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EL CRECIMIENTO METROPOLITANO EN MEXICO
EN EL CONTEXTO DEL SUBDESARROLLO
LATINOAMERICANO. REFLEXIONES METODOLOGICAS
PARA LA PLANEACION

EpuarDo Sousa GonzALEZ'

Resumen

El control de la expansion de las areas metropolitanas representa hoy dia uno de los retos mas importantes que las au-
toridades gubernamentales en la mayoria de las regiones del mundo deben enfrentar, entender el contexto en el que
se desarrolla la vida de los pobladores metropolitanos con sus diferentes interacciones locales, regionales, nacionales
y mundiales; constituye una condicion indispensable en el proceso metodolégico de la planeacion del lugar.

Palabras clave: Desarrollo, subdesarrollo, sistema social urbano,
Abstract

The control of the expansion, in the metropolitan areas, represents, now a days, one of the most important challenges
that the governmental authorities, in almost every region should face, to understand the context in which metropilitan
settlers life’s develops, with it's different local, regional, nacional and world-wide interactions; constitutes an indispens-
able condition, in the metodological process of city planning.

Key words: development, subdevelopment, urban social system (SSU)

1 Facultad de Arquitectura de la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn http://www.esousa.es.tl
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Introduccion.

as reflexiones tedricas presentadas en esta primera parte, tienen el pro-

posito de circunscribir sucintamente a las concentraciones urbanas de

México y similares de Latinoamérica con caracteristicas de metropoli-
tanismo?, en los procesos histdrico-econémicos que han influido en el desarrollo
mundial; dichas aglomeraciones urbanas son consideradas en esta investi-
gacion, como parte de un Estado-nacién, o mejor, dadas sus caracteristicas
concentradoras socio-demograficas y politico-econémicas, como metropolis-
estado; la idea que subyace en esta forma de abordaje, que intenta cefiir a las
dreas metropolitanas de México en un contexto teérico coligado a procesos de
desarrollo-subdesarrollo, obedece, como método de andlisis, a proponer un so-
porte tedrico que explique algunas de las particularidades del crecimiento
metropolitano; visualizando al proceso de desarrollo como el todo, pretendiéndo-
lo asociar ademas: por un lado al crecimiento fisico-territorial de la metrépoli
y; por el otro, al subdesarrollo como caracteristica intrinseca de nuestro pais®. En
efecto, para la exploracion del crecimiento metropolitano que asociamos con
los conceptos de desarrollo-subdesarrollo, proponemos un analisis tedrico que
parte de lo general a lo particular: método deductivo, méds que un método dialécti-
co de oposicion de contrarios.

En este contexto de andlisis, podriamos considerar que la etapa de desarrollo
por la que atraviesa México como pais y sus principales ciudades metropo-
litanas: Monterrey, Guadalajara y Puebla, han tenido y tienen hoy dia, una
relacién estrecha con sistemas econémicos mundiales debido a los procesos
hiperglobalizadores que han repuntado en esta época; en tal contexto mundia-
lista se intentara relacionar al proceso de crecimiento urbano-metropolitano a
algunas explicaciones tedricas sobre las caracteristicas histérico-conceptuales
del desarrollo-subdesarrollo; derivando finalmente una propuesta que involu-

2 Dentro de esta categoria se excluye por razones obvias a la ciudad de México, ya que es una con-
centracion urbana que ha rebasado esta proporcion.

3 Algunos autores, sobre todo aquellos que utilizan los métodos de analisis marxistas opinan (J. P.
Sartre: 1960:273, C. Furtado, 1965:31, G. Lukas, 1959:18 y otros muchos mas) que la importancia
para la comprension de los procesos histéricos deriva precisamente del hecho de que la historia, al
nivel de los conocimientos actuales del hombre, no puede ser reconstituida si se parte del analisis
aislado de los mudltiples hechos que la componen. Segun furtado, C. (1965:31) es a partir de esa
experiencia original que se puede hablar de dialéctica como instrumento para comprender los pro-
cesos historicos; por lo que el problema central de la dialéctica seria entonces, el conocimiento de
la totalidad del fenémeno histérico (Lukas, G. 1962:6). Esa totalizacion segun Furtado (1965: 31)
seria condicion para el anélisis del comportamiento de las partes; asi, la oposicidn de los contrarios
(dialéctica) sélo adquiere sentido como oposicion de las partes al todo, del todo a las partes y del
todo a si mismo en el curso de una totalizacion. En este orden de ideas, seria posible considerar a
los paises desarrollados o las caracteristicas del desarrollo, como el fodo y a los paises en desarrollo
o las particularidades del subdesarrollo, como las partes.

8 Quivera 2007-2
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cra al proceso metodolégico para la planeacién en estas zonas densamente
pobladas.

Definicién historica del desarrollo

Sin pretender profundizar en la disciplina de la ciencia econémica, que di-
cho sea de paso, no es el propdsito del actual apartado, se considera necesario,
en el marco metodoldgico planeacién metropolitana expuesto en este articulo,
presentar a continuacién y a manera de esclarecimiento tedrico-conceptual,
algunas vertientes de andlisis en torno al termino de desarrollo, esto, con el
propésito de entender la forma en que histéricamente se ha tratado de defi-
nir éste concepto, ubicando algunas de las particularidades que tienen aque-
llos paises considerados como desarrollados, entre los cuales ciertamente no se
encuentran los Latinoamericanos; circunstancia, que desde la dptica de esta
investigacion, supone, que aunado a otros multiples factores, por ejemplo, los
culturales, econémicos, fisico-espaciales y otros, seria uno de los elementos
que influye en las caracteristicas morfolégicas y crecimiento de las ciudades
metropolitanas.

Asi, se pudiera afirmar que el concepto de desarrollo en términos muy ge-
nerales y para los propésitos del presente escrito, implica una mejora cualitati-
va, no so6lo de una rama econémica, sino de toda la economia y por ende de la
sociedad incorporada al sitio, precisamente ésta serfa una de las caracteristi-
cas que gozan en los paises las denominadas sociedades desarrolladas; entonces,
desde esta 6ptica, la definiciéon del concepto de desarrollo explicaria en forma
por demas convincente, la situacion proclive que caracteriza a la estructura
social y econémica de la mayoria de paises en desarrollo retardado, subdesarro-
llados o emergentes de Latinoamérica.

No obstante, seria necesario diferenciar entre la nocioén de desarrollo y el
concepto de crecimiento economico, dado que para la existencia real de desarrollo
debieran de concurrir ofras circunstancias, aparte del incremento sostenido de
la actividad econémica (Gutiérrez, E.:2003:98), de hecho, pueden darse perio-
dos largos de crecimiento econémico sostenido, por ejemplo: en el caso de Brasil
y México cuando ambos paises en los afios sesenta y principio de los setenta,
disfrutaron de un importante repunte econémico, sin que se halla generado
evidentemente un desarrollo en el pleno concepto; en efecto, esta condicion se
considera solamente como crecimiento econdmico. Ver Tabla n° 1.

Por estas razones se reconoce que el desarrollo va ligado efectivamente, a
reformas estructurales en el plano econémico y social, supone de entrada:
una mejora visible del nivel de vida de la mayoria de la poblacién (Furtado,
C.:2000:14), la obtencién de un mayor margen de maniobra del Estado para
definir su estrategia econémica frente al mercado mundial, un incremento
del gasto publico, particularmente en inversion reproductiva y en servicios
sociales, e inversion publica en el capital humano; especialmente, en un ma-

Quivera 2007-2 9
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yor nivel educativo y en un mejor estado de salud y de alimentacién de los
pobladores del sitio.

Tahbla 1: Tasa promedio de crecimiento del producto interno bruto de algunos
paises latinoamericanos. (Precios constantes) ©

Pais 1960-1973 1873-1981 1981-1984 18341985- 19858-1997 1991-2000
Argentina 25 0.3 =37 -1 -2.4 1.5
Brasil 4.1 4.8 -1.8 45 1.4 1.4
Chile 1.8 0.7 -4.1 g2 1.1 1.2
Ecuadar 3 4.9 -14 2.7 0.4 -0.4
Meéxico 3.7 3.5 -1.2 1 0.1 1.7
Perd 1.7 0.4 -3.3 -0.2 1.8 2.4

#AfDe de 1960-1959; 1991 2000, precios de 1995,
Fuente: En Gutigrrer, E. (2003:88% CEPAL, Anuaro estadistico de América Latina, Santisgo de Chile,
1954, Datos 1985-1989, edicidn 1992,

En este sentido, queda claro que el debate acerca del desarrollo es extenso,
perfilandose en el tiempo multiples lineas de explicacion: por un lado, se ten-
dria que citar la llamada visién convencional, que se podria caracterizar como:
el enfoque marxista y la posiciéon que representa la teoria del despeque; la cual
afirma que el subdesarrollo es una etapa por la que han de pasar todos los
paises en desarrollo para acercarse a los paises de capitalismo avanzado (Ros-
tow 1938, ver tabla n°® 2.); por el otro, diversos enfoques han insistido en la
necesidad de cortar o de reducir sus vinculos con el mercado mundial, como
condicién para enfrentar el subdesarrollo, incluso existen ofros que privile-
gian lo local antes que lo global (principio de subsidiariedad: Borja, J. 2002: 368,
Cavanagh, J. 2003: 81, Ianni, O.:2001, Dos Santos, T.: 2002,2004), y algunos
otros que insisten en que el mayor grado de autonomia para decidir la estra-
tegia de desarrollo econémico deberia complementarse con la colaboracion de
otras economias del Tercer Mundo®.

Histéricamente se podria decir que en los afios setenta, el panorama inter-
nacional parecia favorable a los paises en desarrollo que pedian una reforma
de la economia mundial; sin embargo, la evolucién de la crisis econémica
mundial y posteriormente, el agravamiento de la deuda externa en los paises
subdesarrollados, hicieron inviable cualquier reforma. De hecho, los decenios
para el desarrollo proclamados por Naciones Unidas 1960-70 y 1970-80 fueron

4 Laexpresion »tercer mundo« se origina en un articulo publicado en 1952 por el economista francés
Alfredo Sauvy, quien observé como el planeta fue repartido al finalizar la Segunda Guerra Mundial:
paises del bloque Occidental y del bloque Oriental, sin tomar en cuenta a los demas paises los
que quedaron marginados a un tercer plano o Tercer Mundo. Asi, a los paises situados en Europa
Occidental y Norteamérica, ademas de Japon, Nueva Zelanda y Australia, se los denominé bajo el
nombre genérico de Primer Mundo; a los paises de Europa Oriental y a sus aliados, se los ubicé en
el Segundo Mundo; y, por exclusion, se designd como Tercer Mundo al conformado por los demas
paises; Alfredo Vergara (2005).
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un fracaso; en América Latina, los afios ochenta se consideran una década
completamente perdida para el desarrollo, en efecto, se conoce como la época
perdida, ya que en la mayoria de paises el producto tuvo una caida que anulé
el crecimiento de mas de 10 afios’.

Tahla n™ 2 Definicidn histdrica de desarrollo 1900-1940.

Autar DFimicidn Descripoian .
Secuencia de<} fases de Fase 1. ComuniEmo primitvo.
1.- K apropiacion de las Fase 2. Apropiaciin privada del factor hombre.
o arz. factores de produceién Fase 3. Aprapiacidn privada de la fierra.
Sigle X%, [itearia de |3 ewolucidn Fa=z 4. Control del factor capital (Capitaliema).
histd rical.
Etzpa 1. El poder palttico lo contola los propietarios de
las tierras.
EtzpaZ. De fransicién, nacimiento del estada-naciin
centralzante, surgimiento de una clase empresarial
dirigenta.
2.0 | El desarralla=se logra Etzp= 2. Despegue (Take off), con origen en el plana
R ostom mediante el recorrido y  politico, tecnoligice o en el de las relaciones
1953, superacion de una internacionales, un factar exdgeno que se asemejaria a
secuencia de 5 etapas. un agente catalizador.
Etzpad. Continuacién del dezpague. Ferioda de
madurez, en donde la econamia aplica con efectividad
latecnolagia de la época, implicands cambios en las
actitudes de la poblacidn en elsentide de no creer en
los milagres de la industialzacién.
Etzp= 5. La era del consumo en maza. La riqueza
podraser ulilizada coma una poltica de pader &
influencia en el exterior.
Farmulacién de doble Teoria de centre- periferia: un cento que produce
2.- R base: Propagacidndela  tecnalogiay una periferia heterogénea; no existe
Frebizch técnica moderna vy la tendencia de un paso automatico de una etapa inferior
1944, distribucidn de los frutoz  a unsuperior de desarrolle, al contrario la tendencia ez
del progreso que los paizes subdesarrollades sigan siéndalo.
tecnaldgica.

Fuerte: Furtada, C.2000:127-132.

En este orden de ideas es claro que sobre la interpretacion tedrica del de-
sarrollo, existe una corriente histérica y contemporanea muy sélida, aqui so-
lamente, se presentara un resumen precisamente histérico y muy compacto,
incorporando solamente algunas de las caracteristicas que intentan definir

5  Segun algunos autores como Garza, G. (2003:69 y Rozo, C. 1998: 9) en el caso de México esta
crisis econdmica mundial cambié dramaticamente el esfuerzo del pais por constituirse en un Estado-
nacional con relativa independencia de los paises desarrollados, particularmente de Estados Unidos:
entre 1936 y 1980 el pais intentd consolidar un modelo de desarrollo autbnomo de matices naciona-
listas (sustitucion de importaciones) y es a partir precisamente de la crisis de 1982 que improvisa un
nuevo modelo de apertura al comercio internacional e insercién en la economia globalizada (neoli-
beral), que lo lleva a un esquema neodependiente acentuando los desequilibrios sociales.

Quivera 2007-2 11



EpuArpo Sousa GONzZALEZ

ésta vision del desarrollo, donde se aprecia: la propuesta marxista del siglo
XIX, la de W: W: Rostow® y la teoria centro periferia de Raul Prebisch en 1949,
entre otras:

Segun algunos autores (Dos Santos: 2002, 2004; Gonzalez Navarro: 2002;
Gutiérrez, E.: 2003; Sunkel, O. y otros: 1980; Furtado, C: 2000, 2003, 1996, 1965
y otros) es muy antigua la pretension de clasificar los sistemas econémicos (SE)
histéricos definiendo tipos ideales de los mismos, basados solamente en un
reducido nimero de fenémenos que en cierta medida pueden expresarse en
forma cuantitativa; olvidando, como menciona C. Furtado (2000:127) que esos
tipos ideales son fases obligatorias de la evolucién de todas las sociedades his-
toricas.

Por ejemplo, Adam Smith’ que sienta las bases de la escuela clasica, re-
sefio como una evidencia descriptiva que la economia humana experiment6
una secuencia de cinco fases: la caza, la crianza, la agricultura, el comercio, y
la industria; para J. S. Mill, principal sistematizador del pensamiento clasico,
quien publicé su principal obra en 1848, la rigueza es el indicador de la pros-
peridad o decadencia de las naciones y uno de los principales representantes
de la escuela alemana Frederic List en1844 asociaba la evolucion de las nacio-
nes a un proceso secuencial de cinco etapas transitando desde: la esclavitud
a la actividad pastoril de ahi hacia la agricultura y manufactura, agregando el
comercio a la etapa final; para esta corriente de pensamiento, el concepto de
riqueza se refiere en forma directa al potencial productivo de una comunidad
que se traduciria en el conjunto maximo de bienes que un pais puede obtener, dada
la naturaleza de su suelo, su clima y su situacion respecto de otros paises (Sunkel,
0.1980: 23). La riqueza es para ellos, el producto de una sociedad organizada
juridica e institucionalmente de acuerdo con la filosofia del derecho natural,

6 W. W. Rostow, the processof economics growth (Oxford: 1953), the take-off intoself-sustained
growth, economics jornal, marzo 1956, the stages of economics growth, economic history review,
agosto 1959.

7 Adam Smith, Economista britanico fundador de la «economia politica clasica», cred un sistema
basado en la doctrina economica liberal, en el que resumia las ideas de sus predecesores (Cantillon,
Hume, Petty, entre otros); segin Smith, la fuente de la riqueza nacional no debe buscarse en las
existencias y reservas de dinero (mercantilismo) o en la produccion agricola (fisiocracia), sino en el
trabajo realizado por el pueblo, cuyo rendimiento se ve acrecentado por la division del trabajo. Para
Smith, el motor principal de todos los procesos econémicos lo constituye el interés personal, al que
consideraba el principio ordenador de la economia, otro de los mecanismos reguladores de la eco-
nomia es el funcionamiento del automatismo del mercado, que aporta la necesaria compensacion
de la oferta y la demanda mediante el precio de mercado lo que se llamé la mano invisible. Para
la politica econdmica exigia el libre mercado y el laissez faire, es decir, el Estado debia intervenir
lo menos posible, ya que la libre competencia era la que aportaba armonia natural a la vida social
y econdémica. Sus obras principales son Teoria de los sentimientos morales (1759) e Investigacion
sobre la naturaleza y causa de la riqueza de las naciones (1776).
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esta concepcion esta estrechamente con la filosofia individualista y liberal del
derecho y del Estado que se difunde durante el siglo XVIII.

Para la escuela neoclésica (A. Marshall, 1890) que se inicia después de
1870 la concepcion evolucionista del proceso econémico es de fundamental im-
portancia el cual se concibe como un proceso de mutacion gradual, espontinea y
continua; precisamente esta seria la justificacién del concepto llamado ceteris
paribus, el supuesto que todo lo demas permanece constante cuando se altera
una de las variables, pilar fundamental del instrumental analitico neoclésico;
otro concepto asociado a esta escuela de pensamiento lo representa la nociéon
de progreso que se asocia al adelanto tecnolégico aplicado al potencial produc-
tivo; el concepto mas reciente asociado a la teoria macroeconémica es el de
crecimiento que se relaciona en cierta medida con la nocién de industrializacion,
ya que durante mucho tiempo el desarrollo de la industria se considero como
sinénimo de desarrollo econémico.

Segun Furtado, C. (2000: 127) el esfuerzo mas exitoso en formular una teo-
ria de la evolucion histérica, basada en una secuencia de fases de la activi-
dad econémica fue de K. Marx; desde ésta 6ptica marxista seria la forma de
apropiacion de los factores de la produccion la que define la organizacion del
sistema econdmico: en la primera forma histdrica, segiin él, no existia la apro-
piacién privada de los factores de produccién, llaméandosele comunismo primi-
tivo; en la sequnda, la caracteristica principal estria signada por la apropiacién
privada del factor hombre o esclavitud; en el feudalismo que corresponderia a
la tercera forma, es la apropiaciéon privada de la tierra el factor decisivo de
la organizacién econémica. Finalmente en la #ltima etapa el control del factor
capital seria lo que caracteriza la época, aqui se estaria en presencia del sistema
capitalista. Ver tabla n° 2.

Desde el enfoque de K. Marx, a cada nivel de desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas (concepto de importancia fundamental en ésta posicién ideoldgica)
corresponde una forma singular de organizacién de la produccién, de esto
resulta que la apropiacién privada de los medios de produccion (incluyendo
cada avance tecnolégico) crea una sociedad estratificada en clases sociales, cu-
yos intereses son evidentemente antagénicos; estos antagonismos o lucha de
clases serfan los que provocan, segtin Furtado, C. (2000:128) el desarrollo de
las fuerzas productivas, forzando los cambios en la organizacién social.

En este contexto histérico, valdria mencionar, que antes del inicio de la
segunda guerra mundial Colin Clark (1938)® habia estudiado las diferentes es-
tructuras de los sistemas de produccién, a partir del andlisis de la utilizaciéon
del factor trabajo, sus investigaciones estadisticas demostraron una elevada co-
rrelacién entre las variables composicion de la poblacion y el nivel de ingreso real
por habitante, evidencidandose una funcién inversa del nivel de ingreso real

8  The conditions of economic progress: 1938.
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por habitante, con respecto a los pobladores ocupados en el sector primario
(agricultura, ganaderia y pesca), esto significa que en efecto, el empleo e in-
greso de mano de obra en el sector secundario (industria) aumentaria rapida-
mente como condicién del progreso econémico; finalmente C. Clark predice
que en la fase superior del desarrollo, sera el sector terciario o servicializaciéon
el que empleara mayor mano de obra y no se equivocaba, ya que si revisamos
detenidamente la tabla n° 3 es posible observar como histéricamente (1950-
1970) algunos paises latinoamericanos seleccionados, reducen su producto
interno bruto PIB en el ambito de la agricultura, incrementandolo en el sector
industrial y en el de otros servicios; incluso si se examina la tabla n° 4 es posible
observar como en afios recientes (2000), la poblacion econémicamente activa
de las principales areas metropolitanas en México, esta concentrada en mayor
proporcion en el sector terciario o de servicializacion.

Tahla 3 Evolucion histdrica del PIB en paises seleccionados 1950-1970.
(Costo de factores a los precios de 1960)

Agricultura Industria Indudria Servicios Otros Total
Paiz manufadurs  Conaruccion  Basicoz*  Servicos
Argentina
1940 187 284 449 9.4 ETEK:) 100
1955 19.6 209 3.9 9.5 36.3 100
1960 16.9 31.4 4.1 9.4 are 100
1965 16 339 a1 9.5 361 100
1570 13.8 343 4.4 9.5 34 100
Brasil
1950 3.3 16.5 1.1 71 437 100
1955 M 189 1.1 7.6 41.2 100
1960 283 234 1.2 8.6 38 100
1965 234 22 1 9.4 435 100
1970 191 253 1.2 10.5 433 100
México
1950 225 206 31 58 423 100
1955 202 21 46 6.3 435 100
1860 17.4 23 A 6.1 442 100
1965 14.8 275 4.2 4.3 A0.9 100
15870 12.2 236 48 449 a0 100
Chile
14950 125 167 2.3 7.9 53.4 100
1955 12.8 188 a1 a7 447 100
1960 122 18.7 28 8.1 511 100
1965 102 254 48 12 379 100
1970 9.8 252 4.2 12 3845 100
Peri
1950 274 146 3.5 47 144 100
1855 238 16,6 45 a.h 432 100
14960 2249 107 3.2 a2 "7 100
1965 202 203 4.2 a8 43.3 100
1970 149.1 ey 3.7 5.8 4a.1 100

"Bectricid ad, gas, agua, transporte v comunicacionss.
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Tahla 4: Poblacion total y PEA porcentual por sectores afio 2000.

Foblacidn FPEA porcentual por sectores
Ciudad 2000 2000
Frirmiario Secundario | Terciario
Abd Cd. MW éxico. 17 380 708 0.5 258 3.7
Al Guadalajara 3540 341 0.6 349 Gd.5
A M onterrey 3229 587 0.z 3.2 f1.6
ANl de Puehla 1311 424 2.5 334 4.0

Fuente. Sobrino, J. (2003 5297,

Es a partir de investigaciones realizadas por algunos autores como C. Clark
que se demostré que el desarrollo esta coligado intrinsecamente a modifica-
ciones importantes en las estructuras econémicas y sociales, por lo que surge
oresurge, en esa época, la idea de que el desarrollo debe recorrer y superar una
secuencia de fases o etapas: para W. W. Rostow son 5 etapas de crecimiento y
su punto de partida lo representa la sociedad tradicional, la cual Rostow asocia
con baja productividad y concentrada en la agricultura como actividad princi-
pal, de lo cual se desprende que la estructura del poder politico esta controla-
da por la clase de los propietarios de las tierras.

En la obra més importante de éste autor The process of economics growth
(Oxford, 1953) defini6 a todas las sociedades precapitalistas como tradiciona-
les, provocando diversas protestas; el pensamiento de la teoria rowstoniana se
considera, sobre todo en el libro citado, como un manifiesto anticomunista, ya
que trataba de demostrar que el inicio del desarrollo no dependia de un Esta-
do revolucionario, como ocurrié en la URSS, y si de un conjunto de medidas
econdémicas tomadas por cualquier Estado-nacién que asumiese la ideologia
desarrollista; en otros escritos posteriores Rostow defendié la necesidad de
que ese Estado desarrollista tuviese una probada fortaleza, en donde, segtin
Dos Santos (2002:16) sus trabajos para la Agencia Central de Inteligencia CIA
fueron una de las principales referencias de las politicas de golpes de estado
modernizadores practicadas en las décadas de 1960 y 1970, incluyendo la de
Brasil en 1964.

La segunda etapa, se considera como una etapa de transicion; la tercera etapa
es una etapa critica segin Rostow, pues en ella ocurren cambios cualitativos
tanto en las estructuras econdémicas como en las formas de comportamiento,
coexistiendo tres condiciones:

1. Elevacion del coeficiente de inversion productiva;

2. La implantacién de uno o varios sectores de industrias de transformacion
que se expandan a ritmos acelerados;
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3. La rapida institucionalizacién de un aparato politico social con tendencias
expansionistas. W. W. Rostow piensa que el despegue (take-off) se debe
a un impulso exégeno al sistema econémico, que pudiera originarse en
el campo politico (una revolucién), o en el tecnolégico, o bien en el de
las relaciones internacionales; dicho impulso se asemejaria, segtin él a un
agente catalizador que interviene en el proceso en el tiempo y lugar més
oportuno.

La cuarta etapa seria la continuacién del despegue o una marcha hacia la
consolidacién o madurez, implicando cambios importantes en las actitudes
de los pobladores los cuales ya no creeran en los milagros de la industrializa-
cién; precisamente de alli arrancaria la quinta etapa llamada la era del consumo
en masa.

Otra de las mas importantes corrientes tedricas de corte histérico que in-
tentaron explicar las caracteristicas del proceso de desarrollo de la economia
moderna, se asocia con el enfoque llamado centro-periferia propuesto por Raul
Prebisch (Furtado, C. opus cit)’, 1a formulacién de la teoria de Prebisch se fun-
damenta en una doble base que seria: el analisis de propagacion de la técni-
ca moderna y la distribucion de los frutos del progreso técnico. Segun este
enfoque el nacimiento del primer foco de desarrollo industrial en Inglaterra
(1760), propicio un proceso de expansion de la tecnologia moderna hacia la
mayoria del mundo, en los primeros cien afios de lo que se llamé la revolucién
industrial, dicho foco de desarrollo industrial, se amplio a su hinterland, a la
postre la caracteristica fue la existencia de un centro que produce el desarrollo
tecnolégico y una amplia periferia que esperd la oportunidad de utilizarlo; has-
ta la segunda guerra mundial Inglaterra fue ese centro productor tecnolégico,
posteriormente Estados Unidos es uno de los paises que ha ocupado esa ca-
racteristica particular hegemoénica.

Con lo presentado hasta aqui, se evidencia la existencia de multiples posi-
ciones y enfoques histéricos que han intentado circunscribir a diferentes pro-
cesos econdmico-sociales el concepto de desarrollo, con la clara intencién de
esclarecerlo, esto, en virtud de la visién y la orientacion filoséfica o escuela de
pensamiento a la que pertenece el autor mencionado; lo cierto es que cada po-
sicion representa un punto de vista particular que esta coligado a una época
particular y a ciertas caracteristicas de la sociedad en ese momento especifico.
Lo que seria posible desprender reflexionando de los pérrafos anteriores, es
que, por ejemplo: en el caso de K. Marx, segtn la visiéon de su época, limité su
analisis a los factores que segtn él desempenaban un papel fundamental en
las transformaciones del sistema capitalista (SC) de aquel entonces, en donde,
al comparar estos factores con la evolucion acelerada que ha tenido el propio

9 Lasideas centrales de R. Prebisch aparecen por primera vez en El desarrollo econémico de América
Latina y algunos de sus principales problemas (CEPAL, 1949).
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SC, en virtud de multiples factores mundialistas, entre ellos, los llamados sis-
temas emergentes (SECHS 10 como la globalizacion de la economia, ciertamente,
sus predicciones estarian sustancialmente alejadas de la realidad actual.

En el caso de las etapas de W. W. Rostow, segtin Furtado C. (1979:132) y
Dos Santos (2002:17) no representan mas que una descripcién generalista por
la precariedad de su base analitica, ya que su teoria se funda en un determina-
do ntimero de proposiciones sobre la oferta, la demanda'y la forma de produccion,
pero esta teoria dindmica de la produccion no explica el transito de las formas
de produccion tradicionales hacia las formas industriales mas recientes. Final-
mente, la consideracion del desarrollo como una secuencia de fases mostrada
en las teorias presentadas anteriormente, seria un esfuerzo de interpretacion
que implica altos niveles de abstraccién, por la evidente complejidad de los
procesos histéricos, perdiendo, en el proceso, eficacia explicativa, sobre todo
en la prediccién de las tendencias a largo plazo.

Asi, sobre el andlisis de las economias contemporéneas (Furtado, C. opus
cit) en este marco dindmico asociado a las fases mencionadas, indica la no exis-
tencia de un paso automatico de una fase inferior de desarrollo a otra superior,
al contrario las opiniones generalizadas coinciden en que la tnica tendencia
observada seria que los paises subdesarrollados sigan siéndolo: shasta cuan-
do? Una dificil respuesta que englobaria maltiples vertientes de andlisis, que
hasta nuestros dias ciertamente son temas de actualidad, pero que escapan
de los alcances del presente articulo. Lo que si se podria afirmar sin lugar a
duda es que las ciudades independientemente de su condicién de desarrollo
o subdesarrollo en el plano econémico, requieren de procesos de planeaciéon
fisico-espacial efectivos, eficientes y eficaces, que garanticen una orientacion
adecuada y equilibrada en la orientaciéon de los procesos de expansion terri-
torial de los usos del suelo.

No obstante, de éste anélisis de caracteristicas econémicas y que definen
al desarrollo en ese contexto, se podrian perfilar algunas ideas generalistas
que involucren determinadas condiciones y diferencias particulares asocia-
das a este mismo concepto, las cuales pudieran desprender ciertas lineas de

10 Consideramos a la globalizacion como un Sistema Emergente de Codificaciéon Histérico Social
(SECHS), concepto propuesto por el autor de este escrito (Sousa, E.:2007). En este sentido, la
nocion de sistema emergente la derivamos de la interpretacion de Johonson, S. (2001): “Emer-
gencia es lo que ocurre cuando un sistema de elementos se organiza espontaneamente hasta dar
lugar a un comportamiento inteligente”; entonces, los SECHS los definimos como periodos de la
civilizacion histéricamente determinados como: el tribalismo, esclavismo, feudalismo, el colonialismo
y el imperialismo, o el socialismo y el capitalismo; ahora también considerariamos al fenémeno de
la globalizacién dentro de esta categoria; claro estd, guardando las debidas proporciones. Distingui-
mos el concepto de codificacion en el sentido que la globalizacion es posible identificarla y aislarla
en periodos de tiempo para su estudio, digamos, codlificarla, e histérico-social en tanto que no es un
fenémeno reciente y afecta o influye a la sociedad en su conjunto.
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orientacién que permitan proponer, a manera de descripcion operativa y muy
preliminar, una definicién de la nocién de desarrollo, la cual trataria de cir-
cunscribirse: por un lado, a las cuestiones socio-econémicas antes mencionadas
(el espacio econémico EE) y por el otro, a generalizaciones que involucren los
procesos de expansion fisico-espacial de los usos del suelo que dan forma a
las ciudades (el espacio metropolitano EM); ya que finalmente el referente del
espacio econdmico seria el espacio territorial y dentro de éste el EM, representa
el elemento donde tradicionalmente se desarrollan los mas importantes sec-
tores productivos.

Entonces, la propuesta seria que el desarrollo de un pais, una region o un te-
rritorio particular, desde esta dptica de investigacion, involucra no sélo a la trans-
formacién por la cual se gesta un proceso de cambio social, el cual debiera de generar
igualdad de oportunidades sociales, politicas y econdmicas para sus pobladores, sa-
tisfaciendo las cada vez mds crecientes necesidades humanas del lugar; sino también
implicaria las condiciones necesarias para tender a la correcta orientacion del creci-
miento-expansivo fisico-territorial, equilibrando los usos del suelo que los pobladores
residentes hacen del sitio en cuestion, claro esta, en condiciones de sustentabilidad y
gobernabilidad; particularmente en aquellas zonas en donde es mayor la concentra-
cion de pobladores; por ejemplo, en las dreas metropolitanas.

El subdesarrollo

El concepto de subdesarrollo aparece en el seno de las Naciones Unidas
aproximadamente en la segunda mitad del siglo XX (1944-1945) al finalizar la
segunda guerra mundial, segtin Ortega, A. (1989:329) el subdesarrollo como
estructura o como proceso se circunscribe a multiples factores entre ellos: i.
El crecimiento de pobladores es en términos relativos superior al crecimiento
econdmico, ii. La existencia de una economia dependiente, iii. La existencia
de recursos productivos inexplorados, y otros mds; no obstante, Ortega, A.
no menciona una caracteristica intrinseca al subdesarrollo que esta asociada
directamente con la economia global y la forma en que ésta explota los recur-
sos naturales precisamente en los paises en desarrollo; aparentemente podria
interpretarse como una contradiccién con el tltimo inciso presentado por Or-
tega, A., ya que, por lo menos en México, los controles laxos implementados
por la mayoria de los Estados-nacién, sobre todo en la esfera coligada a las re-
gulaciones ecolégico-sustentable, permite a las empresas globales, entre otras
cosas, la sobre explotacion de los recursos naturales.

En este orden de ideas, podriamos decir que forma similar a la explora-
cion del concepto de desarrollo, los andlisis de las caracteristicas de los paises
subdesarrollados han involucrado diferentes escuelas de pensamiento, una de
las mdas importantes es sin duda la Comisién para América Latina y el Caribe
CEPAL fundada en 1949 (R. Previsch).Transcurridos mas de cincuenta afios
es posible visualizar que, las caracteristicas de comercializacion entre centro-
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periferia se han modificado y el modelo cepalino de ese tiempo ha sufrido mu-
taciones importantes; en efecto, el intercambio internacional de manufacturas
por productos primarios ya no define sustancialmente las relaciones entre los
paises desarrollados o centros y los subdesarrollados o periferias de hoy: los
procesos proclives de globalizacién galopante se han encargado de ello.

Ahora las formas de apropiacion de capital provenientes de incrementos
en la productividad de la empresa transnacional (ET), tanto del sector secun-
dario (manufactura) como los de la servicializacién', operan mediante meca-
nismos procesales totalmente diferentes, por ejemplo: la inversién extranjera
proveniente de paises desarrollados, en muchos de los casos, traslada algiin
tipo de desarrollo tecnolégico de alta productividad, franquicias de servicios
u otro tipo de negocio, a paises periféricos subdesarrollados intermedios’? como
México; combinandose, por evidente conveniencia de los primeros, con los sa-
larios de los recursos humanos del lugar, los cuales, ciertamente, son mucho
mas bajos que los pagados en los paises inversores o centros; esto genera me-
diaticamente ganancias que son absorbidas por las empresas trasnacionales,
de las cuales una parte pueden ser reinvertidas en el sitio, o en otro pais pe-
riférico donde existan mayores ganancias, pero finalmente son repatriadas a
los paises centrales e invertidas en multiples items, creando un mayor redesa-
rrollo’? en esos paises y en muchos casos, un desgaste de los recursos en los
subdesarrollados; generando en el proceso ciclos iterativos interminables.

Es claro que el fendmeno de desarrollo-subdesarrollo involucra variables
multidimensionales que dificilmente podrén ser tratadas en este espacio, pero
quiza esta pudiera ser una visiéon, aunque dimensional, parcial y muy restrin-
gida, del proceso que impide lograr estadios de mayor desarrollo en algunos
paises emergentes intermedios, como los llamaria Di Filipo (1998.); la pregun-
ta seria: jcuando se terminard este proceso?, ciertamente, para los paises de-
sarrollados es probable que transcurra un largo periodo de tiempo, lo més
probable es que nunca: el cémodo negocio de apropiacion de excedentes de

11 Si a la revolucién industrial como proceso se le denomina industrializacién: entonces, industria >
industrial > industrializacion, con la misma ldgica lingliistica a la efervescencia de los servicios se le
puede llamar servicializacion: de servicio > servicial > servicializacion (Garza, G.2003:11).

12 Segun Di Filippo (1998:8) desde la 6ptica de la presente revolucion tecnolégica, los centros son simi-
lares a los que hegemonizaron las relaciones internacionales durante el siglo XX: EEUU, Alemania y
el Japon; mientras que las periferias se han diferenciado internamente: Superiores, las economias
del Asia oriental, intermedios, las emergentes economias latinoamericanas e inferiores, las econo-
mias mas castigadas del Africa al sur del Sahara.

13 Se refiere al concepto asociado a aquellos espacios geograficos que por su condicion de ciudades
desarrolladas han adoptado nuevos procedimientos internacionales de movilizacion dinamica de
capital y de procesos de hiperinformacionalizacion, como los empleados en la globalizacion o mun-
dializacion; serian ciudad global en el concepto de S. Sassen (1991), por ejemplo: N. York, Londres,
Tokio, Paris y otras (Sousa, E. 2007)
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capital que propician una hiperacumulacién primaria, derivado de: la procli-
ve mundializacion, de los rumbos de los mercados mundiales, de los modelos
econémicos nacionales, de lo laxo en los controles de los Estados-nacién y
otros, impedirian a los especialistas del tema un pronéstico acertado; mien-
tras que para los paises periféricos, lo mas probable es que se termine: cuando
las empresas trasnacionales ET agoten los recursos del sitio, ya sea naturales,
humanos, o de otro tipo que a ellos les interese para incrementar sus capitales
econdémicos, o cuando los gobiernos centrales asuman su papel de liderazgo
endureciendo los controles, por ejemplo: medio ambientales, de sustentabi-
lidad, de politica econémica, de mercado y otros, incluso los asociados a la
corrupcioén de cuello blanco; y puedan reorientar el rumbo de la sociedad, para
producir precisamente lo que se importa o lo que ofrecen las ET; esto, median-
te una mayor inversién en educacién, en investigacion, en desarrollo tecnologico
e innovacion (I + D + i).

Este ciclo iterativo generado en los paises periféricos por los desarrollados,
que tienden a invertir o reinvertir las utilidades extraidas de los paises sub-
desarrollados en sus lugares de origen, en muchos casos, en I + D + i, se
representa en términos generales en el diagrama n° 1; el cual muestra que es
a partir de los procesos de globalizacion o mundializacién y de la apertura
para la inversion extranjera permitida, fomentada y casi sin restriccion en los
Estados-nacionales de los paises periféricos, que se hace cada vez mas grande
la brecha que separa a algunos de éstos paises de los considerados desarro-
llados.

Con todo esto, lo expresado hasta aqui aunque en cierta medida esquema-
tiza lo que ocurre en el mundo econémico de la mayoria de los paises en desa-
rrollo, no explica cabalmente los procesos fisico-territoriales generados en el
ambito urbano, mucho menos aquellos mas puntuales ocurridos al interior de
éstos y que sus pobladores deben vivir dia con dia, por ejemplo: la ineficiente
orientacién del crecimiento y expansion fisica de las ciudades-metropolitanas
que incrementan las distancias origen-destino para los pobladores generan-
do viajes pendulares innecesarios; incluso fenémenos todavia mas especificos
asociados: con la morfologia urbana, que es definida en muchos de los casos,
por los accidentes topogréficos, o por las caracteristicas de las construcciones
arquitecténicas, o por las mutaciones culturales que influyen en los comporta-
mientos y en algunas preferencias sociales suntuarias, asociadas con culturas
consumistas importadas, que tienden a modificar sustancialmente los hébitos
de consumo de ciertos grupos de pobladores; sobre todo aquellos de mayores
ingresos econémicos.

Por estas razones, es que a continuacion se pretende avanzar, a partir de
las exploraciones de los conceptos de desarrollo-subdesarrollo analizados ante-

14 Para profundizar en el concepto de innovacion ver a: Dogan, M. y Pahre, R. (1991).
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riormente, en el conocimiento de la comprension de los fenémenos incorpora-
dos a la orientacién perimetral de la expansién urbana, particularmente en lo
que respecta a la esfera metropolitana. Es prudente aclarar que lo en seguida
se expone deberd entenderse en un nivel de abstraccién tal, que permita la
comprension de todo el sistema metropolitano, ya que en apartados posteriores
particularizaremos en esta propuesta particular asociada a la conceptualiza-
cién operativa para la planeacién urbana, que considera a los factores exdgenos
como la globalizacion y el desarrollo-subdesarrollo de importancia sustantiva en

ese proceso.

Diagrama n

? 1. Proceso iterativo de subdesarrollo centro-periferia.
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Lo cierto es que para poder entender, explicar, y sobre todo, planear la
orientacioén y crecimiento de los usos del suelo, en las ciudades-metropolita-
nas de paises subdesarrollados intermedios como las de México, interés de la
presente investigacién, mas all4 de la explicacion purista coligada al proceso
fenomenolégico estrictamente economicista, que se ha tratado de desarrollar
parcialmente en los parrafos anteriores; seria requisito sine qua non, més que
leer la ciudad como texto, o como objeto cultural, en la interpretacion de C. Mon-
sivafs (Salazar, J. 2006), que su exploracion se colige al entendimiento cabal,
de los procesos de transformacion que ocurren en los diversos sistermas sociales
urbanos'(SSU) que la componen, analizados éstos como un todo, a partir, por
ejemplo: de su interaccién con fenémenos mundialistas como la globalizacion
y de la propia evolucién del sitio en el espacio de la modernidad.

En efecto, dentro de la presente exploracién, se pretende circunscribir la
interaccion de los sistemas sociales urbanos SSU, con los diferentes aspectos
derivados de la globalizacién, en el proceso que da forma a la ciudad; esto
significa, segtin la posicion tedrica planteada aqui, que en mayor o menor me-
dida los componentes de los SSU, juegan un papel importante en la morfologia,
orientacion, crecimiento y expansioén de los usos del suelo, que los pobladores
utilizan en su vida diaria al interior de las metrépolis; dichos componentes se-
ran explicados en seguida:

Para John Friedmann (1976:72), el sistema social esta compuesto por i. la or-
ganizacion espacial de la economia (actividades econémicas + redes de colo-
nizacién) y 7i. La organizacién espacial de la modernizacién (patrén sociocul-
tural + organizacion territorial del poder); considerando el contexto en que J.
Friedmann elaboré ésta propuesta, su posicion pudiera ser reconocida como
de importancia significativa, ya que su teorfa consiste en contemplar a la na-
cién como la unidad representativa para proponer y resolver problemas de
urbanizacion concretos (Friedmann, J.: 1976).

No obstante, desde la ¢ptica de esta investigacién en proceso, no se pre-
tende visualizar al pais en su totalidad, por sus evidentes asimetrias, conside-
rando ademas, que la organizacién de los componentes coligados a los sistemas
sociales urbanos, esta enmarcada, a diferencia de la propuesta de J. Friedmann,
basicamente en dos sistemas enddgenos y un sistema exdgeno que se ha denomi-
nado sistema mundo, que el autor mencionado, desde esta 6ptica, no incorpora
en su justa dimensién. Dichos componentes de los SSU, desde la propuesta de

15 Los sistemas sociales urbanos se definen en esta investigacion, como un conjunto de procesos
complejos desarrollados por una sociedad urbana, que interacttian concatenada y holisticamente en
una concentracion geografica de pobladores con actividades no agricolas, conformando ambientes
con determinadas caracteristicas culturales, de identidad, de comportamiento, de organizacion, de
instituciones y otros, que en conjunto definen un sitio en términos de ciudad; y a la interpretacion
que agrupa a éstos en el interior de los SSU en términos sinergéticos, se define como Modelo de
Relaciones Sociales MRS.
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esta investigacion, agrupan de manera integral, las caracteristicas sociales que
determinan, entre otros, la organizacion socio-espacial del sitio, convirtiendo
a su comprensién integral en un proceso indispensable para la planeacién y de-
sarrollo de las politicas piiblicas metropolitanas PPM'®. Dichos componentes son:
ver figuran® 1.

1. El sistema mundo (sistema exdgeno).

2. El sistema nacional (sistema endégeno).

3. El sistema metropolitano (sistema endégeno).

i. El subsistema espacial

ii. El subsistema econémico

iii. El subsistema politico-institucional

iv. El subsistema socio-cultural.

Figura 1. Componentes del Sistemna Social urbano 55U
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Fuente, Datos generados por el autar de ests investigacidan,

16 Mencionamos “politicas publicas metropolitanas PPM” ya que se considera que en México las atri-
buciones otorgadas a los municipios por el articulo 115 constitucional, no son del todo funcionales
en las areas metropolitanas, ya que, entre otros, la planeacion del desarrollo urbano se efectia con
una vision local, parcializada y de muy corto plazo.
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En esta caracterizacion agrupada en sistemas enddgenos y exdgenos se de-
ben de incorporar tanto las teorfas que explican los comportamientos de la
sociedad: formas de interaccion social, cultura, sus preferencias locacionales
y otras, asi como las exploraciones e investigaciones aplicadas a sitios especifi-
cos; por ejemplo: uno de los factores que intervienen en éste tipo de explora-
ciones, seria el analisis del sistema econémico que ha sido propuesto, dentro
de la presente investigacién, como componente del sistema social urbano SSU.
En este caso la exploracién tedrica-practica estaria enfocada, por ejemplo, a
los procesos que tienden a definir el grado de desarrollo-subdesarrollo del sitio,
identificando desde la teoria y entre otras cosas, las generalizaciones asociadas
a dicho fenémeno economico, particularizando ademas, en las diferencias sus-
tantivas existentes entre las dos dindmicas del desarrollo econémico existente:
las de los paises desarrollados o centros y los subdesarrollados o periféricos.

Por otro lado, desde el &mbito de la investigacion operativa-aplicada se exa-
minaria, por ejemplo, en el caso particular de México, el contexto en que se
dan las asimetrias regionales al interior, identificando en el proceso algunas
de las zonas con mayor desarrollo econémico; las cuales asumen el papel de li-
derazgo, no sélo en el &mbito politico-institucional de su hinterland, sino tam-
bién en el de la utilizacién, y en algunos casos la generacion, de tecnologia
innovadora de aplicacién en las diversas esferas del conocimiento: en el sector
industrial, en el de la servicializacion, en el asociado a las redes de informa-
cionalizacién, y otros; estrechando atin més la relacién »autonomia-dependen-
cia« y ensanchando las desigualdades no sélo entre las regiones geograficas,
sino entre espacios relativamente contiguos a las metrépolis, por ejemplo, lo
que actualmente ocurre en: la zona metropolitana de la ciudad de México,
ZMMM, el drea metropolitana de Monterrey, AMM, el drea metropolitana de
Guadalajara, AMG, el drea metropolitana de Puebla, AMP y otras.

Es claro que al interior del pais existen caracteristicas que denotan flagran-
tes desigualdades sociales, econémicas, espaciales y otras, que también pu-
dieran circunscribirse a los conceptos mencionados por la CEPAL: de centro
a las areas metropolitanas o con mayor »desarrollo« y periferia a los sitios con
mayor rezago y dependencia; éste modelo cepalino servira para ejemplificar
graficamente, en los pérrafos subsiguientes, la forma que ifera al interior del
pais la utilizacién de tecnologia innovadora, que influye en el »desarrollo«
de algunas zonas generando en el proceso lo que podriamos llamar las no
ciudades.

Entonces, resulta evidente que esta forma de conceptuar el proceso me-
todoldgico de planeacion para la orientacion, crecimiento y expansion de los
usos del suelo en las dreas metropolitanas nacionales, indica que lo que se
ha definido como subdesarrollo econdmico intermedio (Di Filipo, 1998), por lo
menos para el caso de México, denota una caracteristica asociada a una gra-
duacion y quizd a un estigma, impuesto en el eje del sistema mundial; el que cier-
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tamente sefala al pais y a uno de los componentes del SSU, particularmente
al sistema econdmico, como una variable que evidentemente influye no sélo
en los procesos de expansion del sitio, sino también, en ciertas caracteristicas
morfoldgicas del lugar. Ver: figura n° 2.

Figura n® 2. Componentes enddgenos y exdgenos de los

sistemas sociales urbanos SSU.
)

SRR Sociedad
! Metropolitana

Fuente. Datos generados por el autor de esta investigacion.
Reflexiones finales

En este orden de ideas, al considerar el andlisis integral de los seis compo-
nentes a los que se ha coligado el sistema social urbano SSU para las metrépolis
mexicanas, la propuesta girarfa en torno a formular lo que se ha denominado
Modelo de Relaciones Sociales (MRS); dicho modelo mencionado trataria de
asociar las exploraciones derivadas de los componentes del SSU (sistemas en-
ddgenos y sistema exogeno), con el propésito de: por un lado, caracterizar a los
pobladores urbanos integrantes del sitio en investigacién y; por el otro, estable-
cer las estrategias mds operativas y provechosas, fincadas en politicas puiblicas
metropolitanas PPM especificas, con participacién ciudadana; con la intencion
de orientar la expansién metropolitana en forma conveniente para la mayoria
de los grupos sociales asentados en el lugar. Ver figura n°3.

Dicho Modelo de Relaciones Sociales MRS esquematizado en la figura
n° 3, intenta sintetizar en un horizonte de abstraccion ajustado, las interac-
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ciones que se identifican en las diferentes esferas relacionadas con el proceso
de planeacién urbana, particularmente en aquellas areas metropolitanas con
caracteristicas similares a las de México (AMM, AMG, AMP); asi, la propues-
ta parte de considerar como centro evidente de todo el proceso, a la sociedad
metropolitana asentada en el sitio de andlisis, en un contexto espacial referido
al desarrollo-subdesarrollo, conceptos que se han explicado sucintamente en pé-
rrafos anteriores.

Dicha consideracién implicaria una modificacién sustantiva en algunos de
los patrones de enfoque histéricos y actuales, referidos al proceso metodologi-
co de la planeacién, que impactarian en el desarrollo urbano, los cuales, en la
mayoria de los casos, privilegian a: las actividades productivas secundarias y
ahora con mayor énfasis a las terciarias o de servicializacién, o a la difusion de
innovaciones, como seria el caso de la propuesta de J. Friedmann (1976:74), o a
factores puramente espacialistas en términos de diagndstico (infraestructura,
equipamiento y otros) o en el peor de los casos a acciones estrictamente con-
tingenciales (ver definicién en cita de pie siguiente), mas que a los pobladores
del sitio y a su participacion activa y efectiva en el proceso mismo de hacer
ciudad.

Por el contrario, el enfoque planteado, centraria el proceso metodolégico
de planeacion y a sus politicas publicas metropolitanas derivadas, las cuales
inciden en la orientacion, crecimiento y expansion del desarrollo metropolita-
no, tomando como base al poblador del lugar, no solamente como un habitante
sin importancia colectiva, que es llevado y traido por los caprichos de la actividad
econdémica, o por los designios de intereses proclives de particulares, que bus-
can s6lo la acumulacién primaria de capital; sino que seria a partir del conoci-
miento de sus particularidades: culturales, de ideosincracia, de educacién, de
subdesarrollo, de impacto globalizante, su participacién operativa y otras, y
sobre todo, estableciendo cabalmente las aptitudes del suelo, donde se territo-
rializaria espacialmente su permanencia como habitante metropolitano, que
se plantea ejecutar el proceso metodolégico de la planeacién del desarrollo
urbano.

Aunque el planteamiento se pueda considerar como una utopia, cierta-
mente, no lo es, la pertinencia de lo tratado radica, entre otras cosas, en que
la mayoria de los individuos que forman parte de los conglomerados metro-
politanos, de una u otra manera, estan inconformes con los diversos problemas
que tienen que enfrentar dia con dia en la ciudad, contrariedades, que en mu-
chos de los casos, se percibe que son consecuencia de la ineficiente forma del
planeamiento urbano; esto sefalarfa directamente a los principales actores y
perpetuos responsables del disefio y ejecucién de las politicas ptblicas PPM,
que han llevado a las ciudades a este estado de hechos. Nos referimos tanto
a las dependencias, agencias u organismos federales, estatales y municipales,
relacionados con la planeacion del desarrollo urbano, asi como ciertos recur-
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sos humanos que ahi laboran, que en algunos casos pudieran asociarse con el
concepto de funcionarios piiblicos contingenciadores'’, contratados por los altos
mandos del gobierno local o estatal, en muchos casos, por consideraciones
politicas mds que por capacidades manifiestas.

Es claro que una sociedad inconforme y cada vez mas participativa de
los procesos de la politica urbana como la actual, representa una fuerza tal,
que puede modificar para el beneficio de su misma colectividad, el desem-
pefo ineficiente, ineficaz e inefectivo y muchas veces proclive de los tomadores
de decisiones; esto es claro si se revisa la historia, no s6lo en México, sino
en Latinoamérica y el mundo en general, donde »sociedades inconformes«, con
motivaciones diversas como: nuevos impuestos, represién, demanda de pri-
vacia, oposicién a disposiciones gubernamentales, defensa de costumbres,
evidencia de corrupciéon de servidores ptublicos, carencia de equipamientos
e infraestructura, incumplimiento de promesas de campaiia politica y otros
muchos mas; con diversas formas de manifestacion y participacion ciudadana
(pacifica o belicosa) logran lo que Arrom, S. y otros (2004) plantean como La
revuelta en las ciudades: que no es otra cosa que exigir respeto para los pobladores
y eficiencia, eficacia, efectividad, tanto en el desempeno del funcionario ptblico
en sus diferentes esferas de gobierno: Federal, Estatal y Municipal, asi como
de sus acciones mediaticas que estrian representadas por la ejecucion de po-
liticas publicas.

Es claro que la sociedad del siglo XXI es diferente a la de mediados del
siglo pasado, los disimiles procesos de informacionalizacién, globalizacién y de
difusion urbana generalizada mencionados por autores como M. Castells (2002:
vol. I, 11, y III; 1974), Borja, J. (2002), Blumer-Thomas (2003), Amin, S. (1999),
Sassen, S. (1991), y otros, se han encargado de transformarla indefinidamen-
te; prueba de ello son las revueltas en las ciudades generadas por movimien-
tos sociales recientes en México, como por ejemplo, los de Veracruz, Oaxaca,
Puebla, Cd. de México o en el Brasil (el motin de vintem 1880) o Colombia ( la
rebelion de los barrios, el Bogotazo 1893) y otros mucho mads recientes.

En efecto, segtin Arrom, S. y otros (2004) la participaciéon politica de las
masas urbanas como fenémeno nuevo emergioé después de 1910 y distingui6 al
siglo XX del anterior, cuando las elites controlaban con firmeza los procesos

17 Funcionario contingencial o urbanista de contingencia concepto que ha sido propuesto Sousa, E.
(2007), alude a aquellos servidores publicos incrustados en algunas dependencias municipales o
agencias estatales asociadas con la planificacion del desarrollo urbano; los cuales tienen una vision
decimononica y limitada del futuro, ademas de serias deficiencias de orden tedrico-metodoldgico de
aplicacion procesal en la planeacion urbana y una proclividad galopante hacia practicas coligadas
con la corrupcion, lo que les impide formular soluciones urbanas integrales de largo plazo, prefirien-
do intervenir en problemas contingenciales que surgen diariamente en la ciudad: es decir, cambian-
do lo importante por lo urgente, lo importante por el sostenimiento del poder o por asociaciones en
contubernio, francamente ilegales y nocivas para el equilibrio fisico-espacial de la sociedad.
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politicos, ahora, con este nuevo siglo en transcurso, los politicos tomadores de
decisiones, seguramente han tomado »conciencia«, que cada vez serd mas com-
prometido equivocarse en decisiones que afecten a una colectividad metropoli-
tana o involucrarse en actos de corrupcion y arriesgarse a un juicio politico, o
peor aun, al reclamo social partidista, que dicho sea de paso, existen multiples
ejemplos del voto de castigo partidista de la ciudadania; por eso el tender a
un modelo de planeacién del desarrollo urbano que transforme equilibrada-
mente el rumbo de las metrépolis e impida la generacién de concentraciones
urbanas de magnitudes irresponsables, como la existente en la zona metropo-
litana de la ciudad de México ZMCDM, no debe de ser considerado como una
utopia, sino como una necesidad imperiosa e impostergable y a los servidores
publicos que pudieran implementar tales acciones preventivas, extenderles
un reconocimiento a su labor en pro del ciudadano metropolitano, en caso
contrario demandarselos.
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Resumen

La industrializacion generé una nueva disciplina: la planeacién moderna de ciudades, llamada también urbanismo,
town planning, stadtebau, arte civico, etcétera, y siguiendo procesos de andlisis, reflexion evoluciond de simples
proyectos higienizadores a planes regionales como el Greater London Plan 1944, sustentando la modernidad que dis-
curri6 entre los siglos XIX'y XX. Pero pese a los logros —principalmente en paises desarrollados— y sin hacer andlisis
serios de sus bases tedricas, metodoldgicas y hasta juridicas, en algunos sectores particularmente académicos, se
generd la idea de aquellos eran “simples planos”, desaprovechando lo positivo de sus experiencias.

Palabras clave: industrializacion, planeacion moderna, planes, planos, ciudades, regiones.
Abstract

Industrialization created a new subject: modern city planning, also known as urbanism, town planning, stadtebau, civic
art, etc., and following processes of analysis and reflection, it evolved from simple cleaning projects to regional plans
such as the Greater London Plan 1944, supporting modernity manifest between the 19" and the 20™ centuries. Despite
the achievements —on developed countries mainly- and without making serious analysis about their theoretical, meth-
odological and even legal basis, in some particularly academic sectors, such projects were seen as “simple maps”, not
taking into account the benefit with the experience of it.

Key words: industrialization, modern planning, plans, maps, cities, regions.
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aplicé a la planeaciéon moderna de ciudades, fue referir a cuando se in-

tentaba atender, renovar, intervenir o modificar ciudades a través de
algin proyecto: como la aplicacion de meros “planos” (Cecefia, 1982: 52-58),
donde segtin esos criticos no se atendian cuestiones sociales y econémicas. Sin
lugar a dudas aqui privaron prejuicios y por supuesto la falta de conocimien-
to respecto a la manera en que se elabora un plano, pues como bien sostenia
Daniel Burnham en su Plan of Chicago (1909), los planos son la sintesis grdfica de
todos los estudios sociales y economicos requeridos para la elaboracion de un plan.

Hubo un punto de partida de la planeacién moderna, los efectos de la
industrializacién en los territorios que indujo a la construccién de la nueva
disciplina, cuyos primeros pasos se dieron en Francia y Alemania para exten-
derse a Inglaterra, Estados Unidos y de ahi a otros paises como México. Asien
una condicion donde se combinaron andlisis, teorias y métodos, a lo largo del
mundo se generaron una multitud de proyectos que al aplicarse dieron paso
a intervenciones en ciudades muchas de ellas exitosas, otras no; sin embargo
mostraron las posibilidades de la nueva disciplina en problemas territoriales,
lo anterior si se considera a que no obstante no aplicarse totalmente sus postu-
lados, sustentaron las formas de expansion en el siglo XX sobre todo de paises
altamente desarrollados.

En esa via, el interés de este escrito es mostrar algunos trabajos de pla-
neacién generados a lo largo de la primera mitad del siglo XX, los cuales por
el contexto social que los roded, la filosofia que los inspir6 y la manera en
que se ejecutaron, de una o de otra manera influyeron en el desarrollo de las
ciudades y regiones en el interior y exterior de los paises involucrados. Esos
planes son: la Ciudad Jardin de Letchworth (1903) de Barry Parker y Raymond
Unwin, el Plan of Chicago de Daniel Burnham y Edward H. Bennett, el Regional
Plan of New York and its Environs (1929) de Thomas Adams, el Plano Regulador
del Distrito Federal de 1933 de Carlos Contreras, y el Greater London Plan 1944
dirigido por Patrick Abercrombie.

l I na de las falsas ideas que la historia y la critica en cuestiones urbanas

1. El contexto: el Movimiento de la Planeacion Moderna de
Ciudades.

Las condiciones y los problemas resentidos por las ciudades de los paises
que fueron insertdndose en la industrializacién, exigieron de sus sociedades
y gobernantes, la estructuracién de un conjunto de medidas para atender
cuestiones de insalubridad, lentitud en desplazamientos, aglomeramientos
al incrementarse actividades, enrarecimiento del medio ambiente, quebranto
arquitectonico, destruccién de centros histéricos, etcétera. Y si en un principio
esos problemas generaron acciones puntuales como la introduccion de siste-
mas de drenaje y agua potable, conduccién de energia, construccién de puen-
tes, pavimentacion de calles, etcétera; la ampliacion de los procesos exigieron
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reflexiones y acciones mas amplias, generdndose las consecuentes reflexiones
tedricas y metodoldgicas, con lo que se elevo el nivel de conocimiento respec-
to a la dindmica de las ciudades, el caracter de sus actividades, las formas de
expansion, las relaciones establecidas en su interior y con el exterior, etcétera
(Ashwort, 1972).

Entonces, la manera de percibir a las ciudades y los esfuerzos por aten-
derlas, llev6 a la creacion de una nueva disciplina que se fue fundamentando
desde los planteamientos de Hussmman para Paris, la intervenciéon de una
denominada Escuela Alemana de la Planeacién de Ciudades, junto a las apor-
taciones principalmente de profesionales ingleses, norteamericanos y france-
ses, gestdndose desde fines del siglo XIX el Movimiento de la Planeacién Mo-
derna de Ciudades (MPMC) (Nolen,1919), que influencié la transformacién
de cientos de ciudades y de regiones a lo largo del mundo y cuyos postulados
alcanzaron a México.

Ese desenvolvimiento logré consolidar perspectivas y &mbitos de acciéon
la Planeacion Moderna de Ciudades, desenvolviéndose: 1) De obras impulsadas
por entes individuales, a obras que resultaban de una amplia participaciéon de
las comunidades, donde debe aceptarse, los mayores beneficios recayeron en
los grupos sociales mas activos o definitivamente los de mayor poder politico
y /o0 econémico. 2) De la reducida participaciéon de un Estado Liberal que deja-
ba hacer pero que por sus caracteristicas no podia conducir los trabajos de una
actividad necesariamente colectiva, a la amplia participaciéon de un denomi-
nado Estado Interventor que podia controlar un mayor ntimero de elementos
en los procesos. 3) De los comités de mejoras en las ciudades formados por
simples ciudadanos o empresarios, a los consejos de planeacién o ministerios
de planeacién donde participaban camaras industriales, de comercio, asocia-
ciones, etcétera. 4) De los casi esquemas para correccién o ensanchamiento
de las ciudades —“los planos” —, a planes sustentados en amplios estudios so-
ciales, econémicos, técnicos y legales, y. 5) De los planes realizados sélo para
atender la expansion de las ciudades, a los planes que fueron adquiriendo
caracteres regionales y nacionales; y donde en algunos de ellos, variables so-
bresalientes eran las econémicas y las sociales.

Ese Movimiento en distintos momentos y con diferentes perspectivas con-
centr ideas y proyectos de profesionales como Ildefonso Cerda, Reinhard
Baumeister, Joseph Stiibben, Camillo Sitte, Ebenezer Howard, Raymond
Unwin, Arturo Soria y Mata, A. E. Brinckmann, Frederick Law Olmsted, Char-
les M. Robinson, Daniel Burnham, Eugéne Hénard, Patrick Geddes, Nelson P.
Lewis, John Nolen, Carlos Contreras, Werner Hegemann, Edward H. Bennett,
Thomas Adams, Patrick Abercrombie y otros (Cfr. Royal, 1911 y Hegemann,
1938).Y proyectos como: el Plan para el Ensanche de Barcelona (1859); planes
para Colonia, Dusseldorf, Frankfurt y Munich al finalizar el siglo XIX; Ciuda-
des Jardin como las de Letchworth y Welwyn (1921) en Inglaterra y, Yorkship
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Village (1919) y Radburn Village (1929) en New Jersey en Estados Unidos. A
la vez que trabajos de gran envergadura como: el Plan para el Gran Berlin pro-
bablemente de 1906, el Plan de Chicago (1908), el Plan para Camberra (1911),
el Plan de Roétterdam (1914), la Primera Ciudad Jardin (1925) y los proyectos
de las Ciudades Agricolas (1926) en México, el Plan Regional de New York y
sus Alrededores (1929), el Plan para la Region de los Angeles (1930) y el Plan
para el Gran Londres (1944) (Ver Hegemann, 1938 y Abercrombie, 1944).

La Ciudad Jardin de Letchworth en Inglaterra

En ese contexto, Letchworth (1903) conjunt6 las primeras ideas de ese
MPMC y en particular las de Ebenezer Howard en Tomorrow: a Peaceful Path
to Social Reform (1898). Howard conjunté recursos y posibilidades para con-
cretar el proyecto; a la vez, inicié un periodo importante en el desarrollo de la
disciplina, pues su concepcién y realizacion, influy6 no sélo en proyectos para
Inglaterra, sino en todo el mundo, con distintas modalidades desde ciudades
satélite hasta fraccionamientos, contribuyendo a la expansién de ese MPMC.

C. B. Purdom en The building of satellite Tows (1949), apunta que el con-
cepto de planeacion moderna de ciudades —town planning— se generaliz6
en el mundo a partir de la experiencia de Letchworth, sefialando que el town
planning no existia en Inglaterra, y que uno de los antecedentes habian sido
expuestos por T. C. Horsfall un reformador social “amigo de John Ruskin” en
The example of Germany, donde habia traducido Stidtebau como building plan
(Purdom,1949:40-41). Es de ello que C. B. Purdom en su texto sefialé que el
plan para la ciudad de Letchwort, siempre tendria una especial significacion
por ser “la primera tentativa a gran escala, por expresar las ideas y la prictica de la
planeacion de ciudades del siglo XX” (Purdom,1949:86).

Letchworth fue concebida con la perspectiva de generar un pueblo que
funcionara como “un organismo”, en el que la agricultura e industria se aso-
ciaran y, donde no sélo se cubrieran las demandas de espacios, sino se pasara
a nuevos procesos de valorizacion de la tierra al incorporar zonas agricolas a
la dinamica industrial. Para justificarla y atraer habitantes se emitié un mani-
fiesto —tal vez de Howard —, que entre otras situaciones se apuntaba:

El proyecto de ciudad jardin no es meramente una idea estética para pro-
veer jardines. Es un esfuerzo para asegurar justicia a la gente por medios ins-
titucionales, mediante la desviacion del incremento del valor atado a la tierra
y en los bolsillos de aquellos que crean ese valor [...]. No es un suefio utépico,
encantador en teoria pero impracticable en la aplicacion [...]. Es un esfuerzo
para dirigir y acelerar la migracién que ya ha empezado en una muy extensa
escala en todas las partes del campo (cit en Purdom,1949:52).

Letchworth se form¢ a partir de un capital de 300,000 libras, un terreno de
3,818 acres —incrementado después a 4,500 — en Hertfordshire, a 140 millas
de Londres, para una poblacion que fluctuaria entre 30,000 y 35,000 habitan-
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tes y con un proyecto de Barry Parker y Raymond Unwin. EI Plan concreté un
sugerente trazo de calles y avenidas, introducciéon de drenaje y agua potable,
emplazamiento de fabricas, tiendas, vivienda, un drea central y un “cinturén”
agricola.

Figura 1 La ciudad de Letchworth por Parker & Unwin (Purdom 1921)

Posterior a definir el plan y, con el fin de dirigir la construccién y armonia
estética, la First Garden City Ltd, distribuy6 un folleto — de acuerdo a Purdom,
preparado por Unwin—, que se dirigi6é a personas interesadas en construir en
Letchworth, donde se establecia:

“En los planes se propondran: (a) Las areas dentro de las cuales las casas podran
ser erigidas y los limites de la tierra pretendidos para jardines frontales, para trafico
0 para propositos de recreacion. (b) Cualquier provision a la altura de los edificios,
la extension a la que las construcciones sera permitidas, y a las que se sujetaran
los edificios erigidos detras de los edificios principales” (Purdom,1949:91).

Indefectiblemente, el proyecto no se desarroll6 totalmente como lo planteé
Howard y como lo preveia la compafiia promotora, ya que desde el principio
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el proyecto fue presentando alteraciones particularmente porque los cons-
tructores que hicieron su area de negocios a esta ciudad, no hacfan caso a las
recomendaciones de la compaiiia. Pese a ello se mantuvo una cierta unidad
en lo construido, destacando en el conjunto: el centro de negocios, los edificios
municipales, las viviendas para diferentes sectores, las iglesias, la biblioteca,
el museo, las grandes vias de comunicacién y por supuesto la estacion de tren
para comunicar a la nueva ciudad con Londres.?

Cabe apuntar que para 1921, Letchworth tenia 10,313 habitantes, alojaba
industrias de diferentes campos de la ingenierfa, de impresién, confecciéon
de corsés y otros, proporcionando empleos a gente de ciudad y zonas ale-
dafias. Por supuesto, en términos de la filosofia manejada en su concepcioén,
la ciudad fue un éxito, al grado de influir en la formacién de asociaciones
que se colocaron el apéndice de ciudad jardin en distintas partes del mundo;
promoviéndose —atin desconociendo postulados de Howard —, diferentes
modalidades de la ciudad jardin, muchas de ellas con un manejo puramente
especulativo. Ademas, la experiencia llevé condujo a proyectos mas estructu-
rados como “El Gran Londres” de Arthur Crow (1909) y, la formacién de nue-
vas ciudades como Garden city of Tergnier (1920) en Francia y Welwyn (1921)
en Inglaterra. Proyectos que trascenderian en el mundo y por supuesto en
América Latina, tal como lo atestiguan Jardin América del despacho Raymond
Unwin y de Barry Parker en Sao Paulo (Almandoz, 2002), y la primera Ciudad
Jardin que empez6 a construirse —sin concretarse — en Orizaba en 1925 por el
arquitecto José Luis Cuevas Pietrasanta y las ciudades agricolas en Pabellon y
en el Proyecto Mante (1926) (Sanchez, 2002).

El Plan of Chicago de Daniel Burnham y Edward H. Bennett

El Plan of Chicago (1909), fue uno de los primeros grandes esfuerzos por
agrupar intereses de grupos econémicos alrededor de una serie de propuestas
para refuncionalizar una de las ciudades mas dindmicas de Norteamérica.
Elaborado por Daniel Burnham y Edward H. Bennett, el plan se mostré como
corolario de trabajos por Burnham, como los planes para San Francisco (1904)
y Manila (1905); a la vez de presentar, una estructura con un amplio analisis
de las condiciones fisicas y sociales, aunado a una serie de esquemas con los
que se pretendia conducir el desarrollo de la ciudad.

El documento contenia como capitulos: I. Origen del Plan de Chicago. I
Planeacién de ciudades en la antigiiedad y en tiempos modernos. I1I. Chicago,
la metrépoli del medio oeste. IV. El sistema de parques de Chicago. V. Trans-

2 El'mismo Purdom resalto en el desarrollo de Letchworth, la participacion de arquitectos como: Ray-
mond Unwin, Barry Parker, H. N. Baillie Scout, Charles Spooner, Halsey Ricardo, Geoffrey Lucas, C.
Harrison Towsend, Allen Foxley, C. M. Crickmer, H. Clapham Lander, Bennet & Bidwell, C. H. Hignett,
P. Morley Morder, L. H. Shattock, J. C. Tickle y R. B. Hall (Purdom,1949).
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portacion. VI. Calles de la ciudad. VII. El corazén de Chicago. VIIL. El Plan de
Chicago, y un Apéndice denominado: Aspectos Legales del Plan de Chicago.
Para lo que interesa destacar en esta semblanza y en una légica de exposicion,
se destacaran primero la justificacion y los antecedentes abordados en el ca-
pitulo I 'y II; y después se ofrecerd la estructura real del Plan registrado en el
capitulo VIII, para finalmente, destacar las particularidades del plan situaciéon
que fue abordada entre los capitulos Il y VIL

FiguraZ ElFlande Chicago de Burnhamy Bennett (Burnharm, 1993

B =

En el Capitulo I, Burnham y Bennett, apuntaban que la tendencia de la
humanidad a concentrarse en las ciudades era una de la caracteristicas de los
tiempos modernos que motivaba prosperidad, deseos de vivir y una mayor
actividad de la gente que hacfa su vida en éstas; no obstante apuntaban que
la sobrepoblacién, el comercio y el trafico, inhibian sus funciones vitales. En
esa via sefialaban a Chicago como una urbe dominada por el caos, por lo que
consideraban indispensable la elaboracién de un Plan que disminuyera ese
caos, considerara futuras situaciones y contara con el apoyo en particular de
los hombres de negocios.

Dado ese preambulo, se definieron las caracteristicas del Plan: 1) Hacer un
estudio cuidadoso de las condiciones fisicas de Chicago, 2) Descubrir cuales
de esas condiciones podrian mejorarse, 3) Exponer las conclusiones a las que se
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habia llegado haciendo uso de dibujos y textos. De modo que como esencia del
plan, esos pioneros de la disciplina sefialaban lo siguiente:

“La creacion del acuerdo ideal, es que cada uno de quienes viven aqui sean lo
mejor situados en sus negocios y sus actividades sociales. En traer las mejores
facilidades de carga y pasaje, con lo que comerciantes y manufactureros son ayu-
dados. Establecer un completo sistema de parques y parques-via, con lo que la
vida del asalariado y su familia se vuelve mas saludable y placentera [...]. No es
solamente orgullo civico: es la constante y gradual determinacién de traer las me-
Jores condiciones de vida de la ciudad y a toda la gente” (Burnham,1993:8).

Figura 3. Lo funcional y Io artistico en el Plan de Chicago (Royal, 1911)

ol i T TR S X i i s AT R

En el Capitulo II se hizo un trabajo de sintesis de los senderos seguidos
por la planeacién en Europa y Norteamérica donde otorgaron amplio cré-
dito a lo realizado por los alemanes, ademas de resaltar aspectos positivos
de planes como el de Washington, Cleveland, Baltimore, New York, Kansas,
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Boston, Philadelphia, Manila y San Francisco; entre esos aspectos destacaban
la readecuacion de espacios para facilitar actividades, junto a la cuestion de
la belleza.?

El capitulo III, fue un recuento histérico de la evolucién de la ciudad de
Chicago, donde destacaron situaciones como el rapido crecimiento poblacio-
nal, las formas de expansion, y su localizacion estratégica por estar en la zona
de lagos y ser puerto del Lago Michigan, particularidades que habian defi-
nido su carécter comercial e industrial y su consecuente importancia para la
economia de Estados Unidos. Destacaban vicisitudes afrontadas por la ciudad
tales como el gran incendio de 1871, que habia permitido la reconstruccién de
la parte central en su traza y la homogeneizacion de sus edificaciones, y de
donde se habia derivado el entendimiento entre los habitantes y grupos em-
presariales, de que habia que invertir dinero en la planeacién.

De igual modo resaltaban los dias en que circulaban los trenes de vapor y
para esos afios los movidos por electricidad, las peculiaridades que ofrecia la
creciente expansion, el continuo incremento de automoviles y, las distancias
entre el distrito de negocios y las zonas suburbanas, situaciéon que de acuerdo
a ellos, delineaba un “satisfactorio método” de alinear autopistas en paralelo
con los ferrocarriles, ademas de estaciones convenientemente localizadas.

Dados esos antecedentes y esquema general del Plan, en el Capitulo VIII
presentaba una conclusién general de los aspectos a ser considerados por el
mismo, desarrollados a partir del Capitulo IV, esos aspectos se enlistaban de
la siguiente manera:

“Primero. La mejora del frente del Lago. Segundo. La creacion de un sistema de
autopistas fuera de la ciudad. Tercero. La mejora de las terminales de ferrocarriles,
y el desarrollo de un sistema completo de traccion para carga y pasajeros. Cuarto.
La adquisicion de un sistema exterior de parques, y de circuitos de parques-via.
Cinco. El arreglo sistematico de las calles y de las avenidas [...]. Sexto. El desarro-
llo de centros de vida intelectual y de administracion civica” (Burnham,1993:121).

La orientacion del plan se proyectaba en el sentido de agilizar activida-
des, no obstante era patente la preocupacién respecto al medio ambiente en la
ciudad, de ahi la insistencia en los sistemas de parques; pero ademas —como
parte de las ideas de la época—, privaba la idea de que a partir de las transfor-
maciones a calles y avenidas se obtendria un mayor “embellecimiento de la
ciudad”, para lo cual se mostraban algunas perspectivas como apoyo al plan.

Justificaban las propuestas sefialando: que “la mejoria del frente del Lago
desde Winnetka a la linea de Indiana” era “una necesidad econémica” a la
vez que una cuestion de salud, en tanto ese frente se estaba convirtiendo en
un basurero; que el sistema de autopistas interurbano podia realizarse muy

3 Recuérdese que Daniel Burnham era un destacado profesional inserto en The City Beautiful Move-
ment de Estados Unidos (ver: Wilson, 1994).
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econémicamente, puesto que el noventa y cinco por ciento de los caminos ne-
cesarios ya existian; y que la sugerencia de construir lineas de entronque, de-
rechos de via, estaciones, y condiciones generales harian més fluida y amplia
la circulacién de mercancias y pasajeros. Aunado a esos aspectos, se insistia
en controlar el valor del suelo en el centro, a partir de darle un tratamiento
similar al dado a la tierra al promover los parques.

Por supuesto para la ejecucion del Plan se apelaba al entendimiento de to-
dos los sectores sociales que habitaban la ciudad en especial a los hombres de
negocios y a la emisién de legislaciones que permitieran la realizacién de los
trabajos. Fue de esa situacién que una vez editado el Plan, la alcaldia estable-
ci6 una Comision formada por 328 miembros, ademads de publicar y distribuir
165 mil copias de un folleto de 93 paginas explicando las caracteristicas del
Plan (Garvin,2002:213).

Siguiendo el trabajo de Burnham y Bennet, entre los capitulos IV y VII
detallaron los aspectos de su Plan; y en el Capitulo IV. El sistema de parques
de Chicago, recogieron inquietudes ya trabajadas por Frederick Low Olmsted
para el mismo Chicago, las virtudes de los sistemas de parques construidos
en Versalles, Viena, Berlin, Washington y Londres, y la manera en que desde
1839 se habia venido instituyendo un sistema de parques en la ciudad para
contrarrestar los efectos de ferrocarriles y fabricas. De ese modo el Plan apun-
taba que la oportunidad de impulsar la formacién de grandes parques en la
inmediata vecindad de Chicago eran amplias, sefialando como probables: al
litoral de Lago Michigan desde Jackson Park a Wilmette, a Cook County, a los
bosques de Peterson, Gibbs, el Chicago River, Glenview Golf Club, Harlem y
a otros.

Respecto a los ulteriores efectos de esta parte del Plan, Alexander Garvin
en The américan city, What Works and what doesn’t sefiala que durante los si-
guientes treinta afos posterior a la fecha de aprobacion del Plan, concretada
en 1911, se habian gastado cientos de millones de délares en rellenos, jardi-
nerfa, carreteras, playas y servicios para la recreacion lo largo de la costa del
Lago Michigan, ademés:

“El Grant Park en el centro, se convirtié en la pieza central de su extraodinaria
linea de parques. La parte sur, especialmente alrededor del Jackson Park, atrajo a
pocos promotores quienes construyeron torres de apartamentos que capitalizaron
los parques y las maravillosas vistas del lago. A lo largo de la porcién norte, Lake
Shore Drive, el impacto fue espectacular. Ahi los promotores crearon una costa de
oro de de edificios de apartamentos caros, rivalizando con la Quinta Avenida de
New Cork” (Garvin,2002:56).

En el Capitulo V. Transportacion, considerando que en Chicago el uso de
los ferrocarriles habia sido determinante para su desarrollo y que en éstos pri-
vaba una relativa anarquia, se apuntaba la necesidad de evitar su expansion
en el centro de la ciudad, a partir de alternativas para dinamizar el traslado de
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carga; por lo que se planteaba generar una serie de circuitos para rodear Chi-
cago y que incluirian como parte del sistema al tren subterrdneo. Un primer
circuito se establecia siguiendo la avenida Michigan, y las calles Canal, Dieci-
séis, y Kinzie; y el segundo abarcando la avenida Michigan, la calle Veintidds,
la avenida Ashland y la avenida Chicago; con dos estaciones de pasajeros. En
el Capitulo VI. Calles de la ciudad. Se hizo un diagnoéstico de las calles existen-
tes y de los problemas generados por el trafico, para lo cual se propuso un
complemento de calles radiales que partian del cruce de la calle del Congreso
y de Halsted —el Centro Civico—, mismas que eran atravesadas por un cir-
cuito donde las vias fundamentales eran las avenidas Archer, Milwaukee y
South Park y Lake Shore Drive.

Finalmente, considerando la dindmica de expansién de la ciudad y los
problemas de congestionamiento sufrido en el Distrito de Negocios, en el ca-
pitulo VII, apuntando que el corazén de Chicago se consideraba a la porciéon
localizada entre la calle Halsted y el Lago y entre el rio principal y la calle
Doce, se hacia énfasis en lograr una unidad para lo cual proponian mejores
relaciones y realzar edificios como el Museo, la Biblioteca, el Instituto de Arte
y los edificios del Congreso.

El acucioso andlisis de los problemas, la seriedad de las propuestas y el
grado de convencimiento entre “los hombres de negocios”, permitié que la
alcaldia de Chicago aprobara formalmente el Plan, el cual si bien no se aplicé
en su totalidad, si impact6 a la ciudad, de lo cual Alexander Marvin enfatiza:

“Esto fue un verdadero “gran plan” que incluyd: (1) mas de 60,000 acres de par-
ques, parques-via y preservacion de bosques, (2) un sistema regional de autopis-
tas extendidas a mas de 60 millas mas alla del distrito de negocios, (3) un sistema-
tico arreglo de arterias locales, incluyendo nuevos puentes atravesando avenidas,
ensanchamiento de calles, y boulevares panoramicos, (4) 23 millas continuas de
muelles, embarcaderos, lago, playa, parques desarrollados a lo largo del Lago
Michigan, (5) limpieza y arreglos del Rio Michigan, (6) un consolidado sistema de
ferrocarriles para fletes y pasajeros, transito de masas y terminales, (7) la exis-
tencia de un grupo de nuevos edificios institucionales combinados con un centro
cultural en expansién en Grant Park, y (8) un enorme centro civico dominado por
el city hall” (Garvin,2002:512).

Por supuesto el plan se convirtié en una de las guias mas sélidas para la
elaboracién de proyectos en otras partes de Estados Unidos y del mundo; a
la vez convirtié a sus autores, en unos de los planificadores con mayor auto-
ridad en la disciplina, de ahi las continuas referencias a su trabajo en textos
de la época.*

4 Esta manera de ver las ciudades se acompafid: de una forma de construirlas, pues en esta region
se venia desarrollando una tendencia importante en la arquitectura: la “Escuela de Chicago”, con
exponentes como: William Le Baron Jenney, Louis H. Sullivan, Frank Lloyd Wright) y el mismo Daniel
Burnham (Ver: Smith, 1996); y de una manera deconceptualizarlas pues motivé el surgimiento de
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El Regional Plan of New York and its Environs de Thomas

Como antecedentes inmediatos del Plan Regional esta la formaciéon del
Comité del Plan Regional de New York y sus Alrededores en 1922, formado por
Charles Dyer Norton quien trabajé para Daniel Burnham en el Plan de Chi-
cago y bajo los auspicios de la Russell Sage Fundation. Para dirigir esos estu-
dios y propuestas, se contrat6 al experimentado planificador inglés Thomas
Adams, quien habia sido fundador y secretario de The Garden City Association;
y para impulsarlos, se constituy6 el “Comité de Ciudadanos Distinguidos”,
que Charles Dyer Norton dirigi6 hasta su muerte, siendo posteriormente en-
cabezado por Frederick A. Delano.

El Plan se conjunt6 en 1929 abarcando 5,528 acres, veintidés condados y
“cerca de quinientas areas municipales” de los estados de New York, New
Jersey y Conneticut y una poblacién cercana a 10 millones de habitantes; por
lo que aparte de la supervision de los grupos empresariales, a lo largo de siete
afios que duraron los estudios, se exigio el trabajo de un grupo de “experi-
mentados planificadores, sociélogos, economistas”, desligados relativamente
de los 6rganos gubernamentales (Adams, 1935:122).

El Plan se agrupé en dos grandes apartados, el primero denominado Estu-
dios Regionales incluia los siguientes temas: I. Principales factores econdmicos
en crecimiento y orden metropolitanos. II. Poblacién, valores de la tierra y go-
bierno. III. Trafico en autopistas. IV. Transito y transportacién. V. Recreacion
publica. VI. Edificios: usos y espacios relacionados con ellos. VII. Vecindario y
planeaciéon comunitaria, y. VIIL. Condiciones fisicas y servicios ptblicos. Y el
segundo denominado Plan regional inclufa como voldmenes: I. Plan regional
gréfico. II. La edificacion de la ciudad, a los que se agregé un juego de mapas
donde se representaban de manera grdfica, las conclusiones sociales y econdmicas
producto de los estudios.

En Mastering a Metropolis. Planning the future of the New York Region (1930),
“una sintesis autorizada” y prologada por Frederick A. Delano, R. L. Duffus
al hacer una relacion de los estudios realizados, asentaba:

“El fallecido Charles D. Norton, padre del Plan Regional para Chicago, sugirié que
esta area seria indicada por el dibujo de un circulo desde el City Hall el cual debe-
ria incluir: “The Atlantic Highlands y Princeton, las bellas colinas de Jersey atras de
Morristown y Tuxedo; el incomparable Hudson hasta Newburgh; los lagos y cum-
bres de Westchester, mas alla de Bridgeport, y todo Long Island” (Duffus,1930.2).

Esa sugestion discutida y reelaborada por el grupo de especialistas condu-
jo ala definicién de la Regién sobre la cual se ejercerian los trabajos de planea-

otra “Escuela de Chicago” pero de socidlogos, la cual a partir de la obra The city (1925) de Ermnest
Watson Burgués y Robert Ezra Park, gener6 una importante linea de andlisis para el estudio de las
ciudades con amplia influencia en el mundo (Ver: Burguess, 1964).
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cién, la cual quedo conformada por veintidds condados los que al presentarse
el Plan eran: New York, Bronx, Queens, Kinks, Richmond, Union, Essex, Hud-
son, Bergen, Rockland, Westchester, Fairfield, Nassau, Suffolk, Monmouth,
Middlesex, Somerset, Morris, Passaic, Orange, Dutchess y Putnam.

Figura 4. Arterias en el Plan Regional de Mew Y arky
sus alrededares (Duffus, 19300
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En los argumentos del Plan se decia que el crecimiento de New York habia
sido causado en gran parte por migraciones de Europa y atn de los Estados
Unidos, de tal manera que entre 1890 y 1920, uno de cada cinco neoyorkinos
habia nacido de padres nativos, dos de padres foraneos y dos habian nacido
fuera de New York. Se hacia el sefialamiento de que mientras en el conjunto
de los Estados Unidos la poblacién urbana —considerada aquella en grupos
mayores de 2,500 habitantes —, se habia incrementado entre 1900 y 1920 de
35.4 por ciento a 51.4; en el estado de New York de 1890 a 1920 esa poblaciéon
habia crecido de 65.0 a 82.7 por ciento.

De manera que Duffus sostenia que New York como una ciudad moderna,
se habia convertido en un lugar donde el trabajo era un fin. Asi, a la impo-
sibilidad de hacer una relacion a detalle de las “industrias y actividades” en
las que se concentraban 10'000,000 de personas, en el Plan se hizo la siguiente
referencia:
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“Nosotros encontramos que aunque la manufactura esta creciendo en la Regién
de New York, se esta vaciando de sus centros viejos, en la realidad en 1922 habia
menos trabajadores de fabricas en la isla de Manhattan al sur de la calle 59, que
en 1917. Los datos indican que habia 460,463 en 1817 y 419,784 en 1922, no
es un decline dramatico, sino sorprendente en una ciudad que nos parece a la
mayoria que esta creciendo en todas las formas en todos los dias. Pero si amplia-
mos nuestra zona industrial para abarcar un radio de 20 millas, la cual nos sigue
dejando bien dentro de la Region de New York, encontramos que el nimero de
trabajadores industriales en realidad se incrementé de 539,559 en 1917 a 661,960
en 1922” (Duffus,1930:32).

Por supuesto y en una légica que refleja la minuciosidad del trabajo con
que se elabor6 el Plan, se destacé que la diversidad industrial entre las que
se destacaban: las manufacturas quimicas, la confeccién de prendas, trabajos
de metal, productos alimenticios, trabajos de madera, trabajos de imprenta,
y manufacturas de tabaco; junto a las actividades que de ellas se derivaban a
saber: las comerciales y las financieras. Estas condiciones prefiguraban ver-
tiginosos cambios en los estilo de vida de los neoyorquinos y por tanto los
satisfactores demandados.

En esa via, el documento hacia una detallada relaciéon de los lugares donde
estaban instaladas ésas y otras industrias, se describian algunos de los proble-
mas que se enfrentaban, y por tanto, las carencias que debian subsanarse. Un
caso era la manufactura de productos alimenticios, de los cuales, para mostrar
la acuciosidad de los estudios realizados por el Plan, aqui se hara una sintesis
del anélisis de lo presentado del rubro, el cual asi iniciaba:

“En una Regién donde hay aproximadamente 10°000,000 de personas de las cua-
les la mayoria come tres veces al dia, la manufactura de productos alimenticios
es naturalmente importante. En 1922 esta industria emple6 82,472 trabajadores o
cerca de dos tercios tanto como los atraidos por la industria textil. Como ha estado
creciendo igual de rapido que la poblacién, el nimero debe estar ahora pasados
los 90,000. Se divide en clases que tienen poco en comun excepto que todas pro-
porcionan cosas para comer” (Duffus,1930:45).

De ese modo el documento hizo una descripcién de los aspectos impor-
tantes de la industria, sefialando que en ésta la pastelerfa era fundamental
y que habia crecido notablemente al grado de concentrar la tercera parte de
quienes trabajan en el ramo. Entendiendo que ese ramo estaba formado, por
un lado por quienes hacian pan, pasteles y otros perecederos y que requerian
de una rdpida manufactura; y por otro, a los que hacian galletas, bollos, ga-
lletas saladas y otros pero que se podian almacenar por un relativo tiempo.
Como sucedia con otras actividades, se apuntaba que en algunos casos, esta
industria se desarrollaba en s6tanos insalubres, y con ambientes nocivos para
productos y trabajadores.

Esta manera de ir describiendo y analizando las actividades de la indus-
tria alimentaria fue reproducida al abordarse otras industrias, donde de igual
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manera, se destacaban ramificaciones, trabajadores, establecimientos, nodos
problematicos, posibilidades de crecimiento y alternativas para su atencién.
Sin dudarlo, lo plasmado no eran simples datos, significaban actividades, relaciones
en y entre dreas y demandas de la ciudad; de ahi la aseveracion de que ninguna
descripcion de la ciudad y del trabajo, “podia omitir las compras, ventas y usos
financieros realizados por sus habitantes, en tanto las diferentes compras, ventas y
usos definian las distintas clases de comodidades para aquellos”.

En otra parte, el Plan destacaba espacios y relaciones entre edificios, en
ese sentido se describia una ciudad con calles y avenidas que definian agru-
pamientos de almacenes, fabricas, edificios ptblicos, plazas, parques y las
vias que los relacionaban; lo cual generaba una envolvente arquitecténica que
manifestaba la manera en que los neoyorkinos asumian sus actividades. Es de
ese modo que la parte dedicada a reconstruir la forma en que habia crecido
New York, concluia con una critica a la manera en que se habia venido con-
cretando y por ende se insistia en la necesidad de llevar a otras partes porcio-
nes de actividades, de ahi la importancia que el Plan otorg6 a las autopistas,
parques-via y ferrocarriles a las que se comparaba con las arterias del cuerpo
humano, sefialando que en tanto esas arterias funcionaran adecuadamente, la
comunidad serfa vigorosa (Duffus,1930:64).

Luego entonces, posterior a una breve relacién histérica de la creacién de
calles y avenidas, se apuntaba que uno de los problemas mas fuertes de las ciu-
dades modernas era el trafico y que los vehiculos que circulaban en New York,
tan s6lo de 1919 a 1924, se habia incrementado de 187,258 a 572,970; y que en
la regién, en los mismos afos, el incremento habia sido de 404,787 a 1'329,960
vehiculos. Lo anterior de acuerdo a los argumentos vertidos en el Plan, mostra-
ba no s6lo cambios estadisticos sino modificaciones en los estilos de vida de los
neoyorkinos; ademds de una tendencia a futuro la cual se prevefa podia llegar a
3"150,000 para 1935y a 6'720,000 para 1965 (Duffus,1930:66-67).

De manera que abordando las cuestiones de trafico, se describian feno-
menos como los acontecidos en la Isla de Manhattan donde se decia que para
1924, circulaban 204,750 automéviles en un dia de negocios; ademds de los
gestados entre Manhattan y New Jersey, y los extendidos a través del Hud-
son. Si bien se apuntaba que el trafico iba en aumento, no se obserbaba como
gran problema, no obstante se avizoraba un futuro que asi se definfa:

“Si nosotros dibujamos lineas sobre un mapa de la Regién para representar el
numero de automoviles siguiendo las principales rutas fuera de la ciudad, hacia
Bridgeport, Peekskill, Long Island, el Sur de New Jersey, y otros puntos, encon-
traremos que ellas permanecen todavia bastante flojas y desenvueltas. Si noso-
tros proyectamos similares lineas de acuerdo a las cargas estimadas en esas
rutas para 1965, observaremos algo representando una masa adusta y violenta”
(Duffus,1930:71).
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Asi, se hacia el sefialamiento de que esa futura carga no podia ser canaliza-
da con las autopistas y las calles existentes, y que por tanto, tenia que optarse
por alternativas como la construccién de ttineles o vias elevadas.

Otra condicion registrada por el Plan, era el rapido crecimiento del tren
subterraneo, el cual con su primera linea de Ann Street a la One Hondred y
Forty Fifthy Street habia empezado a operar en 1904, para posteriormente en
1909 tener en operacién cien millas de vias y para 1925 cerca de setecientas
mas. Ligado a este sistema estaba los ferrocarriles, del cual las dos grandes
estaciones de Manhattan, esto era las de Pennsylvania y Grand Central, ya
mostraban situaciones de preocupante congestionamiento.

Otro problema era el de la carga, de la cual la Regiéon —de acuerdo al
documento—, registraba ingresos anuales de 87°000,000 toneladas, y salida
de 46’000,000, movimientos de los cuales 32.3 por ciento se situaban en Man-
hattan, 26.6 en New Jersey y State Island, 21.1 en Long Island, 0.6 en El Bronx,
y 19.0 manejado en barcos; por lo que se planteaban sistemas de transferencia
en los puertos y una mejor organizacion administrativa que ya estaba en cur-
so. Indudablemente el diagndstico y en consecuencia el pronéstico, mostraban
el futuro de la Region en cuanto al movimiento de personas y de carga, pero
ademas, los posibles elementos que se requerian para mantener el dinamismo
de New York; de ello se entiende por qué en uno de los aspectos en que mas
se insisti6 fue en la cuestion de las calles, avenidas, autopistas, parques via,
taneles, puentes, etcétera.

Otras situaciones registradas por Duffus —consolidadas en la planeacion
moderna de ciudades—, eran las cuestiones del tiempo libre, la recreaciéon y
la vivienda. Respecto a las dos primeras y en una preocupacién por la “vida
saludable”, pese a destacar la existencia del Central Park y los parques del
Bronx y de Brooklyn se ponderaban: el crecimiento de New York el cual habia
venido “devorando” amplios espacios, ademas de los obstaculos enfrentados
por la ciudad para abrir areas verdes. De manera que considerando que la ciu-
dad sélo tenia el 5.5 por ciento de parques —un acre de parques por 600 ha-
bitantes —, se plante6 el aprovechamiento de los rededores de la ciudad —Queens,
Richmond y el mismo Brooklyn— para adquirir suelo barato y destinarlo a
parques; ademads de impulsar una determinada legislacion para proteger dreas atin
no alcanzadas por la mancha urbana, y generar areas para descanso y juego.

Como en otras ciudades el problema de la vivienda era amplio, determina-
do por el permanente arribo de migrantes, éste discurria en dos vias, por pre-
sentarse un decaimiento de la zonas de vivienda en la isla, aunado al hecho
de que muchas de éstas habian venido cayendo en situaciones deplorables; y
por la movilidad de algunos sectores —que podian comprar una casa o un de-
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partamento —, en tanto existia la propension a cambiar su residencia a zonas
aledafias como Brooklyn o El Bronx.

En esa via se reflexionaba que muchas viviendas en Manhattan presen-
taban graves problemas de hacinamiento, insalubridad e incremento en las
rentas,” y que las nuevas zonas de residencia obligaban a la construccion de
equipamiento e infraestructura; ese proceso de permanencia y de movilidad
entre sectores, por supuesto estaba condicionado por situaciones sociales y
culturales, de ahi la siguiente afirmaciéon muy de caracter sociolégico, donde
se afirmaba:

“Hay al parecer, una tendencia de los habitantes de la Region de New York a
organizarse ellos mismos de acuerdo a su edad, estado civil, nimero de nifios, y
temperamento personal. Personas solteras, personas casadas sin nifios, y alguna
gente de edad [...] que tienden a permanecer en los distritos congestionados. La
familia normal, particularmente entre los grupos de “cuello-blanco”, se acomodan
en los suburbios” (Duffus,1930:93).

Ante esas necesidades se hizo la reflexién de que si la Regién incluia
3’500,000 acres, de los cuales 25 por ciento se descontaban por ser ocupadas
por calles, el 10 por parques, el 10 por industrias y el 5 por otros negocios; so-
braban 1'750,000 acres; siguiendo la reflexién, si se consideraba un acre como
suficiente para dar a 10 familias un lote, y la existencia de una poblacién de
20 millones de personas o 5 millones de familias para 1965, la regioén requeria
s6lo para ese futuro: 500,000 acres. Por supuesto, junto a esa posibilidad se
planteaba la construccién de viviendas con mejores condiciones, mejor orga-
nizadas y con areas verdes.

Esas y otras condiciones, en una consideracién de largo plazo prefiguraron
cuestiones de planeacién y de construccién, involucrandose a zonas indus-
triales, comerciales y financieras; destacando la definicion de edificios para
apartamentos — particularmente en Manhattan— y zonas residenciales en
las periferias. Y pese a lo exhaustivo de los estudios, se hacia la siguiente re-
flexion:

“No podemos planear una metrépoli moderna como si fuera un trabajo completo
de arte, porque hasta donde podemos ver, la ciudad nunca puede ser terminada.
Lo mejor que podemos hacer es delinear grandes lineas a lo largo de las cuales
los cambios, pueden natural y facilmente tomar lugar” (Duffus, 1930:245-246).

Con ese contexto, el Plan delineo tres lineas de atencién para edificaciones;
1) renovar las condiciones de edificios ptiblicos y desarrollar mejoras ptblicas
a gran escala; 2) planeacion de secciones, cuadras y otras unidades por parte
de las autoridades; y, 3) sugerencias para el tratamiento de edificios que se-
rian construidos por grupos privados (Duffus,1930:246). De ahi se derivaron

5 Ruffus apuntaba que en 1923, un periédico de New York habia reportado casos donde hasta treinta
personas, vivian en dos cuartos y en donde 6 nifios dormian en una cama (Duffus,1930:97).
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propuestas de nuevos centros civicos llamando a iniciar trabajos desde el City
Hall Park removiendo la Post Office y la House Court; generar un gran centro
alrededor de Queensborough Plaza en Queens y otro para El Bronx; impul-
sar un nuevo centro de transportacién y nuevas terminales de ferrocarriles
en Mott Haven, en Sunnyside y en Newark; y nuevos desarrollos en Times
Square.

Como se anotaba, todos esos estudios se condensaron en los esquemas pre-
sentados por el Plan Regional y fueron presentados a las autoridades y grupos
interesados de New York, New Jersey y Conneticut, quienes los aprobaron;
de manera que su ejecucién se encargé a una denominada Asociacion del Plan
Regional, 1a cual al ser establecida con caracter de permanente, se le otorgaron
facultades para realizar otros estudios y las modificaciones que requirieran
su ejecucion.

Como habia sucedido con otros planes, el Regional de Nueva York y sus
Alrededores enfrento la critica de otros especialistas y de la avasallante reali-
dad, una provino de Lewis Mumford, al considerarlo un “revoltijo” de con-
tenidos los cuales finalmente —segtn afirmaba—, tendian “a favorecer la
situacion central de Manhattan y no planteaban nuevas situaciones” (cit. en
Hall,1996:168). Dada esa critica, Thomas Adams hizo una réplica a Mumford,
en la que sefialaba:

“Este es el principal aspecto en el que el sefior Mumford y yo, y también el sefior
Mumford y Guedes, diferimos. Se trata de saber si queremos permanecer inacti-
vos mientras sequimos ablando de ideales o si tratamos de avanzar y de realizar
el mayor nimero posible de ellos, en una sociedad que es imperfecta y que solo es
capaz de dar soluciones imperfectas a sus problemas” (cit. en Hall,1996:168).

Por supuesto, Adams criticaba una tendencia que empezaba a generali-
zarse en particular entre cientificos sociales: se criticaba, pero no se asumia
la practica transformadora tan requerida por las ciudades. Pese a las criticas,
el mismo Thomas Adams destacando algunas de las acciones derivadas de la
puesta en practica del Plan, sefialaba que cuatro afios después de haber con-
cluido los trabajos del Plan, la Asociacion del Plan Regional habia publicado un
reporte que mostraba que muchas de las propuestas para caminos autopistas,
puentes y parques estaban siendo llevadas a la practica, o en su caso, habian
sido aprobadas para su ejecucion. En ese sentido, Harvey A. Cantor desta-
cando la trascendencia del Plan y sefialando algunos de sus puntos endebles,
apuntaba:

“Aparte del tamario del proyecto, su significado para la historia de la planeacion

6 Carlos Marx en la onceaba tesis que hizo sobre Feuerbach en 1845, sefialaba: “Los fildsofos no han
hecho mas que interpretar de diversos modos el mundo, pero de lo que se trata es de transformario”
(cursivas del autor) (Marx,1973:10).
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urbana puede ser visto en muchas otras maneras importantes. Primero, aceptan-
do la perspectiva de crecimiento contintio del area de New York, el Plan Regional
se identific6 como ayudante de una congestion urbana mas lejana. [...] al adoptar
esta estrategia, el Plan regional perdié una oportunidad de oro para convertirse
en instrumento para el “crecimiento balanceado” que defendia y, gano la antipatia
eterna de criticos como Lewis Munford. Segundo, situando un énfasis primario
en el automovil privado como los principales medios de transportacion del area,
la masa de transito fue relegada a un papel secundario. [...] en este aspecto tuvo
enormes consecuencia para el desarrollo del area de New York. Tercero, concen-
trado en area geografica tan grande el plan fue un pronto promotor del concepto de
regionalismo, y su impacto se sintio en toda la nacion” (Kantor,1983:192)

El Plano Regulador para el Distrito Federal 1933 de Carlos
Contreras

Este Plano, que en una condiciéon actual podria considerarse un verdadero
Plan, fue elaborado por el arquitecto Carlos Contreras a partir de la Comision
de Programa de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Piiblicas, y el apoyo de
José Luis Cuevas, Juan Legarreta, José Lopez Moctezuma, Silvano Palafox,
Vicente Urquiaga, Mauricio Campos, José Albarran, Salvador Medina, Justino
Fernandez.” Como producto del Movimiento de la Planeacion Moderna de Ciu-
dades, el Plano guarda relaciéon con las condiciones del ambito, pero ademas,
con las condiciones que sobre la disciplina se construian en México desde me-
diados de los afos veinte. Esas condiciones habian partido, del planteamiento
que hizo Contreras en La Planificacion de la Republica Mexicana (1925); de la
formacion del Comité del Plano Regional de la Ciudad de México y sus Alrededores
(1928) y de una Comisién de Planificacién del Distrito Federal; del impulso
a leyes como la Ley sobre Planeacion General de la Repiiblica (1930) y la Ley de
Planificacion y Zonificacién de los Territorios de Baja California y el Distrito Federal
(1933); y por supuesto, de las demandas de los citadinos.

La estructura del Plano incluia: I. Poblacién. II. Zonificacién. III. Sistema cir-
culatorio y medios de transporte. IV. Sistema de parques, jardines, campos de
juego, estadios, reservas forestales, cementerios y parques conmemorativos.
V. Servicios municipales. VI. La casa-habitacion. VII. Recreaciéon. VIII. Arqui-
tectura. IX. Financiamiento; X. Legislacién. y Conclusiones (Contreras,1933).
El plano abordaba cuestiones de indole histérico, legal y estadistico, que des-
tacaban el hecho de ser el Distrito Federal la parte principal del Valle de Méxi-
co y el ntcleo poblado méas importante de la Reptiblica Mexicana por pasar

7 Werner Hegemann un destacado planificador Aleman, prosiguiendo los trabajos iniciados en Civic
Art (1922), en City planning housing, a graphic reviw of civic art 1922-1937 (1938), junto con los
Conjuntos Obreros proyectados en la ciudad de México por el arquitecto Juan Legarreta en 1933,
incluyé como trabajos de planeacion de ciudades realizados en el mundo, al Plano Regulador del
Distrito Federal 1933 (Hegemman,1938:18).
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las vias de mayor circulacién en el pais, se concentraban més de un millén de

habitantes, residian los tres poderes de la nacién, y era el mayor centro comer-
cial y cultural del pafis.

Figura 5 El Estudio Preeliminar de 1932, base del Plano Regulador
(Contreras, 1933
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En el apartado Poblacién se recomendaba la elaboraciéon de estudios de:
1. de la zonificacién que privaba en el Distrito Federal. 2. Densidad. 3. Movi-
miento de la poblacién en los tltimos 30 afios. 4. La realizaciéon de obras pu-
blicas. 5. El desarrollo y mejoramiento de centros poblados, considerando una
ciudad universitaria, una ciudad militar, zonas industriales, zonas obreras y
zonas agricolas. 6. La creacién de ciudades satélite. 7. La solucién del sistema
circulatorio y de los medios de transporte. 8. Estaciones terminales de ferroca-
rriles, camiones y rutas aéreas. 9. La restriccion a la construccion vertical y el esti-
mulo al desarrollo horizontal de la edificacion. 10. El tipo de casa. 11. Los factores
que retardaban o entorpecian el desarrollo de la poblacion. 12. La restriccion
y reglamentacién de fraccionamientos; y 14. El aumento o depreciacién de los
valores de la tierra.

En el rubro 11, el de Zonificacién se planteaba la redistribucién de activi-
dades en zonas, definiéndose asi: 1. Zonas residenciales. 2. Zonas comerciales
y la Zona gubernativa civica. 3. Zonas industriales, con propuestas de “zonas
mixtas”. 4. Zonas Militares, proponiendo centralizarlas en una “Ciudad Mili-
tar”. 5. Zonas Educacionales con la propuesta de una Ciudad Universitaria. 6.
Zonas Agricolas, junto a cuatro grandes zonas forestales, y. 7. Varios centros
civicos alternos a la Plaza de la Constitucién, a saber: la Carcel Modelo en la
Vaquita, el Centro de Comunicaciones en la zona del Palacio de Bellas Artes,
La Ciudadela, La iglesia de San Francisco, La Camara de Diputados-Camara
de Senadores, La Plaza de la Reptublica, Buenavista, Colonia y La Plaza de
Carlos V.

En el punto III, dedicado al Sistema circulatorio y Medios de transporte, se
proponia un sistema vial conformado por 1. Arterias principales, boulevares
y parques-via. 2. Calles secundarias. 3. Canales y lagos. 4. Ferrocarril, tranvia,
automovil, camion, avién, vias subterraneas de transito rdpido, y. 5. Estacio-
nes para ferrocarril, tranvias, camiones, aéreas, embarcaderos y estaciona-
miento de vehiculos. Ademas de un importante sistema circulatorio formado
por: los ejes Norte-Sur: Santa Maria la Redonda, San Juan de Letrdn-Nifio
Perdido, hasta Rio de Churubusco y Coyoacan; y Este-Oeste: Poniente Ribera
de San Cosme-Avenida Hidalgo-Tacuba-Guatemala, hasta Camino de Pue-
bla; y los Anillos de Circunvalacién, Interior: Insurgentes-Manuel Gonzalez-
Imprenta-Balbuena- Chimalpopoca-Claudio Bernard-Berlin, y; Exterior: La
Veroénica-Rio del Consulado-Calzada del Puerto Aéreo Central-Rio de la Pie-
dad-Calzada de Tacubaya a Chapultepec.

Una situacion destacada, era el papel asignado a los canales, al recomen-
darse un uso acorde a los tiempos que vivia la ciudad, pero sin desmerecer
su caracter tradicional. Como otra de las influencias de los maestros de la
planeacién en Europa y Estados Unidos, el Plan hacia hincapié en la creaciéon
o conversion a parque-vias de las calzadas: Guadalupe y Misterios, Nonoalco,
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de la Teja, Tacubaya-Chapultepec, de la Verénica, del Gran Canal, Alvaro
Obregon, Rio de la Piedad, del Obrero Mundial y del Trabajo.

En la parte IV, que trat6 el sistema de parques, jardines, campos de jue-
go, estadios, reservas forestales, cementerios-parques conmemorativos y
parques-via, los clasificaba en: Campos de juegos locales para nifios, campos
deportivos y clubes, jardines, plazas como lugares de descanso, parques mu-
nicipales, campamentos de verano, parques nacionales, reservas forestales,
cementerios —uno en el Cerro de la Estrella y otro en Lomas de Guadalupe en
San Angel— y parques conmemorativos. Con relacion al punto V. Servicios
municipales —destacando los trabajos desarrollados por el ingeniero Roberto
Gayol—, se subrayaba la necesidad de atender problemas de saneamiento y
desagiie, abastecimiento de aguas, pavimentacion, alumbrado, limpia, mer-
cados y cementerios; Asi e insistiendo en atender el problema del Lago de
Texcoco por los efectos sobre la ciudad, se planteaba traer agua de Almoloya
o del Ajusco, junto a un programa de obras publicas con énfasis en la pavi-
mentacion.

En el rubro VI, La Casa-Habitacién, se apuntaba la necesidad de emitir una
“Ley Modelo sobre la Casa-Habitacion”, considerara aspectos: salubridad: sa-
neamiento, instalaciones sanitarias y de drenaje, abastecimiento de agua, luz
y ventilacion, receptaculos para basura y desperdicios, y plantas de incine-
racion; precauciones contra incendios; limpieza y conservacién; restricciones
respecto a inquilinos; prohibicién a la conservacién y cria de determinados
animales; etcétera. En el punto VII. Recreacion, el Plano otorgaba su impor-
tancia al “cultivo y desarrollo de los medios de expresion y de expansién del
cuerpo y del espiritu” por lo que proponia la creacién de campos de juego,
campos deportivos, estanques, clubes de exploradores, asociaciones recreati-
vas, facilidades para acampar, educacion fisica, educacién social, higiénica y
sanitaria, teatro, musica, canto, etcétera.

Un punto sobresaliente era el VIII dedicado a la arquitectura, al apuntar
que “el jardin casero” podia convertirse “de un salto” en parque o en reserva
forestal, los servicios sanitarios en servicios municipales de saneamiento, dre-
naje, plantas de depuracién, plantas de incineracion, abastecimiento de agua,
pavimentacion, etcétera. Y llamaba a dar el salto de arquitecto a planificador
comentando: “Y si la arquitectura casera presenta dificultades en cuanto a gusto,
estilo, a funcion y materiales, a costo, a 16gica, a sentido comiin, ;qué serd, sefiores
arquitectos, el problema de la Arquitectura Civica?” (Contreras,1933:48).

El Punto IX. Financiamiento, se iniciaba con un punto denominado: 1. Poli-
tica de “paguese segin se vayan realizando las obras”, y proseguia con aspec-
tos relacionados con la elaboracién de programas de financiamiento, donde
destacaba, por un lado, la propuesta de emisiéon de bonos para financiar las
obras; y por otro, la propuesta de estudios para la adquisicion de terrenos
para la creacion de jardines, parques, campos de juego y reservas forestales.
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Finalmente, con relacién a la Legislacion —el rubro X—, y resefiando el
impulso a leyes para facilitar la planificacién —como la Ley sobre Planeacion
General de la Republica generada por Contreras—, urgia generar un cuerpo
juridico compuesto por una Ley y un Reglamento de Zonificacién, una Ley y
un Reglamento de Modelo de Casa Habitacién, un Reglamento de Construc-
ciones y uno de Fraccionamientos (Contreras,1933:39-50).

En la propuesta del Plan, deben destacarse varias situaciones, 1) la deli-
mitacion de una serie de elementos con los que se fundamento6 el Plano, estos
eran las migraciones, la caida de la agricultura, la mendicidad, etcétera, su-
perando asi la simple elaboracion de planos o apertura de calles; 2) insistir en
situaciones a futuro como era la forma en que se extendian las vialidades y el
planteamiento de ciudades satélite; 3) el manejo de una perspectiva regional
al manejar limites mas alla de la mancha urbana como era el caso de las zonas
forestales; 4) los intentos por mantener rios y canales dentro del esquema de
las vialidades; 5) retomar las vias trazadas antafio y enfatizar el cuidado de la
arquitectura con lo que se buscaba mantener situaciones de tradicion; y, 6) la
propuesta de uso de la baja densidad en las edificaciones.

Algunas de las obras que se derivaron del Plano fueron: la apertura de la
avenida 20 de noviembre, la ampliacién de las calles de Venezuela; la am-
pliaciéon de las calles de San Juan de Letran, la replaneacion de la Plaza de
la Republica, la planeacién de la zona circundante al monumento a Alvaro
Obregon, la replaneacién de la Zona Dolores-Marroqui, las obras de planifi-
cacion de la carretera México-Laredo desde la calzada de Nonoalco al Puerto
de Santa Isabel, la ampliacion y prolongacion de la Calzada de Guadalupe, la
ampliacién y arreglo de la Calzada de la Resurreccion y de Santa Crucita, la
prolongacion de las calles de Gomez Farias hacia el Poniente; la ampliacion
del callejon de la Esmeralda; la Planificacién de una zona en la colonia Indus-
trial, Villa Gustavo A. Madero; las obras de planificacién de Tacubaya, con la
asesoria del ingeniero Luis Guerrero Arciniega; y la planificacién de las calles
de Frontera, Durango y Guaymas (DDF, 1934).

El Greater London Plan 1944 de Patrick Abercrombie

The Greater London Plan 1944, fue un resumen de ideas y trabajos que venia
solidificando Patrick Abercrombie como teérico y practico de la planeaciéon
y una gran sintesis de trabajos que de la disciplina se habian ejecutado o ex-
puesto en congresos sobre todo de la Internacional Federation for Housing and
Town Planning. Aqui se fundian: planteamientos de Ebenezer Howard respec-
to a buscar lo mejor de la ciudad y el campo, la condicién de connurbaciéon
visualizada por Patrick Geddes (1915), la visiéon de anillos concéntricos de la
Escuela Alemana de Planeacion de Ciudades y otros; y las propuestas de ciuda-
des satélite que operaban en Inglaterra y cuyo concepto manejaban Ebenezer
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Howard (1898), Graham Taylor (1915), Charles M. Robinson y John Nolen
(1916) y Walter Christaller (1933), entre otros.

En el Preambulo del texto y en un ambiente de reconstruccion de lo afec-
tado por la Segunda Guerra Mundial, se sostenia que éste habia tenido como
antecedentes las intenciones de posterior a la Primera Guerra Mundial con-
formar un Plan que guiara el futuro de Londres en especial en lo relativo a
carreteras y espacios abiertos. De modo que un punto de partida para estas
intenciones se present6 con The Unhealthy Areas Committee en 1921, que emiti6
una serie de recomendaciones para que se preparara un plan para la recons-
truccion de Londres.

Posteriormente fue formado The Greater London Regional Planning Com-
mittee a iniciativa del Minister of Health, el cual se estableci6é con cardcter de
6rgano consultivo contando como asesor al Dr. Raymond Unwin; ese comité
de acuerdo a Unwin, habia delimitado algunas probleméticas para iniciar sus
estudios creandose los siguientes subcomités: 1) De propdsitos generales, para
atender cuestiones de financiamiento y administracion. 2) De descentralizacion,
para estudiar la poblacién y el crecimiento de Londres. 3) De espacios abiertos,
y. d). De Trdfico (Unwin,1930:4).

Con aquellas directrices y la situacién prevaleciente en esa area, al Comité
se le dio la tarea de generar un plan regional para un area de 1,846 millas cua-
dradas, y con una poblacién cercana a 9 millones de habitantes. Desafortuna-
damente, el Comité dejo de funcionar en 1931, pero la idea volvié a retomarse
a partir de la The Standing Conference on London Regional Planning celebrada en
1937, lo cual condujo a la formacién de The Greater London Plan 1944 a solici-
tud de The Minister of Town and Coutry Planningy de The London County Coun-
cil. Asi, el Plan finalmente abarcarfa 2,599 millas cuadradas, con limites fijados
en aproximadamente 30 millas de distancia del centro de Londres —sin ser la
extension totalmente circular —, cubriendo los condados de Londres, Middle-
sex, Surrey y Hertfordshire; partes de Essex, Kent, Berkshire, Buckinghams-
hire y Bedfordshire; y abarcando ciento cuarenta y tres zonas administrativas
donde de una o de otra forma ya se ensayaban esquemas de planeacién.

El Plan mostraba como contenido el siguiente: Preambulo. 1. El crecimien-
to externo de Londres. 2. Distribucion de la poblacién. 3. Descentralizacion. 4.
Industria. 5. Comunicaciones. 6. Clasificacién de la tierra y la agricultura. 7.
Recreacién al aire libre 8. Planeacién de la comunidad. 9. Servicios publicos.
10. Analisis detallado de la poblacion e industria actual. 11. Estudios detalla-
dos. 12. Provisién de viviendas. 13. Disefio y comodidades. 14. Administra-
cion. Ademés de una serie de apéndices relativos a poblaciéon, migraciones,
estudios de descentralizacion, nuevas ciudades satélite, industria, agua, auto-
ridades de planeacion, comités ejecutivos, etcétera (Abercrombie,1945).

De acuerdo al documento, la estructura del Plan se habia delimitado a par-
tir de observar una tendencia ha formar cuatro “anillos concéntricos” con un

54 Quivera 2007-2



GRANDES PROYECTOS DE LA PLANEACION MODERNA DE CIUDADES Y DE REGIONES.
DE LAS TEORIAS A LAS PRACTICAS

determinado grado de urbanizacién, y que sefialaban la expansion de Lon-
dres mas alla de los limites de su condado; esos cuatro anillos eran definidos
asi: “i. The Inner Urban Ring. ii. The suburban Ring. iii. The Green Belt Ring. iv.
The Outer Country Ring” (Abercrombie,1945:22).

Figura 7. El Pian para el Gran Londres de 1944 (Abercrombie,1945)
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Fig. 8 Apunte perspectivo de |a ciudad satélite de Onogar
Ahercromhbie, 1945

El Anillo con interior urbano, abarcaba partes de Walthamstow, Leyton,
Barking, Ilford, Croydon, Mitcham, Wimbledom, Brentford y Chiswik, Acton,
Ealing, Willesden, Hornsey, Wood Green, Tottenham y Endmonton; y com-
pletos a West Ham, East Ham, Penge y Barnes. Todos estos lugares formaban
parte de una amplia masa construida que se extendia mas alla del condado
de Londres, y donde dominaban actividades derivadas de la condicién indus-
trial de Inglaterra, como eran los casos del comercio y lo financieras.

El anillo suburbano era formado por zonas como Chingford, Chigwell,
Dagenham, Barking, Leyton, Walthamstow, Ilford, Erith, Bexley, Bromley,
Beckenham, Crayford, Croydon, Beddington y Wallington, Mitcham, Car-
shalton, Wimbledon, Richmond, Kingston-upon-Thames, Surbiton, Esher,
Twickenham, Southall, Ealing, Acton, Willesden, Ruislip, Northwood, Har-
row, Wenibley, Hendon, Finchley, Friern Barnet, Barnet, East Barnet, Potters
Bar, Southgate, Edmonton, Enfield, Hornsey y Wood Green. Era el area que
poco a poco se habia venido ocupando con viviendas de gente que general-
mente tenian sus espacios de trabajo en el centro de Londres, pero que estaba
emigrando como consecuencia de los congestionamientos y las elevadas ren-
tas; pero ademas, para procurarse una cierta tranquilidad y ambientes mas
limpios. De acuerdo al Gran Plan en esta area se encontraba un “hombre pro-
medio” que se desplazaba 16 millas diarias para llegar a su centro de trabajo.

El Anillo verde estaba situado por cerca de cinco millas mas alla del ani-
llo suburbano, comprendiendo campo abierto con amplios atractivos como
valles, bosques, rios, parques y tierras de cultivo; el anillo incluia la mayor
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parte de la tierra que previsoramente habia sido adquirida por los érganos de
gobierno siguiendo los dictados de la Green Belt Act de 1938. Por las caracteris-
ticas del area, el Plan consideraba la pertinencia de combinar la permanencia
de esas areas como barreras de la expansion y generar espacios para impulsar
la descentralizaciéon de Londres.

El anillo exterior con limites de aproximadamente 30 millas del centro de
Londres, era de un cardcter mas verde y mds abierto, con pocas zonas habita-
das y con predominio de usos agricolas; de manera que para el Plan este espa-
cio representaba nuevos desarrollos urbanos limitados en ntimero y tamafio,
como apoyo a la desconcentracion de Londres. Mds atin cuando en esta drea
ya estaban localizadas Letchworth y por Welwyn (1921).

En el capitulo dos, se hizo un analisis de la forma en que entre 1919 a 1939
habian crecido Londres y el area formada por los cuatro anillos, donde se
mostraba la 16gica seguida por las ciudades a partir de que habian venido
concentrando actividades industriales, negocios y poblacién. Es de esas con-
diciones que en el Plan se afirma que entre esos afios, en Londres la poblacion
se habfa incrementado de 4'084,900 a 6'117,300 habitantes, gran parte de esta
como producto de las migraciones.

De manera que ante ese crecimiento, y haciendo la advertencia de que lo
planteado por el Plan no era absoluto, se destacaban dos situaciones: que las
tendencias de crecimiento podian proseguir y ser impredecibles, y que se es-
taba de acuerdo a que debia intentarse el control de la Region; por lo que se
plante6 que la descentralizacion debia involucrar a 1'033,000 de habitantes, a
través de una cuidadosa coordinacién en los campos de la vida publica y ad-
ministracion, pues la descentralizacion exigia trasladar industrias o generar
nuevas, a la vez que viviendas, servicios y otros elementos.

En el capitulo 3 denominado: Descentralizacion, se planteé esta posibili-
dad a través de dos vias: mejorar las condiciones de vida en las dreas conges-
tionadas de Londres y la reducir la concentracién industrial, de modo que
la descentralizacion se planted para ciertos tipos de negocios y ramas de la
industria y en algunos departamentos de gobierno; en consecuencia se ins-
taba a persuadir a grupos involucrados en estos rubros para que salieran de
Londres.

El Plan se habia fundamentado en exhaustivos datos estadisticos, por lo
que a la vez sus propuestas mostraban esa misma minuciosidad, de ahi que
por ejemplo se planteara que para mantener una densidad aceptable para la
parte central de Londres —136 habitantes por acre—, aunado a la posibilidad
de efectuar la descentralizacion de 1°033,000 habitantes repartidos fuera del
primer anillo, se determinaron los siguientes aspectos:

1. Programas inmediatos de vivienda para atender los efectos de la guerra,
“cuasi-satélites”: 125,000 personas; 2. Adiciones a pueblos existentes fuera de la
mancha urbana de Londres y dentro de los limites del Plan del Gran Londres
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ocupando partes del Anillo Exterior: 261,000 personas; 3. Adiciones a pueblos
existentes fuera de los limites del Plan del Gran Londres y localizados entre 40 y
50 millas del centro de Londres: 163,750 personas; 4. 8 nuevas ciudades satélite
fuera del anillo verde: 383,250 personas; y grupos dispersos fuera de la influen-
cia metropolitana: 100,000 personas (Abercrombie,1945:32-33).

En el capitulo 4, relacionado con las industrias, a grandes rasgos se apunta-
ba que existian tres tipos de industria: la pesada —incluyéndose manufactura,
productos quimicos y plantas de utilidad ptblica, etcétera— localizada sobre
todo a lo largo del Thames; la ligera, que incluia, vestido, muebles, imprenta,
etcétera, y localizada sobre todo en Westmister y Marylebone; y una industria
moderna de motores y partes eléctricas, y productos alimenticios localizados
en zonas como Hammersmith. Por lo que analizando tendencias y posibili-
dades de esa industria, el potencial de la regién definida por el Plan y las
exigencias en comunicaciones, se plantearon cuatro tipos de dreas que podian
atender la descentralizacion, a saber: a) Nuevas ciudades satélite y replanea-
ciéon de ciudades existentes para la expansion industrial. b) Otras ciudades
mercado, residenciales y dormitorio tales como: Guildford, Leatherhead, Rei-
gate, Redhill, Dorking, Potrees Bar, Hitchin, Bishop’s Stortford, etcétera. c)
Villas rurales, y. d) Campo abierto.

Esa redistribucion planteaba restricciones de crecimiento en los cuatro
anillos y por supuesto un conjunto de obras para asentar a la poblacién, de ahi
que de esos requerimientos en subsiguientes capitulos se derivaran propues-
tas de apoyo juridico, administrativo, y por supuesto, de aspectos relacionados
con la localizacién de los nuevos asentamientos. Asi, las nuevas ciudades que
se proponian en el condado de Hertfordshire: Stavenage y Redbourn; en Es-
sex: Harlow, Ongar, Margaretting; en Kent: Meopham; en Surrey: Crowhurst
y Holmwood; y en Berkshire: White Walham (Abercrombie,1945:161-163).

Tocante a la aplicaciéon del Plan y en especifico respecto a la construccion
de las nuevas ciudades propuestas, en 1945 se nombr6 un Comité con el fin
de concretarlas, el cual como una primera medida, impulsoé la aprobacion de
la New Towns Act en 1946 para dar carécter legal a las acciones (Purdom,1949);
situacién que se conjugd con la adquisicién de tierras para asi concretar la
descentralizacion propuesta por el Plan. Al respecto, Leonardo Benévolo en
Historia de la arquitectura moderna, sefiala que como obra del Plan, en esos afios
se crearon siete nuevas ciudades en la zona de Londres: Stavenage, Hemel
Hempstead, Crawley, Harlow, Hatfield, Basildon y Barcknell; cuatro en otras
zonas de Inglaterra: Newton Aycliffe, Peterlee, Cimbran y Corby, y; dos en
Escocia: East Kilbride y Glenrothes, ciudades que cabe sehalar, fluctuaban
entre 15,000 y 86,000 habitantes (Benévolo,1994:815).
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Conclusiones

De los grandes planes que partieron con el experimento de Letchworth,
se desprenden varias consideraciones: 1) Eran respuesta a los crecientes pro-
blemas que como obra de la industrializacién registraban las ciudades. 2) Los
instrumentos utilizados fueron continuamente mejorados, situacién que los
llev6 a incluir cada vez mds variables y a realizar estudios mas exhaustivos.
3) Los espacios atendidos desde principios de ese siglo XX, rebasaron los 4m-
bitos locales en tanto consideraban situaciones de caracter regional y en con-
textos nacionales, y. 4) Se afianz6 la perspectiva de que los planes —que no
planos —, requerian de una cada vez mayor participaciéon de grupos interdis-
ciplinarios, de las comunidades y de los gobiernos, tanto en su elaboracion,
Ccomo en su ejecucion.

Asi, las carencias generadas por la industrializacion y las aspiraciones de
los distintos grupos sociales, fueron siendo atendidas por procesos donde los
andlisis, experimentos y reflexiones llevaron al perfeccionamiento de las he-
rramientas de la planeacién. Ese desenvolvimiento se logré a partir de:

La mejorar los sistemas de pavimentacién, drenaje y abastecimiento de
agua en pueblos y ciudades como resultado de los avances en la ingenieria;
la delimitacion de zonas para desarrollar distintas actividades e impedir la
interferencia entre ellas. la mejora de las vias de comunicacion a partir de
propuestas de sistemas de calles y avenidas de forma radial, en damero y en
curva, elevando el nivel de relacion entre zonas; el realce a los centros civi-
cos reconociendo su cardcter aglutinador y de identidad; la salvaguarda de
los monumentos arquitecténicos y por lo tanto la historia de las ciudades; el
impulso a desarrollos horizontales de vivienda cuidando densidades y carac-
teres estéticos; la insistencia en propiciar la participacién de las comunidades
en los procesos de planeacion —aun con sus bemoles—. Y como suma: La
produccion higiénica, funcional, social y artistica de la ciudad, aunque ello se haya
desarrollado de forma desigual.

Una muestra del interés y de la expansion del MPMC que fueron presen-
tdndose en cada pais, fueron por un lado, afirmaciones como la de Thomas
Adams quien ante el auge de la planeacién de ciudades de principios de siglo
XX, senalaba que tan s6lo en Gran Bretafia, para 1915 se habian autorizado
105 esquemas de planeacion (Cit. en Ashworth,1972:191); y por otro que, para
los afios cuarenta los proyectos tanto en Europa como en América —donde se
incluian Buenos Aires, Colombia, Chile, Venezuela, Panamd, Colombia, Uru-
guay, Brasil, México, y otros—, ya se podian contabilizar por cientos.

Luego entonces, la Planeacion Moderna de Ciudades brindé nuevas posibili-
dades a la produccion, circulacién y consumo de mercancias, no sélo al inte-
rior de los paises sino del mundo en general, y donde por supuesto —por las
dindmicas manejadas donde indefectiblemente pesaron las cuestiones cultu-
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rales —, los mayores beneficios recayeron en los paises mas avanzados. En esa
via debe aceptarse que dado el cardcter con que se manejé a la disciplina, no
se atendieron las carencias de todos los habitantes tal como lo planteaban los
supuestos de la disciplina y de la modernidad en que se inserto, y ello no ocu-
rrié solamente entre los paises pobres, sino incluso entre quienes habitaban
los paises mas adelantados.

Y es que la planeacién de ciudades y de regiones, sin ocultar su caracter de
clase y por tanto sus objetivos netamente empresariales, al buscar activar acti-
vidades y al generar los consecuentes procesos de especular con las ciudades
—no obstante la ideologia socialista de muchos de sus impulsores—, se con-
solid6é como una disciplina renovadora cuyas ideas y acciones coadyuvaron a
que las ciudades adquirieran nuevas condiciones con beneficios a las socieda-
des que hacfan su vida en éstas, pese a que éstos hayan sido monopolizados
por algunos sectores y por lo tanto disfrutados de manera desigual.
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Resumen

Este articulo presenta el grado de avance de las transformaciones productivas y difusién del sector terciario en el
espacio econdmico de la Cuenca Alta del Rio Lerma. El modelo intensivo en generacion de riqueza, instaurado desde
los afios ochenta en México, significd concentracion de la eficiencia en escasas ramas de la estructura econoémica
con su consecuente transferencia de recursos y pérdida de manufactura, en ese entorno se refuerza el volumen de
actividad desde el terciario. La reestructuracion y complementariedad entre los sectores propicia que los servicios al
productor asciendan en productividad y avancen hacia principios del siglo XXI. También se vislumbra desterciarizacion
en la medida que se agudiza la crisis industrial y deviene pérdida de economia formal. De manera que la difusion
espacial derivada de la flexibilidad es todavia muy débil, se encuentra acotada a la capacidad de la estructura urbana
y territorial.

Palabras claves: terciarizacion, reestructuracion productiva, desindustrializacion, aglomeracién econémica y difusion
de los servicios

Abstract

This article shows the advance of the productive transformations and tertiary sectors’ diffusion in the economic field
of the Rio Lerma’s high basin. The model of richness production, started in Mexico since the 80’s, represented the
concentrated of efficiency in some economic structures branches. With the consequent transference of resources and
manufactures’ deteriorate, reinforcing the tertiary sector. On balance, it glimpses a reduce in the tertiary sector accord-
ing to the intensify of industrial crisis and loss of the formal economy. Consequently, the territorial diffusion derived of
the flexibility stills very weak. It is demarcate by the urban’s and territorial’s structure capacity.

Key words: productive restructure, economics’ agglomeration, diffusion of services, deindustrialization, reduction of
the industrial sector

1 Esta investigacion forma parte del proyecto CONACYT-SEMARNAT 200201430 denominado “In-
terfase rural urbana en la Cuenca Alta del Rio Lerma. Hacia una integracién metodolégica de las
ciencias sociales y naturales” coordinado por el Dr. Javier Delgado. Alli corresponde al apartado del
espacio econoémico de dicha cuenca.

2 Facultad de Planeacion Urbana y Regional de la Universidad Auténoma del Esatdo de México
hoyos@uaemex.mx
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1. Introduccién

1 sector terciario se caracteriza por la prestacion de servicios a las perso-

nasy alas empresas, es heterogéneo, alli predominan pequenas empre-

sas mas que medianas y grandes, internamente tiene estructura dual en
productividad y cualificaciéon del trabajo, generalmente con inversién inicial
baja, segmentacién en innovacién, investigacién y desarrollo. Desde la segun-
da mitad del siglo XX, en los paises industrialmente avanzados, los servicios
modernos contribuyen de manera importante al producto interno nacional,
ellos han reforzado los cambios tecnolégicos, juegan un papel significativo en
la transformacién productiva general y dinamizan la economia internacional.
Cuando se extendi6é geograficamente se calific6 como revolucién terciaria o
de servicios, ahora se identifica el fenémeno como nuevo estadio del desarro-
llo econémico.

La explicacion del ascenso de los servicios, no alcanza consenso entre los
esfuerzos explicativos. En el estado de la cuestion se acepta que la terciari-
zacién, en un primer punto, connota mayor participacion de los servicios en
la produccién y generacién de riqueza por arriba de los otros sectores como
parte de la reestructuracion productiva; luego las caracteristicas técnico-pro-
ductivas del entorno econémico deviene nivel de especializacién en los servi-
cios y; debido a la situacién estructural macro social, los tres aspectos forman
parte de la explicacién del mayor papel en las economias nacionales.

Los procesos productivos configuran varios procesos del territorio. De
modo que la contraccion del trabajo directamente vinculado con procesos
agricolas y manufactureros que ha significado mayor demanda desde el sec-
tor terciario devela otra estructura en la produccion, cambios de la sociedad,
en tal entorno se generan formas novedosas de ocupacién del territorio. No
obstante, que la 16gica econémica de la empresa depende de factores clasicos
existentes en una aglomeracion, por requerimientos de economias de escala
o porque se favorecen de la competencia espacial pues son atributos deter-
minantes para la productividad y el dinamismo, se espera difusién, esto es,
descentralizacién y desconcentracion de las estructuras flexibles, ahora desde
los servicios misma que sucede en las manufacturas. En particular, la orga-
nizacién de los servicios en aglomeraciones, configura jerarquia de centros
de actividad de mayor y menor complejidad pues sigue la concentracion de
mercados, la interrelacion sectorial productiva y a los segmentos de ingreso
medio y alto.

Debido al avance de innovaciones se espera que algunas actividades y
funciones productivas se dispersen, en particular en estructuras territoriales
avanzadas. (Stanback y otros, 1981; Daniels, 1985; Schwartz, 1992 y Garza,
2005) La difusion del sector servicios ocurre una vez que la innovacion tec-
noldgica, asi como los adelantos en comunicacién y accesibilidad se realizan,
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pues la descentralizacion de la economia flexible y de la poblacién lo permi-
ten. (Hill, 2005) Ello se ha documentado en paises donde el sector contribuye
significativamente al desarrollo, desde mediados del siglo pasado. (Cuadrado
y Maroto, 2006) En México, dichos procesos se encuentran en fase de explo-
racién analitica.

El objetivo general es examinar el grado de avance de la transformacion de
la estructura productiva local para identificar naturaleza, estructura y difu-
sion de la terciarizacion, en 23 anos de cambio de modelo econdmico mexica-
no, 1980 al 2003. Asimismo se relaciona tal proceso productivo con el enfoque
de manejo integrado de cuencas hidrolégicas, con la finalidad de precisar que
los procesos socioeconémicos son propiamente de intercambio y flujos orga-
nizados mediante l6gicas econémicas clésicas y renovadas.

La pregunta de investigacion es la siguiente: ;Cuadl es el patrén de organi-
zacion del sector terciario en la regiéon y Cuenca Alta del Rio Lerma? En este
sentido la hipotesis de trabajo es que la transformacién productiva industrial
y terciaria, concentra al comercio y los servicios y en particular la dindmica y
productividad de los servicios al productor. Solo los centros de mercados con
mayor trayectoria ademas de que presentan diversificacion y especializacion
permiten difusién mediante estructuras territoriales mejor dotadas en la re-
gion y cuenca.

La zona de estudio para fines metodolégicos se divide en tres ambitos geo-
graficos: la region que abarca las nueve regiones socioecondmicas medias de
Bassols, &mbito que contiene 134 municipios, en ella, el segundo ambito, el
limite hidrogréfico de la Cuenca Alta del Rio Lerma (CARL), comprende 44
municipios del total, en adelante cuenca ; y el tercer &mbito corresponde a las
cinco entidades federativas donde se encuentran los anteriores, Guanajuato,
Estado de México, Michoacan, Morelos y Querétaro. La informacién que se
utiliza es la generada mediante censos econémicos de 1980, 1993 y 2003, le-
vantados por el INEGI. Las variables son el empleo y valor agregado por sec-
tor de actividad industrial, terciario y se realiza una clasificacion de servicios
con base en ramas de la clasificacién mexicana de actividades econémicas.

El articulo, luego de la introduccién tiene tres partes mds. La segunda,
aborda el crecimiento del sector terciario en distintos contextos de desarrollo
econdmico, el contexto de la economia mexicana y contrasta ambos procesos
con la situacion en los ambitos de estudio. La tercera, trata la perspectiva de
la demanda de los servicios, la organizacion espacial de los mismos, luego
se examina la estructura interna en la regién socioeconémica y se verifica tal
proceso de difusién en la cuenca. En las conclusiones se apuntan las transfor-
maciones significativas en el sector atendiendo el periodo acotado.
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2. ¢Por qué crecen los servicios en la economia?

En paises econémicamente avanzados, se ha documentado que el actual
estadio econémico, se fundamenta por la mayor contribucién a la riqueza
nacional que realizan los servicios, ello impacta todo orden de cambios del
consumo y la cultura. Tal estadio sucede una vez que se ha agotado la larga
maduracién y posterior pérdida de eficiencia y productividad del capitalismo
industrial. Se dice que la terciarizacién o economia de los servicios es ahora
eficiente para el capitalismo. Al respecto se presentan hipétesis del ;por qué
crecen los servicios?: la de la productividad, la de transferencia intersectorial
y la del consumo.

En la literatura especializada en estructura econémica, generalmente se
parte del modelo de desarrollo de Rostow planteado en los afios cincuen-
ta®. Tal como lo hace Sheppard (2004) quien regresa al modelo con objeto de
descifrar el nivel de desarrollo en paises seleccionados en contextos desarro-
llados. Los estadios de evolucién son: el primero, considerado de economia
tradicional y subsistencia; el segundo, pre-condicion del comercio exterior; el
tercero, maduracion del comercio exterior; el cuarto, conduccién de la madu-
rez y; el quinto, corresponde con el alto consumo masivo. El modelo asume
que el patrén de desarrollo de un pais es inicialmente concentrado siguiendo
un esquema de polo de desarrollo a partir del cual se difunden los efectos de
prosperidad a toda una nacién. En la trayectoria que realizan dichos paises,
el sector terciario aparece con relativa importancia desde el tercero hasta atri-
buirle un rol fundamental en el quinto estadio.

El modelo de desarrollo econémico mediante estadios es un punto de par-
tida descriptivo mas que explicativo, se le reconoce como explicaciéon tradi-
cional con cierta validez actual porque constituye un referente para identificar
cambios.

Tal como expresa Cuadrado (2003), la explicacion del crecimiento de los
servicios mds antigua se basa en la teoria de los estadios de crecimiento, de
ella destaca dos supuestos: en relacién con la produccion y el consumo de
bienes y servicios, para vincular el crecimiento observado de este tltimo sec-
tor en el proceso de crecimiento econdémico de los paises. Con respecto a la
produccion, el modelo asume la hipotesis de que las ganancias en términos
de productividad por trabajador son siempre més elevadas en las actividades
industriales que en los servicios. Y, con respecto a la demanda, acepta como
basica la idea de la elasticidad ingreso de la demanda de servicios, se dice que
tiende a ser mas elevada que en la demanda de bienes.

3 Inicialmente formulada por G. B. Fisher 1939, desarrollada por C. Clark, 1940y J. Fourastié, 1949y
finalmente reformulada por W. W. Rostow, 1953 (Cuadrado, 2003).
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Primero, respecto a la productividad de los servicios, inicialmente es un
criterio que acarrea problemas, los de clasificacion de actividades, en la dis-
tincién de factores, la medida y valoracién de las ganancias todavia no logra
una asignaciéon adecuada entre ramas y entre el sector manufacturero. Segtin
Cuadrado (2003) existen interrelaciones entre ganancias en productividad de
la industria y los servicios, las mejoras de productividad que registran las
industrias manufactureras se debe a las prestaciones que aportan una serie
de servicios a la produccién. Algunos servicios forman parte de las bases
logisticas que facilitan la integracién econémica y una mayor eficacia en la
organizacién interna de las empresas para la produccion y distribucién de
sus productos. La eficiencia de los servicios a las empresas, los de transporte,
comunicaciones, banca y seguros, entre los principales, se recoge, sobre todo,
en el sector industrial.

Segundo, en cuanto al comportamiento de la demanda final en los proce-
sos de crecimiento de los servicios, el autor apunta que el supuesto se basa en
la llamada “ley de Engels” y con especial énfasis en la elasticidad-ingreso de
la demanda de los servicios. Algunos estudios empiricos han mostrado que
en el comportamiento de las familias en relacién con el gasto en servicios,
concurren cambios que llevan a la autoproduccién de servicios, por una parte,
y que, ademas, el volumen de los gastos no aumenta tanto como podria su-
ponerse. Es decir, la correlacion de nivel de ingreso por habitante y el peso de
los servicios en la economia puede no ser muy clara, ello es asi, porque si bien
los individuos y las familias al incrementar el ingreso da lugar al mayor gasto
en salud, educacién, ocio, cuidados personales pero también incrementa el
gasto en bienes.

La trayectoria de los estadios y la dominancia de un sector como parte de
la explicacion de la evoluciéon, no satisface a Giddens (1996) quien también
realiza una mirada a la historia de la economia para discrepar con el mode-
lo de Rostow. El argumento es el siguiente: El comercio y los servicios, esto
es, la intermediaciéon comercial y financiera, fueron indispensables desde el
surgimiento del comercio internacional y externo, desde la era del capitalis-
mo comercial con la explotacién de los recursos naturales y la extraccion de
materias primas. En aquellas estructuras econémicas de dinamismo agricola,
forestal y minero, el sector terciario proporcionaba empleo y contribufa en la
generacion de riqueza. Al respecto se conoce que “Desde los primeros arios del
siglo XIX en adelante tanto la manufactura como los servicios se expandieron a ex-
pensas de la agricultura, y el sector de servicios muestra, coherentemente, una tasa de
crecimiento mds rdapida que la manufactura. El trabajador de cuello azul no fue nunca
realmente el tipo mds frecuente de empleado; una proporcion mds alta de empleados
asalariados ha trabajado siempre en la agricultura y en los servicios, y este sector se ha
incrementado proporcionalmente con la disminucion en la agricultura. Sequramente
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el cambio mds importante no ha sido del trabajo industrial al de servicios, sino desde el
empleo agrario hacia todos los demds tipos de ocupacion”. (Giddens, 1996: 702)

La estructura econémica, primero agricola, luego industrial y finalmente
terciaria tampoco tiene ascenso cualitativo y productivo especifico de un solo
sector. Por tanto la trayectoria de la terciarizacion es de interrelacion sectorial.
Asi que no puede ser considerada como la etapa de mayor desarrollo, existen
estructuras econémicas que han evolucionado en su carédcter principal, entre
las que identificamos: comercial y de servicios (economia portuaria), agrico-
la-comercial (agroindustrias y forestal), de cardcter industrial (metaltrgica,
quimica y tecnolégica). La terciarizacion actual no es indicativa de desarrollo
econémico, mas bien los cambios sustanciales en el conjunto de los procesos
productivos conlleva especializacién creciente y dinamismo en la industria y
en el sector servicios, ello deriva en procesos de interrelacion, complementa-
riedad, encadenamientos entre sectores y, sobre todo, por la naturaleza del
trabajo; el “cémo se produce”.

Por otra parte, el caracter técnico-productivo de los factores también ex-
plica el ascenso de los servicios conforme expone Singer (1981), el proceso
de generacion y transferencia de fuerza de trabajo de un sector a otro gene-
ralmente se asocia con el desarrollo técnico de los factores de produccion (o
por el estancamiento de los mismos), el cambio productivo y eficiente en un
mismo sector o hacia otros.

Comenta Singer (1981), al igual que anteriormente en la agricultura y en
la industria, actualmente al interior del sector servicios se produce aumento
de productividad, que viene de la mano de la tecnologia, las innovaciones en
procesos y métodos. Esto es, un salto cualitativo en la gestién y eficacia de
las empresas de servicios siendo mayor la interconexién, aumenta la impor-
tancia de la informacién, se convierte en articulo de compraventa de primer
orden y de alto valor y; la eficiencia del trabajo es mayor. La productividad
mas elevada en la agricultura es consecuencia del uso de maquinaria agricola,
fertilizantes quimicos, sistemas de irrigacién y conocimiento cientifico aplica-
do a suelos, plantas y animales, ello propicia el excedente de mano de obra
agricola. En caso de atraso, crisis, pérdida de produccién también propicia
transferencia de fuerza de trabajo con expectativa en el ambito urbano.

Asi, el volumen del empleo es la variable que ha contribuido en dimensio-
nar el cambio estructural en paises econémicamente avanzados. Por su parte,
Sheppard (2004) acude al “modelo de empleo de los tres sectores”, mismo
que asume que a mayor proporcion en el sector terciario mayor nivel de de-
sarrollo de una nacién. Por tanto, alto nivel de empleo en el sector primario
es indicativo de una economia menos desarrollada, mientras que altos niveles
en el sector secundario y particularmente en el terciario es indicativo de una
economia evolucionada. Por lo que se deduce que el crecimiento y desarrollo
ocurre al tiempo que la eficiencia y decadencia de un sector transfiere recur-
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sos al otro; el primario a ambos, y actualmente una vez pasada la fase dinami-
ca de la industria también transfiere recursos hacia el terciario.

El crecimiento del sector servicios también se explica por el cambio cultu-
ral en el consumo final derivado del nivel de ingresos disponibles, también
calificado como consumo de masas y posteriormente consumo de distincién.
A diferencia de los siglos XVIII y XIX cuando se acumulaba el capital pero ca-
racterizados por la escasez con bajo nivel de consumo, a inicio del siglo XX, las
sociedades industriales incrementaron los excedentes, ahora las elites disfru-
tan de mayor opulencia, hasta extender y masificar el patrén de consumismo,
ocio e instaurar la produccion del consumo.

De forma tal que segtin Applebaum (2002) “A finales del siglo XX las socie-
dades industriales se han orientado hacia la generacion masiva de bienes de consumo
y una fuerte demanda de los consumidores, a fin de mantener saludables sus econo-
mias”. Siguiendo, la misma linea de reflexién, para Cortina (2002) el incre-
mento del nivel de vida de los sectores muy rico y la ampliacién de la clase
media que sucede a la par de la transformacioén productiva de mediados del
siglo pasado, impacta favorablemente en actividades asociadas al ocio y tiem-
po libre ello refuerza lujo y ostentosidad. En el ascenso del consumismo, los
patrones culturales tales como emulacion y bisqueda de estatus en manos
del marketing ha rendido frutos a la economia de la diferencia y exclusién
respecto del consumismo.

De forma que surgen un conjunto de bienes y servicios que se dinamizan
a mayor busqueda del bienestar y calidad de vida hacia donde la producciéon
radicaliza su orientacion: la produccién para el consumo final. Ello se expresa
en el incremento de las empresas del comercio al por menor y los servicios a
la poblacién. El consumo intermedio y final de bienes y servicios favorece el
proceso de produccién de los mismos al tiempo que se conjuga la segmen-
tacion técnica con los mercados. El consumo como estatus y la flexibilidad
técnica conlleva economia de demanda especifica.

2. 1. El contexto economico mexicano desde los ochenta

La economia, desde los ochenta ha sido atravesada por la reestructuracion
productiva misma que en corto tiempo reportd contraccion en la manufactura
y desindustrializacion, a la vez significé ascenso de los servicios en la estruc-
tura del sector terciario y en el ingreso nacional, dicho proceso de cambio téc-
nico, sectorial y de organizacién en la produccion es resultado de la apertura
comercial, ajuste estructural, privatizacién y flexibilidad.

La reestructuracién productiva, es el resultado de la gran crisis capitalista
de los afios setenta, caracterizada de diversas maneras, aqui se destacan dos.
1. Como crisis de la base tecnolégica dura en que se basaron los procesos
productivos centrales después de la segunda guerra mundial, e inicio de la
tercera revolucién tecnolégica. En América Latina inici6 sélo en las grandes

Quivera 2007-2 69



GuADALUPE Hoyos CASTILLO

empresas con capacidad financiera especiales, luego vendria la extensién del
Internet que propicié formacion de redes de proveedores, clientes y servicios
productivos que no requieren de cuantiosas inversiones. 2. El agotamiento del
Taylorismo - Fordismo como forma de organizacién del trabajo, corresponde
al segundo momento de la reestructuraciéon, con mayores impactos en el tra-
bajo que se conjunta con los cambios del mercado de trabajo, ello dio lugar, en
los noventa al auge de la flexibilidad en lo laboral, en procesos industriales,
leyes laborales y sociales. Posteriormente, se introduce la perspectiva de la
sociedad y economia del conocimiento y, del aprendizaje tecnolégico, con la
idea de que hay que transitar hacia empresas intensivas en conocimiento. En
América Latina su implantacion enfrenta aplicacion de conocimiento acumu-
lado versus generacién de conocimiento en procesos en curso. Se trata del eje
mas extendido, el Toyotismo - flexibilidad. (De la Garza, 2006)

En México, la reestructuraciéon tomé la forma de cambio tecnolégico en la
primera mitad de la década de los ochenta, se llamo reconversién industrial,
primero en la industria y luego se extendi6 a los servicios modernos de gran-
des empresas. Hacia finales de los ochenta, llego la flexibilidad asociada al
Toyotismo que se extendi6 hasta la década de los noventa. A inicios del siglo
XXI, 1leg6 la economia del conocimiento, que se encuentra méds como proyecto
que en clara implantacién. Conformé un modelo econémico secundario ex-
portador, que operé desde finales de los ochenta hasta el afio 2000 con relativo
éxito en exportaciones, empleo e inversion. Sin embargo, desde 2001 el sector
entré en crisis y luego en estancamiento que hace plantearse la pregunta de
siya llegé a su limite “(...) la manufactura entre 1988 y 2001 ha implicado una re-
duccion del porcentaje de establecimientos grandes de ser 1.4 por ciento del total en el
sector en el primer afio al 0.6 por ciento en el 1iltimo ario; sin embargo, la importancia
de los grandes con respecto de la produccion bruta total implicé una concentracion del
50 por ciento al 78 por ciento en el 1iltimo afio; a diferencia de la capacidad de generar
empleo, puesto que los grandes disminuyeron su presencia en el personal total ocu-
pado del sector al pasar de 50 por ciento en 1988 a 38 por ciento en el 2001. Es decir,
la manufactura en México en cuanto a valor producido cada vez ha dependido mds de
las grandes empresas, pero estas representan cada vez menos en el personal ocupado” .
(De la Garza, 2006)

De modo que la pérdida de la industria y el ascenso de otros sub-sectores
es parte del modelo neoliberal, tal como comenta Fajnzylber: “La concepcion
neoliberal en ascenso es aquella que despoja al sector industrial de sus atributos de
liderazgo y catalizador del progreso y la transformacion econémica y social [...] Pasan
a privilegiarse aquellas actividades o rubros productivos susceptibles de encontrar co-
locacién en el mercado internacional”. Surge el fendmeno de traslaciéon desde las
actividades industriales hacia nuevos sectores como los servicios, el comercio,
la maquila, el turismo, la agroindustria, la subcontratacién y la exportacion
de la fuerza de trabajo que se convierte en nuevas estructuras de acumulaciéon
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y explotacion de las grandes empresas transnacionales. (Citado por Sotelo,
2004: 86-87)

En contraparte el conjunto del sector servicios ha tenido gran importancia
en su participacion relativa en el PIB (de 1985 a 1990, de 52.7 sube a 61.5 por
ciento), sin embargo, este comportamiento ha obedecido a la falta de recursos
y capacidad administrativa y tecnolégica para soportar en sus organizaciones
y departamentos de servicios eficientes, ello ha propiciado el crecimiento de
empresas que ofrecen la ejecucién de las tareas que inciden en los procesos
productivos y de comercializacién. El dinamismo de los servicios esté ligado
al comportamiento de las manufacturas, porque éste de manera sistematica
ha preferido hacer uso de actividades externas para satisfacer sus requeri-
mientos de informacién, informatica, investigacién y desarrollo, publicidad,
contabilidad, apoyo juridico, mantenimiento y reparacion, capacitacion, etc.
La externalizaciéon entonces no ha sido un proceso reciente en la economia
mexicana sino una caracteristica inherente a su propia dindmica y composi-
cion. (Vidrio, 1995)

Por su parte, Garza (2005) sostiene que México se encamina en la ruta de la
revolucion de los servicios, aseveracion que resulta del estudio realizado para
los afios de 1960 y 1998, en 17 grupos comerciales y de servicios, alli encuentra
que aumenta su contribucién al PIB nacional, en personal ocupado y ntimero
de establecimientos. En dicho periodo, en cuanto al PIB, en el pais el comercio
y los servicios al productor aumentan de 31 a 54 por ciento, mientras en la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México lo hacen de 37 a 64 por ciento.
Los servicios al productor tienen clara propension a elevar significativamente
su participacion dentro del sector, tal como ocurre en los paises desarrolla-
dos.

Por tanto el crecimiento del sector terciario por arriba del secundario, se
explica por la productividad y eficiencia de los factores derivado de la re-
estructuraciéon segmentada en la industria y en el segmento de los servicios
especializados, aunque también transfiere fuerza de trabajo a otro tipo de ac-
tividades y al sector informal*. Todo lo cual contribuye al desempleo, la fuer-
za de trabajo se enfrenta a la contraccién de la demanda. La perspectiva del
desplazamiento y pérdida de recursos explica la desindustrializacién y actual
terciarizacion y, en congruencia la pérdida de recursos de este dltimo sector.

La caida de importancia industrial en el producto interno bruto, asi como
en el empleo global, fue un proceso nitido en los afios noventa del siglo XX.
Al parecer la contraccion de la base industrial no se da por efecto de transfe-
rencia de rentabilidad hacia ramas dinamicas de mayor productividad, como

4 El sector informal, industrial y terciario, a su vez tiene un segmento dinamico, flexible, con sub-
contratacion, competencia internacional y servicios modernos y, otro segmento, de economia de
subsistencia.
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se argumento en entornos desarrollados, la industria mexicana atraviesa por
crisis, ello al menos favorecié que ciertos servicios avancen y sobre todo las
actividades tradicionales de subsistencia. Por tanto, el ascenso relativo de los
servicios al productor en el crecimiento, debe matizarse.

2. 2. Reestructuracion productiva y terciarizacion por dmbito de estudio

Para los ambitos de estudio, que de manera agregada reporta precedente
histérico agropecuario y en menor medida industrial, hablar de fase de ter-
ciarizacién como etapa posterior al proceso de desarrollo industrial, no es lo
adecuado. Mds bien en la economia urbana local el predominio del sector ter-
ciario tiene larga trayectoria pues la demanda de empleo en este sector ha sido
importante donde la transferencia viene principalmente del sector agricola, lo
cual significé transformacién en el sector agropecuario. Posteriormente, el pa-
pel de distribucién comercial de insumos y venta de servicios intermedios se
dinamiza por interrelacion sectorial, siendo la transformacién productiva in-
dustrial la principal. En ambos momentos de transformacién esencial produc-
tiva el mercado de trabajo conlleva la expansién del comercio y los servicios.

A continuacion se documenta la trayectoria del sector terciario en los am-
bitos geogréficos de estudio -regién socioeconémica, CARL y entidades fe-
derativas. Como paso inicial se examina la actividad no-agricola que es la
suma de empleo industrial y terciario, inmediatamente después se desagrega
el estudio por sectores y, luego se expone la terciarizacion.

El volumen de actividad econémica visto como empleo no-agricola avanza
durante los 23 afios en las siguientes cantidades absolutas: en las cinco enti-
dades aumenta en mas de 1 millén y medio de plazas; la region gana 588 mil
81 plazas mas y; la cuenca contabiliz6 240 mil 374 plazas mas. En particular,
el ambito de las cinco entidades, en los primeros 13 anos econémicos, de 1980
a 1993, el ritmo de crecimiento es de 2.0 por ciento en promedio anual, mien-
tras que durante el siguiente decenio, de 1993 a 2003, la tasa de crecimiento
asciende a més del doble, a 4.4 por ciento en promedio anual. La participaciéon
del empleo total de la region en las cinco entidades ha crecido, contiene casi
la cuarta parte de la actividad no-agricola y; el peso de la cuenca en la region
representa alrededor del 40 por ciento. Se trata de una porcién del territorio
nacional cuya actividad no-agricola viene ganando participacion en la tasa de
actividad general: En 1980 era de 8.5 por ciento, en 1990 de 9.8 por ciento y en
2000 alcanza 12.0 por ciento. En la cuenca y regién, las tasas de actividad no-
agricola son ligeramente menores: de la regién de 1990 a 2000 la tasa fue de 7.4
a 11.1 por ciento y, en la cuenca de 8.08 a 11.3 por ciento, respectivamente.

Lo anterior indica ascenso de actividad organizada en el ambito urbano
con patrén concentrado a costa de la pérdida de actividad del sector prima-
rio. Los tres ambitos geograficos de estudio reportan dinamismo no-agricola,
aunque la mayor actividad se localiza fuera de la regién socioeconémica, ello
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se deduce de los volimenes que devela el &mbito agregado de las cinco enti-
dades. (Gréficas 1y 2 y mapa 1) Hay que destacar, entre las cinco entidades,
las de México y Guanajuato concentran el empleo en forma importante, en
adicién entre los municipios existen dos que son capital de entidad federati-
va, Toluca, impacta los datos de la region y cuenca, mientras Cuernavaca se
encuentra fuera de la cuenca y dentro de la region.

Gréfica 1. Empleo total segun ambito
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Gréafica 2. Crecimiento del empleo total 1980 - 2003
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El volumen de actividad econémica de los sectores manufacturero y tercia-
rio, observado en demanda de empleo y generacion de valor agregado, para
los tres ambitos geogréficos, ha ganado peso econémico aunque en propor-
ciones distintas durante los 23 afios. La regién gana frente al total de las cinco
entidades, el empleo total de 13.6 por ciento se duplica a 26.4 por ciento al
final; en valor agregado, de 18.8 por ciento, asciende a 26.7 por ciento al final.
La economia de la cuenca, genera menor riqueza que en la region, frente a las
cinco entidades duplica su peso relativo en empleo de 5.5 asciende a 10.8 por
ciento, mientras que en valor agregado asciende pero en menor proporcion,
de 10.4 a 13. 6 por ciento.

En el altimo cuarto del siglo XX, el proceso industrial concluye su evolu-
cién productiva eficiente y dominante, disminuye la contribucién en gene-
raciéon de crecimiento en los afios ochenta para dar paso a la terciarizacion
generalizada hacia la tltima década e inicio de siglo XXI. Sin embargo, la
caracteristica de terciarizacion, es distinta de aquella de entornos econémica-
mente mas desarrollados, alli el valor agregado y el empleo del sector servi-
cios se encuentra alrededor de 70 por ciento en el producto interno bruto de
la economia nacional.

Veamos la situacion del empleo y del valor agregado por sectores. La es-
tructura sectorial del empleo urbano, por su parte reporta la siguiente situa-
cién: La demanda de empleo desde el sector terciario ha sido dominante a
lo largo de los 23 afos en las cinco entidades y en la region. Mientras que el
mismo sector en la cuenca inicia su predominio en los afios noventa y es hasta
el censo econdmico de 2003 cuando el empleo terciario alcanza la proporcion
de sus envolventes. El ritmo de crecimiento del empleo es distinto, de 1980
a 1993, el sector manufacturero es dindmico en las cinco entidades, todavia
es una década industrial, mientras el terciario serd dindmico en la regién y
cuenca. En los afios de 1993 a 2003 la contraccion del empleo industrial sera a
favor del terciario. (Gréafica 3)

Respecto a la generacién de valor agregado, la manufactura es el sector
responsable de la mayor contribucion a la economia en los tres ambitos de
estudio para los 23 afios, aunque la generacién de riqueza desde este sector es
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cada vez menor, casi drastica: de 74.3 por ciento al inicio baja a 53.3 por ciento
al final, pérdida que le permite ascender en generacioén de valor al sector ter-
ciario de 25.6 a 46.6 por ciento. En la region este sector sube de 27.8 a 37.5 por
ciento y, en la cuenca, de 21.2 a 33 por ciento. (Gréfica 4)

Grafico 3. Estructura del empleo por sector 1980 -2003
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Grafico 4. Estructura del valor agregado por sector 1980 - 2003
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Fuente: Elaboracion propia con base en INES1. Censos Economicos de 1981, 19949 w2004,

La economia de la regién socioeconémica transcurre en un proceso de re-
estructuracion productiva, bajo la siguiente situacion: a) de 1980 a 1993 fue la
tltima década de dinamismo industrial concentrado, el ritmo de generacion
de riqueza deriva de ramas industriales, mientras la demanda de empleo lo
realiza el terciario y; b) de 1993 a 2003, de franca crisis industrial y ascenso del
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terciario, la desindustrializacién del empleo también atraviesa la pérdida de
generacion de riqueza y da inicio la mayor generacion de riqueza desde el ter-
ciario. La naturaleza de la economia es de tipo inter-sectorial, de complemen-
tariedad y no asi exclusivamente de dinamismo productivo intra-sectorial.

Para abordar la naturaleza de la terciarizacién a nivel municipal se realiza
el siguiente procedimiento: Primero, se considera un minimo de peso eco-
némico o linea de actividad en el empleo total (manufactura y terciario) de
los 134 municipios de la regién, siendo el limite inferior la media armoni-
zada, en 1980 se corta en 147 empleos, en 1993 en 304 empleos y en 2003 en
800 empleos. Segundo, la estructura de la economia municipal, se supone en
principio integrada por partes iguales entre manufactura y terciario, ello para
verificar porcentajes por arriba o debajo de 50 por ciento en empleo y valor
agregado, asi se encuentran cuatro tipos de estructuras y, se agrega el “resto
de municipios” que se encuentran por debajo de la media. Veamos mas deta-
lles. (Cuadro 1)

Cuadro 1. Estructura sectorial por municipio
(Calculo de contribucian del sector sewvicios en el total)

Estructura Municipios Tot - o Ser - po (5) Tat - va SEr - va (a)
Tipo 1980
Terciaria: predominio en empleo y valor agregado B7 B8 630 80 7 821,895 78
Indugtrial: predominio en empleo y valor agregada(™) 22 97 514 29 285873380 20
A Intersectorial: emplen terciario y valor agregado
industrial 1" 30214 B4 4 B4E 599 30
B. Intersectonal: ermplen industrial y valor agregado
terciario
Resto (Debajo de Ia media.armo=147 empleos) 30 2552 79 100,418 79
Total 130 1258310 41 542 292
Tipo 1993
Terciaria: predominio en empleo y valor agregado a8 174 365 81 3,718,758 81
Industrial: predominio en empleo y valor agregado () 25 288,107 28 19141 559 15
A Intersectonal: emplen terciano y valor agregado
industrial 10 158,732 B1 8 636,403 35
B. Intersectorial: empleo industrial y valor agregado
terciatio 5 4 8927 A7 165,207 B1
Resto (Debajo de la media.armo=304 empleos) 34 5,807 74 67,970 71
Total 132 631,938 31779997
Tipo 2003
Terciaria: predominio en empleo y valor agregado a5 366,510 76 27 B46,020 76
Industrial: predominio en empleo y valor agregada(™) 13 120,264 38 24 570,248 |
A Intersectorial: emplen terciario y valor agregado
industrial 15 377 62 770992914 30
B. Intersectorial: emplen industrial y valor agregado
terciatio 3 7878 43 382,774 =]
Resto (Debajo de la media.armo= 800 empleos) 45 21,713 73 1038779 B3
Total 131 857 642 130,337 735

Fuente: Elaboracidn propia con base en INEG|. Censos Econdmicos respectivos.
Mota: PO poblacidn ocupada y VA valor agregada. (a); Promedia del grupo. i) Se considera que la proporcidn restante
corresponde al sector industrial
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Estructura con predominio terciario en la economia urbana municipal, tan-
to en empleo como en valor agregado en el total, ambos indicadores partici-
panentre 80y 75 por ciento en el total. Se trata de terciarizacioén intra-sectorial,
que puede explicarse, por la productividad propia y, aumento demogréfico.
Esta estructura disminuye en los 23 afios, siendo drastica en el tltimo decenio
econémico, 1993-2003, proceso que explica la formacioén de otra estructura
dentro del terciario o bien conlleva a relaciones inter-sectoriales, los mas claro
es la pérdida de la terciarizarién o desplazamiento hacia la franja del déficit
estructural. Los municipios con ésta estructura en la regioén son: 67 en 1980,
58 en 1993 y 55 en 2003. Dentro de la cuenca: 21 en 1980, 16 en 1993 y, 16 en
2003.

Estructura con predominio industrial en la economia urbana municipal,
en valor agregado alrededor de 80 por ciento y en empleo por arriba de 60
por ciento, esto es, mayor generador de riqueza que de empleo. Durante la
primera mitad del periodo en estudio, 1980 al 1993, es todavia importante la
contribucién en la econémica local, sin embargo, de 1993 a 2003, el proceso
de transferencia y pérdida es claro, inicia el transito hacia la reestructuraciéon
productiva. En la regién el nimero de municipios industriales es oscilante,
22 en 1980, luego asciende a 25 en 1993 y finalmente desciende a 13 en 2003.
En la cuenca, son escasos y en descenso, 12 en 1980, 10 en 1993 y, 8 en 2003.
Esto es, el modelo econémico industrial palidece y se presenta espacialmente
concentrado.

Estructura intersectorial tipo A, se registra mayor productividad y con-
tribucion de riqueza industrial pero se contrae la demanda de empleo y se
mueve al terciario, es un proceso en ascenso. En la region, el nimero de muni-
cipios va de 11 en 1980, luego 10 en 1993 y asciende a 15 en 2003. En la cuenca,
se localizan 2 en 1980, asciende a 5 en 1993 y, 6 en 2003. La trayectoria indica
que aquellas economias locales que dejan de ser industriales, transfieren o se
pierden recursos.

Estructura intersectorial tipo B, cuando es mayor el valor agregado del sec-
tor terciario y predomina el empleo industrial, se trata del mayor rendimiento
de las actividades terciarias, es una estructura productiva que contribuye a
la riqueza local con alrededor de 60 por ciento del total. Dicha estructura es
escasa, aparece en la regién en 1993, con 5 municipios y baja a 3 en 2003. En la
cuenca se ubican sélo 2 en 1993 y 2003. De acuerdo con la trayectoria observa-
da, puede tratarse de vecindad con municipios de importancia industrial.

Economia local tradicional, abarca al grupo “resto de municipios” que se
encuentran por debajo de la linea de actividad. Se observa un incremento de
esta situacion econémica en 2003, quiza se explica por el aumento de produc-
tividad en la estructura terciaria y consecuente desterciarizacion y el avance
de la estructura intersectorial, ambos procesos pueden estar llevando la fuer-
za de trabajo a la economia tradicional. Los municipios en la regién, eran 30
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en 1980, luego 34 en 1993 y suben hasta 45 en 2003. Es decir, en 23 afios son 15
municipios los caen en esta situacion.

En el mapa 2 se muestra el comportamiento de cada estructura; permanen-
cia o cambio econémico durante los 23 afios, se reporta la trayectoria sectorial
y se devela que la gran mayoria de los municipios mantienen su estructura
terciaria, otros de reciente incorporacién al proceso de reestructuracion sec-
torial.

Mapa 2. Trayectoria de sectores 1230 al 2003

EEA ] E] I B B2 ]

Trayectoria sectonal 1880-2003 I"'HI
E [ Predominic industrial
B Fredominic terciano
[ Intarsectonial (& v B}

De la economia local de la regién socioeconémica, sobresalen tres proce-
sos en los 23 afios: Primero, la terciarizacion es de larga trayectoria, al inicio
del periodo alrededor de 40 por ciento de los municipios contaban con acti-
vidad basada en comercio y servicios. Segundo, se devela reestructuracion
sectorial (de 11 municipios al inicio, suben a 18 al final) ello indica que ambos
sectores generan riqueza y demandan empleo dentro de su propia estructu-
ra productiva y los recursos se mueven en ambas direcciones y; también tal
proceso ocurre por la desindustrializacion. Tercero, debido al ascenso de la
reestructuracion, se transfiere fuerza de trabajo desde el terciario, da inicio la
desterciarizacion formal.
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3. Perspectiva de la demanda de los servicios

Se han generado investigaciones desde la demanda de los servicios con
una estructura interna previamente establecida y, otros trabajos se basan en
las transformaciones del mercado de trabajo, desde la oferta. Garcia y Sanz
(1993) encuentran en los estudios sobre los servicios han acudido a diversas
clasificaciones que se pueden agrupar en dos 6pticas. En la primera, las més
usuales destacan las referidas a actividades y los criterios hacen referencia a
las caracteristicas de la demanda de los servicios, también aquellos que iden-
tifican las funciones de los servicios en el sistema productivo. En la segunda,
las clasificaciones relativas a ocupaciones donde se destaca la naturaleza y
utilizacion del trabajo. Las variables de estudio para el primer grupo derivan
de la produccién, mientras que para el segundo del mercado del trabajo.

Cuando se explica el ascenso del sector terciario o servicios, se considera
a éste como un mercado. Al respecto Cuadrado (2003) presenta la siguiente
logica: 1. Desde la demanda, los factores son: i) el gasto de las familias o de-
manda final que, en efecto se mueven conforme los niveles de ingresos de la
poblacién, y también se relaciona con los cambios generados en la sociedad
en general. Estos son, los procesos de urbanizacién, mayores niveles de edu-
cacioén, incorporacion de las mujeres al trabajo formal, cambios demograficos,
etcétera; ii) como consecuencia del creciente uso de servicios que realizan la
industria y los propios servicios producto de la reestructuracién en la indus-
tria; iii) el comercio internacional de servicios incrementa su rol como factor
expansivo del crecimiento aunque con diferencias importantes entre paises. 2.
Desde la oferta, los factores son: i) algunas ramas encuentran dificultad para
sustituir el factor trabajo por capital y tecnologia, si bien propicia aumento de
empleo pero afecta su productividad y; ii) la oferta de servicios por parte del
sector publico. Asi, tanto la demanda como la oferta de servicios propician
economia.

Entre otras perspectivas, desde el planteamiento “neoindustrial” se des-
taca algunos aspectos de los servicios en la produccién y en la sociedad: “a.
El papel estratégico de los servicios al productor en la produccion industrial y en el
propio crecimiento de los servicios. b. Las relaciones de complementariedad, no sus-
titucidn, entre los sectores productivos. c. EIl proceso de industrializacion de algunos
servicios, esto es, su creciente estandarizacion vy, d. La articulacion de los servicios,
particularmente de los servicios a la produccion, en un sistema econémico cada vez
mds complejo en el marco de la economia global”. (Garcia y Sanz, 1993)

En particular, la perspectiva de estudio desde la demanda distingue el
destino o mercado: existen servicios derivados de la interrelacion productiva
llamados servicios al productor con eslabonamientos intermedios; otros més
que derivan del nivel de desarrollo socioeconémico, donde surgen los servi-
cios privados del consumo final y; los de educacién y cultura privados -aqui se
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encuentran los que surgen con el incremento del nivel de vida y basqueda de
bienestar, tales como la educacion, salud, servicios personales, cultura, recrea-
tivoy ocio. (Stanback, 1981; Daniels, 1985; Hoyos, 1997; Sobrino, 2005; y Garza
2005) Los tres tipos han llamado la atencién analitica por su contribucién en
la generacion de la riqueza local e internacional; los dos primeros, claramente
dirigidos a la esfera de la produccién y el segundo y tercero de inclinacién a
la esfera del consumo. No obstante en los tres tipos identificados corresponde
destacar que existe una diferencia entre modernos y tradicionales.

Los servicios avanzados ganan en papel estratégico, son portadores de
cambios tecnoldgicos, de innovacién, estructura productiva, cambios cultu-
rales y l6gicas del consumo. (McKee, 1988 y De Mateo, 1990) Ellos se favore-
cen en un entorno productivo, competitivo y eficiente. En paises industrial-
mente maduros, el cambio cualitativo iniciado en los afos sesenta, deriva de
los servicios especializados con actividades generadoras de innovacion, alta
tecnologia, profesionalizacién del trabajo, plataformas de telecomunicacién,
asi deviene produccion con desarrollo tecnolégico y conocimiento de punta.
(Stanback, 1981, Walker, 1985, y McKee, 1988) Han transcurrido casi cuatro
décadas de evolucion de dicho segmento y se destacan nuevos procesos. Se
ha consolidado la productividad de los servicios en la contribucién en la eco-
nomia nacional (Cuadrado, 2006), el rol que juega en la internacionalizacién
productiva asi como en la deslocalizacién de empresas de servicios. (Mufoz,
2006) El sector servicios demanda de trabajo de mayor cualificacién para la
movilidad y permanencia, se ha documentado la mayor participaciéon de las
mujeres, asi como el surgimiento de nuevos esquemas de contratacion y flexi-
bilidad laboral. (Iglesias y Llorente, 2006) Aunque son procesos que abarcan
un segmento de actividades del amplio sector servicios, propician distorsio-
nes en los procesos en general.

La productividad diferenciada de los servicios, como se ha visto es parte
de la reestructuraciéon productiva. Es el cambio de mano de obra de activi-
dades donde el crecimiento es bajo hacia otros muy altos y también desde
bajos niveles hacia aquellos cuyos niveles son relativamente superiores. El
crecimiento de la productividad con alta estabilidad en un lapso de tiempo
prolongado, es un indicador que permite sostener la productividad del largo
plazo. Porque sucede que si bien algunas ramas experimentan fuerte creci-
miento, ello no ha supuesto que haya contribuido de manera significativa al
crecimiento de productividad agregada nacional. El aumento del peso relati-
vo de los servicios generalmente puede atribuirse al desarrollo de servicios
financieros, los transportes y las comunicaciones y algunos servicios a empre-
sas. (Cuadrado y Maroto, 2006)

En suma, la estructura interna de los tipos de servicios evoluciona de for-
ma distinta, segtin su papel en la reestructuracion productiva, los dos niveles
internos serdn distintos, segtin entorno socioeconémicos tendera a un derra-
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me mas dinamico, ademas serdn més evolucionados o no, segtin sean estruc-
turas econdmicas nacionales mas desarrolladas.

3. 1. Aglomeracién versus difusion de los servicios

En el estudio de los servicios se identifica cierta relacién implicita entre
caracteristicas de estructura productiva de las aglomeraciones urbanas y na-
turaleza de la estructura interna de los mismos. Es decir, la organizacion es-
pacial de los servicios esta en funcién de la evolucién de las economias de
aglomeracion, de la competencia de factores de produccién y presencia de
mercados de consumidores.

Concepcién que permanece desde la perspectiva clésica, la teoria de la lo-
calizacion, sostiene que los servicios se organizan segun el tamafio del merca-
do y por las caracteristicas de localizacion requeridas atendiendo al principio
fundamental: la empresa se localiza para maximizar beneficios. Los especia-
listas en estudios de los servicios, Stanback y sus colegas (1981), sugieren que
para la discusion de la transformacién del sistema econémico en términos es-
paciales existe un conjunto de aspectos -como las economias de aglomeracién,
economias de escala, y la importancia del tamafio de mercado para la entrada
y permanencia de las firmas- que deben ser contemplados en la organizacion
y localizacién.

En adicién a las determinantes clasicas de localizacion, actualmente los
servicios reportan nuevos patrones que surgen, por un lado, de los cambios
de patrones de ocupacion, a saber fase de suburbanizacién y cambios cultu-
rales, que significa dispersion de la poblacién y descentralizacion del empleo
y; por el otro lado, los descritos en la reestructuracion productiva, por que se
difunden con el cambio tecnolégico y de comunicacion y asi flexibilizan la
localizacién, al intercambiar distancia por accesibilidad al lugar del mercado.

Las economias avanzadas revelan el patrén clasico pues se observa con-
centracién y descentralizacién urbana de los servicios. Asi como la organiza-
cién contemporanea de los servicios que deriva de la evolucion de la desin-
dustrializacion, de la envergadura de la reestructuracion y descentralizacién
técnica de los procesos productivos. Principalmente los servicios especiali-
zados intermedios registran re-localizacion, re-concentracién y suburbaniza-
cién, mientras los servicios finales exacerban la competencia espacial donde
los mercados de las clases medias y altos se consolidan. El predominio de
los servicios conduce el proceso econémico nacional desde las dreas urbanas,
delinean los patrones urbano-regionales, el tipo de crecimiento fisico y modi-
fican la jerarquia urbana intercontinental.

En la actualidad, una vez que las ciudades de los paises econdmicamente
mas desarrollados han des-localizado los procesos industriales y transitan ha-
cia otras estructuras productivas flexibles (industria ligera, gestién, industria
de los servicios, comercio y finanzas), que por tal razén organizan la econo-
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mia de alcance geografico con predominio internacional, se propicia nueva
jerarquia con base en los servicios especializados. Segtin Hill (2005) para los
paises desarrollados, la relacién entre tipo de servicios y cardcter de la ciudad
van de la mano. En una fase mas evolucionada del comercio internacional,
los servicios no solo definen la naturaleza de la ciudad, sino que refuerzan la
estructura de la economia nacional porque se trata de aquellos que tienen un
rol en la esfera global.

En la globalizacién econémica, el comercio y su organizacion internacional
permite que ciertas ciudades con empresas motrices tengan gran influencia
mundial cuyos tamafios de poblacién no podrian justificar. Es decir, la exis-
tencia de una jerarquia de ciudades por tamafio econémico no es ya condiciéon
necesaria para que suceda la deslocalizacién y flexibilizacién de los servicios
avanzados.

De manera que la difusion geografica de la transformacién de los servicios
en entornos de menor desarrollo todavia es una hipétesis en exploracion. Aqui
se ubican investigaciones en el marco de los estudios urbano-regionales.

El patron de los servicios al productor, en el nivel regional o sistema ur-
bano, se concentra en un reducido nimero de ciudades en relacion con las
transformaciones de la industria, o demanda intermedia, por ello son mas
centrales y jerdrquicos en el sistema urbano, mientras que los servicios de
demanda final son mas distribuidos en forma diferencial segtn el poder ad-
quisitivo de la poblacién y nivel de desarrollo o maduracién urbana. (Garza,
2005) Los lugares urbanos, segtin Stanback y otros (1981), difieren no sélo en
funciones econémicas sino en el nivel de especializacion y acota que las gran-
des ciudades parecen tener mas éxito de incubadoras para el crecimiento de
los servicios al productor que otras mas pequefias.

En contextos de menor desarrollo econémico, como América Latina y
México, la organizaciéon de los servicios presenta patrones clasicos observa-
dos en las economias avanzadas, sin embargo, la evolucién, lo mismo que su
difusién enfrenta determinantes de rezago estructural. Es decir, la reestructu-
racién técnico-productiva de las empresas de la industria y los servicios tiene
caracteristicas propias del desarrollo desigual, por tanto, los mecanismos que
permiten el ascenso de los servicios, tales como, descentralizacion, externali-
zacién, subcontratacién, flexibilidad y cualificacion del trabajo, registran me-
nor peso en el desarrollo econémico y, espacialmente, son procesos concen-
trados en aglomeraciones mayores, por tanto menos difundidos en la regién.

La organizacién de los servicios en México, Garza (2005) encuentra que
siguen una ley tendencial doble: los servicios al consumidor se distribuyen en
forma proporcional al poder adquisitivo de la poblacion; y los servicios al pro-
ductor se concentran en una o unas cuantas ciudades, en niveles superiores
a su importancia demografica. Agrega que los servicios reportan un patrén
inverso al esperado por la difusion de los estadios avanzados, al menos en los
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orientados al aparato productivo y los mas modernos, pues estos tienden a
concentrarse en forma creciente en las principales metrépolis nacionales.
Segun sea el grado de evolucién del entorno productivo, la demanda de
los servicios se expresa en congruencia, asimismo, revela patrones espaciales:
los servicios de intermediacién productiva, generalmente son tecnolégica y
productivamente concentrados en relacion a la aglomeracion especifica y; los
servicios modernos del consumidor final, son generadores de proximidad,
centralidad y competencia espacial. El patrén de organizaciéon es generalmen-
te concentrado en aglomeraciones dindmicas, en ellas se sobreponen logicas
de competencia espacial y seleccién de economias de aglomeracién y légicas
de localizacién regional. Aunque la dispersién demografica y cambio de je-
rarquia urbana inicié hace treinta afios, al parecer los servicios se encuentran
determinados por el crecimiento urbano y rezago estructural interno.

3. 2. Los servicios en la economia local y grado de difusion en la region
socioeconomica y Cuenca Alta del Rio Lerma (CARL)

Para estudiar la heterogeneidad de las actividades econémicas consigna-
das en el sector servicios, seguimos la clasificacion del destino de los servicios,
misma que se organiza con base en la clasificacién mexicana de actividades
econdmicas, atendiendo a las ramas o cuatro digitos de los censos econémicos
del comercio y los servicios, para los afios 1980, 1993 y 2003. El sector terciario
se divide en: a) Servicios al productor, a su vez se subdivide en comercio al
mayoreo e insumos y los servicios profesionales y financieros; b) Servicios al
consumidor final, donde se ubica a los servicios de consumo inmediato y los
de consumo duradero y reparacién y; c) Servicios privados de educacién y
salud, aqui se subdivide en servicios de educacion y cultura y, los servicios de
salud y asistencia social®.

La estructura interna del sector servicios reporta el siguiente proceso du-
rante el periodo de estudio: En primer lugar, los servicios al consumidor o
finales son los de mayor contribucién en empleo y valor agregado en los tres
ambitos geograficos. En segundo lugar, con menor proporcién en los indica-
dores, se ubican los servicios al productor y en tercer lugar, muy por debajo,
se encuentran los servicios de educacion y salud. También se observa que el
dominio relativo de los servicios de consumo inmediato disminuye y ganan
peso los servicios al productor. Asi, la terciarizacién se basa en el consumo
final, inmediato, duradero y de reparacién, esto es, se consolida el consumo
y, en menor medida por los requerimientos intersectoriales de las ramas pro-
ductivas. El ritmo de crecimiento de los tres grupos es significativo, sin em-
bargo al disminuir el ritmo de los servicios al consumidor en la primera déca-

5  Para la asignacion de las ramas por tipo de servicio, se sigue la metodologia propuesta en Hoyos,
1997.
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da, 1980 al 1993, avanzan los servicios al productor por arriba de los servicios
de educacion y salud y, en la segunda década, 1993 al 2003, se favorecen los

servicios de educacién y salud. (Cuadro 2 y 3)

Cuadro 2 Empleo y valor agregado segun tipo de servicios por ambito, 1980 - 2003

Empleo Yalor Agregado
Total
poblacién Serv. al Serv. al S, educacion Total valor Serv. al Serv. al S, educacion
ocupada productor _ consumidor y salud agregado productor _ consumidor y salud

1980
Entidades 392,239 54877 307 505 30,057 568437790 24148072 31660374 629 344
Region 103348 14,084 80,291 8,963 11517311 37280160 7495096 741,584
Carl 35,590 5,040 25481 4,594 4,900,423 1413524 3106118 413,375
Estructura porcentual (horizontal)
Entidades 1000 13.8 784 7T 1000 428 56.1 11
Regidn 1000 138 77T 87 1000 285 65.1 64
Carl 1000 14.2 716 129 1000 288 634 84

1993
Entidades 1,183,302 243,007 822,079 98,126 30,299342 12274807 14855234 2,169,200
Region 290,350 55,605 209,808 22920 6,579,818 2559,290 3507 495 466,616
Carl 97,255 16,820 72,135 6,929 2482739 947,066 1331979 159,430
Estructura porcentual (horizontal)
Entidades 1000 208 707 84 1000 438 49.0 72
Region 1000 19.2 723 7a 1000 389 G31S] 7
Carl 1000 173 742 71 1000 3832 537 84

2003
Entidades 2077965 461410 1402691 302,299 201654520 94722737 90642826 22417786
Region 546,634 114,344 367,559 53920 43378720 17802282 20904685 3,703,239
Carl 212,783 53,882 142177 16,631 18,553.401 8482873 952101 1515993
Estructura porcentual (horizontal)
Entidades 1000 222 67.5 146 1000 47.0 450 111
Region 1000 208 67.2 949 1000 410 482 8.5
Carl 100.0 253 66.8 78 100.0 434 437 78
Fuente: Elabaracidn propia con base en INEGI, Censos Econdmicos del Camercioy los Servicios de 1981, 1994 v 2004

Cuadro 3. Crecimiento del empleo por tipo de servicios

Servicios al productor Senvicios al consumidor Servicios de educaciony
salud
1980-1993  19893-2003 1980-1993  1893-2003 1980-1993  1993-2003
Entidades 12.01 6.62 7.76 549 941 1191
Region 11.00 748 758 5.76 740 893
Carl 9.59 12.35 523 7.02 317 915
Cuadro 4. Productividad por tipo de servicios
Senvicios al Servicios al Senicios de
productar consumidar educacidny salud
1980
Entidades 4417 1030 209
Region 2329 934 8238
Carl 2805 12189 a0.0
1993
Entidades 54.6 18.1 221
Regisn 46.0 16.7 204
Carl 56.3 185 230
2003
Entidades 2053 646 742
Region 1557 568 687
Carl 1574 67.0 91.2

84
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Ademas dentro los servicios se identifica que la mayor productividad co-
rresponde a los servicios al productor en los tres &mbitos geograficos durante
los 23 afios. Cabe hacer una precisién, en el censo econémico de 1993, la pro-
ductividad disminuye drasticamente, quiza se deba a problemas de conteo
y asignacién metodolégica del valor agregado, quiza por la crisis del sector
industrial o, bien al ascenso del empleo en el sector terciario y la afectacion
transitoria hacia la baja. (Cuadro 4) Por esta tltima razon, al disminuir el em-
pleo, haya recuperado la productividad, en la segunda década. Respecto a la
productividad de los servicios de educacién y cultura, aumenta en el periodo
de estudio en las entidades y en la cuenca.

Es caracteristico en la productividad de los servicios, la marcada dualidad:
de un lado, muy baja y descendente productividad de los servicios al consu-
midor y del otro, la mayor productividad de los servicios al productor y ulti-
mamente ascenso en los servicios de educacion y salud. Durante los 23 afios
de actividad econdmica, se comprueba que la productividad de los servicios
al productor es importante en los ambitos de estudio, asi también los servicios
sociales adquieren mayor significado en la economia.

Para abordar los servicios a nivel local se acude al indice de especializacién
de los servicios (IES). El indice es un instrumento de variacion tipica de la ac-
tividad o base econémica de un nivel local, respecto a un referente de mayor
agregacion®. Aqui, se comparan las proporciones en empleo y valor agregado
de los tres tipos de servicios en el nivel municipal respecto a la misma propor-
cién de la region para cada momento censal econémico. Los valores del indice
indican que la estructura de servicios en los municipios, es semejante a la de la
region, en aquellos casos cuyos valores superan la unidad, son generalmente
proporciones bajas. (Mapas 3 al 5) Ello se explica desde el predominio de la
terciarizacion, tal como se document6 arriba, cuya estructura productiva tra-
dicional tiende a homogeneizarse en los municipios.

Por lo anterior, se establece un criterio que reporte diferencias, se acude a
la identificacion de un patrén de estructura interna con base en valores del in-
dice de ambos indicadores que superen la unidad, asi se presenta la siguiente
situacién de especializacion: en estructura completa, cuando el IES es mayor
a la unidad en empleo y/o en valor agregado en los tres tipos; en servicios al
productor, si uno o ambos indicadores son superiores a la unidad; en edu-
cacién y salud, si uno o ambos indicadores son superiores a la unidad; en
servicios al consumidor, si uno o ambos indicadores tienen indices superiores
ala unidad y; aquellas estructuras combinadas, tales como, al productor-edu-
cacion y salud; al productor - al consumidor y; servicios de educaciéon y salud

6  Elresultado del estadigrafo supone: si el IE es igual a la unidad, refiere a una economia semejante
a la del parametro, no existe excedente y es relativamente autosuficiente; si el IE es mayor a la uni-
dad, reporta economia especializada, tiene capacidad de exportacion pues se ubica por arriba del
parametro y; si el |E es menor a la unidad, la economia local es deficitaria.
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Mapa 3. Especializacion de servicios 1930
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Wapa 5. Especializacién de servicios 2003
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- al consumidor, con indice superior a la unidad en alguno de los indicadores
de los respetivos pares. La especializaciéon de los servicios en los 23 afos de
actividad econémica presenta el siguiente proceso en la regiéon: (Cuadro 5)
Especializacion en los tres servicios o estructura completa, corresponde
con el terciario de mejores caracteristicas; altos requerimientos productivos de
fuerza de trabajo, importante mercado de consumidores, intercambio dindmi-
co dentro del sector y complementariedad con el manufacturero, por ello, el
nimero de municipios es escaso en la regién, aunque asciende en el periodo;
2 en 1980, luego 4 en 1993 (2 en la cuenca) y sube a 6 en 2003 (4 en la cuenca).
Especializaciéon en los servicios al consumidor, este tipo de servicio predo-
mina, ya sea s6lo o combinado. En primer lugar, la economia de la demanda
final cotidiana que corresponde sélo a servicios al consumidor, es el de mayor
presencia en el territorio. En segundo lugar, se ubica la estructura combinada
con los servicios de educacion y salud. En tercer lugar, aquella combinada con
los servicios al productor. Considerando las tres combinaciones el niimero
de municipios de la region es de: 111 en 1980 (35 dentro de la cuenca), 118 en
1993 (39 dentro de la cuenca) y 113 en 2003 (36 dentro de la cuenca).
Especializacion en los servicios al productor, aqui se ha visto, que no obs-
tante el peso relativo comparativamente menor a los servicios al consumidor,
éstos son los de mayor productividad cuyo patrén de organizacion se localiza
con “estructuras relativamente mas evolucionadas”. Surgen en el contexto de
desindustrializacién, de manera que la productividad, eficiencia y dindmica
de compra-venta, al parecer tiene una légica especifica. La presencia de esta
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Cuadro 5. Especializacion en senicios

Estuduirs 1980 1993 2003
[52 runicipios] (¥ [53 municipios] [ (61 municipios] (¥
Csguchiz Ipazedel Lo, Huandacares  Bfacormlco (1), Custhavaca, Metepec [1), Toluca (1), Maravatio[1],
conera Alroloya de Llouizitas, Conteped1] Mcambara (1),
jires La Piedad, Puruandiro
sendciog]
Sedidos s Celaya, Toluca [1), Celava, Jeréeuaro (1], Metepec (1),  Celaya, Cuemavaca, San Juan del Fio,
fetet e oty Cuemawaca, Coraneo, San Juan del Rio, Comonfort, Beambay1], Tarirmbaro
¥ Sultepec Capulhuac 1], La Piedad
Senvidos de
ecraddn v
saford
Servidos st JerBouaro (1), Dmatepec, Lernal1], Taluca(1], Dpazeo del Ato, Jeréouarn [1),
fetet e oty Ila comuleo [1], Lerrm [1), aravatiof1], Aranalco, Coatepec Bratepec, Bacomuleo (1], Oeouilan, Yilla
¥ ietepec (1], willa del Carkdn,  Harinas, lsdm Fabela, Ooovoacac(1],  del Carbdn, Cuitzen, Tuzanta,
Seidos s Angamaciting, ElCiraf1], Itimba[1], Texzalitlan, Boylea, Salatiena, Goovoacad1], El
constimidor Cutzen, Maravatio (1], Tuzartla Qraf1], Poloftlan, San histeo Stencal1 ],
illagran, Amatepec, bdapan Tejupilco, Ternascalcingo(1],
e 13 Sal, lAlahuacal1], Temazcaltepec, Tecalitlan,
walatlaco[1], Jilctepec, Anacantepec(1], Murmaran, Panindicuaro,
Whreloz{1], Tenango del
Walle[1), Tirrilpan(1], villa
Wictoria, Cuitzeo, Epitdio
Hue ra[1], Tequisuiap an
Sendidos @ Jocotiian (1), Diuilan, JAutepec , Cortazar, Villa Victora, Jocofitlan [1], Lenna [1], Ahgarmacitia,
fce el San Juan del Rio, Blvaro Blwary Obregin Jdutepes,
Ohregin, rmbo[1), Amoloya zolotepec (1], Wila Wictoria, Cortazar
de Alguisiraz, Llmoloya del
Fia[1], Calirmya(1],
Jouicingo(1], Rawin(1], San
Do nia 13 1513(1), Tatlaya,
Texcaltitlan, illa de Allende,
Sarta bna hiaya
Sevidos e Tlalpujahuz(1], Tuzantia, Apazen el Grande, Coronea(1), Ipazeo el Grande, [xdahuacal1),
edicaddn . Santa Cruz de Jusenting Fosa,  Judrez, Tlalpujatiual1], Judrez, Sarta Ana Maya,
satd i Capulhuac{1], Villa Guerera,  Tlalpujahua(1], Santa Bna hiaya, Tepozlian, Tenancingo, Emiliano Zapata,
Servidos sl Jungapeo, Ocampo, Twgan,  Tepodlan, Tequizguiapan, Mteapan(1), Sarto Tordas,
consurakdoy Yerecuaro Tenancingo, Tegquisquiapan, Tianguistencol1), Senguiof1],
Argamacutivo Sabatiena, Yurida, Zacazorapan, Wik de Llende,
Jlotzingo, Meolas Romero, Chucandira, Indap arapeo, Penjarillo, José
Ctadloapan, Termzcdcingal1), Sivta Werduzed , Apara, Mhigapea,
Anacanteped1), Zunpahuacan, , Sumpuata,
Anganguea, Chucandiro, Churintsa,
Huandacaren, Indaparapeo, Jirménez,
Senguio[1], Tarimbara,
Sepicdos Etriliano Zapata
sodales

[*): Seleccion del municipio con especializacon en el fipo de estructura de especializacon en sericio gue = indica. no 2e incluen oz
ruhicipios que presentan especializadon “sHlo eh zemnicios al consurddor”,
[1]: Municipio = gque =& encuentran dentro de la CARL.
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estructura individual ha sido oscilante y se encuentra en pocos municipios
(15en 1980, 4 en 1993 y 7 en 2003), sin embargo es mds importante en combi-
nacion con otro tipo de servicios (27 en 1980, 18 en 1993 y 23 en 2003), pues
surge en entornos intersectoriales, requiere de vinculos con la manufactura y
el terciario dindmico

Especializacion en los servicios de educacion y salud, la presencia indivi-
dual es escasa, generalmente surge en combinacién con otros servicios. Los
servicios sociales en el total de la economia representan una proporciéon baja,
aunque tienden a ganar importancia con mayor aportacion en empleo que
en generacion de riqueza, surgen en entornos de mejores niveles de ingreso
y renta local, requieren mercados de asalariados o consumidores que garan-
tice inversion. En particular han expuesto un mercado garantizado para el
consumo privado y también debe presentarse lejania geografica a un centro
funcional principal. En la regién son: 16 en 1980 (tres en la cuenca), 37 en 1993
(8 en la cuenca) y 33 en 2003 (6 en la cuenca). Ellos ganan importancia, su ma-
yor volumen ha sido en los primeros 13 afios, la crisis econémica de mitad de
periodo afect en el tramo final.

En los 23 afios de importante terciarizaciéon de la region, la estructura in-
terna se encuentra estancada, ello se deduce de los bajos valores del indice de
especializacion en los tres tipos de servicios, ésta tiende a dinamizarse princi-
palmente por el tipo de servicios del comercio de demanda final y en menor
medida por los servicios al productor y los sociales, aunque los dos tltimos
ganan importancia en el altimo censo econémico de 2003, el primero destaca
por su alta productividad y el segundo con proporciéon del empleo.

La difusion, se supone tedricamente ocurre a medida que evolucionan las
estructuras territoriales, por ello es posible esperar mayor distribucion. Ello
es asi porque la l6gica y fuerzas de configuracion de las actividades econémi-
ca del terciario dependen de la interrelacién productiva intersectorial, de los
mercados especificos y de la distribucién espacial de los ingresos. De modo
que las interrelaciones funcionales se emplazan a partir del “centro econémi-
co dominante” y de alli derivan distintos alcances fisicos de influencia que
adquieren forma de aglomeracién, nodo y eje econémicos.

A continuacién indagamos si se presenta descentralizacion de los tipos de
servicios, para ello se identifican “las estructuras mas evolucionadas”, que
presenten concentracién de empleo, aquellos municipios cuya estructura es-
pecializada combinada con los tres tipos, que no sea exclusivamente comer-
cial, para el afio de 2003. Cumplen este criterio s6lo 44 municipios del total de
134 (18 en la cuenca).

Tal situacién es, en si, el primer aspecto de la configuracién de los servi-
cios, el predominio del comercio cotidiano de baja actividad econémica, lo
cual genera pequerios ntcleos dispersos en el territorio debido a su baja capa-
cidad no les proporciona posibilidad de estructurar el territorio, se asocia al
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patrén disperso de la poblacion (alrededor de 67.1 por ciento de municipios).
El segundo aspecto, es la alta concentracion espacial de la estructura de los
servicios que califican, comparativamente, como mas evolucionada en la re-
gion (32.9 por ciento de municipios). No obstante, es a partir de este grupo de
municipios que puede examinarse el grado de difusion del sector servicios.

El espacio del terciario presenta tres patrones de organizacién: uno de
ellos mediante aglomeracion econémica, otro, mediante nodo y un tercero,
mediante eje econémico subregional. A continuacién se desagregan dichos
comportamientos distinguiendo procesos dentro de la Cuenca Alta y fuera,
en la region econémica que describe en la porcién mas al poniente o Cuenca
Media, la porcion norte y poniente del Estado de México y en el extremo sur
a Cuernavaca. (Mapa 6)

Mapa 6. Configuracidn espacial del sector servicios

oada

Tarrabanr-Cems

Patrtn da difusldn de ks sarvicks

g 19802002 ,g
. Aglomeracion econdmca
@ MNodo primario

§ H Hodo Tapapico-Arratacs: -g
A Eje econtmico

& |Hodes aislados
[ Cuenca Alla
g D Regian soclsbeondemica

i i i i ) P Rl

Dentro de la Cuenca Alta: la aglomeracion econémica de Toluca, es la que
logra mayor difusién, principalmente hacia 2003, aunque durante el periodo
se dinamiza con reestructuracién sectorial, generacion de riqueza combina-
da entre los sectores industrial y terciario lo cual propicia se consoliden los
servicios; al inicio, en 1980, eran tres los municipios con servicios mas evo-
lucionados, Toluca, Metepec y Lerma, hacia el final del periodo, los servicios
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al productor logran descentralizarse en la expansion fisica urbana, mientras
los servicios de educacién y salud, se restringen a la existencia de concentra-
cién de consumidores, no logran difundirse, ellos refuerzan centralidad espa-
cial para Toluca y Metepec. También se vislumbra un mercado micro-local,
Tianguistenco - Atizapan que establece relaciéon funcional con Toluca. Esta
aglomeracién econdmica tiene un drea de influencia directa desde el sur de la
formacion fisica, hasta la parte media, donde inicia el valle de Ixtlahuaca, es la
tnica que se organiza enteramente dentro de la Cuenca Alta. Aunque la rela-
cién econémica con el Nodo de Atlacomulco propicia relaciones funcionales
de mercados regionales especificos.

Nodo primario Atlacomulco, entorno productivo que reporta reestructu-
racién sectorial, mismo que se ha reconfigurado en eje industrial, en el cual se
difunden los servicios al productor, inicialmente concentrados en Atlacomul-
co, Jocotitlan e Ixtlahuaca, hacia el final del periodo avanzan formando un eje
hacia el norte favorecido por la dindmica de Acambay. Patrén de configura-
ciéon que se acompaiia de las mejoras en carreteras regionales del centro norte
del pais. El funcionamiento de dicho nodo parte se encuentra en la Cuenca
Alta y otra parte la trasvasa; al norte de la entidad mexiquense se encuentra
integrado al eje econdmico subregional Acambay - San Juan del Rio y en la
medida que el papel industrial de San Juan del Rio madure, se consolidara el
eje y, hacia el sur, cuando se relaciona con la Aglomeraciéon Toluca. Debido a
las interrelaciones intensas del funcionamiento econémico trasvasa la forma-
cién geofisica de la cuenca hidrografica.

Nodo Maravatio, es un nodo consolidado del noreste de Michoacéan, de
caracter principalmente terciario, aqui la estructura de los servicios ha evolu-
cionado. Tiene un papel geografico de bisagra, los procesos econémicos hacen
ruptura en esta parte: Se vincula hacia Guanajuato mediante procesos con
Jerécuaro o bien hacia el Bajio de Michoacan mediante procesos con Acdm-
baro. Aunque se localiza dentro de la Cuenca Alta, las relaciones funcionales
externas la trasvasan geograficamente.

En la region econdémica: se identifica el eje econémico subregional San
Juan del Rio - Acambay, en uno de sus extremos, configura un nicleo indus-
trial que pertenece al Estado de Querétaro y, en el otro extremo es un nicleo
terciario, en el Estado de México, en el trayecto, organizados por el eje carre-
tero, los servicios al productor se encuentran mejor distribuidos, mientras los
servicios sociales reportan centralidad en los extremos. La porcién queretana
se consolida con esta dindmica durante los 23 afios, mientras la porcién norte
mexiquense, evoluciona rdpidamente hacia 2003. Se vincula con la Cuenca
Alta mediante Acambay y se integra con el nodo primario Atlacomulco, pero
su funcionamiento es transversal a la formacién geofisica.

Aglomeracion econémica de Celaya-Acambaro, organiza un subsistema
de centros en el Bajio de Guanajuato, tiene un entorno industrial e intersec-
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torial, alli destaca la evolucién y difusién de los servicios durante la tltima
década de estudio, 1993-2003, los servicios al productor son importantes en
Celaya, Acambaro y Jerécuaro, mientras los servicios sociales complementan
el funcionamiento del subsistema desde Apaseo el Grande y Salvatierra. Di-
cha aglomeracion se emplaza en la salida geografica de la cuenca hidrografica
del Rio Lerma.

Nodo Tarimbaro - Cuitzeo, pertenece al Bajio de Michoacén, con un entor-
no de reestructuracién sectorial y productividad industrial, alli los servicios
se han difundido y evolucionado durante la altima década, 1993-2003, tanto
los servicios al productor como los sociales explican el dinamismo. El funcio-
namiento del nodo hace contacto con la Cuenca Alta mediante Acambaro.

Nodo La Piedad - Puruandiro, es un subsistema de centros, corresponde
al Bajio de Michoacan, alli los servicios han evolucionado y se han difundido,
al inicio del perfodo eran poco significativos pero despegan hacia mediados y
alcanzan consolidacion en 2003. Dicho funcionamiento se emplaza mas hacia
la Cuenca Media del Rio Lerma.

Aglomeracion econdémica de Cuernavaca, entorno econémico terciario y
alta productividad industrial, lleva una década, 1993-2003, de consolidacién
en los tres tipos servicios, reporta concentracion e integraciéon con los mu-
nicipios del este, Tepoztlan, Jiutepec y Emiliano Zapata. Esta aglomeracion
pertenece y se organiza econdmicamente en otra cuenca hidrografica, se bus-
caba hipotéticamente identificar relacién funcional entre cuencas distintas, al
menos en este caso no reporta trasvase de cuencas.

Finalmente existen nodos aislados de menor importancia terciaria que se
encuentran fuera de la Cuenca Alta, se trata de municipios mexiquenses que
presentan cierta dindmica de servicios pero cuyo emplazamiento se encuentra
restringido a los limites o vecindad municipal (Tejupilco - Amatepec y Te-
nancingo, al sur de la entidad y el par Villa Victoria y Villa del Carbén hacen
contacto a ambos lados de la Cuenca Alta).

4. Conclusién

El objetivo del articulo fue examinar el grado de avance de las transfor-
maciones productivas y difusiéon del sector terciario en la cuenca Alta del Rio
Lerma. Tal como sugieren los estudios especializados en la materia, hemos
visto en una primera parte el entorno productivo en que acontece la tercia-
rizacién, luego se observoé la econémia de los tipos de servicios, con ambos
elementos se analiz6 evoluciéon y grado de difusién espacial y territorial. De
lo anterior se desprende la siguiente conclusién.
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Contexto productivo de reestructuracion sectorial

En el altimo cuarto del siglo XX es muy nitida la reestructuracion sectorial,
la industrializacién concluye su evolucién productiva, eficiente y dominante
hacia los afos ochenta, en términos relativos pierde en contribucion al creci-
miento nacional para dar paso a la terciarizacién generalizada hacia la dltima
década e, inicio de siglo XXI. La reestructuracién productiva de México es el
entorno en el cual se presenta la siguiente situacion en la regién de estudio: a)
de 1980 a 1993 fueron los tltimos afios de dinamismo industrial concentrado
e intensivo en generacién de riqueza en escasas ramas industriales, mientras
la demanda de empleo lo realiza el terciario y; b) de 1993 a 2003, es la década
de crisis industrial y ascenso del terciario, la desindustrializacion del empleo
también atraviesa la pérdida de generacion de riqueza y da inicio a la mayor
contribuciéon de riqueza desde el terciario.

Sin embargo, en el periodo de estudio se particularizan tres procesos para
la region: Primero, la terciarizacion es de larga trayectoria pues al inicio del
periodo alrededor de 40 por ciento de los municipios contaban con actividad
basada en comercio y servicios, probablemente ésta tuvo lugar con la trans-
formacion y pérdida del sector agropecuario, en los afios cuarenta del siglo
pasado. Segundo, desde los anos ochenta, se devela reestructuracién sectorial
(de 11 municipios al inicio, suben a 18 al final) ello indica que ambos secto-
res generan riqueza y demandan empleo dentro de su propia estructura pro-
ductiva y los recursos se mueven en ambas direcciones, al mismo tiempo se
presenta desindustrializacién debido al modelo intensivo en acumulacién. La
economia es de tipo inter-sectorial, de complementariedad y no asi exclusiva-
mente de dinamismo productivo intra-sectorial. Tercero, debido al ascenso de
la reestructuracién productiva, se transfiere fuerza de trabajo desde el tercia-
rio con ello inicia la desterciarizacién formal.

Los servicios y sus economias

Durante los 23 afios de actividad econémica, se comprueba que la produc-
tividad de los servicios al productor gana en importancia en los dmbitos de
estudio, asi también los servicios sociales avanzan. Sin embargo, la estructura
interna de los servicios se caracteriza por una marcada dualidad en producti-
vidad: de un lado, muy baja y descendente productividad de los servicios al
consumidor y del otro, la mayor productividad de los servicios al productor
y ultimamente ascenso en los servicios de educacién y salud. Es también un
hecho que los servicios en la economia de los municipios se encuentra estan-
cada, tiende a homogeneizar su actividad principalmente con servicios del
comercio de demanda final y en menor medida por los servicios al productor
y los sociales, aunque los dos tltimos ganan importancia en el altimo censo
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econémico de 2003, el primero destaca en productividad y el segundo con
proporcion del empleo, proceso muy localizado econémicamente.

Evolucion y difusion de los servicios

La configuracion de los servicios es dispersa en el territorio y también con-
centrada en el espacio urbano: el comercio cotidiano de baja actividad genera
pequetios nucleos dispersos con escasa capacidad para estructurar el territo-
rio, se asocia al patrén disperso de la poblacion (alrededor de 67.1 por ciento
de municipios). En contraparte, los servicios que califican comparativamente
como mas evolucionados (32.9 por ciento de municipios) presentan alta con-
centracion espacial. Alli es donde el terciario se organiza en base a l6gicas
y fuerzas econémicas que se configura en aglomeraciones a partir de ellas
se observa débil difusiéon mediante continuidad urbana, subsistemas de cen-
tros y de eje econémico subregional, el funcionamiento trasvasa la formaciéon
geofisica hidrolégica de la Cuenca Alta.
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MITIGANDO COSTOS DE VIVIENDA EN EL GAY
ViLLace, MonTREAL 1991-2001

Jose XiLotL!

Resumen

Este ensayo se centra en la “espacializacion” de la subcultura urbana especial del Gay Village, pero desde un enfo-
que diferente. Al analizar la informacion encontrada en los censos de 1991, 1996, y 2001 de la ciudad de Montreal,
podremos presentar un argumento cuantitativo sobre las respuestas, reacciones, y constricciones impuestas sobre la
subcultura del area de estudio por parte de la cultura dominante,

Palabras clave: Gay Village, Montreal, subcultura.
Abstract

This essay is focused in the ‘“fieldization” of the special urban subculture of the Gay Village, but from a different ap-
proach. When analyze the found information in the census of 1991, 1996, and 2001 from Montreal city, we would
present a quantitative argument about the answers, reactions, and constrictions imposed over the subculture from the
study area by the dominant culture.

Key words: Gay Village, Montreal, subculture.
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Introducciéon

De acuerdo a la ciudad de Montreal existe un Gay Village (barrio gay) en
Montreal. Esta designacion como tal implica dos cosas: a) que la ciudad lo
valora ya que lo reconoce y lo presume y b) que el barrio tiene una cultura
diferente del resto de la ciudad visto que es reconocido y presumido como el
Gay Village. Al ser combinados, estos dos axiomas apuntan no solo que existe
una subcultura espacializada en el Gay Village pero que esto es causa y conse-
cuencia de su fuerza como subcultura (visto que no existe un Lesbian Village o
un Gothic Village). ;Por qué ha escogido la ciudad reconocer a esta subcultura
al de la subcultura Italio-Canadiense y algunas otras? Esto sigue de que son
reconocidas debido a sus demandas de ser reconocidas y que el clima socio-
politico de hoy (aceptando que el gobierno es un cuerpo popular legitimo)
no esta en oposicion a la designacion espacializada de estas subculturas como
espacios culturales diferenciados con un valor cultural propio y por ende con
valor en la economia de la cultura.

Este ensayo se centra en la espacializacion de la subcultura urbana especial
del Gay Village pero desde un enfoque diferente. Al enfocarnos solamente en
la informacién encontrada en los censos de 1991, 1996, y 2001 de la ciudad de
Montreal podremos presentar un argumento cuantitativo sobre las respues-
tas, reacciones, y constricciones impuestas sobre la subcultura del 4rea de es-
tudio por parte de la cultura homogénea (en términos que no esta conformada
en subculturas especiales) en la cual esta fisicamente inscrita. En corto los pro-
blemas sufridos por el Gay Village y su fuerte subcultura son: (tabla A)

Tahla A crecimienta pablacional tatal y tasa de crecimiento media anual

1986-2001
Unidad Poblacian Total Ta=a Crecimiento hdedia
Geagrafica Anual
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El crecimiento poblacional tiende instigar preguntas sobre donde o como
se puede acomodar el mismo crecimiento poblacional. Siendo fieles a estrictos
principios de mercado a lo largo de este trabajo; este ensayo demostrara como
esta demanda no sélo presiona a la alza los precios de la vivienda pero de ma-
nera atin mas importante, tres maneras mediante las cuales la subcultura del
Gay Village mitiga el impacto de estos precios. Dado esto podemos delimitar
nuestra tesis de la siguiente manera: la subcultura del Gay Village, mediante
un grupo hegemonico? (reconocido en buena fé dado que han alcanzado la
designacion oficial de Gay Village y por ende reconocimiento de la subcultura
y de si mismo ante toda la ciudad), tiene un interés personal en influenciar el
crecimiento poblacional aunque sea en términos de su propia sobrevivivencia
(de la dilucién de la subcultura adentro de la cultura general de la cual sur-
gi6). Este ensayo por ende buscara desarrollar tres estrategias por las cuales
la subcultura logra esto: la densidad, el esparcimiento, y la exclusion social;
explicar como estas son implementadas y si estan siendo implementadas;
ademas de razonar los resultados de estas estrategias.

Teoria

De nuestra tesis se derivan varios puntos intercalantes: la concentraciéon
de la subcultura y sus miembros fortalece a la subcultura (aunque s6lo sea
por disminuir la probabilidad inmediata de la dilucién de la subcultura aden-
tro de la cultura general), las subculturas trabajan/existen adentro del con-
texto cultural mayor de una cultura dominante y adentro de un contexto de
multiples subculturas (basado en la existencia y uso del termino subcultura),
la espacializacion de la cultura denota poder (dado la imposicién fisica de la
cultura sobre el espacio), y que la valoracién de la subcultura es dada por la
cultura general dominante (aceptando la denotacién politica de la valoracion
expresada originalmente). Si a esto la damos un giro positivo, al decir que
las subculturas son ineherentemente buenas ya que tienen la habilidad de
aumentar el nimero de opciones para el consumidor cultural, entonces se
puede estipular que los adherentes/posibles miembros de la subcultura na-
turalmente apareceran y apoyaran de acuerdo al ritmo que la subcultura los
haga concientes de su misma existencia. Modelando este proceso llegamos a
lo siguiente:

El modelo 1 postula que cuando la permisividad social incremente, la ca-
pacidad de los miembros de la subcultura para expresarse también aumenta
ya que las restricciones por parte de la cultura dominante impuestas sobre
la subcultura y sus manifestaciones culturales disminuyen. Este incremento

2 Por lo que nos referimos a aquel colectivo moralmente cargado con o teniendo que ver con la toma
de decisiones por parte de la subculture y sus adherentes en su totalidad
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en la presencia de la subcultura tiene el efecto de inspirar a nuevos adheren-
tes con el fin de integrarse a la subcultura y sus actividades. Las actividades
culturales de aquellos adherentes a la subcultura son consecuentemente valo-
rados por su utilidad para la cultura general dominante que aceptara la pre-
eminencia de la subcultura en su propio espacio mediante el valor generado
por las manifestaciones publicas y valor econémico que dichas actividades
culturales de la subcultura generen. Finalmente el modelo postula que al au-
mentar el nivel de valoracién también incrementa el grado de aceptacion de
la subcultura por parte de la cultura dominante (ya que el valor percibido de
la subcultura para la cultura dominante se vuelve mayor que el peligro que la
subcultura presenta hacia la cultura dominante de ser remplazada por esta).
Esta aceptacion se traduce en un incremento en la permisividad social hacia la
subcultura empezando el ciclo nuevamente.

Permisividad Social

Acceptacion Publica

Manifestacion Publica
Acentarion Personal $

Valor Economic o s——
uevos Adherentes

“P Consolidacion en Bartios —— Modo de Vida Integrado, Valoracion Cultural del Espacio por parte de
-, la Sociedad

Integracion Economica, Valoracion Economica y Aceptacion Cultural del

Concentracion Geografica ¢ b
o~ Espacio por parte de la Sociedad

[ET30g PePLAISTULIS,]

Localizacion Aislada == Sobreviviencia mediante Esparcimiento Geografico

Hablando especificamente de los aspectos espaciales de este proceso ve-
mos que como va aumentando la permisividad social hacia la subcultura
también un incremento en los esfuerzos por parte de la subcultura para crear
espacios, debajo de su control y caracteristicos de la subcultura, serdn recom-
pensados. Este crecimiento de una localizacion aislada a una concentraciéon
geogriéfica y finalmente un barrio conolidado que funciona para mejor servir a
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la subcultura esta dependiente en la habilidad de la subcultura en incremen-
tar la inversion de los miembros existentes en la subcultura; de tal manera
que: a) incrementen los niveles de nuevos adherentes y b) incremente el nivel
de valoracion por parte de la cultura dominante. La importancia de una direc-
cién/enfoque clara/o proviniendo desde adentro de la subcultura recae en su
habilidad para maximizar la acumulacién de recursos e implementarlos de tal
manera que la valoracién de la subcultura por parte de la cultura dominante
subsecuentemente se maximice. Es en esto dltimo que recaé la importancia de
este ensayo ya que sin niveles de valorizacién por encima que aquellos que
la misma cultura dominante u otra subcultura pudieran generar, la cultura
dominante l6gicamente buscaria remplazar la subcultura.

Como se demostrara a lo largo de este ensayo, esto no quiere decir que el
modelo 1 explica los resultados generados por los datos censales sino que més
bien este modelo es el resultado de los datos censales. Sin embargo el modelo
1 es presentado ahora para que el lector pueda mejor entender las motivacio-
nes intrinsecas de los adherentes a una subcultura (que naturalmente encuen-
tran valor en ella), la subcultura (que como minimo busca la supervivencia,
y la cultura dominante (que busca la maxima valoracion del espacio posible)
mientras lee el texto.

Densidad

El uso de la densidad como una estrategia mediante cual la comunidad
mitiga los costos de vivienda se subdivide en dos distintas tacticas: aumento
en la construccion fisica y relleno. Aumento en la construccion fisica se refiere
a la densificacion fisica de la construcciéon de nuevas viviendas y/o la subdi-
visién de espacios existentes para sostener un mayor nimero de residentes.
A comparacion, relleno no requiere nuevos espacios o viviendas ya que la
tactica se basa en intensificar el uso del cachet de vivienda existente mediante
un incremento en tasa de ocupacién de la vivienda o mediante el incremento
en el numero de personas por recimara’. (tabla 1)

La tabla 1, da evidencia de la primera tactica estipulando que durante los
afios 90 no solo existi6 una densificacion fisica del cachet de viviendas pero
que estas nuevas construcciones tendieron ser relativamente densas por na-
turaleza. Esto es muy diferente de lo que ocurri6 en la enteridad del CMA de
Montreal en donde la construcciéon de nueva vivienda densa (como serian
departamentos, duplexes, y triplexes) no tuvo tanta prioridad como la cons-
truccion de la infame vivienda separada unifamiliar. En términos de las areas
colindantes al Gay Village la Tabla 1 apunta a algo méas complicado. Aqui du-

3 Adiferencia de vivienda dado que cambios en la estructura del disefio de viviendas y su uso a com-
paracion de la clara funcion de la recamara en términos de residir
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rante los afnos 90 los edificios departamentales paulatinamente remplazaron
a duplexes, triplexes, y viviendas no separadas unifamiliares. En esta regién el
crecimiento neto del cachet de vivienda fue solamente de 80 viviendas. Sin
embargo, estos cambios en el cachet de vivienda si presenta aquellas ventajas
intrinsecas relacionadas al concepto de departamentos; En especifico en tér-
minos de vivienda. (tabla 2)

Tabla 1 Crecimiento en el cachet de vivienda por tipo estructural

1991-2001
Unidad Gaogrifica iviznda Edificio d& Edificio de Ciro
Separada Cepartamentos =5 Departamentos =5
Unitamiliar Fizos Fizas
tlontreal 892,530 53,315 13,275 32914
Gay Village o] 208 240 205
Areas Colindantes =5 128 115 -19%

Tabla 2 Densidad de pohlacion y recamaras 1991-2001

Martreal
1951 1955 2001
Poblacidns km2 891,23 826.62 84538
Recarnaral km2 205,949 VEBG.58 822.03
Pobi Recarmara 1.10 1.08 1.03
Gay Yillage
1951 1985 2001
Poblacidns km2 8,005.38 10,504.30 11,655.91
Recamaral km2 8,785.18 903387 §,485.560
Fobf Recamara 3 0. 1.16 1.23
Areas Colindantes
1981 1996 2001
Poblacidns km2 458470 G,545.48 7,397.73
Recarnaral km2 3,321.97 4,893.94 4,893.94
Fobf Recamara 1.38 1.36 1.81

La tabla 2 demuestra que estos cambios en el tipo estructural del cachet de
vivienda en efecto responden y permitié la mayor satisfaccién de la demanda
por vivienda en el Gay Village y las areas colindantes. Estos esfuerzos resul-
taron en una mayor densidad de recaimaras y poblacion en ambas regiones a
comparacién de afios censales previos y a comparacién de Montreal. La efec-
tividad de la tabla 2 no se limita en comprobar la tactica de densificacion fisica
ya también abre el caso para la existencia del relleno al demostrar como la
proporcién de la poblacién por recdimara aumento de manera marcada entre
1991y 1996 en el Gay Village y entre 1996 y 2001 en las areas colindantes. Esto
es en contraposicién con Montreal, en donde el énfasis ha sido en reducir la
proporcion de poblaciéon por recamara y en estabilizar la densidad poblacio-
nal en algtin punto entre 826 y 891 personas por km2 mediante la expansion
del cachet de viviendas separadas unifamiliares. El relleno se puede medir
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mejor mediante el establecimiento de una capacidad de carga minima por
recdmara* y ver como la poblacién local histéricamente se ha comportado en
relacion a ella. En teorfa esto ayudara indicar el nivel de respuesta por parte
del mercado hacia la demanda por vivienda al igual que diferenciar entre la
proporciéon de poblacion por recdmara que solo envisiona el uso dado a una
recamara. La capacidad de carga minima por recimara toma como base que
toda recdmara principal (primera recamara) tiene un cupo minimo de dos
personas mientras que todas las demas albergan a minimo una persona: (tabla
3y tabla 4)

Tabla 3 Crecimiento de recam aras totales v viviendas privadas
ocupadas en hontreal 1991-2001

hontreal

1991 1996 200
Recamaras Tatales 2,842 156 3,084,521
Recamaras Tatales 3,331,718
Froyectadas
Yiviendas Totales 1,235,720 1,341,270 1,417 368

Gay Yillage

1991 1996 200
Recamaras Tatales 8,170 8,402
Recamaras Totales 8822
Froyectadas
Wiviendas Totales 5,348 5738 6010

Areas Colindantes

1991 1996 200
Recamaras Tatales 6,632 B, 460
Recamaras Tatales B, 460
Frovectadas
Viviendas Totales 4,385 4,720 4,440

Tabla 4 Capacidad de carga minima por recamara e impartancia
relativa de la poblacion total local 1931-2001

Unidad 121 1996 2001
Geogrifica Capacidad Ocupancia Capacidad Ocupancia  Capacidad  Ocupanci
de Carga de Carga de Carga a
fdantreal 4 077 576 077 4426191 073 4,749,030 07z
Gay Willage 13513 072 14 137 0.73 14,832 073
Areas MMy 030 11,180 0a2 10,830 0.:4
Colindantes

Las tablas 3 y 4 sugieren que mientras la oferta de recamaras se ha mante-
nido parejo con la demanda en el Gay Village esto no es necesariamente cierto
de las otras dos regiones. Por ejemplo, las Areas colindantes dan evidencia
que relleno ha sido una tactica mas efectiva para satisfacer la demanda por
vivienda que la densificacién fisica considerando que ha sido a costo del nt-
mero total de recamaras (1991-1996). La tabla 3 especialmente provoca la pre-
gunta de como un aparente sobre oferta (visto mediante la reduccién en el na-
mero total de viviendas 1996-2001) no implica una falta de demanda (visto en
que no se redujo el niimero de las recamaras totales proyectadas 1996-2001).

4 (Recamaras Totales-Viviendas Totales)+(Viviendas Totales*2)
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En vez se dio un reajuste de la oferta para alcanzar las constricciones de la
demanda (o sea la mercadotecnia basada en el mercado en vez del producto).
Es de notar que no solo tienen el Gay Village y las areas colindantes una tasa
de ocupancia diferente pero que la del Gay Village es mucho més baja a com-
paracién. Esto implica que existen ciertas diferencias entre los residentes de
ambas unidades geograficas que significan que el Gay Village dependa menos
en el relleno que las dreas colindantes. Esto se ha visto en parte en las tablas
1-3 que demuestran que el Gay Village se ha densificado fisicamente ha mayor
grado que las areas colindantes. Esto da razén de pensar que esta tltima es
una téctica preferida a la de relleno. Ya que la disparidad en tasas de ocupan-
cia ocurre desde minimo 1991 se puede razonar que esto tiene que ver con
la situacion especifica en la regién o cuestion histérica. Para ver a que grado
corre esta preferencia por ellos y como se inserta Montreal a esto presentamos
lo préximo: (tabla 5)

Tabla 5 Tasa de ocupancia de la capacidad de carga minirma por
FECAMMara como cosficiente relativo a Montreal 1951-2001

Unidad Geografica 199 - 1295 R 200
M ontreal 1.00 1.00
Gay Vilage 1.03 1.04
Areas Colindantes 1.05 1.13

La evidencia del crecimiento del fenémeno de relleno viene de comparar el
crecimiento de la tasa de ocupancia en una unidad geografica dada en contra
de la region en la cual esta inscrita. Si bien es claro que esta tactica es increi-
blemente popular en las dreas colindantes y aumentando en popularidad, es
muy dificil notar tal cosa en el Gay Village en cualquiera de las tablas anterio-
res. Mientras que la tabla 4 indica que la tasa de ocupancia en el Gay Village se
ha alterado poco, al compararlo con su mayor contexto de Montreal es claro
que esta tictica empieza ser una alternativa para considerar. Esto valida el
argumento sobre si esta tactica tiene cabido en el Gay Village y dado el argu-
mento tedrico se puede resumir diciendo que requiere esfuerzo para evitar el
cambio.

Mientras que esta secciéon presenta argumentos apoyando la existencia
de relleno y densificacion fisica como tacticas relacionadas a la densificacién,
siguen existiendo preguntas sobre como esta estrategia ayuda mitigar los
costos de vivienda. De manera corta podemos resumir que la densificacion
ayuda mediante el compartimiento de los gastos brutos por un mercado mas
amplio. El ejemplo mas claro de esto es de ver como las estaciones de metro
en el Gay Village ahora tienen un mercado mas grande sin tener que invertir
en nuevos costos fijos. El compartimiento de costos de urbanizacién (infra-
estructura, etc.) es una interpretacion de las economias de escala como con-
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cepto prevaleciente en la industria. Aqui la densificacién fisica permite a los
residentes amalgamarse para poder cubrir el incremento del costo de la tierra
mediante la disminucién del costo para cada individuo. Igualmente le ayuda
al terrateniente/desarrollador al disminuir el costo individual de sus unida-
des de vivienda. Esto no solo teéricamente disminuye el tiempo de ventas al
incrementar el nimero de compradores potenciales de sus viviendas sino que
también le permite jugar con el precio (recalcular la demanda) de tal manera
que al pasar la proporcion del costo de la tierra al consumidor le aumente un
mayor margen de ganancia basado en la mayor presion para adquirir su tie-
rra. La reconfiguracién y construccién fisica del espacio crea un valor econé-
mico basado no sélo en la creacién de demanda por material de construccion
sino que también en la transformacién de dicho material a vivienda mientras
que el disefio y organizacion del proyecto crea un valor agregado. Esto difiere
de relleno ya que esta segunda tactica no agrega valor en el sentido tradicio-
nal visto que este no da pauta a un proceso industrial de transformacién. En
cambio el relleno mejora la eficiencia total del mercado al reducir el excedente
existente y liberar fondos para el desarrollo de nuevos productos. Esto no s6lo
aplica al mercado de viviendas sino también a otras cosas como los servicios
publicos existentes cuyo mercado fue ampliado.

Atn a si, ningtn valor resulta de reclasificar a cuartos como recdmaras
en viviendas existentes pero si permite la reduccion general de costos de vi-
vienda ya que tedricamente el terrateniente tiene que bajar la renta para cada
individuo de manera relativa a la deterioraciéon de la calidad de su producto
(menos espacio habitable por persona). Cualquier discrepancia en la dismi-
nucioén de la renta por recaimara debido a la perdida de calidad efectivamente
incrementa su margen mediante la adicién de nuevas recdmaras en renta. Al
mantener esta discrepancia relativamente baja todos terminan ganando. En
cualquier caso, relleno es por definicién una solucién mas inmediata y barata
para satisfacer la demanda a comparacién de la densificacién fisica cuyo ma-
yor beneficio es la creacion de valor industrial.

La pregunta que resulta de esto es ;Por qué el mercado no reduce la oferta
(cambiar de uso residencial a otro uso de suelo) o reducir precios en un es-
fuerzo para alcanzar una ocupancia maxima? Aunque esta pregunta entra en
mayores preguntas de mercados buyantes, especulacién de la tierra, y un sis-
tema econémico basado en el crecimiento en vez de la eficiencia; es probable
de que el mercado este sesgado de tal manera que se desarrollen escalones
basados en la capacidad de pago y una competencia controlada dirigida a un
especifico segmento del mercado. Esto termina por crear precios estables pero
una sobre oferta. Esto no es necesariamente algo negativo para el consumidor
dado que este exceso tedricamente baja los costos de vivienda hasta cierto
punto y al mismo tiempo detiene la expansion fisica de otros usos de suelo.
Esto dltimo resulta en la reduccion artificial de competencia para el comercio
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existente, un incremento en ventas en las mismas, y por finalmente rentas méas
altas. Esto apoyaria el establecimiento de tiendas especializadas con posibili-
dades de altos margenes que en si incrementa la complejidad general y el po-
der de atraccién de la ciudad y el barrio. En tltima instancia cabe recalcar que
existen ineficiencias por parte de la oferta en el mercado de viviendas en las
tres unidades geograficas, que estas ineficiencias son mayores en el Gay Villa-
ge que en las areas colindantes, y que estas ineficiencias tienen consecuencias
en la estructura urbana y los costos de vivienda del area.

Expansion

Otra manera mediante cual un grupo puede mitigar los costos de la vi-
vienda es expandirse fisicamente para adquirir nuevas dreas geograficas. El
razonamiento detrds de esto siendo que al ir aumentando la proporcion de
tierra en relacion a residentes, la oferta en espacios habitables aumenta y por
ende caen los precios. Tedricamente la expansion solo debe ocurrir afuera del
barrio matriz del grupo y en donde este encuentre una ventaje distintiva en
hacerlo. Retomando el modelo 1, en donde la clave para tener control sobre el
espacio es conformar un grupo hegemonico (que la subcultura logra mediante
la concentracién de sus miembros), uno se pregunta sobre que ventaja puede
tener el grupo al expandirse. Una propuesta es que mediante la densifica-
cién el grupo hegemonico adentro del Gay Village se topo con las ineficiencias
del mercado que anteriormente expusimos y se dio cuenta que estas iban en
contra de los intereses del grupo. Una posible explicacion es que el grupo no
se sentia con la capacidad de seguir creciendo a un ritmo lo suficientemente
rapido para ocupar las nuevas viviendas del Gay Village. La inhabilidad de
hacer tal cosa significa que el Gay Village esta expuesto ha ser invadido por un
grupo fuerte y divergente en su agenda del ya existente.

Habiendo propuesto que estas ineficiencias provienen del lado de la ofer-
ta, sigue que el grupo hegemonico del Gay Village tiene poco control sobre
ellos. Esto presenta la paradoja vista a lo ancho de la tierra de que los grupos
sociales hegemonicos no siempre son el grupo en poder. Aunque la manera
mas facil de demostrar esto seria viendo a los terratenientes, planificadores,
y desarrolladores inmobiliarios activos en el area, otra manera es medir el
grado de vivienda propia y la posibilidad de ser duefio de una vivienda pro-
pia. Al conseguir una vivienda propia, el grupo hegemoénico rdpidamente se
convertirfa en el grupo con el poder verdadero para determinar la estructura
urbana y la direccién del mercado de vivienda y por ende la atraccién y con-
centracion del mismo grupo. ;Entonces por que esparcirse?

Aqui el poder y la posibilidad estan intercalados dado las limitaciones de
la densidad: limitaciones de la condiciéon humana (nadie va vivir en el piso
1220), los valores culturales del grupo (al rebasar cierta densidad se afectan
negativamente las condiciones culturales que el grupo busca imponer), y las
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leyes locales (por ejemplo la zonificacién de densidades). Al toparse con cual-
quiera de estas tres al mismo tiempo que el grupo se encuentra imposibilita-
do de mejor controlar el futuro desarrollo de su barrio, el grupo se esparce
siempre y cuando que las nuevas éreas le ayudaran alcanzar sus metas dado
que estas seran mas féciles de controlar al largo plazo que su propia matriz.
(pirdmide 1; pirdmide 2 y piramide 3)
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Range de Edadss

-1200 -|m -5 -3 ] 300 00 900 1200
Fablaclon

Piramide 2

Poblacion por Edades en e Gay Village, Montreal
996

Hange de Fdades

|

Piramide 3

T+

Poblation pof Edades %E@% nyWIILge. Moptreal 2001
=

)

Rango de Edadss

B ome b
n ik

-1000 750 500 250 23 00 750 1000

Poblaclon

Quivera 2007-2 107



Jose XiLorL

Para poder examinar si el grupo se ha desparramado es de primera necesi-
dad establecer quien precisamente conforma este grupo. Al ver las pirdmides
1-3 resaltan varias caracteristicas: un nimero elevado de mayores de 65 (es-
pecialmente mujeres), poca gente por debajo de los 20 afios, y el grueso de la
poblacion siendo masculina entre los 20 y 49 afios. En términos de tendencias
notamos un crecimiento poblacional marcado, una decaida fuerte en el na-
mero de hombres por encima de los 49 afios que para el 2001 este pique se ha
transferido a los 54 afios (algo no presente en las mujeres), un incremento en
el namero de mujeres entre los 20 y 29 afios empezando en 1996 (con el mayor
crecimiento dado en el cohorte 20-24 que se diferencia de los hombres cuyo
crecimiento se mantiene entre los 20 y 49 afios), y una decadente importancia
relativa de los mayores de 65 afios. Es interesante de que atin cuando estas
tendencias se ven en la piramide 3, todas empiezan aparecer en 1991 o en
1996. Esto sugiere de que el grupo en cuestion ha sido exitoso en establecer su
hegemonia demogréfica en el area y que consecuentemente lo ha permitido
incorporar al drea aquellos con mayor probabilidad de empalizarlo y apoyar
su hegemonia o en otras palabras, gente como ellos mismos. Esta interpreta-
cion de las pirdmides 1-3 indica que nuestro grupo es constituido por hom-
bres entre 20-49 y mujeres entre 20-24 con un nivel marcado de mujeres de 65
y més afios al igual de pocos nifios.

Otra manera de entender lo adscrito es diciendo que el Gay Village entre
1991 y 2001 desarrollo ciertas atracciones conducivas a la llegada de los gru-
pos senalados mientras que simultineamente desarrollé repulsiones para los
demds grupos, es probable que dichas caracteristicas funcionen de ambas ma-
neras atrayendo unos y repulsando otros. En ese sentido parece que aquellos
que atraen hombres de 20-49 también atraen mujeres de 20-24. Las mujeres
de 25-29 y mayores de 65 y hombres de 49-54 aguantan dichas caracteristi-
cas razonablemente bien dado que mantienen una fuerte presencia en el area
aun sin demostrar crecimiento, concentraciéon, y por ende una atraccion al
drea. A comparacion a estos grupos, los hombres mayores de 54 y las mujeres
mayores de 30 simplemente no estdn atraidas a esta drea y dado su declive
en términos absolutos y en importancia relativa se pude decir que son repul-
sados del/por el drea. Esto contintia del planteamiento original que estipula
que la concentracién demogréfica es una herramienta en el empoderamiento
de un grupo hegemonico cultural, que puede alterar sus alrededores para
reflejar su propia subcultura en contraposicién de aquella cultura general. En
este contexto, la cultura es un mecanismo por el cual un grupo dominante se
autodefine asimismo y a sus prorrogativos. Estas facetas naturalmente van
en contra de pobladores no adscritos al grupo hegemoénico (en este caso las
mujeres arriba de 30, etc.) que buscaran otros espacios para mejor expresar su
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propia cultura. Al abandonar el area, pobladores no hegemoénicos son rempla-
zados por grupos mas afinados con la subcultura del grupo hegeménico. Esto
ocurre ya sea mediante la seleccién propia de nuevos pobladores por miem-
bros del propio grupo hegemoénico’ y/o mediante una reduccién en la masa
de busca casas dispuestos a vivir en el drea. Cualquiera de estos dos efectos
aumentaria en magnitud dado que los efectos de la concentracién y control
le darian un control mas completo del 4rea a los miembros y a su subcultura
hasta que eventualmente la percepcion publica del area como uno indigena a
la subcultura presente incrementara dandole mas importancia a la misma en
la decisién del mercado al buscar una nueva vivienda.

Es en este contexto politico/cultural que la expansion existe considerando
que para que su dominancia cultural sea exitosa, miembros del grupo hege-
monico radpidamente inundan el espacio convirtiéndolo a una extension del
asentamiento original. Esta es la premisa basica de la colonializacion y la an-
titesis del 6smosis ya que la expansion es dirigida mediante cualquiera de
una serie de imperativos (el mas facil para argumentar siendo el mercado y el
uso de teoria del lugar central) y por ende no busca un desparramo “parejo’.
(piramide 4; piramide 5 y piramide 6)

Poblacion Totalpor Eadss én1as Areas Colndants & 1331

Range de Edadss

-100 -150 =500 =230
Poblacion

Poblacion Total por Edades en las Areas Colindantes
1996

[

|

5  Por ejemplo mediante la seleccion de compafieros de cuarto y de arrendadores
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Poblacion Total poer E dades en las Areas
Colindantes 2001

J

[

mﬁm

Mirando a las pirdmides 4-6 es facil evocar aquellos patrones y relaciones
establecidas anteriormente en las piramides 1-3. Sin embargo, comparando
aquellas piramides relacionadas con el Gay Village con aquellas de las areas
colindantes existen dos grandes diferencias entre ellas: tiempo e intensidad.
Por ejemplo, en términos de la poblacién mayor de 65 afios vemos que mien-
tras las dreas colindantes ya han reducido su importancia para el 2001, esta
reduccién fue a menor grado de aquella sentida por el Gay Village cinco afios
antes. Lo dicho también aplica para la poblaciéon femenina, aquella menor
de 19 afios, y la poblacién masculina de mayor edad. Atn mas, es intere-
sante notar de que aunque estos grupos sean més lentos para ser repulsados
de las areas colindantes, la introduccién de miembros del grupo hegemoéni-
co del Gay Village esta ocurriendo mas lentamente y en menos ndameros. Por
ejemplo, mientras el crecimiento de la poblacién femenina entre 20-29 afios
(1991-2001) fue notable, estas no logran alcanzar la importancia relativa que
alcanzan en el Gay Village. Esto igualmente aplica a la confusion en la “caida’
de hombres arriba de los 49 afios que es una caracteristica de los movimientos
demograficos del Gay Village. ; Pero, por qué debera ser asi?

La existencia de dos procesos marcados sirve como razén para este des-
fasamiento temporal. El proceso mas simple siendo de que al haber alcan-
zando masa critica inicialmente para establecer un grupo hegemonico, el Gay
Villages esta en una mejor posicién para acelerar y profundizar la presencia
culturo-espacial del grupo y por ende estar en una mejor posicion para repul-
sar y atraer aquellos grupos demogréficos que encuentra mas conveniente a
su modo de vida. Esto es a comparacion de las areas colindantes, en donde el
grupo no ha podido conformar un estatus hegemoénico. El segundo proceso
tiene que ver con la formacién de un nuevo grupo hegemonico en las areas
colindantes y sus vinculos con el del Gay Village. Manteniendo los principios
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de mercado, aquellos miembros del grupo hegemonico inicial con mayor pro-
babilidad de mudarse son aquellos que no pueden costear o aquellos que no
logran encontrar suficiente valor en vivir en el espacio cultural del grupo.
Esto implica de que tienen menos vinculos al grupo inicial y sus metas; por
ende estdn mas dispuestos a “probar las aguas’ de algin drea cercana en un
esfuerzo de reproducir aquellas caracteristicas del espacio inicial que encuen-
tren valiosas mientras que repulsan aquellos que encuentran de menor valor.
En este contexto, el grupo separatista que se muda a las 4reas colindantes
esta menos motivado para recrear aquella cultura exacta que atrae y repul-
sa aquellos grupos demogréaficos presentes en el Gay Village. Igualmente es
importante notar la inhabilidad del grupo para recrear el proceso exacto del
Gay Village dado el diferente espacio que ocupan y su realidad econémica.
Esto cabe ya que el concepto de expansioén se vincula con aquel de densidad
mediante la resultante especializaciéon de la subcultura atraida (ver tablas 2
y 3) y los nuevos adherentes al érea de afuera del Gay Village. Viendo que el
incremento en la oferta de vivienda no ha rebasado la demanda (ver tabla 4)
entonces es justo deducir que la falta de oferta ha expulsado a algunos miem-
bros establecidos y parado la llegada de nuevos miembros al Gay Village debi-
do a argumentos econémicos. Estos grupos encontrarian valor en estar lo mas
cerca posible al Gay Village, dado que es la especializacion de la subcultura lo
que los atrae. Atn asf al tener menos invertido en el Gay Village y /o teniendo
menores medios para reproducirla, ellos efectivamente son menos probables
de reproducir la cultura compartida con el mismo nivel de intensidad como
aquellos miembros adentro del Gay Village. En este sentido la expansion cul-
tural vincula aquellos conceptos de reproduccién y expansion. Un tltimo as-
pecto para considerar es que mientras que el desparramo de adherentes a la
subcultura del Gay Village puede tener un aspecto profundamente benéfico,
esto no significa que no exista resistencia por parte de otra subcultura o gru-
pos organizados que utilizan el mercado como mecanismo para establecer su
propio grupo hegemonico y espacializar su cultura. En total vemos que una
variedad de fuerzas son responsables por cualquier tiempo adicional requeri-
do para la expansién de la cultura espacializada del Gay Village. Aunque hemos
arrojado evidencia para apoyar los primeros cuantos, la existencia de un gru-
po en competencia sigue sin ser demostrado. (tabla 6 y tabla 7)

Las tablas 6 y 7 demuestran que la importancia relativa de los residentes
extranjeros de origen en las dreas colindantes fue més alto de que en el Gay Vi-
llage y Montreal entre 1991 y 2001 en donde conformaron menos del 20% de la
poblacion total. En comparacién, las dreas colindantes tuvieron una poblaciéon
inmigrante de mas del 25%. Esto sienta una base para apoyar la fuerte presen-
cia de otra subcultura; inicialmente atraida al area debido a las viviendas ba-
ratas de las areas colindantes (siguiendo el modelo 1). Al ver que aun en 1991
este grupo esta concentrado al interior de la unidad, es razonable pronunciar
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que un patrén de inmigracion comenzé antes de los periodos estudiados y
que esto se mantuvo fuertemente hasta 1996. Después de esta fecha el patron
de crecimiento de la concentracién termina.

Tahla 6 Importancia Relativa de la Poblacidn Total por Lugar
de Origen 1991

W ortresl

1991 1096 2001
Macide en Provincia de 0.769 0774 0.7an
Fesidencia
Foblacién Inmigrants 0166 0178 0134
Macide en Otra Provincia de . 065 0.048 0.024
Canad3

G ay Willage

1991 1996 2001
Hacido en Provincia de 0.762 0.756 IR
Fesidencia
Poblacian Inmigrants 0.1 0171 0172
Hacido en Otra Prowinciade 0117 0.073 0057
Canad3

Areas C olindantes

1991 1996 2001
Macida en Provincia de 0. 691 0663 0.685
Fesidencia
Foblacian Inmigrants 0181 0251 0.258
Macido en Otra Provincia de 1,128 0.0 0.087
Canad3

Tabla 7T Importancia Relativa del Crecimiento de 13 Importancia Relativa de
Poklacion Total por Lugar de Origen 1931-2001

Unidad Geogrifica 199 1- 19965 1995-2001
Macido en  Poblacidn  Maside  Masidoen Foblacion  MNacide
prowinzia  Inmigrante  en otra Frovinzia  Inmigrante  enota

de provine a de pronin cia

residencia de Residencia de
Canada Canada
M ontreal 0m 0.07 -0.26 0.01 0.04 -0.30
Gay Vilage -0 0.41 -0.37 0.0z 0.1 -0.22
Areas Calindantes -0.03 0.29 -0.36 0.03 0.03 -0.249

En otras palabras algo ocurrié entre 1996 y 2001 que par6 el patrén de
concentracién de la poblacién inmigrante en las areas colindantes. Al ver el
crecimiento estable de este grupo en Montreal que presentan las tablas 6 y 7,
es poco probable de que el proceso se detuviera por factores que afectaran a la
nacion y/o el d&rea metropolitana a comparacion de la probabilidad de que el
proceso se detuviera por cuestiones de indole local. En este caso los resultados
del Gay Village en las tablas 6 y 7 ayudan a descifrar dicho proceso local: en la
tabla 7 existe un alto crecimiento de la poblacién inmigrante entre 1991-1996
que fue templada por el hecho que la poblacién inmigrante original era rela-
tivamente chica (comparada con aquella de Montreal). Igualmente si regresa-
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mos a las pirdmides 1y 2, los patrones demograficos de interés comenzaron
en 1991 al mismo tiempo que el crecimiento en la poblacién inmigrante ocu-
rri6. Manteniendo la tesis original, la creciente concentraciéon de la poblaciéon
inmigrante en las areas colindantes se debi6 a la presencia de una subcultura
urbana que en su esfuerzo por convertirse en un grupo hegemonico favorecié
la concentracién de sus miembros para incrementar su propia habilidad para
controlar el espacio que ocupaba. Ya que este es el mismo proceso implemen-
tado por el grupo hegemoénico del Gay Village tiene sentido contraponerlos
en una competencia en contra del otro. Esta competencia inicialmente crearia
una confusion en la delimitacion de ambas areas de tal manera que ambos
grupos intentarfan expandir la percepcién espacial de su propio espacio®. En
este contexto el crecimiento de la importancia relativa de la poblacién inmi-
grante en ambos, Gay Village y éreas colindantes, entre 1991 y 1996 se puede
explicar. Sin embargo, la falta de designacién de las dreas colindantes como
un barrio distintivamente inmigrante por parte de la ciudad, a comparaciéon
de la designacion del Gay Village como un espacio cultural especifico, implica
que la poblaciéon inmigrante nunca alcanzo el estatus de un grupo hegemoéni-
co adentro del espacio.

Esta designacion y apreciacion de la subcultura distintiva por parte de la
ciudad esta vinculada con el poder del grupo hegemoénico adentro del area
y la valorizacién de la espacializacién de la subcultura por parte de la misma
ciudad. En base a esto podemos teorizar que la mayor conectividad del Gay
Village, su estatus hegemonico, y su valorizacion cultural ayudaron una con-
centracion de recursos y adherentes por encima de la capacidad de la pobla-
cién inmigrante de las areas colindantes y por ende permitié al grupo del Gay
Village rebasar la influencia de la poblacién inmigrante con la consecuencia
inevitable de la espacializacién de sus prerrogativas mientras que bloqueaba
aquellos de la poblacién inmigrante.

La evidencia de esto se localiza en el fin de del crecimiento de la concen-
tracién de la poblacién inmigrante en las dreas colindantes y el Gay Village
entre 1996 y 2001 tal cual se presenta en la tabla 7. Dada esta interpretacién, el
crecimiento inicial de la poblacién inmigrante adentro del Gay Village vista en
las tablas 6 y 7 es en realidad un intento de toma hostil (4la el mundo de ne-
gocios). La toma fracasa debido a que la poblacién inmigrante nunca alcanzo
el estatus hegemonico que le hubiera permitido mejor dirigir sus prorroga-
tivos desde adentro de la mayor cultura e instituciones de Montreal al igual
de permitir una mayor valorizacién de su espacio cultural. Esta valorizaciéon
es vista mediante el incremento en el valor econémico del Gay Village sobre
aquel de las areas colindantes y a través del dominio del Gay Village sobre Rue

6 Una vision interesante de la cultura como la base de la Renta Absoluta Marxista (especialmente de
la conceptualizacion de zonas e.g. Gay Village en contra areas afuera del Gay Village).
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St. Catherine, un eje principal de la ciudad que le brinda mayor permeabili-
dad al Gay Village y por ende incrementando el contacto de la ciudad con la
subcultura. La mayor interaccién por parte de la subcultura con la cultura
mayor, en toda probabilidad, es una razén por la cual se logré convertir en
un grupo hegemonico considerando de que logré aclimatar a ambos grupos
para mejor responder uno al otro y por ende eliminé el miedo del ‘otro” mien-
tras que limito cualquier exceso que la subcultura pudo haber desarrollado.
Exceso en términos de aquello socialmente inaceptable para la cultura mayor
y subsecuentemente eliminado por ella misma. Cerrando esto, todo avance
logrado por aquellos grupos aislados a la subcultura del Gay Village trabajara
en detrimento de los intereses de la poblacién inmigrante y su cultura en las
areas colindantes. Terminando el analisis de las tablas 6 y 7, es imposible de-
cir con certeza de que exista un aspecto racial en la identificacién del grupo
hegemonico del Gay Village y su cultura aunque pareceria de que el grupo es
Quebecois. Esto implica de que existe un limite a la influencia del Gay Village
de Montreal en términos de los adherentes que atrae a si misma (Québec, aun-
que existe evidencia para decir que esta subcultura es mejor en atraer a per-
sonas de lo largo de la Canada que la cultura mayor de Montreal) y dandole
credibilidad a una teoria de competencia entre barrios similares a lo largo de
una regién mayor (Norte América, Canadd, quien sabe) que atrae a esta sub-
cultura’.Una tercera tactica en el desarrollo de la estrategia de Esparcimiento
es la de comprar propiedad.

Las subculturas benefician de la terratenencia mediante las diferencias in-
trinsecas a la pertenencia en contra de la ocupancia, los principios positivistas
detras de las leyes de terratenencia en contra de los principios socialistas de los
derechos de restantes. Este rango de accién més amplio dado al terrateniente
le permite a la subcultura avanzar sus propios fines, incrementar la culturi-
zacion del espacio, y definir las prerrogativas de la comunidad. De manera
mas importante le permite proteger al grupo hegeménico dado que un gru-
po invasor no puede sacarlos del drea con tanta facilidad (mediante medios
econdémicos y politicos) ya que el grupo hegemonico tiene un mejor control
sobre la reparticién de la vivienda de que si esto fuera dejado en manos de un
agente foraneo/ desinteresado. Finalmente, la terratenencia aumenta el recono-
cimiento del grupo hegemonico adentro del gobierno citadino, asociaciones
de terratenientes, y aumenta el nivel de adherencia del miembro individual
hacia el grupo al elevar su inversion y responsabilidad en la comunidad que
estdn ayudando crear y por ende en la cultura que estan espacializando.

La razon por la cual esta es una tactica de esparcimiento se debe a la na-
turaleza del crecimiento comunitario y su gestacion. Por ejemplo alteraciones

7 ¢ Existen Gay Villages de orden global, nacional, regional, y local? Palm Springs argumentaria que
Si.
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al Gay Village que aparentemente benefician la grupo hegemoénico no pueden
ser catalogadas como tal si consideramos de que el desarrollo inmobiliario
fue hecho por duefios de la tierra ausentes de la misma que solo buscan una
utilidad maxima basada en una creciente demanda por el espacio que la sub-
cultura ha invertido en culturizar.

Aun si consideraramos una situacién gane-gane: en la cual los adherentes a
la subcultura estan dispuestos y en posibilidad de pagar los precios mas eleva-
dos que piden los duefios de la tierra y aparte estar dispuestos y en posibilidad
de continuar invirtiendo en un proceso de culturizacién espacial como un me-
dio para incrementar su control sobre sus propias vidas/habilidad de autoex-
presarse, esto llevaria a una de dos resultados negativos. El primer resultado
seria de que la subcultura se fragmentaria mediante la introduccién del concep-
to de clase socioecondmica (y la resultante demanda por mayores estdndares de
vida y exclusividad espacial) como un fenémeno con el cual la subcultura no
puede lidiar y por ende conllevando el decline de la subcultura®

Esto especialmente aplica considerando la membresia potencial limitada
que una subcultura puede tener y por ende la exclusividad socioeconémi-
ca pudiera resultar en la concentraciéon de un ntimero insuficiente del grupo
hegemonico para poder conformarse como tal y por ende no tenga el poder
para llevar la subcultura al espacio negando el propodsito de concentrarse.
Una manera para evitar esto seria una escalante densificacién, que manten-
dria suficiente vivienda de bajos costos para mantener a la subcultura fuer-
te. Sin embargo esta soluciéon eventualmente llevaria al segundo resultado
negativo dado que la densidad al igual que la forma construida son normas
culturalmente aceptadas y en ese sentido el area eventualmente alcanzaria la
claustrofobia cultural haciendo el espacio inhabitable para los miembros del
grupo hegemonico conllevando el declive inevitable de la concentracion del
grupo y por ende la perdida de su habilidad para efectivamente culturalizar el
espacio y expresar identidad y autonomia mediante ella.

Entonces, es de gran importancia de que la subcultura tenga acceso a la
tierra misma como una téctica defensiva. Si esto no es de ocurrir es 16gico es-
perar que los duefios de la tierra alzarian sus rentas al igual que la subcultura
crezca (en términos de nuevos adherentes y la intervencion espacial favore-
ciendo la subcultura) dado que este crecimiento aumentaria la demanda total
por el espacio y por ende fricciéon relacionado con los procesos/escenarios
antemencionados (clasismo y claustrofobia cultural). Como remedio natural
a esta friccién, aceptando que la subcultura del grupo hegemoénico lo ve como
algo negativo, buscaria nuevos espacios cerca de la concentracion inicial pero
en donde las condiciones permitan sobreponer la fricciéon. En otras palabras
se irfan a donde pueden comprar tierra. Aunque existe una gama de razones

8  Esto es comunmente visto en la cultura mayor de la cual la subcultura es una critica o alternativa a
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por la cual el grupo no compro tierra desde el inicio cabe sefialar que la sub-
cultura pudiera ser discriminada en contra mediante diversas maneras siendo
el ingreso (como grupo) el mas obvio; siguiendo la 16gica de asentarse en
terrenos baratos. Siendo la tierra barata una senal de falta de demanda y por
ende de control social y vigilancia reducido, esta pudiera ser que sea un fabu-
loso lugar para desarrollar una subcultura si bien no es una buena inversiéon
econdmica al inicio (la razén precio compra/precio renta pudiera ser inordi-
nariamente alta). En cualquier caso, esto se puede probar en el Gay Village y
areas colindantes: (tabla 8; tabla 9 y tabla 10)

Takla & Viviendas totales por régimen de propiedad 1951-2001

Unidad Geografica 1959 1996 20m
Propia Rentada Propia  Rentada Propia  Rentada
Mantreal 576,935 658790 649,895 691,375 711,505 V05855
Gay Village a70 4,780 75 4,990 925 5,075
Areas Colindantes 470 3,805 GO0 4110 Ba0 3,840

Tahla 9 Impontancia relativa de lasviviendas en renta como un coeficiente de
la Impartancia relativa de las viviendas en renta de Montreal 1991-2001

Unidad Geografica 1981 1996 2001
M ontreal 1.00 1.00 1.00
Gay Vilage 1.68 1.68 1.70
Areas Colindantes 1.67 1.69 1.72

Tahla 10 Irmportancia relativa de los househokis, duefios de su vivienda

1991-2001
Unidad Geografica 1851 1596 2001
Muontreal 0.47 0.48 0.50
Gay Village 011 013 0.14a
Areas Calindantes 011 013 014

Las tablas 8-10 encuentran que la vivienda propia es baja en ambos el Gay
Village y en las édreas colindantes en comparacién con Montreal. Una compa-
racién de las tablas 9 y 10 indica que en parte esto se debe a fuerzas mayores
adentro de Montreal ya que las tasas de vivienda propia en el Gay Village y
areas colindantes estan subiendo mientras que simultdneamente se alejan de
la tasa de crecimiento de la misma de Montreal. Dada la expansién de la tasa
de vivienda propia de Montreal més la expansion geografica de la CMA de
Montreal, es posible argumentar que la tasa de vivienda propia es particular-
mente alta en las orillas de Montreal a comparacién de los barrios histéricos
del centro (explicando la tabla 10). Esto favoreceria la futura expansion de la
ciudad por personas desesperadas de ser terratenientes siendo compensados
por la perdida de centralidad que obtendrian en barrios de arrendados. Si
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bien esto da una motivacion para la terratenencia, no es para decir que existe la
oportunidad de terratenencia. Aunque la Tabla 8 indica que mecanismos para
la terratenencia existen, no significa que estos mecanismos no sean combatidos
por los mismos duefios de la tierra: (tabla 11)

Tabla 11 %alor provectado por alcoba y vivienda en términos de su
irmportancia relativa del ingreso promedio anual de la poblacidn total con
emplen de tiermpo campleto, familia censal, v howsefoid en CAD no ajustados
19491-200001

1991 1996 2000s1
E‘?E;?n;b Fam Il RD'“ wel E#Eu:f:g? Fam Il :|'°'“'°' E‘?E;?n;b Fam Il ("lb'“w'
Compekt Com peto Compekt
Akha Whiknda Akola | Whknda Akdha Wk da
Montreal
|.:. |4.49| 2.85| 3.33|* |3.58| 2.50| 2.98|* |4.11| 1.85| 2.24
Gay Village

[332[472[378] 408]257[350][335] 4.30] 548473 2.39] 318
Areas Colindantes

[Z16]435]318] 463 1.05]a3.04] 5.96] 4.36] 578]7.16] 3.96] 474

oy Esto acume ok gue en ahgbymamert xke vea Fam la o Hoviebokl snk o compartk il naakcha
la Wtzichde BuREsla sl baea e e loacks tle akobas adk mas de §1 58 N5 K0-2C000m bo & b g T
ARE kack ¢ IE b Ak

Al dividir el nivel promedio de ingreso por el costo promedio de la vi-
vienda adentro de las unidades geogréficas escogidas, parece que la vivienda
propia en Montreal es mas facil de conseguir que en el Gay Village y en las
areas colindantes. Aunque esto pudiera ser atribuido a niveles de ingresos
mas altos; en un mercado de vivienda estagnantes en donde el ingreso crece
mas rapido que el costo de vivienda, esta historia se desliga de los resultados
de las tablas 9-11. La tabla 11 demuestra como las posibilidades econémicas
para la vivienda propia por familia y Households aumenta en el Gay Village
a una tasa mayor de que en Montreal (1996-2001). Esto sienta las bases para
un incremento esperado en la tasa de crecimiento de la vivienda propia por
estos dos grupos adentro del Gay Village sobre Montreal. El hecho de que la
tabla 9 indique que esto no esta pasando implica que existe fricciéon adentro
del proceso de terratenencia; el argumento mds razonable para explicar esto
es el papel de las instituciones prestadarias en dar acceso a hipotecas. En este
sentido, el papel de la banca es otorgar crédito en base de rebasar el punto de
precio/ingreso de cualquier propiedad dada, aceptando que el préstamo de
dinero tiene que ver con sobreponer riesgo. Los resultados de las tablas 10 y
11 presentan que la vivienda propia en las areas colindantes esta subiendo al
mismo tiempo que la posibilidad para adquirir una vivienda propia disminu-
ye adentro de la misma, al ver de que esto esta vinculado con una peor razén
precio de vivienda/nivel de ingreso del Gay Village. Esto a su vez indica que
el poder de cualquier punto puesto por las instituciones prestatarias esta te-
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niendo muy poco efecto sobre el crecimiento de la vivienda propia en el Gay
Village y las &reas colindantes.

Resumiendo, los resultados de la terratenencia como una téctica para pon-
derar una subcultura vemos que hasta ahora no esta en uso en el Gay Village.
Esto se pudiera deber a tres razones: la subcultura esta sobre-madura, la sub-
cultura esta inmadura, o que la subcultura encuentre mayor valor en no ser
terratenientes. Al decir que la subcultura esta sobre-madura queremos decir
que la friccién ocasionada por la introduccion de clasismo ha tomado efecto y
esta disolviendo a la comunidad. Esto sigue del argumento anterior basado en
la introduccién del clasismo y su efecto sobre la subcultura; esto pudiera ser
medido a través de la polarizacién de ingresos y (mds importantemente) los
costos de vida y vivienda adentro del area. Al decir que la subcultura abier-
tamente por cuestiones culturales evita la vivienda propia, queremos decir
precisamente eso. Aunque esto no pudiera analizarse en base de la informa-
cién presentada es importante mencionar que algunos movimientos artisticos
como el fluxismo, neoismo, y cualquier otro conectado con el Situacional Inter-
nacional ademés de comunistas duros y anarquistas no libertarios argumen-
tarian el valor de evitar la terratenencia.

Teoéricamente esto pudiera ser la realidad del Gay Village dado de que
aquellos en mejor posiciéon de ahorros acumulados y de hacer grandes com-
pras (hombres de edad media cerca de la edad de retiro [hombres entre 54-
64]) notablemente estdn abandonando el drea (pirdmide 3). En su lugar, estan
siendo remplazados por grupos demogréficos fisicamente més vibrantes (pi-
ramide 3 y 6). En este sentido la vivienda propia seria un impedimento para
la subcultura ya que esta valora la edad sobre la riqueza y por ende el enveje-
cimiento de los miembros individuales de la subcultura alterarfa la subcultura
de tal manera que los mismos miembros encontrarian negativa. Basdndonos
en este argumento, la edad de caida identificada anteriormente es un proceso
culturalizado basado en necesidades culturales que los adherentes reconocen
y se sacrifican por (en un sentido, aunque es igualmente posible de que des-
pués de cierta edad ya no sientan suficiente efervescencia para mantenerse
tan atados a la subcultura) la continuacion de la cultura. Este sacrificio tiene el
beneficio practico de incrementar el cachet de viviendas y por ende mitigar el
crecimiento de precios sobre los miembros por venir.

Finalmente por decir que la subcultura esta inmadura nos referimos a que
aun habiendo conseguido el estatus de un grupo hegemonico reconocido
adentro de una comunidad, no quiere decir de que tengan suficiente poder
sobre la cultura mayor en la cual estan inscritos (en este caso la ciudad, pro-
vincia, y nacién) para poder controlar la tierra. Esto explicaria las ineficiencias
en los procesos de oferta de vivienda adentro del Gay Village previamente
identificados. La esencia del argumento seria de que el Gay Village es una ma-
quina de billetes. De acuerdo a la encarnacién previa del area ahora designa-
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da el Gay Village y la demanda creciente por vivienda (creando beneficios eco-
némicos a la inversién en el drea), ; por qué querian los terratenientes vender?
Especialmente considerando la evidencia a favor de una demanda creciente
vista en la tabla 5, sobre la de Montreal. Siendo este el caso, los duefios de la
tierra se estan apropiando del valor creado por la subcultura del Gay Village,
su estatus hegemonico eventual, y la creciente demanda por vivienda esto
crea como una razon solida para incrementar la renta de la tierra (en contra-
posicién probable a las rentas por vivienda) a tal grado de que la friccién del
clasismo (gentrificacion, si prefiere) comienza.

Habiendo explicado previamente como el clasismo negativamente afecta
una subcultura y como la movilizacién de recursos puede ser usada en contra
de otra subcultura, es solo justo decir de que aunque la friccién con toda 16gi-
ca puede ser aguantada hasta cierto punto (antes de que la subcultura caiga
ante ella), todos los agentes hasta el momento han seguido una mera logica
del mercado. Es solamente la examinacion de la capacidad de la cultura para
aguantar las fuerzas de mercado que estan en discusion (;por qué matar a la
gallina de los huevos de oro?). Por ende, la diferencia entre que una subcultu-
ra este sobre-madura o inmadura tiene que ver con cuestiones de el periodo
de desintegracion y el poder para sobreponer y controlar dicha desintegra-
cién. En cambio las intenciones de los duefios de la tierra pueden ser medidas
comparando valores de la tierra y valores de vivienda: (tabla 12 y tabla 13)

Tahla 12 Walor proyectado de lasviviendas totales por kildmetro cuadrado y
costo promedio de la vivienda en CAD no ajustados, 1991-2001

Wikl 1991 1585 2001
Geogratea vakr vakr vakr vakr wvabr wakr
prvechdokm Promedl  Progctelokm  PEmedi por Proyectidokm  Promedi por
i porvi VN Wi

[T F20 57 3,558 FId 5 30N B32 $131538 F42 001,827 F120,105
Gay illage I 243,42 $126,536 00,076 420 F111 504 35 090,33 FUETH
Areas 301,788 123,813 F353,m62 002 FuE FT3 778,337 F139,2835
Colindanites

(I (uabree ukndas Btakscorb prom e dio de vUE sk 2 ece ivme mdapor kechode que oo vakbn e e ak por
la calk, sevkzbe,y gl seae kotbamets tazparado alvakbr de W canbb de b vk a;

Tahla 13 Importancia relativa del crecimiento en el valor pravectado de las
viviendas totales por kilometro cuadrado v costo promedio de la wivienda en
ZAD no ajustados 1991-2001

Unidad eografica 1981 1985 TEEI5- 2001
Walor Walar Walor “Walor
Fronectad sk mz Fromedio Frone ctad odimz Fromedia
por Wi pot Wi
hlo nir eal 014 -0.03 0,04 -0.03
Gay Willage 005 -0.12 0.7 0.0z
Areas Colindantes -0.14 -0.:20 0.4 0.
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Los datos de la tabla 13 indican de que en el Gay Village durante 1991-2001
hubo mas dinero por hacerse en tierra que en construccién dado que el valor
proyectado de la tierra mostr6 una tendencia mas positiva de que la de Mon-
treal. Como consecuencia, el valor proyectado de la tierra crecié con mayor
rapidez que el costo promedio de la vivienda. Esto significa que los duefios
de la tierra estan empujando para aumentar la ‘productividad” de la tierra a
comparacion de la vivienda para incrementar su valor de intercambio’. El be-
neficio de esto para el grupo hegemonico aplica a la medida de que el grupo
evite la claustrofobia cultural; dado que los duenos de la tierra estan efectiva-
mente reforzando los aspectos positivos de la densificaciéon que la subcultura
utiliza como estrategia para mitigar precios.

Esto es a comparacion de las Areas colindantes en donde el costo prome-
dio de la vivienda crecié mds que el valor proyectado de la tierra entre 1996
y 2001, creando un menor valor de la tierra que la del Gay Village pero con
costos de vivienda mas elevados en el 2001. Lo curioso de esto es que la Capa-
cidad de Carga ha caido al mismo tiempo que la Tasa de ocupancia ha subido
(tabla 4) en las areas colindantes desde 1996. Ello indicarfa un nivel de vida in-
ferior y una condiciéon econémica peor (ya pagada la vivienda) que en el Gay
Village. Aunque no se puede culpar solamente a los duefios de la tierra, dado
que cualquier intento por parte de la subcultura de la poblacién inmigrante y
la subcultura del Gay Village por competir en contra del otro en términos mo-
netarios inflaria el precio de la vivienda por encima de la demanda verdadera
(ver tabla 13), es logico considerar de que los duefios de la tierra tomarian
ventaja de cualquier fenémeno cultural.

De manera estricta, la designacion del Gay Village por la ciudad y la valo-
rizacién del grupo hegemoénico como un agente avanzando una cultura eco-
némicamente exitosa (para el duefio de la tierra) significa de que intentara
proteger su clientela y respetar los efectos positivos que ha tenido sobre su
tierra. Esto es diferente de las areas colindantes en donde ocurre una transi-
cién en la cual ningtn grupo hegemoénico sea desarrollado lo suficiente para
especializar su cultura de manera lucrativa y por ende el area no puede ser
reconocida por la ciudad como una extensiéon del Gay Village ni como una
zona con un valor cultural independiente. Esta falta de reconocimiento por la
cultura mayor significa de que los duefios de la tierra de las areas colindantes
son poco probables de tener una visién de ganancias a largo plazo mediante
el desarrollo de una cultura no existente guiada por un grupo hegemoénico no
existente ya que no pueden medir el efecto que esto ha surtido en sus terrenos.
Por ende la politica mas razonable para los terratenientes de las Areas colin-
dantes por seguir es una de ganancias rapidas basadas en vivienda cara y una

9  Por ende la densificacion en verdad es la Renta Diferencial de Ricardo
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inversién minima (reflejada en bajos precios de la tierra), de tal manera como
es detallada en la tabla 12.

Exclusividad social

Una ultima estrategia utilizada para mitigar los costos de vivienda en el
Gay Village es la instigacion de exclusividad social. La exclusividad social es
en comparacion del clasismo, que afecta las maquinaciones al interior de la
subcultura, y la competencia entre diversas subculturas en que la exclusivi-
dad social tiene que ver con limitar grupos sociales mayores relacionados con
la cultura general en la cual esta inscrita la subcultura. El razonamiento es que
ciertos grupos sociales representan una amenaza al crecimiento de la subcul-
tura (en términos de implementar cambios al espacio en opuesto a la naturale-
za cambiante de la cultura) y por ende de la dominancia del espacio mientras
que otros grupos sociales representan un beneficio a la subcultura en térmi-
nos de ayudar implementar su prerrogativa. Este argumento prosigue de los
cambios en la estructura demografica que anteriormente fueron sefialados.
Dicho simplemente, la subcultura encuentra valor en asegurarse de que cier-
tos grupos demograficos se concentren en vez de otros. Un ejemplo claro es la
reduccién en la importancia relativa de la poblacion total menor de 20 afios y
arriba de 65 afios como identificamos anteriormente. (tabla 14 y tabla 15)

Tahla 14 Poblacidn total por grupos de edad 1991-2001

U tia! 1291 1965 2004
Geoaiama =15 £S5 15435 =15 5 | 545 =15 =G5 15465
dfos e afoede  afs b afose afoeeck afosde  afosde afosde  afes e
edad &l edad eddanl edan adlal eilal eclal el
Mowtrzal G825 353030 2155855 G580 013 230530 618855 M2TIS 23T
Gay Vllag EED 1510 G s a4 1,705 b= 05 1510 2,800
Apa Colkdares 133 1560 550 a3 1,450 6755 5 1,355 748

Tahla 15 Razin de dependencia ideal ' {13 1991-2001

Unidad Geagrafica 1891 1285 2001
Montreal 2.2 224 2.3
Fayillage 248 212 JeR=S]
Areas Colindantes 202 =} .28

(1)1 1deal dado de que notodos entre los 15 y 65 afies tienen empleo pagado

La tabla 14 demuestra como durante el periodo 1999-2001 el nimero de
nifios y adultos mayores se redujo en el Gay Village y en las areas colindan-
tes mientras que el nimero de personas en edad de trabajo incremento de
manera simultanea en ambas. Estos cambios no tienen que ver con procesos
migratorios en la ciudad ya que los datos para Montreal muestran un incre-
mento en el nimero bruto de nifios y adultos mayores durante este periodo.
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El resultado de cualquier concentracién de una poblacién en edad de trabajo
es un incremento en la razén de dependencia ideal. La RDI significa de que
existe en promedio 3.88 personas en edad de trabajo por cada una en edad de
dependencia (menor de 15 y mayor de 65 afios) en el Gay Village, un ntimero
considerablemente mayor que el de Montreal en su entidad. El beneficio de
tener un RDI superior radica en que la posibilidad de invertir en bienes de
capital incrementa dado que menos dinero esta destinado a la manutencion
de miembros no generadores de ingreso de la comunidad. El libramiento de
capital es de beneficio para la subcultura ya que mayores cantidades de ingre-
so superfluo (‘disposable income’) existen y puede ser invertido en productos
y actividades pertinentes a la subcultura especifica (en comparacion a otras
subculturas que deben de dotar a los adultos mayores y nifios de recursos,
dejando una menor cantidad para actividades culturales). Esto es de suma
importancia considerando que las manifestaciones fisicas de la subcultura son
inversiones de capital en el area. Aceptando de que las manifestaciones fisi-
cas de la subcultura tienen un valor econémico en la economia cultural y la
posibilidad del grupo hegemonico del Gay Village para implementar estas tan
exitosamente que los duefos de la tierra parecerfan proteger el crecimiento a
largo plazo del grupo ademas de lograr que la ciudad misma escoja promover
el area; le sirve al grupo hegemoénico incrementar su propia inversion en el
area mediante la limitacién de otros gastos. Esto parece significar de que el
grupo hegemonico tiene un mayor interés propio en la consolidacion a largo
plazo de su propio poder para culturalizar el espacio de que en educar ins-
titucionalmente a infantes, por decir. Sin embargo, esto no es para decir que
no encuentren valor en este segundo tipo de inversion a largo plazo sino que
es simplemente de menor valor para esta subcultura en especifico. (tabla 16
y tabla 17)

Las tablas 16 y 17 muestran que los argumentos anteriormente menciona-
dos se vuelven mas probables a través del comparativamente bajo nivel de
empleo de los habitantes del Gay Village y areas colindantes a comparacién
de Montreal. El uso del mercado como un mecanismo para el crecimiento
y supervivencia de una subcultura vinculado con un alto desempleo incre-
menta la necesidad de excluir aquellos miembros no productores de cultura
de aquellos miembros no generadores de ingresos del Gay Village antes que
los demas, dado que tienen el menor valor entre todos los miembros del area
para continuar el desarrollo de la subcultura. Esto significa de que el grupo
hegemonico valora a los miembros de la comunidad a través de su habilidad
para generar recursos para invertir'® en las actividades de la subcultura y/o
por su habilidad para implementar esta inversion en tales expresiones cultu-
rales que agreguen valor al Gay Village en su totalidad (este siendo el caso, la

10 Ley de Acumulacion de Smith
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Tabla 16 demuestra porque las mujeres estan menos representadas en el Gay
Village mientras que la tabla 17 demuestra porque ellas estan mejor represen-
tadas en las areas colindantes que en el Gay Village [1996-2001]).

Tahla 16 Importancia relativa de la pollacion de =15 afios empleada por sexo

1891-20M
Unidad Zeografica 1991 1955 2001
Warones  hujeres Total Warones  hdujeres Total Warones  huojeres Total
Montreal .57 058 05z 052 050 056 07z 080 055
GayWillage 0.58 04z 052 0.52 045 049 0.59 051 055
Areas Colindantes 0.52 041 047 0.52 038 0496 0.56 048 0452

Tahla 17 Importancia relativa del crecimiento de |a poblacidn de =19 afios
empleada por sexo 1991-2001

Unpidad %eagrafic a 1991- 1995 12852001
arones  hlujeres Total Warones  Mujeres Total
hiontr eal 005 S04 -010 013 020 06
Gay\illage -0.10 00s -005 014 01z 02
Areas Colindantes -0.01 -0.07 -003 0.09 026 015

La comprobacién de lo anterior recae en cualquier inversién personal en
los miembros del grupo hegemoénico que logra aumentar sus habilidades para
crear expresiones de la subcultura mas complejas y gratificantes. Aunque pu-
diéramos sefialar a los Outgames 2006 (una especie de olimpiadas reservada
para atletas abiertamente homosexuales) y los ‘Gay Parades’ como ejemplos de
esto, es mas razonable enfocarse en las inversiones a mayor plazo y de mayor
dimensioén. Es importante recordar de que esta parte del proceso también se-
ria regida por los intereses de los duenos de la tierra escondidos detras de los
del grupo hegemonico visto que el primero esta apostando de que el segundo
incrementara la demanda por sus tierras a través del crecimiento concertado
de la subcultura y su influencia sobre el espacio. Como pago los duefios de
la tierra le dan al grupo hegemoénico los medios para hacer esto (hasta pro-
tegiendo al mismo) mediante la manutencion de costos de vivienda relativa-
mente bajos a comparacion de las areas colindantes como se habia visto antes.
En este contexto, el nivel general de la educaciéon gana importancia siempre y
cuando uno acepte la vinculacién de la educacién e ingreso y la de la educa-
cién y la satisfaccion personal del individuo': (tabla 18 y tabla 19)

Las tablas 18 y 19 muestran que si existié una mayor inversioén en educa-
cién superior (Diplomas de manualidades y universidad) en el Gay Village y
areas colindantes de que en Montreal, de tal manera que apoya el plantea-

11 Ver la Piramide de Necesidades de Maslow
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miento anterior. Este planteamiento es reforzado también por la alta tasa de
crecimiento de habitantes graduados de la universidad en las 4reas colindan-
tes durante 1996-2001. La inversion en el personal da a pensar de que debi-
do a una falta de personas para el establecimiento de un grupo hegemonico
adentro de las dreas colindantes y el impacto negativo de que esto tuvo parala
expansion de la subcultura del Gay Village, esfuerzos para concentrar agentes
con la mayor capacidad de invertir y culturalizar el drea ocurrieron. Mayores
niveles de educacién argumentablemente son el resultado de fuerzas de mer-
cado que habian empujado para una mayor friccién de clasismo adentro de

las 4reas colindantes de que en el Gay Village.

Tabla 18 Poblacidn Total =145 afios por Mvel Maimo de Educacidn Completadal 991-2001
1591 1996 2001

(TR DpEmak [1EE0EES
en Mawnalkiacks 1 Manialblales &1 Manalklack s

| =Nhzl9 | Hugl 13 | Uil g tal | =Nuel2 | HEel13 | |UIP.'9 M:I:h:l| =Hie |9 | HUe 113 |UIP.'9I’6KL1(I|

fdantreal

[z 995 [#16.230 | 105450 533,860 [ 427 505 [ 446950 | 93005 | 400555 [813.670 [678.125 366,656 469495 |
Gay Village

[ za15]  oos] 180 7435 1756] 1.046] 195]  17s0] #ass] 180 G36]  2.600]

Areas Colindantes

| 1955' ?20' 215 1,025 | l.ﬁ35| arn 160 | 1445 | 2300 | 1725 A00 | 3258 |

Tabla 19 Tasa de crecirmiento medio anual de |a poblacidn total =15 afios por
nivel mazirmo de educacion completadat 991-2001

Un kel Ge cgmtica TChAA A991- 1996 TC A 2252001
=Niel Hugl Dplmasdoen Uskerzklad  <Niel  Hikel  Dipkmadoen Urdverddad
) 13 Maradidale: ) 13 Mareolldsle:
tlaritreal 459 1.8 2.2 18 1312 &m 2.9 3E3
Gay ‘llage 356 058 1.61 539 oo 1sa 26.63 153
freas Colindartes 351 6.4 5T S40 106 123 253 17 54

Esto permitié solamente aquellos con las mayores posibilidades de sobre-
poner el anteriormente mencionado mayor costo de vivienda (tabla 12) inser-
tarse adentro de las areas colindantes. Esto es en cualquier caso irénico ya que
los efectos de clasismo en el area se fortalecen mediante la educacion de algu-
nos miembros dado que, como visto en las tablas 9 y 11; una friccién irreconci-
liable existe para que el grupo adquiera aquella comodidad que la permitiria
controlar el costo de la vivienda: propiedad. En este sentido la expansion de la
subcultura del Gay Village a las Areas colindantes solo puede ser vista como
un esfuerzo peligroso dado que la posibilidad de alentar el clasismo como un
agente destructivo adentro de las areas colindantes que dejara el terreno fértil
para una nueva subcultura (por ejemplo gentrificadores ricos o desarrolla-
dores de oficinas cheveres) que después atacara al grupo hegemonico adentro
del Gay Village en un esfuerzo de cosechar el espacio culturalizado lucrativo
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de que la subcultura del Gay Village formo. Este temor del clasismo es como
todo lleno de verdad y paranoia ya que puede ser visto como la polarizacion
de los niveles educativos de la poblacion dado de que le tomo al Gay Village
menos de cinco afios (1996-2001) duplicar su nimero total de graduados de
nivel 13 a comparacién de las areas colindantes que tomaron entre cinco y
diez afios para hacer lo mismo (1991-2001) como demuestra la tabla 18. Esto
es mds impresionante si consideramos que el Gay Village empez6 con un nad-

Tahla 20 Ingreso prormedio anual por poblacion en empleo de tiempo completo total,
familia censal, v howsehold en CAD no ajustados 1991-2000

Unidad 1991 1096 2000

Gaogrifica EmpEc  Famlla  Howebot  BEmpeo  Familla  Howebot  BEmpka Familla - Howe hokl
de de de
Tkmpa Tkmpa Tkmpa
Compkt Compkt Complto
Rowtrzal bl = R | A FEAF FE279S ki fira= N b= R Y | i At
Gany W ke gEE1S I3 g|SA00 1 0E0 33383 giAE BLES $@HISW F35,633

Apa Colidaiks ol FsEoE el FEasal  Emadid b el a4 Fia T Hi4s o daT

mero mayor de estos mismos. Mientras que esto va lejos para explicar el valor
cultural de la educacion y por ende parte del valor de la educacién para una
subcultura, esto no es toda la historia: (tabla 20)

La tabla 20 inmediatamente muestra de que el beneficio de concentrar el
crecimiento de habitantes con preparacion universitaria y de escuelas técnicas
no radica en su mayor capacidad de ingresos visto que los ingresos prome-
dios en el Gay Village y las éreas colindantes caen debajo de los de Montreal.
Sin embargo se nota que es hasta el 2000 de que el ingreso promedio del em-
pleo de tiempo completo cae debajo del familiar y Houshold en ambos el Gay
Village y las éreas colindantes.

Esto significa que el valor de una fuerza de trabajo altamente calificada
para la subcultura de estas dreas radica en su capacidad de alcanzar el estatus
de empleo de tiempo completo. Los beneficios de un cambio entre trabajo de
tiempo parcial a trabajo de tiempo completo para la subcultura son dos e in-
terconectados: un incremento en el ingreso total y la especializacién. Viendo
de nuevo la tabla 20 notamos que durante el periodo 1996-2000 el ingreso pro-
medio del empleo de tiempo completo cayo en todas nuestras unidades geo-
gréficas al mismo tiempo de que el ingreso por Household subi6; esto permite
inferir de que una combinacién de un mayor nimero de miembros de house-
holds uniéndose al empleo pagado (apoyado por la tabla 16) al igual de que un
mayor ndmero de empleados dejaron el empleo de tiempo parcial a favor del
tiempo completo (efectivamente incrementando sus salarios por encima de
aquella perdida incurrida por el valor verdadero del empleo de tiempo com-
pleto) ocurrié. Este cambio a tiempo completo por si mismo explicaria la per-
dida del poder de ingreso del empleo de tiempo completo ya que la demanda
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inmediata por este tipo de trabajos fue mayor que la oferta inmediata’. Por
ende, la inversion individual por los adherentes a la subcultura en su propia
educacion beneficia a la subcultura al incrementar las posibilidades de los
adherentes para conseguir un empleo de tiempo completo con el resultado de
incrementar el nivel de ingreso de los households adherentes a la subcultura,
que al simultdneamente estar disminuyendo la presencia de nifios y adultos
mayores crea households con un mayor ingreso superflous.

La presencia de ingreso superflous vinculado con el crecimiento en el em-
pleo de tiempo completo significa de que para evitar alterar la cultura me-
diante un incremento en el nimero de horas trabajadas por sus miembros (en
el empleo y en actividades de la subcultura), el grupo hegemoénico buscara
balancear esto mediante la especializacién de los adherentes en dos grupos
basados aquellos miembros con un mayor ingreso y con una menor participa-
cién en actividades culturales y en otro basado en aquellos que tienen menor
ingreso pero que tienen mayor participacién en actividades culturales. Estos
grupos compensarian a los miembros individuales visto que la presencia de
ambos grupos en cada household y la interaccion esto da integra a los miem-
bros en ambas actividades (la acumulacion de recursos y la implementacion
de recursos que en su conjunto son la inversién). De esta manera la subcul-
tura evita el clasismo que permea la cultura mayor en contra de la cual es
una alternativa basada en la implementacion de la especializacion (una tactica
de mercado) y los sistemas de agrupamiento humana (un principio cultural).
Esto es intrinseco a toda cultura visto que aun con el clasismo presente en la
cultura de Montreal, Canad4, Norte América, etc. Ha fracasado en alcanzar
los niveles de friccién de que aparean por completo el desarrollo lineal de la
cultura mayor y al grupo hegemonico de que dirige su creacion. Un ejemplo
en la tabla 18 es que la cultura de Montreal al igual de la subcultura del Gay
Village ambas le dan validez a la educacién institucional mientras que otro
ejemplo seria el mercado de trabajo por si mismo: (tabla 21 y tabla 22)

Las tablas 21 y 22 revelan de que procesos similares afectaron el merca-
do de trabajo y que consecuentemente la cultura laboral de las tres unidades
geograficas. La tabla 21 en especial provee evidencia de la desindustraliza-
cién de la poblacién laboral entre 1991 y 2001 al mismo tiempo de que hubo
un movimiento de aquellas actividades del sector terciario medio a favor de
un incremento en la importancia relativa del sector terciario alto. La tabla 22

12 Similarmente la tabla 20, 17, 15, 13, 11, 6, 22, 21, y 4 sugieren de que una decaida econémica ocu-
rri6 entre 1991 y 1996 que termino por reestructurar el mercado de trabajo en maneras que fueron
efectivamente sentidas durante 1996-2001. Esto explicaria el contexto econémico mayor ademas de
la influencia que la entidad de Montreal ha tenido sobre los datos presentados en cada argumento.
Siendo esto cierto, no le resta validez al resto del argumento dado de que las condiciones de merca-
do en la CMA de Montreal son aquellas del Gay Village, las &reas colindantes, y sus vecindarios en
competencia.
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Tabla 21 Importancia relativa del empleo por sector economica’ v emplen
total en todas las industrias 1991-2001

Ui klad Geogratica P rinarks e cnidarks TeERK Terckark Terchark I e
Balo Rl Al Iclnstrag

1991

hlartrzal 0008 0241 0.035 0542 0423 A 626,225

Gay\illage 0004 0123 0.026 0651 0126 5,000

Areas Colindantes 0003 0442 0.033 0850 0118 3,820
1996

hlortreal 0002 021z 0.0 0.800 0194 4,600,825

GayWillage 0008 0.0e0 0062 0E11 0.225 5,140

Areas Colindantes 000z 016 0062 0892 0210 2820
2001

hlartrzal 0.oo7 0083 0420 0283 0330 4314470

GayWillage 0,000 0020 0.027 0802 0250 6,015

Areas Colindantes 0o 0047 0.05z 0.520 0322 4545

T Te RO Balo= TN poracks y bodk g y
TeERM Medk & rck, A, Bcacka
TeERIG AR = Flianzas, S2oues, Propkdal S v

N Cack y S8 NERT ba bos

L3
Bk imabBio: yGobkno

Tabla 22 Impotancia relativa del crecimiento de la impattancia relativa del
emplen por sector econdmico y crecimiento del empleo total en todas las
industrias 1991-2001

19911996
Fri . c dari Terciario Terciario Terciario Todas las
fim arka 2cundari B ajo hledio Alto Industriaz
hdontreal
[ 0019 | -0.097 0058 0078 0.57 1 16400 |
Gay Willage
[ =11 0253 0212 0076 0.727 |
Areas Colind antes
[ 0.003 | -0.124 -0.229 -0.088 0.721 10 ]
1996200
Fii . 5 dari Terciario Terciario Terciario Todas las
fimarta seundart B ajn Il adin Alto Industriaz
hlontreal
[ 0,104 | 05T 0434 0215 0859 04395 |
Gay \illage
[ -1.000 | 0678 063 -0.168 0602 575 |
Areas Colind antes
[ 0.714] -0.580 0477 -0.407 0.534 585 |

muestra que aunque estos procesos afectaron a las tres unidades geogréficas,
las dreas colindantes sufrieron patrones mas similares a los de Montreal que
los del Gay Village. La combinacién de estos resultados sugiere de que aunque
existan similitudes increibles entre la cultura laboral de la subcultura del Gay
Village y la de la cultura general de Montreal (como se argumento), la sub-
cultura del Gay Village es mas capaz de distanciarse de los patrones mayores
afectando al mercado laboral de Montreal de que las &reas colindantes que no
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tienen un grupo hegemonico y consecuentemente una subcultura espacializada
(siguiendo de argumentos anteriores). De esta manera la espacializacion de la
cultura es evidencia de la autonomia que el grupo hegemonico teéricamente
tiene. Sin embargo la tabla 21 dispute esto mediante la mayor similitud entre
los nimeros de las areas colindantes con los del Gay Village a comparacién de
con los de Montreal asi mostrando la influencia de toda accién llevada acabo
por la subcultura del Gay Village para redirigir la influencia de los patrones
mayores del mercado en su propio ambiente. Esto apoyaria un argumento a
favor de una esfera de influencia local del grupo hegemoénico del Gay Village
afuera del Gay Village y por ende reforzando argumentos previos sobre la po-
sible intervencién por una subcultura en dreas cercanas y el establecimiento e
implementacién de una prerrogativa.

Conclusion

El propésito de este ensayo es demostrar como fuerzas de mercado son
efectivamente usadas por un grupo hegemonico resultado de una subcultura
espacializada que sucesivamente crecié mas y mas fuerte mediante la acumu-
lacién e implementacion de recursos. Esta inversion es dirigida por los princi-
pios bésicos de la subcultura en tanto de que sean compatibles con sus mismos
principios culturales y benéficos a la cultura mayor en la cual la subcultura
esta inscrita. Al mismo tiempo se desarrollaron escenarios explicando como
el mercado puede llevar a la muerte de la subcultura, como el mercado se uti-
liza en competencia con otras subculturas, y como adherencia a la subcultura
es reconocida mediante medios que el mercado ha desarrollado. Igualmente
se ha buscado razonar las metas principales y mundanas de una subcultura,
como estas son espacializadas, y como son valoradas por la cultura mayor en
la cual esta inscrita. En esto recaen las estrategias, tacticas, y politicas iden-
tificadas y utilizadas por la subcultura, cada una dictada en un esfuerzo de
supervivencia y como un método para proveer a los adherentes de un mayor
sentido de control y representacién en su comunidad al construir y venir a la
subcultura espacializada. Sin embargo esto s6lo es mitad de la historia ya que
al faltar informacioén cualitativa que pudiera avanzar, detallar, o redefinir el
nivel de control perteneciente a la subcultura limita nuestro entendimiento
de la misma. Igualmente, el uso de una base de datos cuantitativos limita-
dos limita el impacto de nuestros argumentos para determinar mecanismos
culturales y econémicos utilizados por la subcultura. Igualmente existe una
falta de comparacién con algun otro caso detallado de una subcultura similar
en otra ciudad. Dichas limitantes no permiten la creacién de paralelas que
se pudieran de un ejercicio expandido y por ende el ensayo se queda en una
serie de presunciones, construcciones logicas, y teoria manejable. Son estas
limitantes que dejan espacio para un trabajo mas ambicioso que logre explicar
si un énfasis puro de la l6gica del mercado permita construir una teoria para

128 Quivera 2007-2



MiTicANDO cOSTOS DE VIVIENDA EN EL GAY ViLLAGE, MonTrEAL 1991-2001
explicar la politica econémica del Gay Village y como esta afecta la mitigacion
de los costos de vivienda en su interior.
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Resumen

El objetivo de este trabajo es el de analizar el comportamiento que ha presentado la eficiencia técnica en México
durante el periodo1970-2003. Para ello, nos hemos basado en la estimacion de una funcién de produccion transloga-
ritmica con factores de produccion privados siguiendo el modelo de fronteras estocasticas de Battese y Coelli(1995),
ofreciendo una nueva perspectiva para el disefio de las politicas econémicas. Esta investigacion muestra que los
avances asi como la importante inversion llevada a cabo en la industria petrolera, que se situa fundamentalmente en
las regiones al sur del pais, han permitido incrementar la eficiencia en el uso de los factores productivos y mostrar que
todavia existen posibilidades de lograr incrementar el ritmo de crecimiento. Por Gltimo, aunque existen disparidades
regionales en términos de eficiencia, mediante el analisis de convergencia observamos un acercamiento, que es mas
intensivo entre grupos de Entidades Federativas.

Palabras Clave: Fronteras Estocasticas, Eficiencia Técnica y Productividad y Crecimiento Econémico.
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ABSTRACT

The aim of this paper is to analyse the behaviour of technical efficiency in Mexico during the period 1970-2003. With
this in mind, this work focuses in the estimate of a translog production function with private factors based in Battese
and Coelli (1995) stochastic frontier model, offering a new perspective in the design of economic policies. This research
shows that the advances and the significant investment in oil industry placed in the south regions have allowed to
improve efficiency in the use of productive factors and that there exist other possibilities to increase the growth rate.
Finally, although there are regional disparities in terms of efficiency, in the convergence analysis we observe an ap-
proach, which is more intensive between groups of federative entities.
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1. Introduccién

| analisis sobre los determinantes del crecimiento econémico nueva-

mente adquiri6 relevancia en las ultimas dos décadas del siglo XX. Des-

tacado economistas como Robert Barro y Xavier Sala-i-Martin quienes
contribuyen de manera importante a su estudio, aportando conceptos como
la convergencia beta y la convergencia sigma.

Los andlisis tradicionales sobre convergencia se han centrado en el estudio
sobre la variable renta. A partir de ellos se han desarrollado refinamientos
tedricos que se relacionan con el de la convergencia en eficiencia. Maudos et:al
(1998, 1999), introducen en el analisis de la produccién el concepto de eficien-
cia en el uso de los factores, cuyo estudio se realiza a través de estimacién de
fronteras estocdsticas.

En este contexto, el objetivo de este trabajo es obtener un indicador de
niveles de eficiencia técnica que permite identificar la posicién relativa de las
entidades federativas de México respecto a la frontera eficiente. Asi mismo,
muestra como se esta llevando a cabo la evolucion de la eficiencia en las enti-
dades federativas, desde el afio 1970. El estudio permite identificar las dispa-
ridades existentes entre las entidades federativas de México.

El contenido de este trabajo es el siguiente: En la seccién dos se presen-
ta la metodologia de fronteras estocésticas empleada, particularizando en el
modelo de Battese y Coelli (1995). En la seccion tres se realiza la estimacion
de la eficiencia técnica para las entidades federativas mostrando la evoluciéon
temporal y las desigualdades. Finalmente, en el apartado cuatro se presentan
las principales conclusiones.

2. Modelo de fronteras estocéasticas

El analisis de la eficiencia es aplicado con mucha frecuencia en la investi-
gacion econémica, tanto en el ambito de la funcién de produccién a través de
la eficiencia técnica, o tomando como base la frontera de costos o la de benefi-
cios para la eficiencia asignativa y econémica, respectivamente.

La eficiencia productiva se alcanza cuando las economias maximizan la
produccién con los insumos disponibles. Su calculo permite disponer de in-
formacion sobre el comportamiento de la economia durante el periodo ana-
lizado y comparar los resultados de las economias objeto de estudio. Si las
economias no estan aprovechando de manera adecuada sus recursos, pueden
realizar ajustes econdémicos que les haran posible mejorar su eficiencia e incre-
mentar su produccién.

En las aplicaciones empiricas que se llevan a cabo en esta investigacion,
dado que se estima una funcién de produccion, se analizara la eficiencia téc-
nica siguiendo las medidas introducidas por Farrell (1957), que son de tipo
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radial. En este caso, los indicadores de ineficiencia se miden a través de las
desviaciones respecto de la frontera de produccion, lo que permite aproximar
a nivel empirico la funcién de produccién. En este trabajo, en particular, se
aproxima la frontera de produccién mediante el modelo planteado por Batte-
se y Coelli (1995), que flexibiliza la estructura del tipo de variacién que sigue
la eficiencia, frente a otros trabajos e incluso a la versién anterior ellos mismos
(Battese y Coelli, 1992).

En el modelo de Battese y coelli (1995) se considera la funcién de produc-
cién estocastica para un panel de datos:

Y, =exp(x,p+V,-U,),i=1..N, t=1,..T, (1)

Donde Y, denota la produccion para la i-esima empresa de la t-ésima ob-
servacion.

x,es un vector de tamafo (I1xk), de valores de una funcién conocida de
insumos o produccién y otras variables explicativas asociadas con la i-ésima
empresa en la t-ésima observacion.

B es un vector columna de kx1 de parametros desconocidos a ser estima-
dos.

V. son los errores aleatorios que se suponen independientes e idéntica-

mente distribuidos, iid, y que se distribuyen como N(0, ©, ) e independien-
temente distribuidos de U,

U, son variables aleatorias no negativas, asociadas con la ineficiencia técnica
de la produccién las cuales se suponen independientemente distribuidas, tal

que U, se obtiene por truncacién en cero de una distribucion N(z,5, 52 ).

z, es un vector de Ixm variables explicativas asociadas con la ineficiencia
técnica de la producciéon de las empresas a través del tiempo y & es un vector
de mx1 de parametros desconocidos a ser estimados.

La ecuacién (1) especifica la frontera de produccién estocéstica en térmi-
nos de los valores de produccién originales. A su vez, la ineficiencia técnica,
u, , es funcion de un conjunto de variables explicativas, Z,, y un vector

de coeficientes desconocidos, & . Asi pues, la ineficiencia técnica se expresa
como:

u, =2,8 +W, @

Donde, W, sigue una distribucion normal truncada en 2,8 con media

cero y varianza 2. Las ecuaciones (1)-(2) se estiman simultdneamente si-

Quivera 2007-2 133



OsvaLpo U. BECeRRIL TorrES, InmacuLADA C. ALvarRez Avuso Y REyna VERGARA GARCIA

guiendo el método de Maxima Verosimilitud*, obteniéndose la eficiencia téc-
nica de la forma:

_ E(Yz*/”t X))
EY, /u, =0,X,)

=exp(—u, ) ®)

it

Donde Y; es la produccion, que es igual Y, a cuando la variable de-

pendiente no esta transformada e igual exp(Y, ) a cuando ésta se expresa en
logaritmos. Por tanto, la eficiencia técnica se calcula como la ratio del nivel de
produccién obtenido respecto del méximo alcanzable dadas las cantidades de
los inputs (es decir, cuando u, = 0). Asi mismo, su valor oscila entre 0 y 1,
siendo éste ultimo caso el méas favorable.

Este modelo permite flexibilizar la estructura temporal de la ineficiencia
técnica, frente a los trabajos anteriores que también siguen un patrén de va-
riacién temporal comun para todas las empresas, entre los que se encuentra
la version anterior del mismo (Battese y Coelli, 1992). Para ello, se define la
ecuacion (2), que analiza los efectos que determinan la ineficiencia mediante
una funcién explicita de factores especificos de cada empresa, entre los que
se pueden encontrar las variables explicativas de la funciéon de producciéon
(ecuacioén 1), efectos fijos (individuales o temporales), asi como cualquier va-
riable susceptible de generar cambios en la ineficiencia técnica.

En el tratamiento de los problemas economeétricos, el uso de un panel de
datos disminuye los problemas de multicolinealidad y permite el tratamiento
del problema de variables omitidas (Hsiao, 1986). Asi mismo, cabe destacar
las propiedades que implica el método de Maxima Verosimilitud.

3. Estimacion de la eficiencia técnica en las entidades
federativas

El panel de datos considerado abarca el periodo 1970-2003 para las entida-
des federativas. El producto esta representado por el Producto Interno Bruto
(PIB) en pesos de 1993, la inversion mediante la Formacién Bruta de Capital
Fijo en pesos de 1993, y el empleo hace referencia al personal ocupado. Las
fuentes estadisticas de las que se han obtenido las bases de datos proceden

4  La funcién de verosimilitud y sus derivadas parciales con respecto a los para-
metros del modelo se presentan en Battese y Coelli (1993), donde la primera se

2
expresa en funcion de los parametros de la varianza 62 =c2+c2 ¥ =0/2 y
(siguiendo la parametrizacion en Battese y Corra, 1977). Os
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de los Censos Econémicos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI)°.

Siguiendo el modelo de Battese y Coelli (1995), que se ha desarrollado en
el apartado anterior, se lleva a cabo la estimacion de la eficiencia técnica en las
entidades federativas de México en los afios 1970, 1975, 1980, 1985, 1988, 1993,
1998 y 2003. La tecnologia esta representada mediante la funcién de produc-
cién translogaritmica de la forma:

Y, =B+ 3B, (X, )+ > 3B, In(X ) In(X,)+7, ~U,
=1 =1 h=1 (4)

i=1, ..., 32 entidades federativas
t=1970,...,2003

Donde Y, es el productoy X, esun vector que hace referencia a los in-
puts considerados (j,h ésimos empleo, L, y capital, K). Vv, es el error aleatorio
y U, representa el término de ineficiencia. Este, a su vez, se define mediante
la ecuacion:

3
U, =8,+8,T+8,T* +Y LD, +W, ()

i=1
La ecuacién de la ineficiencia incorpora una variable temporal (T), asi como
dummies individuales (D,), con el objetivo de controlar las diferencias inob-
servadas entre las entidades federativas, dado que estos componentes tam-
bién pueden influir en la eficiencia y, por tltimo, el error aleatorio . La medida

de la eficiencia técnica de Farrell (1957) se estima a partir de la expresion:

3
E , =exp(-U, )=exp{—[80 +8,T+3,T? +ZK[D[j—VK :| ©6)

i=1

De manera que la eficiencia técnica se calcula como el cociente del nivel de
produccién obtenido respecto del maximo alcanzable dadas las cantidades de
los insumos (es decir, cuando U, =0 ). Su valor oscilara entre 0 y 1, siendo
éste ultimo caso el més favorable.

En el Cuadro 1 se realizan una serie de contrastes de razén de verosimi-
litud (A ), que nos ayudaran a seleccionar la forma funcional mas adecuada,
tras decidir cuales de las hipotesis nulas que se plantean seran aceptadas. En
el primer contraste, se rechaza la hipotesis nula de que la forma funcional Co-

5 En el Apéndice Estadistico 1 se exponen los estadisticos descriptivos correspon-
dientes a las bases de datos empleadas en el presente trabajo asi como sus tasas
de crecimiento.
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bb-Douglas es preferida a la translogaritmica. A continuacién, se contrasta la
existencia de ineficiencia técnica en el término de error. Puesto que se rechaza

la hipétesis de que el parametro y sea igual a cero, se confirma la necesidad
de incorporar la ineficiencia técnica en la funcion de produccién y el hecho de
que una funcién de produccion media supone una representaciéon inadecuada
de los datos. Por tltimo, los contrastes tercero, cuarto y quinto consideran la
hipétesis de que la ecuacién de la ineficiencia no es funcién de los regresores
considerados, confirmandose la significatividad de las variables que explican
la ineficiencia técnica, incluidos los efectos individuales, ya que dichas hip6-
tesis se rechazan.
Cuadro 1; Contrastes de Especificacidn

Hipdtesis nula Log. F. “Walar i Walor entico Decisidn

“Weros imilitud [E5%)

H 8 =8 =8 =0 0308 e TE1E Fiech azo
H y=6 =.=¢6 =0 211153 231 w9 Eege] Rechazo
H 6 =¢ =0 0Z7EE 15 A5E ET Rechazo
H & = =& =0 13076 a6 43773 Rechazo
b 8= =& =0 1311493 71824 42773 Rech azo

El estadistico A se calcula como:
A= —2[10g(f.ver0similitud(H0 ))— log(f.verosimilitud(H] ))]

, que se distribuye segtin una chi-cuadrado con grados de libertad iguales
al nimero de parametros que se igualan a cero en la hipétesis nula.

En el contraste cuya hip6tesis nula considera Y = 0 el estadistico A sigue
una distribucién chi-cuadrado mixta. Asi pues, los valores criticos se obtienen
de Kodde y Palm (1986), Tablal, Pag. 1246.

Con base en el estudio de Battese y Coelli (1995) llevamos a cabo la esti-
macién por Maxima Verosimilitud de las ecuaciones (4)-(5) simultaneamente,
mediante el uso del programa Frontier 4.1. (Coelli, 1996). Los resultados obte-
nidos se presentan en el Cuadro 2.

Puesto que todas las hipétesis nulas se rechazan, se estima el modelo de
frontera estocéstica especificando la funcién de produccién translogaritmica
y la ecuacion de ineficiencia propuestas. La varianza de los parametros se ex-

2

2 . = . 2 2 . .
presa en términos de ¥ y,siendo G, y 0 las varianzas en las dis-

6’ +c?

tribuciones de V, y U, , respectivamente. Asi pues, el valor del parametro Yy
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indica que la proporcién de la varianza de U, sobre el error compuesto total
es de 92.4% y muestra el error cometido al utilizar las funciones de produc-
cién medias en las que se ignora las diferencias en eficiencia. Por tltimo, los
valores de la eficiencia técnica para las entidades federativas durante el perio-
do 1970-2003 obtenidos a partir del modelo de frontera estocastica, mediante
la implementacion de la expresion (6), se presentan en el cuadro del Apéndice
Estadistico 2. En el siguiente apartado se analiza su evolucion temporal.

Cuadro 2 Funcidn de Produccion Translogaritrmica (Battese v Coelli, 13945)

Wariable FPararmetro | Coeficiente | TEstadistico
Frontera Ectocastica

Constarte (0 A0 24 5064 [11.701
Inversidn (k) A -2 F =217
Emplea (L) i -1.695 -5.381
Nkl AEL 0.004 0.440
{Inky? 2 0.006* 2186
{inLy® B2 0.096 5.7249
Modelo de Ineficiencia con efectos
fijos
Constante e -0.75a9 -1.444
-0, 7RG -4.022
Tendencia (T) &1 0oet*= 2865
e 0. 846* 9.200
T 2 0,524+ 58,491
2
Parametros de |a varianza o
¥
Log. F. Werasimilitud -95.20

*Param etra significativo al 90%..
**Parametro significstivo al 959%.

3.1. Evolucion de la eficiencia técnica 1970-2003

Con base en los resultados mostrados en el apéndice estadistico 2, el gra-
fico 1 presenta la evolucién de la eficiencia técnica durante el periodo objeto
de estudio (1970-2003). Los datos obtenidos muestran la positiva trayectoria
que ha experimentado la economia mexicana. En 1970 se parte de un nivel de
eficiencia del orden de 0.62, el nivel medio més bajo del periodo. Cinco afios
después, se observa una marcada mejoria siendo de 0.73, lo cual se explica por
diferentes factores entre los que destacan la influencia de la economia interna-
cional (Banco de México, 1975).
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La economia nacional por su parte, mostré un crecimiento del Producto In-
terno Bruto del orden de 4.2 por ciento en términos reales (21.4% en términos
nominales). La inversion total crecié a 27.5% a precios corrientes y 4.2 puntos
porcentuales en términos reales. El aumento de la extraccion de petréleo y gas
se mantuvo a tasas elevadas (1.8%).

El indicador de eficiencia en 1980 muestra un modesto crecimiento, alcan-
zando el valor de 0.74, influido, entre otras cosas, por la desaceleracion de
la economia mundial, que estuvo acompafiada de mayor inflacion y fuertes
desequilibrios externos. Al interior de la economia nacional, el volumen de
inversion fija bruta descendié en relacion al afio anterior, siendo de 14.9, en
tanto que en 1979 fue de 20.2 puntos porcentuales. De acuerdo al Banco de
México, se estimo que el gasto de inversién privado se increment6 en 13.7 por
ciento en términos reales (Banco de México, 1980).

En 1985 el indicador de eficiencia de la economia mexicana alcanza una
situacion positiva al mostrar un valor de 0.84, que es la mejor posiciéon en todo
el periodo de estudio. El contexto en el que se desarrolla la economia mexica-
na es este aflo, muestra, al igual que la economia internacional, una expansion
influida por la inercia del afio previo que se reflejo durante el primer semestre
de 1985. En México, el gasto real destinado a la formacién bruta de capital fijo,
que en 1984 creci6 5.5%, aumento 6.7 por ciento en 1985 (Banco de México,
1985). Tres anos después, en 1988, se observa que el indicador de eficiencia
del pais presenta una reduccién, que continuaria hasta 1993, afno en el que
alcanza el nivel mas bajo (0.78).

No se debe olvidar que el 25 de julio de 1985 el tipo de cambio de México
se devalu6 20 por ciento, respecto al nivel registrado el dia anterior y que el 5
de agosto entr6 en vigor un sistema de flotacion regulada del tipo de cambio
controlado, en sustitucién del desliz uniforme en vigor desde diciembre de
1982 (Banco de México, 1985). Estos acontecimientos, entre otros, derivé en
situaciones desfavorables para la economia mexicana, cuyos efectos trascen-
dieron en su comportamiento hasta 1988, afio que estuvo determinado por la
instrumentacion del Pacto de Solidaridad Econémica (PSE), aunado a una si-
tuacion externa desfavorable, la cual se sumo a problemas internos de sequia
y después por ciclones (Banco de México, 1988).

Durante 1993, las economias de los paises industriales continuaron mos-
trando el lento ritmo de crecimiento que las habia caracterizado en afios re-
cientes. La economia mexicana logré importantes avances en el abatimiento
de la inflacién y en el proceso de cambio estructural. Sin embargo, también
hubo rasgos desfavorables, tales como una significativa desaceleracion del
ritmo de actividad econémica. Cabe mencionar que de los factores que afecta-
ron adversamente las expectativas sobre la evolucién de la economia del pais
en el futuro inmediato y, por tanto, la demanda agregada y la produccion,
destaca la incertidumbre que prevalecié practicamente a lo largo de todo el
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afo, y que venia gestandose desde 1992, en torno a la ratificacion del Tratado
de Libre Comercio (TLC). La formacién bruta de capital del conjunto de los
sectores publico y privado sufrié un retroceso en 1993 al contraerse 1.4 por
ciento (Banco de México, 1993).

En 1998, a pesar de los acontecimientos externos, como las crisis de los pai-
ses asiaticos del afno anterior, y el colapso de la economia rusa, entre otros, el
indicador de eficiencia para la economia mexicana resulta con un crecimiento
respecto a 1993, alcanzando un valor de 0.81, muy similar al observado en
el afio 2003. El comportamiento observado en 1998 se explica en parte por
el dinamismo del PIB real, ya que en ese afio alcanzé un crecimiento de 4.8
puntos porcentuales, siendo de los mas elevados del mundo en ese afio. De
igual manera, el gasto de inversién privada fue muy vigoroso. Asi mismo, la
formacién bruta de capital fijo del sector privado aument6 16.9 por ciento en
1998 (Banco de México, 1998).

Durante 2003, el desempefio de la economia mexicana fue modesto. El PIB
mostré un crecimiento de 1.3%. Este comportamiento estuvo afectado por
acontecimientos externos como la incertidumbre creada por la guerra en Irak.
Al interior del pais, la formacion bruta de capital fijo, medida a precios cons-
tantes, se contrajo en 2003 en 0.4 por ciento, lo que constituy6 el tercer afio
consecutivo con tasa negativa (Banco de México, 2003).

Finalmente, se observa que finaliza el periodo con un nivel de eficiencia
medio superior a 0.8, lo que indica que es posible aumentar la producciéon
aproximadamente en un 20%, con los factores productivos utilizados y la tec-
nologia disponible.

Grafico 1. Evolucion de la Eficiencia Técnica 1970-2003
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Cuadro 3: Ranking de Eficiencia Técnica de las Entidades
Federativas (1970-2003)

Crecimiento

Enfidades Eficiencia media  medio (%)

federativas 1970 2003 1970-2003 1970-2003

Aguascalientes 0318 (27) 0.766 (26) 0.560 (28) 14.3040
Baja Californiza 0828 (11) 0.892(8) 0878 (11) 1.1280
Biaja California Sur 0.221 (30) 0637 (28) 0.448 (31) 17.2420
Campeche 0.298 (28) 0.868 (13) 0.703 (24) 22.9210
Coahuila 0554 (22) 0.788 (25) 0.765 (22) 5.7010
Caolima 0.248 (29) 0.582 (30} 0.476 (30) 15.8150
Chiapas 0.836 (9) 0.882 (9) 0896 (7) 0.8600
Chikuahua 0.851 (B) 0.901 (5) 0.887 (10} 0.8430
Distrito Federal 0.842 (8) 0822 (2) 0.807 (5) 1.3670
Durango 0637 (17) 0.825 (19) 0.783 (19) 4.1380
Guanajuato 0827 (12) 0.859 (15) 0.870 (13) 0.6440
Guerrero 0.768 (18) 0.852 (16) 0.8581 (16) 1.6400
Hidalgo 0.580 (20} 0.785 (24) 0.788 (18) 4.8720
Jalisco 0893 (2) 0893 (7) 0912 (4) 0.0080
México 0.864 (4) 0811 (3) 0816 (2) 0.7300
Michoacan 0.785 (14) 0832 (17) 0.858 (14) 0.9900
Marelas 0814 (23) 0.826 (18) 0.766 (21) 7.8870
Mayarit 0421 (24) 0.540 (31) 05879 (27) 5.0380
Muewvo Ledn 0.857 (9) 0825 (1) 0914 (3) 1.1660
Oaxaca 0633 (18) 0.807 (23) 0788 (17) 41950
Puehla 0.754 (16) D877 (10) 0.857 (18) 2.4000
Querétaro 0.398 (26) 0816 (21) 0692 (25) 12.2300
Cuintana Roo 0142 (31) 0816 (22) 0.550 (29) 32.0880
San Luis Potosi 05874 (21) 0.820 (20} 0.769 (20} 5.8670
Sinaloa 083210} 0.865 (14) 0.887 (9) 0.B310
Sonora 0889 (3) 0.899 (B) 0.905 (B) 0.2010
Tahasco 0.787 (13) 0D873(12) 0.890 (8) 1.7370
Tarmaulipas 0.846 (8) 0876 (11) 0.874 (12) 0.5630
Tlaxcala 0135 (32) 0495 (32) 0.407 (32) 29.7030
Weracruz 0913 (1) 0.902 (4) 0918 (1) -0.1360
Yucatan 0418 (28) 0689 (28) 0631 (26) 5.8070
Zacatecas 0608 (189) 0.752 (27) 0.749 (23) 3.5380
Media 06280 08120 07710 §.5550
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En el cuadro 3 se presenta el ranking por entidades federativas, atendien-
do a los niveles de eficiencia técnica obtenida al inicio y final del periodo
(el dato fuera del paréntesis se refiere al nivel de Eficiencia Técnica y el que
se encuentra dentro, corresponde al ranking, siendo el nimero uno el mas
eficiente), asf como la eficiencia media a lo largo del mismo. En orden des-
cendente, Veracruz, Jalisco y Sonora comienzan el periodo entre los primeros
estados del ranking, de los cuales ninguno mantiene su posicién al finalizar
el periodo, siendo sustituidos por Nuevo Leon, Distrito Federal y Estado de
Meéxico, respectivamente. En lo que se refiere a la eficiencia media, los Esta-
dos que ocupan las primeras posiciones son Veracruz, Estado de México y
Nuevo Leén. Estos dos tltimos se corresponden con los mejor situados en el
ranking al finalizar el perfiodo considerado. Por tltimo, se observan tasas de
crecimiento positivas en todas las entidades federativas, excepto en el caso
de Veracruz, donde se observa una tasa de crecimiento negativa del -0.136%,
aunque proxima a cero. En sentido positivo, destacan Quintana Roo y Tlax-
cala, que, aun teniendo niveles muy bajos de eficiencia técnica, registran los
mayores niveles de crecimiento medio.

El ntimero entre paréntesis indica la posicion en el ranking en orden des-
cendente.

Mapa 1: Eficiencia Téenica en las Entidades Federativas 1870
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Cuadro 4 Estratificacidn de la Eficiencia Técnica en las Entidades Federativas,
1970*,

Estratos Limite Limite
Minirmao M aximao

Estrato 1:

29 Tlaxcala, 23.Quintana Roo,3.Baja California Sur,
B.Colima, 4 Campeche, 1.Aguascalientes, 22 Querétaro 0135 0421
de Arteaga, 31.Yucatan, 18. Nayarit

Estrato 2:

17 .Morelos, 5.Coahuila, 24.San Luis Potosi 0.421 0.637
13 Hidalgo, 32 Zacatecas, 20.0xaca, 10.Durango

Estrato 3:

21.Puebla, 12 Guerrero, 16.Michoacan, 27.Tabasco,
11.Guanajuato, 2. Baja California
25 SGinaloa, ¥.Chiapas, 9 Distrito Federal, 0.637 0813
28. Tamaulipas
8.Chihuahua, 19 Muevo Ledn, 15 México, 26.Sonora
14. Jalisco, 30, Veracruz

Fuente: Elsboracion propia a partic del rarking de eficiencia técnica que se presents en el
cuadro 3.
* Las entidades federstivas aparecen en orden ascendents de la eficiencis Ecnica.

Los mapas siguientes muestran la distribuciéon del indicador de eficiencia
técnica en las entidades federativas al inicio y final del periodo considera-
do, junto con la estratificacién en tres niveles siguiendo el método de Natural
Breaks®. En el mapa 1 se observa que son numerosas las entidades federati-
vas que poseen elevados niveles de eficiencia técnica en términos relativos. El
cuadro cuatro muestra las entidades federativas que corresponden a cada es-
trato, asi como los limites inferior y superior de cada uno de ellos. Asi mismo
tiempo, se observa que diversas entidades federativas se encuentran en una
situacién totalmente opuesta, dado que se sittan en los niveles de eficiencia
técnica mas bajos.

6 ElI método de estratificacion de Cortes Naturales, que automaticamente calcula
el SIG, es conocido como Optimizacién de Jenk, el cual que minimiza la suma de
la varianza dentro de cada una de las clases y utiliza las fallas o depresiones en
la distribucion de la frecuencia para establecer las fronteras entre los estratos. Su
aplicacion garantiza la homogeneidad de los estratos, sin perder la heterogenei-
dad entre ellos. Es muy util en analisis de caracteristicas que no son homogéneas,
pero que tienden a agruparse en un numero limitado de casos.
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Por su parte, en el mapa 2 observamos como las diferencias en niveles de
eficiencia técnica se reducen sustancialmente, dado que son numerosas las
entidades federativas que pasan de situarse en los niveles extremos, a posicio-
narse en una situacion intermedia en términos de eficiencia técnica. El cuadro
cinco muestra la estratificacion de la Eficiencia Técnica a final del periodo.

Mapa 2: Eficiencia Técnica en las Entidades Federativas 2003
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El mapa 3 permite ver la evolucion del indicador de Eficiencia Técnica du-
rante los afos correspondientes a la muestra. Se identifican comportamientos
regionales muy marcados. Por ejemplo, la regién noroeste del pais muestra
que durante el periodo ha permanecido en el rango de eficiencia alta, con
excepcién de Baja California Sur que se encuentra el extremo contrario. La
regién norte que en un principio se encontraba entre el rango de eficiencia
medio, a partir de 1993 pasa a ser de las zonas de eficiencia alta, uniéndose a
la noroeste. Lo mismo sucede con la region del Golfo de México. La peninsula
de Yucatan muestra un comportamiento erratico y de acuerdo con ello, los
Estados de Yucatdn, Quintana Roo y Campeche se desplazan entre niveles
de eficiencia media y baja, de acuerdo a la estratificacién utilizada de Natural
Breaks. En la region sur, Oaxaca parte de una situacién de eficiencia media,
alcanzando un nivel alto a la mitad del periodo y en el afio 2003 nuevamente
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retorna a un nivel medio. El resto de los Estados de esta region han permane-
cido con niveles altos de eficiencia.

Cuadro 5 Estratificacion de la Eficiencia Técnica en las Entidades Federativas,
2003*.

Estratos Lirnite Lirmnite:
Minimo M aximo

Estrato 1:

29 Tlaxcala, 18 Mayarit, 6.Colima, 3.Baja California Sur 0.495 0.637

Estrato 2:

31 Yucatan, 32 Zacatecas, 1.Aguascalientes,
5.Coahuila, 13.Hidalgo, 20.Oaxaca, 22.Querétaro, 0.637 083z
23 Quirtana Roo, 24.5an Luis Potosi, 10.Durango,
17 Morelos, 16.Michoacan

Estrato 3:

12.Guerrero, 11.Guanajuato, 25.5inaloa, 4. Campeche,
27 Tabasco, 28 Tamaulipas, 21.Puebla, 7.Chiapas 0.832 0925
2 Baja California, 14.Jalisco, 26 Sonora, 8. Chihuahua
30. Veracruz, 15.M éxico, 9.Distrito F ederal, 19.Muevo
Ledn

Fuente: Elaboracion propia & partir del ranking de eficiencia técnica gque se presenta en el
cuadro 3.
* Las entidades federativas aparecen en orden ascendente de |la eficiencia tcnica.

Este colage de mapas permite identificar que los niveles de eficiencia se
han elevado, tal como se reporta en el Apéndice Estadistico 2 y a través de los
rangos de los niveles de eficiencia incluidos en cada mapa, y que muchas de
las Entidades Federativas han mejorado su posicién. Sin embargo, llama la
atencion el Estado de Colima que ha permanecido durante todo el periodo en
niveles de eficiencia bajos, lo mismo que los Estados de Aguascalientes (tini-
camente en 1998 mejora al nivel medio), Baja California Sur y Tlaxcala. Asi
mismo, tengamos presente que un nivel de eficiencia igual a uno indica que
esta es completa, por lo que valores cercanos a este, indican que una Entidad
Federativa es altamente eficiente; en caso contrario, valores cercanos a cero
indicaran que el Estado es poco eficiente.

El Estado de Morelos llama la atencién por su comportamiento, ya que du-
rante el periodo, los Estados que lo rodean han mostrado niveles de eficiencia
alta, en tanto que este ha permanecido en el nivel medio (excepto en 1985, que
paso al nivel bajo).
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Mapa 3. Evolucion de la eficiencia técnica 1970-2003
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A continuacién, analizamos cémo se ha llevado a cabo este proceso de
acercamiento en niveles de eficiencia técnica entre las distintas entidades fe-
derativas.

3.2. Disparidades en eficiencia técnica

En la literatura clasica aparecen dos conceptos de convergencia’: “sigma-
convergencia” y “beta-convergencia”. La sigma-convergencia implica una
reduccién en la dispersion, o lo que es lo mismo la desviacién tipica del lo-
garitmo de la eficiencia. Por su parte, la convergencia beta analiza si aquellos
paises —en este caso, las Entidades Federativas-- que parten de menores nive-

. . . . . . . h 3
les de eficiencia experimentan mayores ganancias. Es decir, siendo el

.. .. . . ., . €z
crecimiento de la eficiencia entre t y t-T correspondiente a la i-ésima entidad

federativa y In(e,_;) el nivel inicial de la misma, en la ecuacion:

hie, /e, ;)
% =a-bln(e, ;)+ Uit (7)

Debemos obtener b>0, donde b=(1—e")/T y A representa la veloci-
dad de convergencia.

Comenzamos nuestro estudio acerca de la convergencia en niveles de efi-
ciencia entre las entidades federativas durante el periodo 1970-2003 analizan-
do la sigma-convergencia a partir de la desviacién tipica del logaritmo del
indicador de eficiencia, que permite extraer informacién sobre la dispersion
existente a lo largo del tiempo. El grafico 2 muestra una evolucion favorable,
que indica que se han reducido las desigualdades en el periodo analizado,
aunque este proceso no se ha producido de manera uniforme, dado que el
gréafico nos muestra dos periodos bien diferenciados, el primero, que abarca
los afios 1970-1985, y el segundo a partir de este tltimo afio.

A continuacion, el estudio se centra en el analisis de la convergencia beta,
que nos permite corroborar si las economias que comienzan el periodo con
niveles de eficiencia inferiores muestran una evolucién favorable, para lo cual
se estima la ecuacién (7) a partir de un panel de datos®. Puesto que se trata de

7 En Sala-i-martin (1994, 1996a, 1996b) se definen con detalle ambos conceptos.

8 En Islam (1995) y Temple (1998), mediante la implementacion del modelo de
Mankiw, Romer y Weil (1992) en el contexto de datos de panel, destacan en dicha
metodologia el hecho de que hace posible registrar las diferencias no observables
entre paises en forma de “efectos fijos”, evitando asi el posible sesgo originado
por un problema de variables omitidas. Para un analisis detallado acerca de las
técnicas de datos de panel véase Hsiao (1986).

146 Quivera 2007-2



DISPARIDADES EN EFICIENCIA TECNICA Y CONVERGENCIA EN EFICIENCIA EN MEXICO; UN ANALISIS DE FRONTERA

un modelo dindmico, ya que el regresor es la propia variable dependiente en
el periodo inicial, siguiendo el trabajo de Arellano y Bond (1991), nos basamos
en el “estimador de variables instrumentales 6ptimo en dos etapas” o “esti-
mador generalizado de momentos en dos etapas®’. Ademas, se ha utilizado la
matriz de covarianzas propuesta por White (1980), que nos permite realizar
inferencias robustas incluso en presencia de heteroscedasticidad.

Grafico 2. Convergencia Sigma en Niveles de Efidencia

1970 1Brs 1220 1255 19655 1953 19r2E 0=
Adios

Los resultados obtenidos se muestran en el cuadro 6. En la primera colum-
na se presenta la estimacion para la totalidad del periodo considerado. En la
segunda columna se afiaden dos dummies temporales, que hacen referencia
a los periodos 1970-1985 y 1988-2003, respectivamente, dado que en ambos
periodos se representan distintos ciclos de la economia mexicana. Puesto que
se elimina la segunda de ellas por problemas de multicolinealidad, el coefi-
ciente asociado a la dummy temporal considerada nos indica la desviaciéon
existente en el primer periodo respecto del segundo. Por tltimo, las restantes
columnas muestran la estimacién de cada uno de los periodos considerados
por separado.

A través del contraste F observamos la significatividad conjunta del mo-
delo. Asi mismo, el contraste de Sargan muestra la idoneidad de los instru-
mentos empleados. Ademas, los residuos no presentan problemas de auto-

9 Las estimaciones han sido realizadas mediante el uso del paquete stata, empleando el método de
estimacion de panel dindamico implementado por Arellano y Bond.
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correlacién'?, tal y como se demuestra a través del contraste efectuado y sus
errores estandar han sido corregidos de heteroscedasticidad, como ya se ha
mencionado anteriormente.

El signo de la pendiente en la ecuacién (7) tanto para el total como intro-
duciendo la dummy temporal (los resultados son muy similares), dado que es
negativo y significativamente distinto de cero, indica un acercamiento de las
entidades federativas menos eficientes hacia las mas eficientes. Desagregando
por periodos observamos que la velocidad de convergencia es ligeramente
mayor en el primero.

Cuadro 6: Regresion de Convergencia siguiendo el Método de Estimacion de
Arellano y Bond. Variable dependiente: In{er'err)

Modelo Dinamico de Datos de Panel
Modelo General  Modelo con  Mod. Periodo Med. Pericdo

Dummy 1570- 1985 1885-2003
Temporal

Constante 0.000{0.030) 00213.500)~  00382.880)~ 0.018(4.280)
Injeir— T -0 BES-TOTE  0.R09(-7245  -0.570(- -0.509-
Dummy Temporal 0115586500~ 7897 2587
TestF.Sig.conjunta  F{1,190)=40.850 F{2189/=59.390 F{162)=35450 F{162)=5.190
Test Sargan FHI) -04200 F2N-85.050 FN(}-178E F(=1526
’;"Li’tn:’;‘;“*‘“m 2720 2790 -2.480 2080
Segundo orden 0820 1410

T-estadistico entre paréntesis.
“Parametro significative al 50 %.
**Parametro significative al 25%.

Por su parte, el grafico 3 nos permite confirmar la relacién negativa exis-
tente entre el nivel inicial de eficiencia y su tasa de crecimiento, que conduce
a un acercamiento entre entidades federativas en niveles de eficiencia técnica.
Asi mismo, atendiendo a su posicién en el gréfico, se pueden distinguir tres
grupos de entidades federativas, cuyos miembros muestran un mayor grado
de afinidad.

Como consecuencia del analisis de convergencia llevado a cabo, observa-
mos que se da un fuerte acercamiento entre entidades federativas en niveles
de eficiencia técnica, tanto si consideramos convergencia-sigma como si ana-
lizamos convergencia beta. En ambos casos, se reduce la dispersion y se da

10 El contraste de autocorrelacion de los residuos de primer y segundo orden con-
trasta la existencia de un modelo de medias méviles y se distribuye asintéticamen-
te segun una normal estandarizada. Este test se desarrolla en Arellano y Bond
(1991).
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un acercamiento en niveles de eficiencia técnica. Por su parte, durante los dos
periodos considerados, que se corresponden con sendos ciclos econémicos, la
intensidad del proceso es muy similar. Probablemente, en base a los resulta-
dos obtenidos en el gréfico 3 es probable que el proceso se intensifique entre
las entidades federativas que conforman los distintos grupos que se pueden
observar en dicho grafico. Por dltimo, dicho proceso podria estar condiciona-
do a la existencia de caracteristicas inobservables de los individuos, en este
caso de las entidades federativas, tale como la distribucién del capital pablico
y la educacion, entre otros.

4. Conclusiones

En esta investigacion se ha estimado la eficiencia técnica en las entidades
federativas durante el periodo 1970-2003. La evidencia obtenida muestra que
la evolucién que presenta ha sido positiva durante el periodo objeto de es-
tudio. A pesar de ello, existen divergencias y todavia es posible aumentar la
produccién en promedio aproximadamente en un 20% si se logra un uso mas
eficiente de los factores productivos. Los resultados obtenidos aportan una in-
formacién muy valiosa acerca del comportamiento en las distintas entidades
federativas. De esta manera, destacan Veracruz, Jalisco y Sonora al comienzo
del periodo, mientras que en el afio 2003 Nuevo Leon, Distrito Federal y Es-
tado de México, respectivamente, sustituyen a estos en los primeros puestos
del ranking.

Sin embargo, y a pesar de las enormes divergencias, las disparidades se
estan corrigiendo, tal y como nos muestra el concepto de convergencia-sigma.
Por su parte, aquellas entidades federativas que comienzan el periodo con
una situaciéon menos favorable se estan acercando a aquellas que presentan
los mayores niveles de eficiencia técnica. Asi pues, se corrobora la existencia
de un proceso de convergencia en eficiencia técnica entre entidades federati-
vas.

Un elemento importante que esta presente en los resultados del indicador
de eficiencia es que la economia mexicana se ve influida por el comporta-
miento de la economia internacional, lo que tiene incidencia en las variables
utilizadas para este analisis, como el PIB y la inversién.

El colage mostrado en el mapa 3 muestra el comportamiento de la eficiencia
técnica en cada momento de observacién de la muestra, dejando patente que
se esta dando un proceso de acercamiento entre las Entidades Federativas,
moviéndose entre los niveles medio y alto de eficiencia; situacién que muestra
la favorable evolucién del indicador a lo largo del periodo de estudio.

Asi mismo, podemos distinguir grupos de entidades federativas, entre los
que es posible un acercamiento aun mas intenso, tal y como se observa en el
grafico 3.
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Un elemento importante que esta presente en los resultados del indicador
de eficiencia es que la economia mexicana se ve influida por el comporta-
miento de la economia internacional, lo que tiene incidencia en las variables
utilizadas para este analisis, como el PIB y la inversion.

Por dltimo, La incorporacion de variables explicativas del proceso de acer-
camiento (tales como capital publico y educacién, entre otros) nos permiti-
ria ofrecer la posibilidad de reflexionar y discutir sobre las politicas ptblicas
emprendidas y sus implicaciones para la eficiencia técnica de las economias
estudiadas.
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APENDICE ESTADISTICO 1: Bases de Datos

ENTIDADES FEDERATIVAS -~ PRODUCCION |~ INVERSION | -~ EMPLEO |~

Aguascalientes 32,364 -18,297 42,968
Baja California 21,743 16,938 34,719
Campeche 121,29 2198,231 38,961
Coahuila de Zaragoza 20,356 -4,034 28,696
Colima 21,835 -16,621 38,199
Chiapas 24,256 225,992 47,935
Chihuahua 21,735 -21,578 33,097
Distrito Federal 14,895 -26,164 16,065
Durango 16,81 -18,137 27,785
Guanajuato 18,385 11,055 33,518
Guerrero 17,621 58,663 36,734
Hidalgo 17,726 -11,49 45,872
Jalisco 15,409 -43,072 29,255
México 20,314 -42,266 27,378
Michoacan de Ocampo 14,915 -43,428 30,087
Morelos 22,292 -32,472 39,823
Nayarit 10,416 Fa7 26,43
Nuevo Ledn 21,135 -17,024 44,258
Oaxaca 19,956 109,849 37,236
Puebla 20,552 0,257 30,396
Querétaro de Arteaga 31,993 -11,061 39,642
Quintana Roo 63,71 194,741 78,701
San Luis Potosi 19,038 -14,62 26,463
Sinaloa 13,516 -30,391 29,015
Sonora 13,87 -26,393 30,788
Tabasco 38,284 1632,261 50,051
Tamaulipas 17,993 19,064 33,266
Tlaxcala 249 -15,302 21,25
Veracruz de Ignacio de la Llaw 10,435 53,564 26,598
Yucatan 21,578 83,224 29,918
Zacatecas 12,625 =1lal 377/ 29,357
Media 24,623 130,036 34,986,
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ESTADISTICOS DESCRIPTIVOS

VARIABLES | ~ | Media ~ | Tipica ~ Coeficiente de variacién | * | Minimo |~ Maximo )
Produccion 31,153,744.4 12,545,833.7 3.0 24,202.1 33775674 6,515

Inversion 409,126,434.9 941,586,152.5 5.9 5,906.6 11,212,035,957.4
Empleo 273,382.0 139,709.4 5.5 6,210.0 2,842,874.0,

APENDICE ESTADISTICO 2: Eficiencia Técnica en las Entidades Federativas (1970-2003)
Funcién de Produccién Translogaritmica. Modelo de Frontera Estacéstica (Battese y Coelli, 1995)
ntidades Federati
Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur

Campeche 0.8630 0.8680
Coahuila 0.8020 0.7880
Colima 0.5980 0.5820
Chiapas 0.8890 0.8820
Chihuahua 0.8940 0.9010
Distrito Federal 0.9250 0.9220
Durango 0.8220 0.8250
Guanajuato 0.8450 0.8590
Guerrero 0.8520 0.8520
Hidalgo 0.8120 0.7950
Jalisco 0.9050 0.8930
México 0.9220 0.9110
Michoacan 0.8600 0.8320
Morelos 0.8310 0.8260
Nayarit 0.5630 0.5400
Nuevo Ledn 0.9240 0.9250
Oaxaca 0.7930 0.8070
Puebla 0.8760 0.8770
Querétaro 0.8430 0.8160

Quintana Roo
San Luis Potosi

Sinaloa 0.8760 0.8650
Sonora 0.9050 0.8990
Tabasco 0.8690 0.8730
Tamaulipas 0.8710 0.8760
Tlaxcala 0.4380 0.4950
Veracruz 0.9100 0.9020
Yucatén 0.6930 0.6890
Zacatecas 0.7770 0.7520,
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EL MARGEN FINANCIERO DE LA BANCA
ComerciAL EN Mexico 1995-2005

JESUS CASTILLO RENDON Y JosE Luis MARTINEZ MARCA

Resumen:

El presente articulo forma parte del trabajo docente y de investigacion de los autores que laboran en la FES-ARAGON
en la carrera de economia, el trabajo se enfoca a conocer cual ha sido la evolucién actual del margen financiero de la
banca comercial en México después de la crisis financiera de 1995 y como ello afecté su funcionamiento por cuanto
se refiere a su papel principal de promover el financiamiento a la actividad productiva en la economia. En este sentido,
se establece como marco de referencia tedrico en su andlisis al derivado de las explicaciones tedricas que proponen
los actuales postulados poskeynesianos sobre el papel de la banca comercial en las economias y su importancia en el
financiamiento a la inversion con impacto directo en el crecimiento del empleo y del ingreso en las economias. Por tan-
to, se analiza la evolucién actual del margen financiero y de la cartera vencida en México para el periodo de 1995-2005
a fin de conocer como esto ha influido en el financiamiento bancario al sector productivo de la economia mexicana.

Abstract

This article is focused in knowing which have been the actual evolution of financial margin at the commercial bank in
Mexico after the financial crisis in 1995, and how it affected the financing’s promotion in the productive activity at the
economy. In this way, it is established like a theoretic reference setting the actual poskeynesian postulates over the
commercial bank’s role at the economics, and it's importance in the financially to the investment with direct impact in
the employment’s and economics’income increasing. Therefore, it is analyze the actual evolution of the financial mar-
gin and the due handbag in Mexico for the period 1995-2005, in order to know how it has influenced the bank financing
at the productive sector of the Mexican economy.

Key words: financial sector, commercial bank, financial margin, due handbag.
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Introducciéon

in duda, la crisis financiera en México manifestada durante 1995, puso en

entredicho el paradigma de liberacién financiera que se habia puesto en

marcha al inicio de la década de los noventa con la venta de la banca co-
mercial y la eliminacién de controles a la misma, asi como la liberacién de las
tasas de interés. Fue claro que la liberacion financiera que promovieron afios
antes los tedricos de la represion financiera como Mackinno, Shaw, y Fry entre
otros y que habia sido abalada por los postulados del Consenso de Washing-
ton en 1989, habian sido rebasados por la propia volatilidad de los capitales
en 1995, urgia entonces reevaluar la situacion para implementar los cambios
en la politica econémica y particularmente monetaria que permitieran salir
rdpidamente de la crisis econémica y financiera y de esta forma reducir en el
corto plazo el repunte de la inflacién que se habia presentado como resultado
de la devaluacion del tipo de cambio durante diciembre de 1994.

Los objetivos prioritarios del gobierno entrante de Ernesto Zedillo, eran el
de restablecer la estabilidad del tipo de cambio y recuperar la reduccién de
la inflacién doméstica. Dichos objetivos, caerian en el &mbito de las responsa-
bilidades del Banco de México, el cual con base en la autonomia establecida
desde 1994, deberia de procurar el mantenimiento del poder de compra de la
moneda y de esta forma coadyuvar a la reduccién de las tasas de interés inter-
nas y reducir las presiones de los deudores de la banca comercial, buscando
en este sentido restablecer la estabilidad del tipo de cambio respecto al délar.

Era preciso, primero abandonar la flotacién predeterminada del tipo de
cambio que se habia seguido desde principios de 1990 y establecer un me-
canismo de libre flotaciéon del peso, dadas las condiciones de reduccién en
los activos internacionales y sélo se permitiria la participacién del Banco de
Meéxico en el mercado de cambios determinada por situaciones de especula-
cién del tipo de cambio.

La segunda accién que se tomo fue la de abandonar al tipo de cambio
como el ancla nominal de precios dadas las condiciones que se presentaban
en el mercado de cambios, cambiando a la referencia para el ataque de la infla-
cién al control de la base monetaria del Banco de México, mediante la aplica-
ciéon de una politica monetaria restrictiva de control de la demanda agregada
y de esta forma reducir las presiones sobre la cuenta corriente de la balanza
de pagos en la economia. Es decir se asumié implicitamente la validez de
los postulados tedricos monetaristas en su aplicacion ortodoxa de la politica
monetaria, reconociéndose que la mejor manera de romper la burbuja infla-
cionaria que se presento a partir de enero de 1995, era mediante a los ajustes
en la liquidez de la economia, la elevacion de las tasas de interés domésticas,
para desestimular la demanda de ddlares y de esta manera estabilizar el tipo
de cambio y fortalecer el crecimiento de los activos internacionales, con el
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objeto de presionar la reduccion del crédito interno neto del banco central en
términos negativos y enviar sefiales de certidumbre y confianza a los agentes
econémicos en términos de que se mantendria una politica monetaria restric-
tiva a fin de fortalecer los activos internacionales.

Las acciones antes sefialadas que fueron tomadas por el Banco de México a
partir de 1995, asumieron un caracter de la ortodoxia monetarista que busca-
ba prioritariamente restablecer la reduccion en el crecimiento de la inflacién
doméstica, razén por la cual no fueron consideradas otras acciones de tipo
poskeynesiano que hubiesen actuado sobre el gasto publico y la promocion del
financiamiento de la inversion publica a fin de que éste hubiera actuado de
manera contraciclica. Sin embargo, el predominio de la ortodoxia monetarista
presente en los preceptos bésicos del modelo neoliberal, llevaron a que se asu-
mieran acciones de caracter monetario con efectos directos sobre el control de
la demanda agregada a fin de reducir los efectos de la devaluacién del peso
en diciembre de 1994.

1. Evolucién de la banca comercial

Los cambios institucionales por los que atraviesa la banca comercial al ini-
cio de la década de los noventa hacian prever que los postulados teéricos de la
represion financiera, entre los que destacaban el de liberar al mercado finan-
ciero, eliminar el encaje legal y dejar que fuese el mercado el que determinara
el nivel de la tasa de interés, entre otros, permitirian lograr un desarrollo im-
portante al sector bancario en México. Sin embargo, la crisis financiera que se
inicia en nuestro pais a partir de la devaluacién de diciembre de 1994, dejaron
en entre dicho las bondades propuestas por los tedricos de la represion finan-
ciera, ya que al contrario de dar lugar a un sector bancario competitivo que
lograra abatir los costos de operacion en beneficio de los clientes a través de la
reduccién en el margen financiero, se produjo la principal crisis de deudores
de la banca en la historia de nuestro pais.

Fue claro, que pese a la apertura que se da en el mercado financiero mexi-
cano al inicio de la década de los noventa, que permiti6 el aumento de las
instituciones financieras ademas de permitir la creacién de los grupos finan-
cieros con el objeto de dar mas solidez a sus operaciones, no condujo a una
verdadera competitividad del sector bancario en México, por el contrario se
siguieron manteniendo las mismas practicas que en la década previa a la na-
cionalizacién de la banca comercial, es decir, los bancos siguieron actuando
de manera especulativa en el mercado financiero, aprovechando el alto nivel
de las tasas de interés reales que se ofrecian en el mercado de bonos ptblicos,
el crédito que se otorgaba, se caracterizaba por ser caro dado el alto margen
financiero que era mantenido por las instituciones a pesar de reducir sus cos-
tos de captacion derivados de la modernizacion tecnolédgica de que fue objeto
y que se manifesto en el despido masivo de personal de la banca comercial

Quivera 2007-2 157



Jesus CasTiLLo RENDON Y JosE Luis MARTINEZ MARCA

después de 1990 '. Asimismo, mientras que la banca pagaba tasas pasivas por
la captacion por debajo del nivel de la tasa de referencia de Cetes 28 dias, esto
le permitia aumentar su rentabilidad por el hecho de invertir en Cetes y pagar
por la captacién una tasa menor.

Por otro lado, no se establecié una regulaciéon adecuada por parte de las
autoridades financieras como la SHCP y la CNBV, en cuanto al otorgamiento
de créditos preferenciales a los propios socios de la banca comercial, con lo
cual se estimulo el riesgo en la recuperacion de cartera. Asimismo, mientras
que la banca se financiaba en el exterior en délares a tasas bajas de interés
dada la estabilidad del tipo de cambio que se presentaba, los créditos que
otorgaba mantenian un diferencial alto en relacién al costo que aplicaban a las
empresas y a las personas fisicas.

En este sentido, la combinacion de la devaluacién de diciembre de 1994
que implico la elevacion en el costo de la deuda contraida en moneda extran-
jera por la banca comercial recientemente propiedad del sector privado y la
elevacion de las tasas de interés que gener6 el efecto inflacionario en 1995,
dieron como resultado final una fuerte crisis de deudores que origino que
el Estado tuviera que intervenir para evitar el quiebre del sector financiero
en nuestro pais durante ese afio, dando como resultado final la elevacion de
la cartera vencida y una situacion de insolvencia de la banca comercial para
hacer frente a sus obligaciones con el exterior.

2. Margen financiero y cartera vencida

En un proceso en el cual se conforma un mercado de carécter oligopodlico,
como es el caso del mercado bancario en México, los bancos comerciales son
fijadores de precios, tal como lo establece la corriente de pensamiento poskey-
nesiana, en el sentido de que mientras que el banco central puede influir sobre
las tasas de interés de mayoreo y largo plazo, la banca comercial considera
estos niveles y fija las tasas de interés al menudeo y de corto plazo.

Lo anterior, le permite a la banca comercial poder fijar entonces sus tasas
pasivas y activas manteniendo un margen financiero elevado y poco competi-
tivo en el mercado financiero internacional. Por tanto, tenemos que la fijacion
de la tasa pasiva de la banca comercial toma como referencia las tasas de inte-
rés libres de riesgo que paga el Gobierno Federal por la emision de papel gu-
bernamental, teniendo tipicamente un diferencial a favor de la tasa que pagan
los valores publicos, es decir que la tasa pasiva que pagan por la captaciéon

1 “[...] se registré un ligero mejoramiento en la eficiencia del sistema, ya que se redujo 1.65 el niimero
de personal empleado; con ello, el personal empleado por sucursal descendié significativamente, al
pasar de 29 a 20 personas por oficina, en 1997 fue de 18 personas”.(Lucero, 1999:70 -78)
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promedio se ubica por debajo de la tasa de valores publicos?. Por otra parte,
tenemos que la tasa activa que cobran por los créditos otorgados no tiene rela-
cién con sus costos y productividad bancaria, sino que esta es determinada en
funcién de la rentabilidad que esperan obtener, en consecuencia tenemos que
dicha tasa no es determinada por la oferta y demanda de fondos prestables
como lo estableceria el concepto de la teoria neoclésica.

En este sentido en un mercado oligopolizado como el nacional la banca co-
mercial tiende a obtener margenes financieros por encima del promedio in-
ternacional a pesar que la gran parte del mercado bancario se encuentra en
manos de filiales de bancos extranjeros, lo cual le permite a la banca extranjera
nacional obtener rendimientos excedentes por encima de los obtenidos inclu-
so en sus propias matrices, ello ha sido uno de los factores que explican en
buena medida el proceso de extranjerizacion de la banca comercial mexicana a
partir del afio de 1997.

En consecuencia tenemos que dado el manejo de una politica monetaria
restrictiva con fines antiinflacionarios que ha seguido el Banco de México
desde 1995, ha presionado al alza la tasa de interés de valores ptblicos para
atraer capitales y desestimular la demanda de ddlares. Sin embargo, ello ha
impactado al alza la tasa activa cobra la banca comercial, dado que el rendi-
miento que esperan obtener se encuentra por encima de dicha tasa de refe-
rencia lo cual provoca que decisiones de inversién que mantienen un nivel de
rentabilidad menor al establecido por la “banca comercial nacional”, queden
fuera del mercado de crédito, en tanto que aquellas empresas que mantienen
niveles de rentabilidad por encima de la tasa activa -que son tipicamente las
empresas orientadas al sector exportador- pueden acceder al mercado formal
de crédito bancario.

El mantener un diferencial entre la tasa pasiva bancaria y los rendimientos
de los valores gubernamentales, le permite a la banca comercial la posibilidad
de invertir parte de sus pasivos bancarios en valores publicos con lo cual se
beneficia de este diferencial, aumentando su rentabilidad libre de riesgo, sin
tener la necesidad de colocar crédito hacia el sector real de la economia que
mantiene un nivel mayor de riesgo®.

2 “Se debe resaltar que las bajas tasas de depodsitos de los bancos comerciales (antes naciona-
les y ahora casi todas extranjeras) son producto del caracter oligopélico del sector bancario, pues
aunque se han diversificado los instrumentos de ahorro del sistema financiero mexicano, sélo las
instituciones financieras tienen acceso detecto al mercado de dinero donde se negocian los titulos
gubernamentales, manteniendo los bancos una situacion de privilegio en la captacion de recursos y
la compra de titulos en las subastas semanales”. (Levy, 2005a:526-527)

3 “Lareduccion de créditos, ocurrida en el periodo poscrisis, no redujo las brechas financieras de
los bancos comerciales, ahora extranjerizados [..] a partir de 1995 la brecha financiera entre la tasa
de bonos gubernamentales y la de depdsitos se amplio considerablemente con respecto al periodo
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Una de las razones que explican en parte dicha conducta es el costo del cré-
dito actualmente, el cual es mucho mayor en moneda nacional que en extran-
jera, dado que ademas la estabilidad relativa del tipo de cambio favorece esta
situacion. De hecho de acuerdo a las cifras de tasas activas y pasivas dadas a
conocer en el informe anual de Banco de México para 2002, se observa que el
margen es bastante alto, y que se presenta en el cuadro 1.

Cuadro Mo, 1 Tasas activas y Pasivas de la Banca Comercial
(Porcentaje Anual)

Activas 2000 2001 2002
Tarjetas de Cradito 43.8 41.3 353
Crédito. Hipotecario n.d. 18.7 17.0
FPapel Cormercial 17.0 128 AT
Fasivas

CFP (M) 146 11.0 az
Cetes 28 dias 152 11.3 7.1

b il NodEpon be

Frewte:Bancole Mexko, nftome A nnal 2002, Meéxko, mayo de 2003

En este sentido, si consideramos la posicion poskeynesiana que establece que
uno de los factores importantes para lograr un crecimiento sostenido de largo
plazo es el que la banca comercial provea de crédito al sector productivo para
la generacion de nuevas inversiones y por consecuencia un mayor aumento
del empleo, parece que en el caso de México no sucede de manera clara, dado
que buena parte del crédito disponible en moneda nacional resulta caro y s6lo
puede ser obtenido por las grandes empresas exportadoras.

Asimismo, conforme a los postulados tedricos poskeynesianos se establece
que la limitacién al crédito por parte de la banca comercial no es la disponibi-
lidad de ahorro, sino mas bien la expectativa de rentabilidad de las empresas
que garanticen la recuperacién de los créditos, dirfamos entonces que al igual
que otras empresas, lo que le interesa a la banca comercial es la de maximizar
sus utilidades* y no tanto el de proporcionar créditos dado que no todas las
empresa presentan tasas de rendimiento mayores a la tasa de interés que se
les aplica, de ahi que la banca comercial destine principalmente sus recursos

precrisis [...] Esto indica que los bancos obtiene altos r rendimientos sin incurrir en riesgos” (Levy,
2005a:526)

4 “En particular, a diferencia de la posicion tomada por algunos estructuralistas los bancos deben ser
vistos como una empresa con fines lucrativos enfrentando un futuro incierto”. (Rochon, 1999:173)
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crediticios hacia las empresas mas rentables °, que garantizan la recuperacion
del crédito.

Sin embargo, este proceso se convierte en una limitante al crecimiento eco-
némico ya que dentro de las prioridades de la banca comercial se encuentra
la maximizacion de sus utilidades no importando si los activos los destina al
crédito al sector productivo a bien al propio sector financiero. De hecho en el
caso de México se observa que en la actualidad el margen financiero de la ban-
ca comercial (tomado como la diferencia entre intereses pagados y cobrados),
medido en millones de pesos representa en promedio del primer trimestre de
1998 a junio de 2004 el 50% respecto al total de los intereses que son pagados
por la banca comercial, de esta forma tenemos, que a junio de 2004 alcanz6 el
margen financiero un flujo de 23.4 miles de millones de pesos, lo cual repre-
senta 90% respecto al total de los intereses pagados de la banca comercial es
decir que por cada peso que paga la banca comercial recibe en contra parte 90
centavos de margen financiero, lo cual evidentemente es muy alto.

Es importante sefialar también que durante el afio de 1998 dentro de los
ingresos totales de la banca comercial destacan los referidos por concepto de
Créditos al FOBAPROA que representaron cerca del 30.0% respecto al total.
En tanto que los primeros trimestres del siglo XXI esta cifra se ha reducido a
un nivel ligeramente inferior al 10% y durante enero a junio de 2004 alcanza-
ron los 8.4 miles de millones de pesos®.

Asi, el margen financiero de la banca se encuentra explicado por un doble
impacto, que se refleja en los ingresos que recibe la banca comercial por con-
cepto de las elevadas tasas de interés activas que a junio de 2004 los ingresos
por concepto de intereses por cartera de crédito fueron de 25.1 miles de millo-
nes de pesos lo cual representa el 50% de los casi 50.0 miles de millones totales
de sus ingresos totales, en tanto, que los derivados por concepto de intereses
a favor de valores fueron de 7.6 miles de millones de pesos que represent6 el
15.3% del total y los ingresos por premios devengados a favor (incluye repor-
tos y préstamos de valores) 12.4 miles de millones de pesos que significé el
25.0% del total.

Es importante destacar, que el segundo efecto que se refleja en los ingresos
totales de la banca comercial en México actualmente se deriva de las inver-
siones en valores que realiza la banca y que en conjunto representan poco

5 [ Kregel, J.A., “Operational an financial leverage, the firm, and cicle: reflections on Vickers’ money
capital constraint”, Journal of Post Keynesian Economics, Winter 1989, Vol 12, No. 2, p.p. 227-229

6 “[...] los bancos publicos actiian como amortiguador del comportamiento de los recursos de los
bancos. Cuando estos descienden (por caida del crédito) aumenta los primeros, reduciendo las
oscilaciones de las utilidades bancarias. Incluso la banca comercial en el periodo de privatizacion y
extranjerizacion tuvo una posicion privilegiada porque el Estado a través del rescate bancario redujo
la caida de las utilidades, sin compromiso de los bancos a asumir, su funcién de crea recursos finan-
cieros para la produccion”. (Levy, 2005b:21)
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mas del 40.0%, lo cual evidencia en efecto que buena parte de la obtencién de
los rendimientos de la banca comercial son derivados de la inversién que se
realiza en el propio mercado financiero a la cual pertenece sin que esto tenga
ningtin impacto sobre el crecimiento de la produccion en la economia.

Por tanto, podemos observar que la banca comercial que atraviesa por un
proceso de concentracion y extranjerizacion -ademds de que no se encuentra
dinamizando el proceso de crecimiento en la economia mediante créditos al
sector productivo del pais, y por ende no responde a los postulados de los
planteamientos poskeynesianos-, aprovecha las condiciones de maximizacién
de su rentabilidad mediante la inversion de sus activos en el propio mercado
financiero, lo cual la convierte en una banca especulativa y no promotora del
crédito con impacto directo sobre el crecimiento de la economia en nuestro
pais’, ya que al mismo tiempo se ofrece un panorama en donde el crédito es
escaso y caro, el cual sélo puede ser canalizado hacia aquellos sectores de la
produccion que presentan tasas de rentabilidad elevadas y pueden pagar el
costo del crédito, siendo éstas las empresas altamente exportadoras que tam-
bién aprovechan el menor costo del crédito externo.

Por tanto, bajo estas condiciones se propone la “Refuncionalizacion del
Estado en la Economia”, en particular en su participacion al sector financie-
ro, en donde se establezcan acciones y medidas tendientes a establecer topes
maximos a las tasas de interés activas y pasivas que favorezcan por un lado
una participacién mayor de los agentes econdmicos en el mercado de crédito
y se promueva la elevacion de la captaciéon de recursos por parte de la banca
comercial que durante el periodo de 1994 a diciembre de 2004 a caido en casi
10.0% en términos reales lo cual significa que no se ha podido alcanzar el nivel
que existia en 1994 afio previo a la crisis financiera de México.

Por su parte, considerando la informacién disponible y reciente del célculo
sobre el margen financiero de la banca comercial desde el punto de vista con-
table dada a conocer por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores para el
periodo de 1998 a 2004 podemos observar que en efecto después de la crisis fi-
nanciera que se registra en México la evolucién del margen financiero y sobre
todo de los ingresos por operaciones activas de la banca comercial estuvieron
determinados por®:

7 “[...]laalta rentabilidad de los titulos gubernamentales ademas de responder a la concentracion ban-
caria, es resultado de las barreras en el mercado de titulos gubernamentales que generan un circulo
vicio que induce una estructura de tasas de interés que atentan contra el crecimiento econémico e
induce a un comportamiento rentista de las instituciones financieras reduciendo la disponibilidad
crediticia”. (Levy, 2005¢c: 18)

8 “Las utilidades de los bancos se diversificaron perdiendo importancia las provenientes de sus funcio-
nes tradicionales (créditos), manteniéndose una estructura que permite el predominio de utilidades
de caracter oligopélico’. (Levy, 2005b:1)
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1. Los ingresos provenientes de los intereses por créditos concedidos al FO-
BAPRO, lo cuales por ejemplo durante 1998 representaron casi una tercera
parte de los ingresos totales de la banca comercial. Sin embargo, la reduc-
cién en la tasa de interés de Cetes a corto plazo promovié que la los ingre-
s0s por este concepto se redujeran sobre todo a partir de 2002, pero pese a
ello, durante el periodo de 1998 a 2004 participaron en promedio en 17.0%
respecto al total de los ingresos en ese periodo.

2. El segundo factor de ingresos de la banca comercial que influyeron sobre
el margen financiero de banca comercial y que confirman en parte nuestra
hipétesis central de la investigacion, es el hecho que debido al manteni-
miento de una politica monetaria con fines antiinflacionarios y promover
la competitividad de tasas de interés nacionales para fortalecer los activos
internacionales, influyeron de manera importante en la reduccién del cré-
dito promovido por la banca comercial, y por otro lado se favorecié a que
esta invirtiera en activos de valores ptblicos del propio mercado finan-
ciero. Lo anterior le permiti6é obtener ingresos por concepto de intereses a
favor de valores durante el periodo en promedio de casi una quinta parte
del total.

3. Finalmente el tercer aspecto que refleja la dinamica del margen financiero
de la banca comercial en el periodo de 1998-2004, es el hecho de que los
ingresos por premios por repartos e ingresos por prestamos de valores
rebasaron poco mas del 20.0% del total de ingresos en el periodo’.

Lo anterior demuestra que en efecto los renglones de los ingresos por con-
cepto de intereses durante el periodo analizado y que han influido en el mar-
gen financiero de la banca comercial han sido los ingresos derivados de las
propias actividades que la banca realiza dentro del propio mercado financiero
y como ello ha influido de manera importante sobre la determinacién de man-
tener restringido el crédito debido a que los ingresos han sido compensados
por los intereses que la banca comercial obtiene del propio mercado financie-
ro'®. Asimismo, el efecto de la politica monetaria restrictiva ha tenido sobre las
tasas activas de la banca comercial han permitido que ademas de ser el crédito

9 “[los reportos] empiezan a adquirir importancia a partir de 1990 manteniéndose una creciente parti-
cipacion hasta 19994 y, vuelven a atener importancia desde el afio 2000 [...] La composicion de los
repartos se conoce desde 1997 y, con base en ella, puede deducirse que estan altamente influidos
por titulos de caracter publico” (Levy, 2005b:20)

10 “El margen entre la tasa de cetes [...] y la tasa de depésitos, permite a los banqueros obtener un
margen financiero libre de riesgos. Esto ha inducido una conducta extremadamente cautelosa en la
concesion de créditos [...] Adicionalmente, la sustituciones de la cartera bancaria vencida por titulos
gubernamentales no negociables,, por los cuales el IPAB paga el rendimiento de mercado mas una
sobretasa [...] Estos factores, aunados al desarrollo de nuevos productos financieros que permiten
a los bancos obtener ganancias de la especulacion con tasas de interés, tipos de cambio, indices
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escaso y caro, ello haya impactado de manera positiva sobre el margen finan-
ciero obtenido por la banca comercial, el cual pasa de una relaciéon de 29.7%
en 1998, en relacién al total de los intereses pagados por la banca comercial a
un maximo de 87.5% en diciembre de 2004, lo cual demuestra que en efecto
la politica monetaria restrictiva ha influido de manera directa sobre las tasas
activas de la banca comercial y ademas sobre el crecimiento del margen finan-
ciero de la banca comercial en México.

Asimismo, esto ha hecho posible que la banca comercial trasnacionalizada
y oligopolizada en México, no se vea presionada en la busqueda de estrategias
de crédito que tiendan a fortalecer su actividad de financiamiento al sector
privado de la economia, debido en buena medida a que buena parte de sus
ingresos son obtenidos dentro del propio mercado financiero al cual pertene-
ce, teniendo poco impacto ésta sobre el crecimiento de la demanda efectiva
y por tanto sobre el empleo como lo proponen los poskeynesianos, de ahi que
nuestra propuesta de “Refuncionalizar el Papel del Estado en la Economia”
en cuanto a la regulacién y orientacién del papel de la banca comercial en
Meéxico se hace muy necesaria, con el fin de que esta cumpla con su papel de
financiadora a la inversién productiva en la economia.

Es importante destacar, que la estrategia de ingreso seguida a nivel global
por la banca comercial en México, ha sido promovida por los bancos mas
grandes de nuestro pafs como Banamex, Bancomer y Santander, como se pue-
de apreciar en los datos de margen financiero del presente anexo estadistico.

Sin embargo, pese a que durante el afio de 2004, los ingresos de la banca
comercial se han incrementado por concepto de intereses a favor por créditos,
es el renglon de créditos al consumo el que mas ha crecido, el cual paso de un
ingreso para el banco de 23.2 miles de millones de pesos en 2003 a 36.7 miles
de millones de pesos al cierre de 2004. Lo anterior, méds que representar un
importante avance representa un riesgo latente que lleva que la estructura
de este tipo de crédito dependa para su recuperacion de la estabilidad ma-
croecondmica del pais debido a que buena parte de este crédito es canalizado
a través de tarjeta de crédito. Por otra parte, refleja el alto costo del crédito
de la banca comercial derivado de su alto margen financiero que mantiene
-siendo este el mas alto dentro de América del Norte- y que al igual que en
1995 cualquier cambio en la evolucién de la tasa de interés y de tipo de cam-
bio meterfan a la banca comercial de nueva cuenta en un problema de cartera
vencida. (Cuadro No. 2)

El funcionamiento anteriormente descrito por parte de la banca comercial,
le ha permitido reducir el riesgo crediticio, al mismo tiempo que ha fortale-
cido el margen financiero obtenido, lo cual combinado con el mayor margen

bursatiles, etcétera, han determinado que el crédito se haya reducido hasta significar sélo una cuarta
parte de los activos de la banca comercial” (Mantey, 2004:134)
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financiero obtenido con la inversién en valores ptblicos que implica la reduc-
cién del crédito le permitié mantener una reduccion del riesgo en el crédito
a la vez que facilit6 la disminucién en el nivel de cartera vencida respecto al
total de la cartera de crédito, que se ha venido reduciendo de manera signifi-
cativa. (Ver gréfico No. 1)

Cuadro Mo, 2 Margen de Tasas de Interés de Tarjeta de Crédito Respecto al
Costo Porcentual Promedio (CPPYy Cetes 28 dias
P orcentaje Promedio Anual)

ARos Tarjeta de CFP Cetes 28 dias (& - B (A=
Crédita
A B C

jt==] =.Ta 19.73 211 19,02 1734

enlunl 2525 1369 1524 2156 2001

200 JCTi s 1012 117234 Ern ] 2581

unue .75 536 F.0a uapc:A] 246G

nluc &g 445 5.23 21.73 1925
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Grafico Mo 1
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Fuenk: Elaborada conb are adaks de Banco de Méxlco,
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Con base en la trayectoria que se muestra en el grafico de coeficiente de
cartera vencida del sector privado no financiero, se desprende que a partir
de 1993 la cartera vencida empieza a crecer como porcentaje de la cartera de
crédito total de la banca comercial, alcanzando su maximo nivel durante el
periodo de 1997 a 2000, en donde mantiene un nivel de cerca del 20.0%. Sin
embargo, es importante destacar que dicho coeficiente deja de crecer debido
en buena medida a la restriccién crediticia que registra la banca comercial
después de 1994 ya que lo que importaba era recuperar la cartera vencida
para reducir dicho coeficiente, situacion que se empieza a observar a partir de
2001 en que el coeficiente de cartera vencida empieza disminuir para llegar
al cierre de 2004 a un nivel de s6lo 5.0%, cifra menor inclusive al existente en
1993 en que se ubicaba en 7.2%. Gréfico No. 1

Al parecer, la estrategia de recuperacion de cartera vencida seguida por la
banca comercial a partir de 1995, dio resultados positivos debido a que en la
actualidad el nivel que reporta el coeficiente de cartera vencida a cartera total
por parte de la banca comercial de 5.0% es aceptable, sobre todo si se conside-
ra que es el mas bajo desde que se inicia la crisis financiera en 1995 y menor
respecto al promedio del periodo de 1995 a 2003 en que se ubicé en 15.7%.

Es importante destacar que en este proceso, se combinaron dos aspectos
importantes que favorecieron una reduccion rapida del coeficiente de cartera
vencida a saber:

El primero.- se refiere a que después de la crisis financiera de 1995, la ban-
ca comercial atraviesa por un proceso de concentracion y extranjerizacion que
dan lugar a que la misma fije tanto el precio de la tasa pasiva como la activa
lo cual le permite mantener un margen financiero elevado que favoreci6 el
incremento en su rentabilidad.

El segundo.- se deriva de que la politica monetaria restrictiva seguida por
el Banco de México, impuso un techo alto a la tasa de interés de referencia de
valores ptublicos (Cetes 28 dias), dado los objetivos de hacer competitivo al
mercado financiero nacional, lo cual permiti6 que parte de las operaciones ac-
tivas de la banca comercial se realizaran dentro del propio mercado financiero
a través de la compra de valores publicos.

La combinacién de los dos aspectos antes sefialados permitiéo man-
tener a la banca comercial una politica de restriccion crediticia al sec-
tor real de la economia con lo cual evité el aumento de la cartera
vencida redujo el riesgo crediticio, ademas de facilitarle el mantener
un margen financiero elevado que la mantuvo en niveles adecuados
de rentabilidad, de ahi que se explique en buena medida el porqué el
interés de la banca extranjera sobre los bancos nacionales después de
la crisis financiera de 1995 en México.

La estrategia anteriormente sefialada, se puede ver con mayor claridad si
observamos la grafica No. 2, en donde se desprende como del eje derecho la
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cartera vencida empieza a descender a partir de 2001 y es el momento en que
a partir sobre todo de 2004, la banca comercial empieza a revertir la evoluciéon
negativa del crédito concedido al sector privado de la economia, situacion
que le permite entonces reducir el riesgo en el crecimiento de cartera vencida
debido a que su nivel es bajo; y ademas, dada la caida en las tasas de interés
de valores publicos en el periodo que pasan de niveles de 21.41 en 1999 a 6.82
en 2004 promedio (ver cuadro no. 5) dejan de ofrecer la misma rentabilidad,
razon por la cual la banca comercial inicia la recuperacion del crédito al sector
privado de la economia.

Srafica Mo, 2

Crédito de )z Barca Cow ermcial @) Sector Privado 7o Firaroien

¥ Coeficiente de Caters lencida
(varlaclan % Anual Fealy Forcenlale)

Fugnk: Elaborada conb are adalr de Banco de M &xlco.

Sin embargo, como ya lo sefialamos en el apartado 2.3 del presente capitu-
lo se observa que el mayor repunte del crédito se da en el destinado al consu-
mo en donde el componente principal es la tarjeta de crédito que le permite
seguir manteniendo un margen financiero muy atractivo a pesar de que ello
implique un mayor riesgo en el mediano plazo, ya que la recuperacion de di-
chos créditos dependen en buena medida de un horizonte de certidumbre en
el crecimiento de la economia que permita a los clientes seguir manteniendo
sus niveles de ingreso y por tanto de empleo.

Finalmente podemos desprender que si bien la banca comercial ha reduci-
do su cartera vencida a los niveles de estandar internacional en donde dicho
nivel debe fluctuar entre el 3 al 5 por ciento en el coeficiente de cartera vencida,
se mantiene un margen financiero elevado, debido a que la recuperacién del
crédito de la banca comercial se orienta al crédito al consumo, donde el costo
de la tarjeta de crédito es de los mas altos en el mercado. Es decir que pese
a la modernizacién de la banca comercial dados sus menores costos como se
puede desprender de la disminucién en el costo porcentual promedio anual
(CPP) que pas6 de 19.73% en 1999 a 4.13 en 2004, no se ha observado una re-
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duccién en el costo de la tasa activa, situacion que se explica en buena medida
por el caracter oligopolico actual de la banca comercial en México.

Dado lo anterior, las acciones de regulacién del sector bancario en cuan-
to a precisar topes maximos a las tasas activas y pasivas redunden en el be-
neficio de la economia nacional es una de las tareas que se proponen llevar
a cabo a partir de nuestra propuesta de la Refuncionalizacién del papel del
Estado en la economia, en particular en lo referente a la regulacién del sector
bancario y financiero de nuestro pais. Ya que por ejemplo, si se contintia con
el crecimiento del crédito bancario como el registrado en 2004, en donde la
parte dindmica se centra en el canalizado al consumo, situaciéon como la que
se present6 al inicio de la década de los noventa, es evidente que el riesgo
en su recuperacion, se eleva, ya que cualquier cambio en los fundamentos
macroecondmicos presionan al alza las tasas de interés activas -ya de por si
altas-, lo que dificulta su pago del crédito como sucedié durante 1995.

Conclusiones:

De al analisis realizado durante el periodo de 1995 al 2004 y parte del afio
de 2005, se desprenden varios aspectos relevantes, entre los que destacan; pri-
mero que el manejo de la politica monetaria se caracterizo por mantener un
control estricto sobre el control de la base monetaria, y manteniéndose un ni-
vel del crédito interno neto negativo durante todo el periodo. Asi, si bien este
tipo de manejo de la politica monetaria se ha enfocado a la obtencion en la re-
duccion de precios a un nivel similar a la de nuestro principal socio comercial
-Estados Unidos de América- ha tenido un efecto directo sobre el aumento
en términos reales de la tasa de interés libre de riesgo —-Cetes 28 dias- que ha
sido utilizada con fines de regulacién monetaria y por tanto, tiene que hacerse
atractiva a fin de que los agentes econémicos estén dispuestos a desprenderse
de la liquidez.

Segundo, lo anterior ha contribuido en parte a mantener atractivo el mer-
cado financiero de bonos publicos nacional, con lo cual se contribuye a la
atraccion de ahorro externo, con efectos sobre el crecimiento de los activos in-
ternacionales y a que sea el mercado de dinero de bonos ptblicos muy atrac-
tivo, incluso durante este periodo la compra de valores publicos por parte de
los bancos comerciales ha sido un mecanismo que se ha utilizado de manera
importante para fomentar la rentabilidad de la banca comercial en un mercado
financiero en el cual se ha mantenido contraido de manera importante el cré-
dito al sector privado no financiero de la economia, con lo cual se ha limitado
el crecimiento potencial del sector real de la economia, al inhibirse los efectos
positivos que de acuerdo a los planteamientos poskeynesianos tiene el crédito
como mecanismo de financiamiento a la inversién y en ese sentido su impacto
sobre el crecimiento de la demanda efectiva en la economia mexicana.
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Tercero, al mantenerse como referencia la tasa libre de riesgo de Cetes 28
dias por parte de la banca comercial, en la fijacion de sus tasas pasivas y acti-
vas, ello ha contribuido a que por el lado de las tasas pasivas estas mantengan
niveles inferiores a la tasa libre de riesgo, en tanto que en la fijacién de sus
tasas activas por el crédito estas tienden a ser muy superiores a la tasa libre de
riesgo, de esta manera la combinacién de estos factores hacen que el margen
financiero obtenido por la banca comercial en México sea muy superior al
registrado en promedio a nivel mundial que se ubica en alrededor de los 6.5
puntos porcentuales como diferencial entre las tasas pasivas y activas.
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Resumen

En este articulo se presentan los principales rasgos de las teorias econémicas institucionalistas y evolucionistas que
permiten comprender los cambios tecnoeconémicos y socioinstitucionales que se han registrado en las Gltimas dé-
cadas a escala global. Estos cambios constituyen el marco indispensable para advertir las fuerzas tecnoeconémicas
y socioinstitucionales que estan modulando las transformaciones en las relaciones fiscales intergubernamentales.
Finalmente se destaca la continuacion inercial de la senda centralista en la evolucién de las relaciones fiscales intergu-
bernamentales en México durante las dos ultimas décadas del siglo, mediante el andlisis de la estructura de ingresos
de los tres dmbitos de gobierno del federalismo mexicano.

Palabras clave: Economia institucional, economia evolucionista, cambios tecnoeconémicos y socioinstitucionales,
ingresos intergubernamentales.

Abstract

In this article the main features of the institutional and evolutionary economics are presented that allow to understand
the techno-economic and socio-institutional changes that have been registered in the last decades to global scale.
These changes constitute the indispensable base to notice the techno-economic and socio-institutional forces that are
modulating the transformations in the intergovernmental fiscal relationships. Finally, in this article stands out the inertial
continuation of the centralist path in the evolution of the intergovernmental fiscal relationships in Mexico during the last
two decades of the century, by means of the analysis of the structure of revenues of the three level of government of
the Mexican federalism.

Key words: Institutional economics, evolutionary economics, techno-economic and socio-institutional changes, inter-
governmental revenues
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El siervo no sabe lo que hace su amo, ya que él sélo
le habla de las acciones, no del fin a alcanzar; y por
eso se somete serviimente y con frecuencia pecando
contra el fin...

Pascal

Introducciéon

1 objetivo del presente trabajo es analizar los ingresos interguberna-

mentales en México en las dos tltimas décadas del siglo XX, teniendo

como marco interpretativo los aportes del institucionalismo econémico
asi como del evolucionismo. En una primera parte se exponen las principales
tesis de las escuelas del institucionalismo econémico y del evolucionismo eco-
ndémico que se consideran pertinentes para abordar el analisis de los sistemas
fiscales y, mas particularmente, los ingresos intergubernamentales. Finalmen-
te se expone la estructura de los ingresos de los gobiernos federal, estatales y
municipales en el contexto del cambio mundial o globalizacién para los afios
de 1980 y 2002.

El analisis econémico de las relaciones fiscales intergubernamentales ha
descansado fundamentalmente en los principios basicos de eficiencia y equi-
dad propuestos por diferentes teorias que tienen como objeto de estudio la
economia publica o el estudio de las relaciones generales entre el Estado y la
economia. El estudio de los ingresos intergubernamentales forma parte del
campo de analisis e interpretacion del federalismo fiscal. En palabras de José
Ayala (1999: 350), “La teoria del federalismo fiscal busca proveernos de res-
puestas sobre las razones para adoptar una estructura de gobierno federal,
reglas para la asignacion de recursos federales entre niveles de gobierno, las
transferencias intergubernamentales de ingreso y, finalmente, el estableci-
miento de los modelos mas deseables para garantizar una estructura federal
eficiente y equitativa”.

La teoria del bienestar aport6 a la teoria de las finanzas publicas el enfoque
de las fallas del mercado y, consecuentemente, la propuesta de una teoria de
la intervencién gubernamental para resolver las fallas en la competencia, por
externalidades, mercados incompletos, fallos de informacién o por la existen-
cia de bienes ptiblicos nacionales y locales. A partir de estos tltimos, Tiebout
formulé la hipétesis que lleva su nombre y que contribuy6 a argumentar a
favor de la descentralizacion desde la perspectiva de la basqueda de la maxi-
mizacién del bienestar a través de una asignacion 6ptima de los recursos eco-
némicos sustentada en la competencia entre los gobiernos locales y el “voto
con los pies” de los ciudadanos. Desde la economia del bienestar se han reali-
zado propuestas de provision de bienes publicos, justificando la intervenciéon
del Estado en la economia y, en un pais federal, argumentado su provision
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entre los diferentes ambitos de gobierno local y central. Asi, de la provision

diferenciada de bienes ptblicos nacionales y locales se derivan las funciones y

competencias gubernamentales y, por lo tanto, se determinan las necesidades

de gasto y el ingreso suficiente para su financiamiento.

Sustentandose en la teoria de la incidencia tributaria que estaria determi-
nada por la elasticidad y la movilidad de los bienes y servicios a gravar, se
deduce la inconveniencia de que los gobiernos locales graven los factores de
produccién moviles. Debido a la creciente movilidad de los factores de pro-
duccioén, es cada vez mas dificil que las principales fuentes de recaudacion
sean de competencia local’. La teoria de la incidencia fiscal aborda cudl es
la capacidad tributaria y de endeudamiento de cada dmbito de gobierno y
la necesidad de establecer transferencias condicionadas y no condicionadas.
A partir de estos planteamientos se busca determinar los niveles adecuados
de ingresos, propios o sustentados en transferencias intergubernamentales.
Trabajos importantes en este sentido para México son los de Arellano (1996),
Sempere y Sobarzo (1996 y 1998) y Gamboa (1996 y 2002).

De acuerdo con Stiglitz (2000) la existencia de transferencias interguberna-
mentales se justificaria por las siguientes dos razones:

1. Porque el gobierno central puede ser mas eficiente en la recaudacion fiscal
que los gobiernos locales y/o sus costos son inferiores y;

2. Porque lariqueza de las regiones o sus bases tributarias son diferentes y se
prefiere que el gobierno central recaude los tributos con la finalidad de que
redistribuya recursos fiscales hacia las regiones mas pobres.

La conclusién basica de Wallace Oates (1977) sobre la tendencia de las re-
laciones fiscales intergubernamentales en su famosa obra, Federalismo fiscal,
es la de una creciente centralizacién de los ingresos gubernamentales en las
estructuras de gobierno federal.

De manera mas reciente, la teoria de la eleccién publica incorporé el ana-
lisis de los procesos politicos y, desde un enfoque en la cual coincide con la
nueva economia politica y la economia politica neoclasica, considera que el
Estado no puede mejorar el funcionamiento del mercado y si empeorarlo
(Chang, 1996). A partir de este cuerpo tedrico se busca aportar respuestas
a los procesos presupuestarios, de negociacién y de transferencia entre los
distintos poderes del gobierno republicano y los diferentes ambitos guberna-
mentales de la federacion.

Sin embargo, los anteriores marcos explicativos tradicionales de las rela-
ciones fiscales intergubernamentales no son adecuados para comprender el
cambio econémico e institucional ni, por supuesto, atender a la complejidad

2 Teresa Ter-Minassian (1997) sefiala que en las Ultimas décadas se muestra una tendencia a la de-
volucién de responsabilidades de gasto a los gobiernos locales, tendencia de mucho menor alcance
en la cesion de soberanias fiscales.
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de los factores determinantes de esos cambios: las transformaciones en los
sistemas tecnoecondmicos, los cambios en la estructura econémica y la con-
figuracion espacial de los sistemas econémico-sociales y los procesos de ade-
cuacién entre unos y otros. La necesidad de abordar estas dimensiones que
estan determinando cambios en los sistemas fiscales se muestra en trabajos
como el de Diaz (1995), quien argumenta que el nuevo entorno internacional
y la competencia exigen replantear el pacto federal ante la obsolescencia del
viejo sistema institucional. También Calderén (1998) atin cuando expone las
teorias del federalismo fiscal tradicionales, sustentadas en la economia del
bienestar y la teoria de la eleccién publica, tuvo que emprender un estudio
histérico y utilizando diferentes disciplinas, entre las que se encuentran ver-
tientes de la ciencia politica, el institucionalismo y andlisis de la globalizacién
y las cadenas productivas globales, para abordar la complejidad del cambio
institucional del federalismo mexicano.

El institucionalismo y el evolucionismo econémico

No es la intencién del presente trabajo presentar una discusion completa
del enfoque institucionalista, sino exponer los elementos més relevantes que
permitan enriquecer el analisis y estudio de las finanzas intergubernamen-
tales. Tampoco forma parte de la intencion del presente trabajo realizar una
critica sistematica de otros enfoques tedricos y/o marcos interpretativos, en
especial los vinculados al pensamiento neoclésico, a pesar de que en algunos
momentos y sélo para enfatizar la interpretacion institucionalista, ésta se con-
trasta con aquellos.

El institucionalismo ha constituido en las casi tres tltimas décadas uno
de los enfoques e interpretaciones econémicas mas novedosas y fructiferas,
logrando en 1991 y 1993 el reconocimiento mediante la obtencién de sendos
premios Nobel en Economia en las figuras de Ronald Coase, quien destacé el
papel de los costos de transaccién entre los agentes econémicos y Douglass
North, quien postul6 la importancia de las instituciones en el desempefio eco-
némico. Sin embargo, el institucionalismo econémico esta lejos de ser una
doctrina o sistema teérico acabado y homogéneo y en el cual incluso podemos
distinguir dos vertientes principales: 1) la del Viejo Institucionalismo y 2) la
del Nuevo Institucionalismo Econémico.

Sin duda, una de las diferencias fundamentales del nuevo instituciona-
lismo con el institucionalismo de Veblen es que el primero se caracteriza por
una concepcién ahistérica de las instituciones y por considerar a la propiedad
privada y a los mercados como parte de un estado original de la naturaleza.
Es decir, la propuesta neoinstitucionalista considera el surgimiento de las ins-
tituciones a partir de individuos racionales dados. La teoria neoinstituciona-
lista, al partir de los individuos para sustentar su teoria del surgimiento de las
instituciones, y, podriamos decir que el punto de partida para la explicaciéon
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del conjunto de mediaciones, acciones, normas y reglas que caracterizan al
conjunto social, se debe, de hecho, a que no ha podido escapar al condiciona-
miento social de la sociedad capitalista que ve al individualismo como una
condicién propia, natural al ser humano y a la propiedad privada también
como una categoria natural, intrinseca a la naturaleza humana. Es este indivi-
dualismo metodolégico el que constituye un elemento comun de las corrien-
tes que los estudiosos han integrado bajo el encabezado de “neoliberalismo”
y que el neoinstitucionalismo (NI) ha mantenido en sus propuestas teéricas
fundamentales. Otra diferencia sustancial entre el NI y el viejo institucionalis-
mo (VI) es, segin Lara y Gandlgruber (2003), que para el primero la unidad
de anélisis fundamental es el costo de transaccién, mientras que para el VI la
unidad basica de andlisis es la institucién, que se conceptualiza tanto como un
deposito de hébitos (individuales) como de rutinas (organizacionales) que se
cristalizan en el tiempo y que al mismo tiempo son un producto que crea a los
sujetos sociales y una creacion de ellos mismos.

El institucionalismo econémico, como enfoque para abordar el estudio de
la economia se nutre de las aportaciones seminales de Thornstein Veblen, John
Commons y Wesley Mitchell, a quienes se les reconoce actualmente como los
representantes del viejo institucionalismo. En este momento, uno de los princi-
pales representantes de esta importante corriente del pensamiento econémico
es Geoffrey Hodgson.

Para el viejo institucionalismo (VI) las instituciones constituyen un con-
cepto que permite entender la accién y mediacién humana. Dos son los temas
centrales en la propuesta del viejo institucionalismo en torno a las institu-
ciones: 1) los individuos no estan dados ni constituyen el principio y la base
ahistérica de la construcciéon de las instituciones, las cuales surgirian a partir
de un contrato social, sino que, por el contrario, los individuos son tanto los
productores como el producto de las circunstancias historicas y sociales y, 2)
la mediacién e interacciéon humana que lleva a la conformacién de institu-
ciones esta sustentada de manera esencial por los habitos®. A partir de estos
elementos centrales se puede entender una conceptualizacion de institucion
como “...una manera de pensamiento o accién de cierto predominio y per-
manencia, incrustada en los habitos de un grupo o en las costumbres de un
pueblo” (Walton H. Hamilton en Hodgson, 2003: 907) o “Como explica Jeffrey
Nugent (2002), las instituciones son reglas concebidas por los humanos que
afectan el comportamiento, limitan ciertas acciones, proveen incentivos para
otras, y de esta manera vuelven la vida social méas o menos predecible” (Ha-
rris, 2005: 319).

3 “El habito puede definirse como una propension deliberativa y autoactuante que encaja en una
pauta de comportamiento previamente adoptada. Un habito es una forma de comportamiento no
reflexiva, autosustentada, que surge en situaciones reiteradas” (Hodgson, 2003: 905)
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Los atributos mas generales de la propuesta del Viejo Institucionalismo,
elaborados por Hodgson (2003), son: 1) examinar de manera especial los ras-
gos institucionales y culturales del comportamiento y actividad humana, no
centrdndose el estudio en los aspectos meramente econémicos; 2) realizar un
analisis eminentemente interdisciplinario, incorporando los aportes de cien-
cias como la sociologia, la historia, la sicologia y otras ciencias; 3) abandonar
el supuesto del agente econémico racional, que busca maximizar su bienestar,
y hacer énfasis en el habito y el comportamiento innovador de los individuos;
4) la modelizacién matematica se constituye mas como un instrumento de la
teorizacién y no el paradigma de la cientificidad en si misma; 5) el andlisis no
parte de la formulacién de modelos, sino de hechos estilizados en un sistema
de explicaciones causales y; 6) utilizar material empirico e histérico de mane-
ra amplia y en forma comparativa.

Las caracteristicas de las instituciones formuladas por Hodgson (2003)
son:

1. Todas implican la interacciéon humana y en ella estd presente un proceso
de retroalimentaciéon de informacién;

2. Comparten caracteristicas, concepciones y rutinas comunes;

Generan y comparten conceptos y expectativas;

4. No son eternas, pero son relativamente duraderas, autoreforzantes y per-
sistentes y;

5. Incorporan valores y normas morales.

La explicacion de las instituciones tiene que partir no de un estado natu-
ral original, sino de la evolucién de otras instituciones. Con ello se invalida
también esa concepcién normativa de que el conjunto social entre mas respete
la libertad individual y abandone el Leviatan serd una mejor sociedad, una
sociedad mds humana. Por el contrario, “Lo que se requiere es una teoria del
proceso, la evolucién y el aprendizaje, y no una teoria que proceda de un
estado de naturaleza original, libre de institucién, que es tanto artificial como
insostenible” (Hodgson, 2003: 911). De hecho, no puede considerarse una na-
turaleza humana sin evolucion, sin historia, sin sociedad, pues la naturaleza
humana es en si misma social e histérica, un producto no intencionado - in-
tencionado®.

La estructura social no es la suma de los individuos, ni éstos estan deter-
minados de manera absoluta por aquella y, por lo tanto, en la explicacién del
conjunto social y de los procesos de cambio social no tienen primacia expli-
cativa ni los factores individuales ni los institucionales, ni tampoco tienen un
estatus explicativo y ontolégico equivalente (Hodgson, 2003).

@

4 Este proceso es esencialmente historico y en si mismo debe considerarse como un proceso de
transformacion desde rasgos menos conscientes e instintivos a elementos cada vez mas intenciona-
dos, sustentados en conceptos, valores y expectativas comunes y en un conocimiento y compren-
sion de la realidad natural y social en el que se da la interaccion humana.
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North (1993) considera que las instituciones generalmente cambian de ma-
nera incremental y los cambios discontinuos (debido a revoluciones o conquis-
tas) no lo son totalmente al estar encajonados por las limitaciones informales,
las cuales tienen una dindmica de cambio mas lenta. Siguiendo a Freeman
y Pérez (1988) que elaboraron una taxonomia de los cambios tecnolégicos,
podemos decir que los cambios institucionales pueden ser 1) incrementales,
2) radicales 3) nuevo sistema institucional en alguna o algunas estructuras
sociales y econémicas y, 4) nuevo paradigma institucional, la cual implica
modificaciones radicales y sistémicas en las relaciones sociales basicas, im-
pactando al conjunto social. La extensién, profundidad y ritmo de difusién
de los cambios institucionales incrementales y radicales en el espacio institu-
cional del cual parten, estara determinado por la estructura jerdrquica de la
sociedad, las relaciones de poder y las costumbres y habitos sociales, y en ge-
neral las normas informales, cristalizadas en las formas y relaciones sociales
especificas a los regimenes econémico-sociales. Cuando los cambios, ademads
de ser radicales abarcan un rango mas o menos amplio de organizaciones e
instituciones se hace mencion de un nuevo sistema institucional. Cuando las
nuevas normas y reglas formales e informales abarcan el conjunto social, des-
de las normas sociales basicas, entonces se puede considerar el surgimiento
de un nuevo paradigma institucional.

La comprensién del cambio o evolucion econdmico e institucional estad
siendo abordado por los evolucionistas (Pérez, 2000 y 2003), quienes a partir
de los cambios en los paradigmas tecnoeconémicos proponen marcos inter-
pretativos que destacan la evoluciéon econdmica, social e institucional a través
de ondas largas de expansién y depresién. Asi, el actual proceso de reestruc-
turacién o cambio estructural, estaria determinado por el agotamiento del pa-
radigma fordista-keynesiano y por los cambios que traen el desarrollo, aplica-
cién y difusién de las nuevas tecnologias, el creciente papel del conocimiento,
el impulso de la gestion flexible en la produccion y la necesidad de adecuar
el sistema socioinstitucional, ante el agotamiento del sistema tecnoeconémico
de produccién en serie y consumo de masas y el modo de regulacion susten-
tado en el keynesianismo (Jessop, 1999). De acuerdo al enfoque evolucionista,
la difusiéon de este nuevo sistema tecnoeconémico en el sistema socioinstitu-
cional se da a través de “practicas 6ptimas” y “criterios y principios de senti-
do comun” para el disefio institucional y organizacional, que en el momento
actual son la descentralizacion, la operacion en redes, la interaccion basada en
juegos de suma positiva entre organizaciones y diferentes agentes econémi-
cos, el mejoramiento continuo, la participacion y la busqueda de consenso, los
cuales conforman el paradigma técnico-organizacional (Pérez, 2003).

Debido a los planteamientos anteriores se considera que la teoria evolu-
cionista ha contribuido a analizar la historicidad del cambio técnico, distin-
guir los cambios cuantitativos y cualitativos en las trayectorias tecnolégicas,
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valorar el caracter gradual o radical del cambio, analizar la dindmica de su
generacion, aplicacién y difusion y resaltado sus vinculos con el sistema so-
cioinstitucional, asi como el proceso de ajuste de este tltimo ante el cambio
técnico y la innovacién®. Uno de los elementos en los que se muestra el ca-
racter histérico de la sociedad humana es el desarrollo de su base econémica
y, como parte de ella las innovaciones tecnolégicas. Las implicaciones de las
tecnologias para el cambio econémico y social tienen que ver con la profun-
didad y radicalidad de las innovaciones tecnoldgicas. Sin lugar a dudas que
los progresos en las técnicas de produccién son constantes, permanentes y
estan en funcién de factores sociales, laborales o técnicos, pero la mayoria de
las veces no modifican de manera profunda ni los procesos ni los productos,
aun cuando en el largo plazo pueden expresarse en una modificacién de los
coeficientes técnicos que requieren la produccién de bienes y servicios. En
otras ocasiones las innovaciones pueden ser mas radicales las cuales general-
mente estan asociadas a novedosos descubrimientos en el campo de la cien-
cia basica o aplicada y del cual suelen surgir nuevos materiales, productos o
procesos; su generalizaciéon a mas de un sector dependera de si constituyen
innovaciones técnica y/o econdmicamente vinculadas y entonces puede ha-
blarse de clusters. En caso de mejoras radicales y generalizadas, entrelazadas
con innovaciones organizacionales, dan lugar a nuevos sectores y ramas de
produccién. Finalmente, cuando las innovaciones ademas de ser radicales y

5  ParaDosi (1988) la innovacion involucra la busqueda, descubrimiento, experimentacion, desarrollo,
imitacién, adopcion de nuevos productos, procesos productivos y estructuras organizacionales. Es
un proceso caracterizado por: 1) la incertidumbre pues sus resultados no son faciimente conocidos
ex ante (las soluciones a los problemas técnicos son desconocidas y es imposible trazar con preci-
sion las consecuencias de las acciones emprendidas), a pesar de que los agentes econémicos, que
estan motivados por el afan de ganancia, deben de tener alguna percepcion de las oportunidades
técnicas y econémicas; 2) una mayor confianza en que los progresos cientificos comanden las nue-
vas oportunidades tecnologicas; 3) la creciente complejidad de las actividades de innovacion e in-
vestigacion favorece las organizaciones de investigacion formales y tiende a integrar las actividades
formales de investigacion en las empresas de negocios, antes que a los innovadores individuales;
4) complementariamente a la caracteristica anterior, una significativa cantidad de innovaciones y
mejoramientos son originados a través de procesos de aprender-haciendo y aprender-usando, a
través de actividades informales de solucion de problemas de produccion y; 5) el cambio técnico es
una actividad acumulativa, pues su direccién a menudo esta definida por el estado de las tecnologias
que ya se estan empleando, porque la naturaleza de las tecnologias determina el rango dentro de
las cuales los productos y procesos se pueden ajustar a las cambiantes condiciones economicas y
debido a que la probabilidad de realizar avances tecnoldgicos estan determinados por los niveles
tecnoldgicos ya alcanzados. Las oportunidades de innovacion estan determinadas por: a) la facilidad
con la que las ventajas tecnolégicas, como quiera que sean definidas, pueden ser alcanzadas; b) las
diferentes posibilidades para que el innovador se apropie de los beneficios econémicos en términos
de ganancias o participaciones en el mercado y; c) los diferentes grados de acumulatividad de las
ventajas tecnologicas en términos de la dinamica de los rendimientos crecientes al esfuerzo de inno-
vacion y las probabilidades de autocorrelacion del éxito innovador, tanto a nivel de simple empresa
como de industria.
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generales tienen implicaciones fundamentales de largo alcance, constituyen
una verdadera revolucion tecnoldgica y cambian el conjunto de practicas 6p-
timas en el sistema econémico e inclusive en el sistema socioinstitucional y
se considera que constituyen un nuevo paradigma tecnoeconémico (Rivera,
2000). La dindmica sinérgica entre las condiciones tecnolégicas y econémicas,
por un lado, y el marco institucional por el otro, dan lugar a un periodo més
o menos largo de crecimiento de la productividad. Por el contrario, cuando se
presenta una falta de armonia entre el paradigma tecnoeconémico y las insti-
tuciones, los objetivos y las précticas de las organizaciones sociales, entonces
se presenta un periodo de crisis y estancamiento que impulsa a cambiar los
objetivos de la sociedad o a procesos de reestructuracion®.

Asi, como parte de los nuevos arreglos institucionales, se requiere que el
sistema de relaciones gubernamentales modifique, ademds de sus “practicas
optimas” y sus “principios y criterios de sentido comtn”, sus objetivos eco-
némicos y sociales, entre los cuales estan ahora la promocion de innovaciones
y su difusion en organizaciones, procesos y productos, el mejoramiento de la
competitividad estructural en un mundo de economias abiertas, la integracion
y consolidacion de redes de produccién flexibles y mantener la integracion so-
cial. En suma se requiere un Estado que impulse la creacién y consolidaciéon
de capital humano y social (Lundvall y Borrés, 1997).

El institucionalismo, el viejo institucionalismo, al igual que el evolucionis-
mo, parte de una concepcion histérica de la economia, pero en donde la evolu-
cién de las interacciones y comportamiento humano, estan “cristalizados” en
habitos y reglas, las cuales incluyen relaciones jerdrquicas y de poder. North
(1993) destaca en el comportamiento de los individuos el papel del altruismo
y el comportamiento maximizador del bienestar del individuo. Ambos contri-
buyen a explicar el comportamiento de los individuos y las practicas sociales
que llevan al cambio o a la estabilidad social.

Un logro de la economia institucional es traer al analisis econémico de
las sociedades el papel de relaciones sociales que estructuran las relaciones
econémicas. Con ello es posible formular que el Estado, como parte de las
relaciones basicas que integran la produccién y reproduccién del sistema en
su conjunto, pero mas alla de su papel estrictamente econémico (es decir, en
los vinculos del régimen fiscal con las actividades productivas, de circulacién
y/o distributivas, con un enfoque de maximizacién del bienestar de indivi-

6  “Por reestructuracion se entiende el proceso mediante el cual los modos de produccién transforman
sus medios organizativos para llegar a realizar los principios estructurales inalterables de su ope-
racion. Los procesos de reestructuracion pueden ser tanto sociales y tecnologicos como culturales
y politicos, pero estan todos orientados hacia el cumplimiento de los principios contenidos en la
estructura basica del modo de produccién. En el caso del capitalismo, el impulso que lleva al capital
privado a maximizar beneficios constituye el motor fundamental del crecimiento, la gestion y el con-
sumo” (Castells, 1995: 35).
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duos racionales), para incorporar los hdbitos y costumbres y el altruismo, en
un proceso de desarrollo histérico.

Los cambios tecnoecondmicos y socioinstitucionales y las
relaciones fiscales intergubernamentales.

Por una lado tenemos que exponer los aspectos metodolégicos generales
que impiden un tratamiento adecuado de las relaciones fiscales interguber-
namentales. No estamos de acuerdo con el sustento del individuo racional, ni
tampoco con la parcializaciéon del conocimiento, abordando tnicamente los
aspectos de eficiencia y no los aspectos sociales e institucionales.

Generalmente los marcos tedricos que buscan explicar los sistemas fisca-
les parten de una concepcion del Estado como parte de la dicotomia Estado-
mercado. En estos cuerpos tedricos, el papel y funciones del Estado se consi-
deran tan sélo como un complemento de las interacciones entre los agentes
econémicos en los mercados. Partir de ideas normativas sustentadas en la
dicotomia mercado - Estado y en donde la naturaleza humana tendria como
sustrato natural al mercado no permite comprender el condicionamiento y la
determinacién multidimensional y evolutiva de los procesos de cambio social
e institucional.

No debe de olvidarse la importancia que tiene el principio que rige el
sistema econdmico, el afan de ganancia, pero tampoco el altruismo ni otras
concepciones y aspiraciones sociales e individuales, pues son dos elementos
importantes que definen la senda del cambio social. La concrecion de ambos
tiende a darse en el disefio y operacioén de un proyecto de nacién en cuanto
resultado de la conformacién de un bloque histérico que aglutina las aspira-
ciones e intereses de las grupos sociales y econémicos.

Los sistemas de ingresos gubernamentales deben entenderse, en la medida
que implican normas, reglas de comportamiento, interacciones, organizacio-
nes y mediaciones humanas, como sistemas en proceso de evolucién, como
sistemas que determinan otros procesos institucionales y que a la vez ellos
estan determinados por otros progresos institucionales.

Entonces podemos concluir que el federalismo fiscal es una institucion so-
cial o més exactamente, un sistema institucional en evolucién, que parte de
una base, estd vinculado con otras dimensiones econdmicas, sociales e ins-
titucionales, la trayectoria de su evolucién tiene rasgos inciertos y en cierta
medida esta determinado por jerarquias sociales y estructuras de poder.

Un elemento clave del sistema econémico que estd influyendo en los cam-
bios en las funciones del Estado-nacion es la creciente internacionalizacion
de los flujos monetarios y de bienes y servicios que ha determinado que los
agentes econdmicos puedan escapar al control nacional y a que las politicas
macroecondmicas de caracter fiscal y monetario nacionales ya no funcionen
apropiadamente. La operacion de estas fuerzas, que se expresan en un au-
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mento en el papel de los sistemas de “gobierno” supranacionales, asi como un
papel més destacado de los gobiernos locales, estdn dando lugar a un “vacia-
miento” del Estado-nacién. Este concepto “...pretende indicar dos tendencias:
primera, que el Estado nacional mantiene muchas de sus funciones de direc-
cién central, incluyendo los atavios de la autoridad ejecutiva central y de la
soberania nacional asi como de los discursos que lo sostienen; y segunda, que
sus capacidades para traducir su autoridad y soberania en un control efectivo
estan limitadas por un complejo desplazamiento de poderes” (Jessop, 1999:
80). La operacion de estas tendencias tiene, por supuesto, profundas impli-
caciones sobre las bases y jerarquias sociales, politicas e institucionales en los
que se fundan el consenso y el dominio en las nuevas formas de gobierno
globales y, por supuesto en la necesidad de estudiar los sistemas de financia-
miento gubernamental y sus perspectivas antes los profundos cambios.

Por lo anterior consideramos que el Estado-nacién ya no sélo representa
los intereses de los actores nacionales, sino que es susceptible de responder
a las necesidades y objetivos de las redes empresariales o gubernamentales a
escala global. El que responda a unos u otros intereses serd resultado de las
alianzas estratégicas entre grupos nacionales y supranacionales. Por lo tan-
to, uno de los elementos mas importantes que han modificado el analisis del
federalismo fiscal tiene que ver con el cambio en el papel del Estado-naciéon
merced al mayor peso de las fuerzas centripetas del capitalismo, lo cual se
manifiesta en la modificacién de las fuerzas sociales que actdan en la confi-
guracion de las relaciones fiscales intergubernamentales. Es decir, en la defi-
nicién de la estructura de relaciones intergubernamentales no participan con
sus intereses solo los actores “internos” del Estado-nacién, sino que una serie
actores supranacionales, desde las empresas transnacionales, organismos in-
ternacionales como el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial, el
Banco Interamericano de Desarrollo u organizaciones no gubernamentales,
ademas, incluso los actores propiamente nacionales desarrollan nuevas prac-
ticas que no estan sdlo circunscritas a la esfera nacional o local, sino que estan
entrelazadas en las redes globales.

La seleccién de politicas tributarias, por ejemplo, esta circunscrita a nue-
vas limitaciones de instituciones formales e informales, pero la configuracion
de estas constituyen un complejo de intereses supranacionales, nacionales y
locales. Asi, el libre flujo de capitales, que responde a las necesidades de los
intereses de los sectores financieros, comerciales y productivos globales re-
duce la tributacion a la circulacién de bienes y servicios, asi como reduce las
tasas méximas de imposicion a los ingresos de personas fisicas y empresas
y favorece la recaudacioén al consumo, las ventas y en general los impuestos
indirectos (Owens, 1992), ademas de fortalecer el principio del beneficio en la
prestacion de los bienes y servicios publicos.
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Desde la década de los ochenta se manifestaron diversos cambios en el sis-
tema fiscal y cuya tendencia general consistié en promover un mayor énfasis
en el rol de las fuerzas del mercado, una postura mas neutral del gobierno,
que el tamafio del Estado deberia reducirse o por lo menos no aumentar y
fomentar una descentralizaciéon de egresos e ingresos, asi como un enfoque
mas intervensionista del nivel local. La tendencia que siguieron los sistemas
tributarios en los paises de la OECD en las primeras etapas de desmantela-
miento del Estado fordista-keynesiano y que practicamente se mantienen has-
ta nuestros dias se rescatan de Owens (1992), quien muestra que el ambiente
fiscal en la OECD se puede resumir en 1) una modificaciéon del balance entre
la imposicion directa e indirecta; 2) un incremento en el escepticismo hacia
los subsidios fiscales y; 3) una tendencia a favorecer una politica tributaria de
impacto mas neutral en las decisiones de los agentes econdmicos. En cuanto
a las medidas para favorecer la imposicién indirecta respecto a la directa, asi
como la conformacion de un sistema tributario mas neutral se dio, por un
lado, a través de la introduccion creciente de los impuestos a las ventas de
base amplia, como el IVA y, por el otro a la reduccion de las tasas marginales
de los impuestos al ingreso’.

La refuncionalizacién de las actividades de intervencion del Estado-naciéon
en las cuales adquieren preeminencia, por un lado, la funcién de acumulacién
con un énfasis en las necesidades de las nuevas tecnologias y, por el otro,
la funcién de dominacién por encima de la legitimacion y la redistribucion
social, pero también las particularidades de la nueva configuracion espacial
del capitalismo (Empresa-red, espacio de flujos, fragmentacion espacial a la
par de una integracion con toma de decisiones centralizadas de los procesos
productivos y que se traduce en una concentracién del excedente econémi-
co en los nodos globales) le confiere un mayor peso a los gobiernos locales
en la provisién de infraestructura y otros servicios, asi como coordinador de
estrategias de innovacién o aprendizaje regional o local (Becattini y Rullani,
1993, Castells, 1995; OCDE, 1998; Cayeros, 1995), sin que se presenten las po-
sibilidades de su financiacién con recursos propios de los gobiernos locales,
particularmente en aquellas regiones, lugares y escalas que no logran generar
un nicleo tecnolégico endégeno ni una capacidad social de acumulacién.

La posibilidad de que ciudades y regiones se constituyan en sistemas lo-
cales con una capacidad endégena de crecimiento vuelve mas imperativas

7 Por ejemplo, el impuesto general al consumo impulsado entre los miembros de la Comunidad Eco-
noémica Europea y en paises como Australia, Nueva Zelanda, Japon y Canada se consideré como
clave para reducir el déficit presupuestal y disminuir las tasas del impuesto al ingreso. En el Reino
Unido se propuso reducir las tasas impositivas a las empresas de 52 a 35 por ciento y en Estados
Unidos en lugar de 15 categorias con una tasa maxima de 50%, con la reforma de 1986 se pas6 a
solo dos tasas, de 15y 28% y las contribuciones empresariales pasaron de 46 a 34 ciento (Owens,
1992).
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las demandas de los gobiernos locales de fuentes de financiamiento auténo-
mas. Mientras que las posibilidades de las regiones que no cuentan con ca-
pital humano® y social, instituciones con capacidad de gestién, innovacioén
y aprendizaje organizacional, en suma, que no logren conformar un ntcleo
tecnolégico endégeno y una capacidad social de acumulacion y que, por lo
tanto, no puedan integrarse en trayectorias de desarrollo, buscaran y serd ne-
cesario para el mantenimiento del régimen federal, mantener un sistema de
relaciones fiscales cuyo eje central esté determinado por la distribucién de
transferencias no condicionadas y/o condicionadas. Se requieren, entonces,
nuevos acuerdos que permitan regular las nuevas formas de configuracion
espacial del capital con la espacialidad de las formas socioinstitucionales, en-
tre las cuales es crucial garantizar la canalizacién de un excedente econémico
en la forma de ingresos gubernamentales, acorde a las necesidades del nue-
vo modo de desarrollo. El reto serd establecer un sistema socioinstitucional
que articule las fuerzas anarquicas mercantil-capitalistas, que determinan el
proceso de acumulacion del capital, con el conjunto de las relaciones sociales
que no responden directamente a dicha légica, incluyendo la obtencién de
parte del excedente con fines de distribucién por el Estado en el conjunto de
los distintos niveles de escala, lugares y regiones que integran el espacio de
la actuacion global del capital, y que, por lo tanto, implican una modificaciéon
ad hoc de las relaciones fiscales intergubernamentales. La complejidad de la
configuracién requerida, asi como la diversidad de actores y estrategias de-
manda un pacto social y fiscal, que por su naturaleza es multidimensional y
evolutivo y su concrecion estard determinado por el conjunto sistémico de sus
circunstancias espaciales y temporales.

Los ingresos intergubernamentales en México 1980 y 2002

En el caso de México, el federalismo fiscal forma parte del marco socio-
institucional de relaciones sociales basicas en que se reproduce el sistema
socioeconémico en su conjunto. Este sistema de relaciones fiscales intergu-
bernamentales estd determinado por el sistema tecnoeconémico, pero a su
vez constituye un sistema que influye en este dltimo a través de las funcio-
nes gubernamentales y el régimen de extraccién y uso del excedente social a
través del ingreso y el gasto gubernamental y que en conjunto forman parte
de las limitaciones formales e informales que estructuran la cooperaciéon y
competencia, asi como ofrecen una estructura de incentivos en las actividades
humanas, favoreciendo o no al desempefio econdémico eficiente.

8  Esquivel (1999) encuentra que en México, a partir de 1960 se ha registrado un creciente proceso de
divergencia regional en la formacion de capital humano.
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En la conformacién del federalismo mexicano estuvo siempre presente la
vision de nacién y reptblica, independencia y soberania. Asi, el federalismo
constituye una de las aspiraciones del pueblo de México y, sin embargo, tal
aspiracion estuvo limitada por los requerimientos del proceso de acumula-
cién de capital que necesitaba del fortalecimiento del Estado-naciéon como
el espacio y marco socioinstitucional necesario para su desenvolvimiento en
términos de estabilidad y desempefio econémico, para lo cual se requeria la
concentracién del esfuerzo gubernamental en las dreas estratégicas pertinen-
tes al proceso de acumulacién de capital. Esta légica de desenvolvimiento se
aceleré en el periodo de posguerra por las necesidades de acumulacién de
capital, en la forma proceso de industrializacién sustitutiva de importaciones,
que requiri6 una amplia, centralizada y cada vez mayor participaciéon del Es-
tado en la economia.

El crecimiento de los ingresos gubernamentales por un periodo tan largo,
de maés de cinco décadas, fortalecié fundamentalmente al Gobierno Federal’,
lo cual fue expresion del despliegue del paradigma fordista-keynesiano y sus
exigencias en el plano de las funciones gubernamentales.

El modelo de desarrollo fordista-keynesiano si bien presentd sus rasgos
clasicos en los paises desarrollados, en los paises en desarrollo asumieron las
caracteristicas de industrializacion sustitutiva de importaciones, un acelerado
y concentrado proceso de urbanizacién y el Estado como actor activo en el
proceso de desarrollo, llegando a ser en muchas ocasiones el demiurgo de re-
laciones capitalistas e incluso él mismo transformarse en la personificacion del
capital. Todas estas dimensiones del desarrollo econémico, socioinstitucional
y espacial tienen como rasgo comun y necesario la centralizacién, que a tra-
vés de los objetivos de desarrollo y crecimiento y a través de mecanismos de
causacion acumulativa le imprimieron en México una forma particularmente
aguda. Es decir, la centralizacién debe considerarse como causa y efecto del
proceso de desarrollo, bajo la forma del paradigma tecnoeconémico de la pro-
duccién en serie y consumo de masas y las formas socioinstitucionales de un
Estado keynesiano en un pais en desarrollo. Ayala al analizar la formacién de
la economia mixta mexicana en el siglo XX, indicaba que “La presencia eco-
némica y social de un aparato burocratico fuerte, centralizado... es asumida
como elemento constitutivo basico en la modernizacién capitalista, y en par-
ticular en los procesos de industrializacién en los cuales casi sin excepciones
historicas el Estado ha tenido un papel clave” (2001: 14).

9  Pablo Gonzélez Casanova (1989), sefialé que el peso de los ingresos de los ayuntamientos en el
total de los ingresos gubernamentales del pais pasé de 8% en 1930 a apenas 2.8% en 1960, en
tanto que el Gobierno federal pasé de concentrar 69 a 79% , respectivamente. Para 1980 el Gobier-
no federal concentraba 91% de los ingresos gubernamentales totales, mientras que los municipios
apenas tenian 1.6% y el Distrito Federal 2 por ciento (Moreno, 1995).
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En el campo del federalismo fiscal esta dindmica socioinstitucional se ex-
preso en una creciente centralizacion fiscal, entendido como el fenémeno y
proceso mediante el cual el Gobierno federal se transformo en el principal su-
jeto activo en las relaciones fiscales entre Estado y contribuyentes. Esta centra-
lizacion fiscal se expresa fundamentalmente en el predominio practicamente
absoluto del Gobierno federal en la soberania de objeto™.

Dos son las razones fundamentales de acuerdo a Joseph Stiglitz (2000) que
justifican la recaudacién del gobierno federal en una mayor cuantia que los
gobiernos locales o en una proporcién mayor a la determinada por la conve-
niencia tedrica, y son: a) el gobierno federal es mds eficiente en la recaudacion
fiscal que los gobiernos locales y/o sus costos de recaudacién son menores
y, b) que la riqueza de las regiones, en que se sustentan las bases tributarias
son tan dispares que es mas conveniente que el gobierno federal recaude los
tributos y realice una redistribucién de los recursos fiscales que beneficie a
las regiones mas pobres. Adicionalmente, como ya hemos destacado, la cen-
tralizacion fiscal estuvo determinada por las practicas optimas y principios
de sentido comtin del sistema socioinstitucional caracteristico del paradigma
fordista-keynesiano.

Las condiciones sociales, econdémicas e institucionales del sistema fiscal
mexicano justificaron fehacientemente la centralizacién de los recursos en el
gobierno federal. En primer lugar, como se puede observar en la evoluciéon
de la recaudacion del gobierno federal, la centralizacion de las atribuciones
fiscales en el gobierno federal, a partir de la constituciéon del Sistema Nacio-
nal de Coordinacion Fiscal, aumenté notablemente la recaudacion tributaria
y no tributaria. Esta situacion permitié una evolucion favorable en la posicion
fiscal de los tres ambitos de gobierno. Por otra parte, como se analiza en Mo-
reno (2006), la desigualdad en que esta distribuida regionalmente la riqueza
fiscal, medida por el valor agregado generado en las entidades federativas, o
la capacidad de recaudacién propia de las entidades federativas y de los mu-
nicipios es mayor a la desigualdad en que se distribuyen las participaciones
federales, por lo cual estas tltimas se han constituido en un instrumento para
reducir la desigualdad en la capacidad fiscal de los gobiernos locales.

La sintesis del proceso de centralizacion fiscal alcanzado hasta 1980 lo po-
demos observar en el grifico 1, donde se muestra la distribucién de los in-

10 De acuerdo a las teoria de las tres soberanias (Gerloff y Newmark en Astudillo, 1989), en el hecho
fiscal ejercido por el sujeto activo, el Estado, podemos distinguir tres momentos: a) la soberania de
objeto, que recae sobre quien esté facultado para gravar al situacion o hecho juridico; b) la soberania
sobre las sumas recaudadas y que corresponde a quien recibe los rendimientos y; c) la soberania
administrativa, determinada por quien controle administrativamente la recaudacion de los ingresos
gubernamentales.
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gresos ordinarios entre los dmbitos de gobierno federal, estatal y municipal,
antes de distribuir participaciones.

Grafico 1
Ingresos ordinarios del federalismo en Mexico
1980, antes de distribuir participaciones
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Fuente: Morena (2008}

Con el gréfico 1 se puede determinar quién era, en 1980, el sujeto activo
fundamental de las relaciones fiscales, es decir cual ambito de gobierno tenia
la capacidad para decidir quién pagaba impuestos, qué tipo de impuestos,
cuéles eran los montos que los contribuyentes tenian que pagar y cudndo los
tenfan que pagar. El Gobierno federal en 1980 ejercia una soberania de objeto
sobre 90% de los ingresos ordinarios, pero considerando al Distrito Federal,
que en ese afo se consideraba parte de la estructura y presupuesto del Gobier-
no federal, tenemos que 92% de todos los recursos publicos eran soberania
del Gobierno federal, en tanto que apenas 8% era recaudado por estados y
municipios.

Con el gréafico 2 podemos considerar que ante el avance de la via de los
convenios de coordinacion fiscal los gobiernos locales accedian a una mayor
cantidad de recursos fiscales a través de transferencias fiscales no condicio-
nadas y que por lo tanto les permitia aumentar su capacidad en la toma de
decisiones en materia de gasto, aumentando su soberania sobre las sumas re-
caudadas y su potencialidad en la toma de decisiones de gasto. Por supuesto
que con ser las participaciones federales una parte importante de los ingresos
gubernamentales totales, no modificaban en lo fundamental el caracter cen-
tralista de las relaciones fiscales intergubernamentales, atin cuando permitian
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relativizar la condicién del centralismo y dependencia fiscal de los gobiernos
locales. La necesidad de conceptualizar la relativizacién de la dependencia y
autonomia de los gobiernos estatales, municipales y Distrito federal, se mues-
tra claramente en que su contribucién al desarrollo fiscal al ceder sus sobe-
ranfas y, por lo tanto al reducir la participacién de sus ingresos propios de
20.53% a 9.12% de los ingresos gubernamentales totales, les permitié aumen-
tar sus ingresos ordinarios en 3.2 veces en el periodo de una década, de 1970
a 1980 (Moreno, 1995).

Grafico 2
Ingresos ordinarios del federalismo en Meéxico 1930
después de distribuir participaciones

OFederal B Estatal O huricipal O Distrito fe deral

Fuente: Iorena (2006)

Como puede observarse en el gréfico 3, el resultado de la dindmica de los
ingresos propios de los tres &mbitos de gobierno del federalismo mexicano ha
sido la creciente centralizaciéon de los ingresos gubernamentales en poder del
Gobierno federal, pues después de dos décadas tiene la soberania de objeto
de 92% de todos los ingresos gubernamentales, sin incluir al Distrito federal
como lo hicimos para 1980. El aumento porcentual en el peso de sus ingresos
fue a costa de los ingresos de los gobiernos estatales, que como vimos registra-
ron una caida en sus ingresos propios. El otro ganador fue el Distrito federal
que pasé de un porcentaje de ingresos de 2% en 1980 a uno de 3% en 2002.
Los municipios mantienen en 2002 el peso relativo en el total de los ingresos
ordinarios que tenian en 1980.

La modificacién de la estructura de ingresos ordinarios entre los gobiernos
federal, estatal, municipal y Distrito federal alcanzada en 2002, después de
incluir la distribucién de participaciones federales, se muestra en el grafico
4. La diferencia con la estructura de la soberania sobre las sumas recaudadas
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existente en 1980 es el aumento relativo de capacidad en la toma de decisiones
de gasto de los gobiernos estatales, que ganan 2 puntos porcentuales y los
municipios que pasan de 3 a 6 por ciento de los ingresos gubernamentales
totales, después de distribuir participaciones. El gobierno del Distrito fede-
ral mantiene 5% de los ingresos gubernamentales totales. En consecuencia, el
Gobierno federal disminuye su participacién en la soberania sobre las sumas
recaudadas en cinco punto porcentuales, disminuyendo en esa medida su ca-
pacidad de decision sobre el gasto gubernamental.

Grafico 4
Ingresos ordinarios del federalismo en México 2002,
después de distribuir participaciones

17%

T2%

|l Federal BEstatal Obunicipal ODistrito federal
Fuente: Moreno (2006}

Conclusiones

Esta investigacion ha significado, por lo menos para el autor, una manera
de romper con el efecto paradigma en el estudio y comprensién de las relacio-
nes fiscales intergubernamentales. El primer esfuerzo por romper dicho efecto
consistié en abandonar los enfoques normativos, ahistéricos y atomistas tan
comunes en el estudio del federalismo fiscal y asumir que las fuerzas tecno-
légicas, econémicas, sociales y politicas del cambio mundial contemporaneo
constituyen determinantes objetivos y subjetivos que es necesario incorporar
a la comprensién del cambio y configuracion particular de las relaciones fis-
cales intergubernamentales en México.

Otro esfuerzo no menos importante fue ir recortando y resaltando los ele-
mentos que dentro del complejo conjunto de la realidad constituyen elemen-
tos significativos en la comprensién del objeto de estudio. Ademas, al tratar
de utilizar novedosos esfuerzos interpretativos, tales como el evolucionismo
y el institucionalismo, se encontré que son escasos los estudios aplicados a la
comprension de las actividades y politicas fiscales intergubernamentales, por
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lo que fue necesario utilizar un enfoque holistico de sus avances y resultados
interpretativos para aprovecharlos en el tema de estudio propio.

En la construccion del marco interpretativo jugé un papel clave la conside-
raciéon de que el actual proceso de cambio mundial representa la adecuacion
del conjunto socioinstitucional a la revolucién tecnoeconémica. Este proceso,
que se ha conceptualizado como reestructuracién y esta fuertemente “influen-
ciado” por factores tecnoeconémicos, rompe con su carga determinista al dis-
currirse que su concrecioén y sentido estd enmarcado en el conjunto de las
relaciones sociales que, estructuradas y jerarquizadas por un bloque histérico,
con sus hdbitos, rutinas y aspiraciones, le imprimen subjetividad y sentido
historico al cambio material. Las diferentes sendas que puede asumir el pro-
ceso de reestructuracion estd, asi, mediado tanto por la distinta configuraciéon
y dindmica de los factores objetivos del cambio, pero también por la diversi-
dad de las fuerzas sociales y sus programas politicos; se deduce entonces al
cambio social como un proceso abierto a diversas posibilidades. En ultima
instancia, el analisis de la posibilidad de un cambio més profundo y radical en
las relaciones sociales, que signifique la modificacion del principio capitalista
de reproduccion y la modificacion atn mas radical del sistema de relaciones
econémico-sociales y con ello del sistema de relaciones fiscales interguberna-
mentales, quedé fuera de los limites de la investigacion.

Uno de los resultados de la construccién del marco interpretativo fue la
posibilidad de comprender la evolucién del Estado y sus rasgos centralistas
a partir del modo de desarrollo fordista-keynesiano. Estos rasgos centralistas
constituyen la dependencia de la senda y su permanencia o superacién estd
condicionada por la constituciéon de un bloque histérico que dirija las practi-
cas y aspiraciones sociales por una nueva senda que esté en consonancia o no
con el nuevo paradigma tecnoeconémico. Se concluye que atin cuando se ha
iniciado el proceso de cambio socioinstitucional, mediante la implantaciéon
del régimen neoliberal, se considera que por las contradicciones que caracteri-
zan este sistema social e institucional no es sustentable y que, por lo tanto, esta
abierto e inconcluso el proceso de reestructuracion en su dimension estatal.

La transformacién socioinstitucional en el sistema fiscal se muestra en la
tendencia que siguieron los sistemas tributarios en los paises desarrollados y
posteriormente en los paises en desarrollo en las primeras etapas de desman-
telamiento del Estado fordista-keynesiano y que practicamente se mantienen
hasta nuestros dias y que se puede resumir en 1) una modificacién del balance
entre la imposicion directa e indirecta; 2) un incremento en el escepticismo
hacia los subsidios fiscales y; 3) una tendencia a favorecer una politica tribu-
taria de impacto mas neutral en las decisiones de los agentes econémicos. El
corolario de esta tendencia es el estancamiento en el crecimiento de la carga
fiscal y, por lo tanto, un aumento previsible en las disputas por el excedente
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econdémico en la forma de ingresos fiscales entre los &mbitos de gobierno cen-
tral y locales.

La dinamica y sinergia entre el centralismo estructural y fiscal generada
durante toda la etapa del modo de desarrollo fordista-keynesiano llevé a que
atn cuando se habia iniciado su agotamiento, la inercia centralista del sistema
fiscal continué al iniciarse la década de los ochenta.

La evolucién de las relaciones fiscales intergubernamentales en el periodo
de 1980 a 2002 se caracterizan por la continuacion de la tendencia centrali-
zadora iniciada desde la primera mitad del siglo XX, pero que se aceler6 y
profundizé en la década posterior a la Segunda Guerra Mundial y con la re-
forma fiscal mas importante del siglo XX, la creacién del Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal en 1980.

Uno de los elementos mas importantes que han modificado el analisis del
federalismo fiscal tiene que ver con el cambio en el papel del Estado-nacion
merced al mayor peso de las fuerzas centripetas del capitalismo, lo cual se
manifiesta en la modificacion de las fuerzas sociales que acttian en la con-
figuracion de las relaciones fiscales intergubernamentales. Los organismos
financieros internacionales se han convertido en un actor de los procesos de
reestructuracion en general y de los procesos de descentralizacién en particu-
lar. Ellos inciden en las formulaciones de politica, en el disefio de los progra-
mas de descentralizacién y con la aportacién de recursos crediticios para su
instrumentacion, operacién y evaluacion.

Por ello, podemos concluir que el Estado-nacién ya no sélo representa los
intereses de los actores nacionales, sino que es susceptible de responder a las
necesidades y objetivos de las redes empresariales o gubernamentales a escala
global. El que responda a unos u otros intereses serd resultado de las alianzas
estratégicas entre grupos nacionales y supranacionales.

La nueva base del federalismo no puede ya descansar tinicamente en el
Estado-nacion, pero tampoco puede prescindir de él. Por un lado, el Estado-
nacién es cada vez més incapaz de gravar las fuentes de ingreso derivadas del
nuevo paradigma tecnoeconémico, particularmente debido a la gran movili-
dad del capital, su estructura en forma de redes y el control de las cadenas de
valor, pero ceder a ello, a través de una transferencia de soberanias fiscales a
los gobiernos locales o tratar de mantener el viejo esquema de centralizacién
tributaria puede llevar a una inestabilidad mas grave al retroalimentar los
patrones de inequidad y polarizacién econémica, social y espacial con graves
implicaciones para la sustentabilidad del sistema. Es indispensable resolver
la movilidad del capital a través de acuerdos que aglutine los intereses de
los paises emergentes estableciendo acuerdos de cooperacién en la materia
e impida la competencia tributaria entre ellos. Posiblemente tenga que resol-
verse el problema politico del bloque histérico que ha de conducir tal tarea
inaplazable del desarrollo, pero también resolver el problema de la sangria

190 Quivera 2007-2



LoS INGRESOS INTERGUBERNAMENTALES EN MExico 1980-2002: UNA INTERPRETACION INSTITUCIONAL-
EVOLUCIONISTA

de recursos que significa la deuda externa y la deuda interna. También deben
considerarse la falta de impulso al crecimiento econémico, las politicas de me-
joramiento de la calidad de vida, bienestar y de formacién de competencias
que mejoren y aumenten el capital social y conserven el capital natural, como
base material indispensable para lograr el crecimiento y el desarrollo.

El analisis del perfil de la hacienda de cada uno de los ambitos del fe-
deralismo mexicano en el periodo que se estudia nos muestra lo siguiente:
1) en 1980 los ingresos que obtenia el Gobierno federal por la prestaciéon de
bienes y servicios, ya fueran de caracter privado o publico, representaban una
mindscula parte de sus ingresos ordinarios totales; en cambio, sus ingresos
derivados de ingresos tributarios que son unilateralmente establecidos por
el Estado, sin contraprestacion directa, de caracter coactivo y para satisfacer
necesidades colectivas, después de haber centralizado las soberanias fiscales
a costa de los gobiernos locales alcanzaba el 96% de sus ingresos ordinarios.
Para el afio 2000, el Gobierno federal habia disminuido el caracter de su ha-
cienda fiscal, hasta un 78% de sus ingresos ordinarios, por el raquitico incre-
mento de la recaudacion tributaria, pero sobre todo por el mayor peso de los
ingresos por el derecho sobre extraccion de petréleo.

Concomitantemente, debido al proceso de centralizacion fiscal, el perfil de
la hacienda de los gobiernos de las entidades federativas fue de un caracter
crecientemente dependiente, pues las participaciones federales pasaron de re-
presentar 62.5% a 78.4%. Esta dependencia debe, sin embargo, relativizarse
en la medida que ha significado una mayor cantidad de recursos. Podriamos
decir que se presenta un trade off entre una pérdida de soberania de objeto
por parte de las entidades federativas y un aumento en la soberania sobre las
sumas recaudadas.

En cuanto a los ayuntamientos, podemos decir que sus niveles de depen-
dencia, respecto a las participaciones federales y pese a la reforma constitucio-
nal que les cedi6 los tributos sobre la propiedad inmobiliaria, aument6 tanto
de manera absoluta como relativa. Las participaciones federales pasaron de
representar 36.9% de sus ingresos ordinarios en 1980 a 67.6% en el afio 2000.
Es decir, al igual que con la hacienda de los estados se presenté en los ingre-
sos de los ayuntamientos un trade off entre la cesién de soberanias de objeto
en las fuentes tributarias a las que podria, aunque no de manera exclusiva y
si concurrente sobre todo con el Gobierno federal, recurrir para financiar el
desarrollo de sus jurisdicciones. Esta mayor capacidad fiscal local no implica,
por supuesto que la carga fiscal total del pais sea la mas adecuada para cubrir
las necesidades de desarrollo. Tampoco implica por supuesto que se haya
mejorado la equidad y justicia del sistema tributario ni por supuesto que las
cargas que los mexicanos tienen ni el gasto gubernamental que reciben, consi-
derado espacialmente, sean equitativas.
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LOS CONDICIONANTES DEL DESARROLLO
TURISTICO DEL LAGO DE CHAPALA Y SU
RIBERA
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Resumen

Tres son los condicionantes principales del desarrollo turistico del lago de Chapala y su ribera: el volumen de agua, su
calidad y la vision holistica del medio ambiente y el hombre. La vida del lago se encuentra determinada por el estado
de la cuenca Lerma-Chapala, la cual ha vivido un proceso de deforestacion-erosion-azolve, desecacion y contami-
nacion. La cuenca Lerma-Chapala se caracteriza por ser vertedero de aguas residuales, contaminantes orgénicos y
minerales, contencién y acaparamiento de aguas superficiales.

Palabras clave: Cuenca, Lerma, Chapala, desecacién, contaminacion.
Abstract:

The main three conditioning factors for tourist development in Lake Chapala and its bank are; water quality, water
volume and the holistic view of man and the environment. The existence of the lake is determined by the status of the
Lerma Chapala basin, which has experienced deforestation-erosion-mudding, dehydration and pollution. The Lerma
Chapala basin is distinguished for holding up and accumulating superficial waters as well as being the dumping desti-
nation of organic pollutants, mineral pollutants and waste water.

Key words: Basin, Lerma, Chapala, dehydration, pollution.
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Introducciéon

os lagos y las lagunas son escasos en el planeta y tienden a desaparecer,

debido principalmente a la accién del hombre, a pesar de que consti-

tuyen un enorme atractivo turistico por ser “singulares paisajes de enig-
mdtica belleza, por su formacion geolégica y geomorfoldgica y por el colorido de sus
aguas enriquecida con el matiz de su flora y la variedad de su fauna nativa, cuando
se les visita brindan una sensacion de paz y tranquilidad en medio de un estresado
y convulsionado planeta.” (Sanchez y Batres, 2006: 4). El estrés, la inseguridad,
la competencia en la escuela, el trabajo, el deporte, el consumo, la riqueza,
etcétera, son caracteristicas de la sociedad capitalista actual; la existencia de
sitios con las caracteristicas que los lagos poseen los convierte en sitios de un
enorme potencial turistico porque satisfacen la necesidad de relajamiento y
tranquilidad que una enorme cantidad de individuos reclama. Los destinos
de playa estdn destinados al desarrollo de actividades que mantienen el es-
tado estresante de la vida cotidiana, mientras que los lagos llaman a romper
con el hiperactivismo y representar la posibilidad de descanso pleno sin abu-
rrimiento.

Un ejemplo de ello es lo sucedido recientemente en el lago de Chapala. El
lago de Chapala, considerado el mas grande del pais, ha vivido un proceso
intenso de contaminacion y de reduccion de sus volimenes de agua durante
los dltimos 25 afios; durante el afio 2004 aument6 el volumen de agua y esto
implico el resurgimiento de una intensa actividad turistica en la zona norte y
noroeste del Lago, a pesar del alto grado de contaminacién de sus aguas y de
la drastica reduccion de la poblacién de peces, batracios y aves acuaticas.

Es consustancial al régimen capitalista la vida cotidiana estresante, por lo
que es previsible que, lejos de desaparecer, crecerd y se profundizara pau-
latinamente conjuntamente con la necesidad de sitios de descanso. De esta
manera, el turismo en las zonas lacustres puede representar una opcién para
satisfacer la necesidad creciente de paz y tranquilidad de quienes se encuen-
tran inmersos en la dindmica social capitalista, pero también puede represen-
tar una modalidad para reorganizar la vida de las comunidades establecidas
cerca o en la ribera de los lagos. Por supuesto que esto requiere de una acciéon
magna en la que se involucren los gobiernos federal, estatal y municipal, asi
como las comunidades, lo cual implica una voluntad politica que hasta hoy no
se ha visto en ninguno de los componentes de esta relacién en México.

Uno de elementos basicos para transitar a un cambio de relaciéon del hom-
bre con su medio ambiente, es la incorporacion a la conciencia de los miem-
bros de las comunidades directamente relacionadas con el medio ambiente,
percepcion practico-utilitaria de que el buen estado de la naturaleza es garan-
tia de consecucién y conservacion de un alto nivel de vida para el individuo y
su familia. Mientras los sujetos no vean en la conservaciéon del medio ambien-
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te una relacion directa con sus intereses inmediatos, no cuidaran de la natura-
leza ni buscardn su recuperacién. Los llamados al respeto al medio ambiente
basados en aforanzas y causas abstractas no impactan en los sujetos poseedo-
res de conciencia empirica, que son la inmensa mayorfa de los miembros de
nuestra sociedad, de ahi el fracaso de las ONG’s defensoras del ambiente.

Corresponde al gobierno sentar las bases para la rehabilitacién, enmenda-
cién y remediacién de la cuenca Lerma Chapala, la aplicacién de reglas para
la conservacién y la vigilancia que haga imposible continuar con las practicas
deforestadoras, contaminadoras y erosionadoras de la regién. La salud de la
cuenca es basica para la salud del lago de Chapala. Es relevante la acciéon
gubernamental en el proceso de recuperacion de la cuenca y el abandono de
su actitud negligente y despreocupada asumida hasta ahora. La conversiéon
del lago de Chapala en un lago limpio, sano y hermoso requiere ademas de
la realizacion de acciones tendientes a la incorporacién de los miembros de
las comunidades riberefias a actividades ecoturisticas, regidas por un plan de
recuperacion ambiental.

La conservacion y ampliacion de la actividad turistica en el lago y ribe-
ra de Chapala dependen de la existencia de un alto volumen de agua y de
una reduccion notable de sus niveles de contaminacién y azolve. Esto sélo se
puede lograr con el disefio y aplicacion de un plan holistico de recuperaciéon
ambiental de la cuenca Lerma-Chapala y no con acciones aisladas realizadas
en sitios especificos.

1. La necesidad de una vision holistica

A la hora de enfrentar problemas sociales y ambientales uno de los prin-
cipales problemas y quizas, el de mayor envergadura, es el de la concepcion
fragmentarista de la realidad, predominante entre los actores sociales en el
régimen capitalista. Se trata de una concepcién consubstancial a esta sociedad
por encontrase sustentada en una concepcioén fragmentarista en la que todo
es dividido: los individuos en clases sociales, las clases sociales en fracciones
de clase, las fracciones de clase en estratos, el conocimiento en cientifico y no
cientifico, el conocimiento cientifico en disciplinas, las instituciones en publi-
cas y privadas, el trabajo social en ocupaciones, los estudiantes por grados y
especialidades, etcétera. De este modo, se llega a una visién en la que la reali-
dad se presenta como una coleccién de objetos auténomos que son apropiados
y asumidos como tales por los sujetos sociales.

Esta concepcion es la responsable de la toma de decisiones gubernamenta-
les, grupales o individuales que tanto han dafiado al medio ambiente mexicano
y es también la responsable de que el medio ambiente haya sido estudiado por
la ciencia tomando a sus componentes por separado. Sin embargo, el mundo
puede ser concebido de otro modo, puede ser pensado como una totalidad con-
tradictoria en permanente cambio y transformacion, en la que la parte es sintesis
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diferenciada en el todo y en donde la alteraciéon de uno de los componentes
implica la modificacion de la totalidad de las partes que lo constituyen. Pensar
de este modo lo real es pensar a los objetos como totalidades concretas, es decir,
como condensaciones del todo en la parte, en donde la parte y el todo son me-
diaciones de lo real inescindibles temporal y espacialmente, porque “los hechos
aislados son abstracciones, elementos artificiosamente separados del conjunto, que tini-
camente mediante su acoplamiento al conjunto correspondiente adquieren veracidad y
concrecion. Del mismo modo, el conjunto donde no son diferenciados y determinados sus
elementos es un conjunto abstracto y vacio.” (Kosik, 1967: 61).

Dependiendo de la manera en la que se concibe el mundo es el modo en el
que el sujeto se propone apropidrselo, la misién que se asigna a si mismo en
la realidad y los anhelos de futuro hacia los que encamina su actuar. Dicho de
otra manera, la concepcién ontolégica determina la epistemologia y la teleolo-
gia, de ahi que una concepcién dialéctica implique asumir una actitud ante la
construccion cientifica de conocimiento en la que la totalidad sea asumida como
mecanismo de apropiacion indiferente a las propiedades del objeto, es decir,
conformada simplemente como un modo de organizar la razén, sin cefiirse a
marcos tedricos preestablecidos (Zemelman, 1987: 54-55).

Pero no basta con asumir una postura dialéctico-totalizadora; es necesario
construir un conocimiento para la potenciacién intencional, que condicione la
perspectiva de apropiaciéon en cuanto busqueda de posibilidades reales de in-
troducir las fuerzas que conduzcan a la transformacién de lo conocido en el
sentido que la intencion del sujeto cognoscente se lo plante6. Desde esta pers-
pectiva, “es que la totalidad cumple una funcion gnoseologica importante, no solamente
como critica a la division de campos disciplinarios, sino como fundamento para influir
sobre la realidad, pues no se trata de conocer para determinar posibilidades, sino de plan-
tear desde una exigencia de ‘hacer’ las posibilidades de conocimiento en qué apoyarse;
conocimiento que pueda, a su vez, enriquecer o modificar el contenido de ese ‘hacer’.
Por lo mismo, si lo que nos preocupa es influir y no conocer, si de lo que se trata es de
una relacion compleja de conocimiento en funcion de influir, y de influir en base a la
posibilidad determinada por el conocimiento, nos enfrentamos a un tipo de construccion
gnoseologica que atiende, mds que las diferencias substantivas de los contenidos, a los
modos particulares como los distintos planos de la realidad se articulan con la totalidad
social y cémo contribuyen a definir pricticas a través de las cuales se pueda influir”,
asegura Zemelman (1987: 31).

La concepcion fragmentario-utilitarista del mundo se gener6 en Occidente
desde tiempos muy remotos y alcanzé su maxima expresion en el régimen ca-
pitalista; no es una concepcién colocada exclusivamente en la dimension onto-
légica del mundo, es la concepcién del mundo cuando el hombre establece una
relacion utilitarista con la realidad, como relacién de exterioridad, de extrafia-
miento, de otredad, en la que la naturaleza es lo otro, es decir, lo que no es éL
Sin embargo, a pesar de que el vinculo hombre-naturaleza fue originariamente
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de carécter préactico-utilitario gracias a la poca capacidad de transformacion de-
tentada por el hombre, la relacién se mantuvo por mucho tiempo en el plano
de la naturalidad existencial. “Se sabe que sobre este planeta, en el curso de miles de
millones de afios, se desplego un biosistema equilibrado compuesto por millones de espe-
cies vivas diferentes y que, durante cientos de milenios, las sociedades humanas consi-
Quieron crearse un hdbitat material y mental, un nicho bioldgico y metafisico alterando
el medio ambiente sin dafiarlo. A pesar de la miseria y la ignorancia, la explotacion, la
supersticion y la crueldad, esas sociedades consiguieron crearse a la vez modos de vida
bien adaptados y mundos coherentes de significaciones imaginarias de una riqueza y de
una variedad sorprendentes.” (Castoriadis, 1980: 207).

La naturaleza no puede ser pensada hoy dia como un ser alli sin mas dado
el alto grado de su antropizacién y de la actitud préctico utilitaria consubs-
tancial del hombre; a lo mas que se ha llegado es a la consciencia del dafio que
al ambiente se ha causado, lo cual no responde a una modificacién del modo
de apropiarsela sino a que va en juego la propia sobrevivencia del hombre
como especie. “La humanidad ha utilizado primero recursos reproducibles; la madera
a partir del ciclo del bosque, sin cesar abatido y replantado, la rueda y la turbina a partir
del ciclo del agua que se evapora en el océano, se precipita sobre las montaiias y vuelve
al mar. La revolucion industrial, en cambio, ha ido acompariada de la destruccion de los
recursos del carbon -seguido del petréleo- acumulados durante milenios. El hombre ha
reducido las reservas del medio. Este ataque ha sido en principio marginal, pero con la
expansion economica se ha acelerado considerablemente.” (Massé, 1980: 53).

Siendo la forma empirica de conciencia la mds primitiva, histérica e indivi-
dualmente, hoy sigue siendo la predominante cuantitativa y cualitativamente
a nivel planetario. Esta forma de conciencia implica pensar la otredad como
recurso y, asi, la naturaleza no es mas que un conjunto de recursos utilizables
para el humano, del mismo modo que un hombre ante otro hombre también
es un recurso. “El juego con la naturaleza ha adquirido un sentido nuevo a causa
del crecimiento de las exigencias ecoldgicas. Al principio de la industrializacion se
podian pasar por alto los perjuicios a la naturaleza, pero esto ya comienza a ser impo-
sible. Se ha extendido una sefial de alarma, se ha encendido una «luz intermitente».
Nos damos cuenta de que después de haberlo utilizado para nuestros fines, hoy nos es
preciso manejarlo de manera que el ecosistema continiie por lo menos tan «vivible»
para nuestros descendientes como para nosotros”, sostiene Massé (1980: 53). En
el modo empirico de pensar al mundo, la exterioridad del sujeto es pensada
como existente para el sujeto sin poseer un en si ni un para si. Las exigencias
“ecoldgicas” actuales no han abandonado esta manera de pensar a la natura-
leza como recurso.

Para estudiar la problematica del lago de Chapala y realizar acciones re-
mediables que lo conviertan en paraiso turistico, es necesario interpretarlo
con una concepcion totalizadora en la que el lago sea concebido dentro de la
cuenca Lerma-Chapala, a la manera que lo plantea Boehm: “Puede afirmarse

Quivera 2007-2 199



Francisco CovarruBIAS, ALEJANDRA OJEDA Y MARIA GUADALUPE ARCEO

que una cuenca hidrogrifica es un territorio perfecto con sus montarias, sus vertien-
tes, sus planicies, sus manantiales y sus corrientes, sus lagos, sus recursos minerales,
forestales, agricolas, etc.”(Boehm, 1999: 165). El lago es sintesis encarnadora de
las condiciones prevalecientes en toda la cuenca, de modo tal que la situaciéon
especifica de cada componente geogréfico de la misma, acaba incidiendo en el
lago de Chapala de manera directa o indirecta. Por cierto, es estimulante per-
catarse de que la perspectiva integral en el estudio del lago de Chapala como
cuenca esté tan generalizado y, no sélo eso, sino que hay un predominio de
esta perspectiva en la abundante literatura existente.

La situacion de la cuenca Lerma Chapala es expresion del desastre am-
biental mexicano: “La ineficiencia del uso agricola del agua coexiste con la desigual
distribucion del agua de uso doméstico. De 12.2 millones de personas que carecen de
agua potable, 8.8 millones residen en las zonas rurales. Paraddjicamente esa poblacion
se concentra en las entidades donde se da la mayor recarga de agua del pais, en el sur,
donde la disponibilidad natural promedio es ocho veces mayor a la del resto del pais.
Los mds rezagados del servicio son Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Veracruz, estado de
Meéxico y Puebla. A esto se suma el problema de la contaminacion. La cuarta parte de
la poblacion -unos 24 millones de personas- no tienen sistema de alcantarillado. Solo
el 24 por ciento de las aguas residuales que se colectan recibe un tratamiento. Los mu-
nicipios no pagan los derechos por uso y deben 7 mil millones de pesos: por descarga
de agua adeudan 55 mil millones de pesos. Las cuencas mds contaminadas del pais son
Alto Balsas, Panuco, Rio Bajo, Lerma y Valle de México. A pesar de su importancia
como fuentes de abastecimiento, por aiios han estado abandonadas y su situacion es
dramdtica.” (Llamas, 2001: 109).

La cuenca Lerma-Chapala esta constituida por 53,591 km? y de sus 1,194
km de desarrollo de su cauce principal, 29 % corresponde a elevaciones supe-
riores a 2,200 msnm, 50 % entre 2,000 y 1,500 y una tercera parte abajo de los
500 msnm (INIFAP y otros, 2002: 3). Recibe una precipitacion anual prome-
dio de 722 mm, el promedio anual de liquido de la cuenca ha sido calculado
en 5,513 hm3, incluyendo las cuencas cerradas de Cuitzeo y Patzcuaro, que
tienen una capacidad anual aproximada de 452.6 hm? y 152.3 hm? respectiva-
mente. De este modo, el promedio de captaciéon de agua de los sistemas inter-
conectados puede ser de cerca de 4.908 mil millones de m?. Por otra parte, la
Comisién Nacional del Agua identifica 37 acuiferos en la cuenca de los cuales
16 se encuentran en Guanajuato, 6 en Jalisco, 2 en México, 9 en Michoacan y 4
en Querétaro y se extraen aproximadamente 5,200 hm3 del agua subterrdnea
por afio por cerca de 14,652 pozos activos (Graziano, 2006: 2).

El cauce principal es dividido en dos tramos: el del rio Lerma y el del
rio Santiago, con un parteaguas natural, el Lago de Chapala. Los principales
afluentes, por la margen izquierda son: La Gavia, Jaltepec, Angulo y Duero.
Por margen derecha: Laja, Guanajuato-Silao, Turbio, Zula, Calderén, Verde,
Juchipila, Bolafios y Huaynamota (INIFAP y otros, 2002: 3). “Es una de las
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cuencas mas dinamicas de México, ya que forma un eje de desarrollo entre las dos mads
grandes ciudades del pais: México D. F. y Z. M. de Guadalajara. En ella vive uno de
cada once mexicanos, se tiene una de cada ocho hectireas de riego, mds del 30% de la
produccion industrial nacional.” (Guzman y otros, 2001: 1).

La divisién politico-territorial como criterio de planeacién y de ejecucion
de medidas que busquen sanear, utilizar de manera sostenible los recursos y
restaurar el medio ambiente o, bien, construir conocimiento, se contrapone
con la dimensién ontolégica en la que los procesos reales se desenvuelven. Es
la perspectiva integral de la cuenca lo que hace posible determinar y ejecutar
medidas que efectivamente impacten positivamente en los ecosistemas. Sin
embargo, la divisiéon politico-territorial de la cuenca Lerma-Chapala-Santia-
go en 6 entidades federativas, ha generado descoordinacién gubernamental,
mala distribucién del agua, contaminacién de rios afluentes, fragmentaciéon
de los esfuerzos de racionalizacién del manejo y uso del agua y conflictos po-
liticos entre pobladores. Con base en informacién generada por la Direcciéon
de Manejo Integral de Cuencas Hidricas y el Instituto Nacional de Ecologia
en el afio de 2003, el 16% de la poblaciéon nacional vive dentro de los limites
de la cuenca y en ella se produce el 31% del valor agregado censal bruto de la
industria. Ademas, producto de las diferentes formas de apropiacion de los
recursos y las politicas publicas aplicadas durante los dltimos 25 afios, se ha
perdido el 30% de la cobertura vegetal y reducido en un 21% los cuerpos de
agua (Cotler, 2004: 5-6).

La cuenca enfrenta varios problemas. Uno es el de la erosion de las laderas
y el azolve de los vasos de almacenamiento, rios, arroyos y canales; otro, es la
pérdida de humedad por la introduccién de sistemas de riego y explotacion
de mantos acuiferos. El cambio del uso del suelo de los terrenos de la cuenca
con fines agricolas, industriales o habitacionales ha generado pérdida de ve-
getacion natural, degradacién del suelo, contaminacion de las aguas de rios,
canales y mantos subterraneos, ademas de que coadyuvan a la modificaciéon
del clima.

2. La cuenca Lerma-Chapala.

Contaminacion.

En todo el pais los arroyos, los rios y los lagos se han convertido en recep-
taculos de contaminantes generados por los nticleos de poblacion, la industria
y las actividades agropecuarias. Y no sélo eso, hasta las presas y los canales de
riego han tenido este destino. “En el rubro de la contaminacion, las cuencas de los
rios Balsas, Lerma y Pdnuco, por ejemplo, reciben aproximadamente la mitad de las
descargas de aguas residuales producidas en el pais. Por otro lado, los acuiferos mds
contaminados se localizan en la Comarca Lagunera, el Valle de México, el Valle del
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Mezquital y la region del Bajio, debido sobre todo a la filtracion de lixiviados de los
productos de origen agroquimico o industrial.” (Avila, 2002: 47-48).

La cuenca Lerma-Chapala se caracteriza por ser vertedero de aguas resi-
duales, contaminantes organicos y minerales, contencién y acaparamiento de
aguas superficiales. “En 1989 el rio presentaba en sus origenes una calidad fisica
aceptable, pero en el Alto Lerma, al incorporarse las descargas urbanas e industriales
de Toluca, la calidad se deterioraba totalmente, al grado de clasificarla como altamente
contaminada. S6lo en Toluca existen mds de cien industrias de la rama quimica, textil,
mecdnica, cervecera, cementera y de ensamblaje. Ahora bien, el ‘medio Lerma’ recibia
las aguas residuales de los parques industriales de Querétaro, Celaya, Irapuato y Sala-
manca. En el ‘bajo Lerma’, entre Irapuato y la entrada al lago, se recibian a través del
Rio Turbio, las aguas residuales de Leon, Abasolo y Pénjamo, después se integraban
las aguas de La Piedad y La Barca, clasificindose otra vez, como altamente contami-
nadas. La calidad mejoraba un poco después de recibir los afluentes del rio Duero y se
mantenia con estas caracteristicas hasta su incorporacion al lago. Para el ario 2001 Ia
situacion no ha cambiado mucho, el 64% del agua llega sin tratarse al lago y hacen
falta alrededor de 133 plantas de tratamiento de aguas negras para mejorar la calidad
del agua que entra al lago.” (Jiménez, 2001: 3).

La cuenca adolece de un sistema de tratamiento de aguas residuales ade-
cuado a la eliminacién o procesamiento de los contaminantes de cada lugar
especifico. La gran mayoria de las plantas de tratamiento existentes son ver-
daderos elefantes blancos abandonados por el alto costo de su operaciéon y
por la falta de interés por conservar el medio ambiente, tanto por parte de las
autoridades como de la poblacién en general. Los diferentes usos del agua
genera una amplia gama de contaminantes que al ser vertidos al cauce del
Lerma, se mezclan entre si generando estructuras quimicas de dificil elimina-
cién. Las pocas plantas de tratamiento en operacién no son producto de un
estudio profundo que determine los contaminantes especificos a tratar y quié-
nes son los generadores y, por tanto, los financiadores del proceso. Dicho de
otra manera, en un lugar especifico del Lerma, por ejemplo, es dificil instalar
una planta de tratamiento de aguas que elimine los diversos contaminantes
con los que el agua llega al lugar. Es necesario estudiar cada una de las descar-
gas y determinar los contaminantes contenidos, para luego determinar cudl
es la fuente generadora y las caracteristicas del tratamiento que esa fuente dé
a sus desechos.

El periédico El Informador afirma que “en la cuenca operan apenas 44 de las
100 plantas de tratamiento deberian existir, con una eficiencia entre el 50% y 70%. El
caudal de aguas negras de la Cuenca es de 18 metros ciibicos por sequndo y se tratan
tinicamente 6.5.” (El Informador, 11/06/2000: 1). Esta informacion coincide por la
generada por el Instituto del Mar y Limnologia de la UNAM (IML) que afirma que,
“segiin las cifras oficiales, para diciembre de 2003 el niimero de plantas de tratamien-
to ascendio a 102, con un gasto instalado de 9,821 litros por sequndo y un gasto de
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operacion de 6,690 litros por segundo, lo que representa poco mds de 37 por ciento de
las aguas residuales generadas; el restante 63 por ciento no es tratada.” (IML, 2005:
1). Segiin Lugo, “hasta 1989 existian 15 plantas para el tratamiento de descargas mu-
nicipales e industriales, en donde cuatro de ellas se encontraban sin operar. Esta in-
fraestructura se caracterizaba por: sobrecarga de las plantas, mds alld de su capacidad
de disefio; falta de mantenimiento y operacion deficiente, debido principalmente a la
carencia de recursos economicos, y modificacion sustancial de las caracteristicas de la
calidad del agua a tratar. Todo ello reducia la eficiencia de los procesos de tratamiento
del agua.” (2005: 1).

Es tal el grado de contaminacién del Lerma que en un estudio realizado
por el IML se concluye que su agua no es apta ni para riego (2005: 1) y, sin
embargo, algunas poblaciones de la ribera norte, por falta de otras fuentes
de abastecimiento de agua potable, consumen esta agua padeciendo serias y
frecuentes enfermedades gastrointestinales. Los contaminantes mas comunes
son bacterias patégenas, materia orgénica, grasas, aceites y detergentes, me-
tales pesados y sales organicas sintéticas.

Inmediatamente después de su nacimiento en Almoloya, el rio Lerma reci-
be fuertes descargas de contaminantes urbano-industriales de Santiago Tian-
quistenco, Lerma, Toluca, Atlacomulco, etc. En el estado de Querétaro el Ler-
ma recibe las aguas residuales de esa ciudad y, luego, en Guanajuato, recibe
las aguas residuales de Salamanca, del corredor industrial y de la refinerfa de
PEMEX, ademas de las provenientes de Ledn, Salvatierra, Celaya, Irapuato,
Villa Corregidora, Cortazar, Villagran, Abasolo, Pénjamo y otras. Habrd que
considerar que la mayor parte de las aguas residuales generadas por la ciudad
de Ledn, Gto. son vertidas a los canales de riego y usadas para riego agricola
en la parte poniente del Bajio.

En el tramo Michoacan, el Lerma recibe las aguas residuales de La Pie-
dad, Yurécuaro, Tanhuato, Vistahermosa, Brisefias, Tangancicuaro, Zamora,
Jacona e Ixtlan y luego las de La Barca en el estado de Jalisco. Un lugar muy
destacado ocupa la ciudad de La Piedad, Mich.: “La Piedad, Michoacin, es un
foco de alerta para todas las poblaciones aledarias a cuencas y esteros. Se ha convertido
en el epicentro mundial de la neurocisticercosis, enfermedad que ataca al cerebro y
que es causada por consumir verduras contaminadas. [...] En las orillas de La Piedad,
en una circunferencia de 500 metros fueron localizadas tomas clandestinas de agua,
tiraderos de aguas residuales provenientes de una granja porcicola y un pozo con
caddveres de puerco a cielo abierto. Hay por lo menos 35 granjas de este tipo en La
Piedad.” (Ibarra, 2002: 11).

Pues bien, la captacién de residuos en los 1,194 km de su cauce, hacen que
el agua que desemboca el Lerma en el lago de Chapala, esté saturada de con-
taminantes de todo tipo. La pesca, que en la primera mitad del siglo pasado
representaba la segunda fuente ocupacional de los pueblos riberefios, hoy dia
se ha contraido de tal modo que unos cuantos viven de ella. La contaminacién

Quivera 2007-2 203



Francisco CovarruBIAS, ALEJANDRA OJEDA Y MARIA GUADALUPE ARCEO

de las aguas del lago ha causado la desaparicién de varias especies endémi-
cas y la notable reducciéon de la poblacién de otras. Tanto los contaminantes
quimicos como los organicos provocan modificaciones fisicas y quimicas en
el ciclo del agua como son el grado de acidez o alcalinidad, la temperatura, el
potencial de hidrégeno, demanda bioquimica o quimica de oxigeno, que pue-
den causar efectos inmediatos o intoxicacién gradual en los organismos que
los fijan en sus tejidos. Por otra parte, la eutrofizacién por la presencia de altos
voltumenes de nutrientes, ha redundado en la pérdida de la biodiversidad con
el florecimiento de algas y malezas acuadticas, reduciendo las posibilidades
alimenticias de multiples especies acuaticas. Por otra parte, en los sedimentos
del lago se ha detectado un incremento en los niveles de fésforo inorganico,
que supera en gran medida las concentraciones maximas recomendadas por
organismos internacionales.

A pesar de que el caudal del rio Lerma en el periodo de estiaje es minimo,
su descarga es dispersada por todo el lago debido a las fuertes corrientes. A
los contaminantes captados por el rio Lerma en su trayectoria y depositados
en el lago de Chapala, se agregan los generados por los poblados riberefios
que, en su mayoria, arrojan las aguas residuales en su totalidad sin tratamien-
to alguno o tratadas inadecuadamente. Es el caso de La Palma, Cojumatlén,
La Palmita, Jamay, Tuxcueca, Tizapédn el Alto, Chapala, Ajijic, Villa Corona,
Jocotepec, etcétera. A pesar de que en 1990 entraron en operaciéon doce plan-
tas de tratamiento de aguas residuales en las principales poblaciones ribere-
fias, hoy dia la gran mayoria de ellas funcionan de manera muy limitada o
han sido dejadas en el abandono.

Otro enorme problema que enfrenta el lago es la expansién del lirio acué-
tico. Debido a que su ciclo de vida es de 65 a 70 dias, ello propicia su rege-
neracion veloz y, con ello, la pérdida de agua por evapotranspiracion en un
volumen mayor que el causado por la evaporacion debida a los rayos solares.
El lirio, al cubrir la superficie del agua impidiendo el paso de los rayos sola-
res, inhibe el crecimiento del fitoplancton que sirve como base alimenticia de
los peces y estimula la proliferacién de las larvas de moscos transmisores del
paludismo y diversos insectos, ademads del desarrollo de diversos tipos de
cancer en los bovinos que son alimentados con él. Aunado al problema del
lirio acuatico, el lago de Chapala enfrenta el problema de que “han entrado al
lago 78 millones de m? de sedimentos por el rio Lerma, azolvando este cuerpo de agua
ocasionado por diversos factores, entre otros, la deforestacion a lo largo de la cuenca,
el deslave y la erosion, lo que reduce progresivamente la capacidad de almacenamiento
del lago, en 2.5 Mm? y aumenta el lecho del lago en 7 mm. De no modificarse esta
tendencia, en un milenio el lago llegaria a su azolve total.” (Directorio Jocotepec,
2006: 3).
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Uso del agua.

El tramo Michoacan de la ribera del lago pertenece a los municipios de
Cojumatlan y Venustiano Carranza, cuyos pobladores se dedican a la pesca,
la agricultura y la ganaderia. A pesar del enorme potencial turistico, acuicola,
agricola y ganadero de la regién de la Ciénaga de Chapala, los pobladores de
estos municipios han optado por la migracién masiva a los Estados Unidos
de Norteamérica, registrandose bajas tasas de crecimiento de poblacién y pro-
duccién, en tanto que grandes zonas agricolas son dedicadas a la horticultura
por empresarios del ramo, empleando para realizar algunas tareas a trabaja-
dores migratorios provenientes de otras regiones del pais como Oaxaca, Gue-
rrero, Chiapas y Tlaxcala.

1950 es un afio que marca no sélo el inicio de la segunda mitad del siglo
XX, sino también el inicio de una serie de transformaciones profundas de la
cuenca Lerma-Chapala. Se instala la refineria de petréleo en Salamanca que
impuls6 la proliferacion de la industria petroquimica en el corredor Apaseo-
Irapuato; la porcicultura a gran escala se inicia en Pénjamo, Santa Ana Pa-
checo y La Piedad y; Ledn se afirma como lider fabricante de calzado. Estos
fenémenos se dieron conjuntamente con un gran crecimiento demografico
por la oferta laboral creciente, un aumento de las necesidades de consumo de
agua asi como de los volimenes de aguas residuales domésticas y pecuarias.
El abastecedor principal de agua fue el Lerma, asi como el depositario de los
residuos.

La importancia econémica y social del Lerma es enorme. Su cuenca estd
habitada por cerca de 10 millones de personas que representan més del 9% de
la poblacién nacional, 3,500 industrias de diverso tipo, 750,000 hectareas de
tierras de riego y 14 ciudades con poblaciones de mas de 100,000 habitantes,
contribuye con el 30% del gasto nacional GNP, ocupa solamente el 3% de la
superficie de México (Bradley y Katzir, 2003: 3) y contribuye al abastecimiento
de agua de las dos ciudades mas grandes del pais: el Distrito Federal y Gua-
dalajara. Es especial, es relevante el dato de que, para Guanajuato “representa
un 83% de la superficie estatal e incluye a un 98% de la poblacion y prdcticamente a
la totalidad de la industria existente.” (INIPAB y otros, 2002: 4). Esta concentracion
de actividades en la cuenca ha impactado fuertemente en el deterioro del medio am-
biente. “Cerca del 73% de los suelos de la cuenca presentan algtin tipo de degradacion.
En la zona de cabecera de la cuenca, la erosion hidrica superficial afecta cerca del
27% de esta drea, disminuyendo la capacidad de infiltracién de los suelos y, por ende,
menguando la funcién de recarga de esta zona. En la zona de captacion-transporte,
el proceso de declinacion de la fertilidad abarca 49% del drea, donde la compactacion
y el bajo contenido de materia orgdnica, dificultan el crecimiento y desarrollo de los
cultivos de los principales distritos de riego asentados en esta zona. Este proceso,
junto al de salinizacion, afecta también la parte baja de la cuenca.” (Priego, y otros,
2004: 36).

Quivera 2007-2 205



Francisco CovarruBIAS, ALEJANDRA OJEDA Y MARIA GUADALUPE ARCEO

La incorporacion creciente de terrenos de la cuenca a la agricultura ha con-
ducido a la pérdida de vegetacién natural. De 1976 a 2000 disminuyeron 817.2
km? de selvas y 1,562.2 km? de bosques, transformados en zonas de agricultu-
ra intensiva mas de 107.86 km?, en pastizales cultivados e inducidos mas de
758.7 km? y, en matorrales 263.5 km? y en bosques secundarios mas de 975.37
km? (Cotler y otros, 2004: 7). Adn terrenos no aptos han sido deforestados y
sometidos a cultivos agricolas con resultados desastrosos en cuanto a pro-
duccién y en cuanto a degradacién de suelos, llegdndose a una situacién en
la que entre el 80 y el 85% del 4rea se emplea para actividades agropecuarias
o forestales. La capacidad de infiltracion del agua para recarga de los mantos
se ha reducido conjuntamente con la fertilidad del suelo, debido a la dismi-
nucién de la materia orgénica y a la compactacién del suelo generados por la
agricultura convencional.

Otro de los grandes problemas es la deshidratacion de la cuenca. La cons-
truccién de presas en la cuenca ha sido considerada como una de las razo-
nes por las cuales los niveles del lago de Chapala se han reducido dado que,
evidentemente, el liquido retenido no llega al Lerma y, por consiguiente, al
lago. “Los Estados de México y Jalisco constituyen las entidades con menos agua
para riego. En cuanto al almacenamiento, estos estados cuentan con 77 y 40 presas
respectivamente, mientras que los Estados de Guanajuato, Michoacan y Querétaro
mantienen 190, 226 y 14 presas respectivamente.” (Cotler y otros, 2006: 10-11).
Pero no se puede sostener que la construccion de presas sea uno de los facto-
res de deshidratacién de la cuenca ya que, por lo contrario, la retenciéon del
agua mantiene la humedad en la zona cercana a la ubicacién de la presa y en
los mantos cercanos. Las causas de la deshidratacién habra que buscarlas en
la extraccion de agua para fines domésticos, industriales y agricolas, en la re-
duccién de la precipitacién pluvial ciclica y en el cambio climético mundial.

La deforestacion y los cambios de uso de suelo han reducido las zonas de
recarga del manto freatico, convirtiéndolas en superficies de escurrimiento
rapido del agua de lluvia, erosionando el suelo y transportando residuos que
son depositados en rios, lagos y presas azolvandolos. Habra que tomar en
cuenta que, el agua que se destina para uso doméstico, una parte se reincor-
pora a rios y lagos, otra se evapora y parte es usada para riego; la usada para
riego se evapora o alimenta al manto fredtico, por lo que el ciclo del agua no
debe ser concebido como concluido en alguno de sus usos. Sin embargo, es
evidente la deshidratacién de la cuenca por lo observado en la perforacién de
pozos profundos: “El abatimiento de los niveles fredticos se aprecia recurrentemen-
te en la necesidad de los regantes de profundizar casi cada ario las perforaciones y de
aumentar la potencia del bombeo, asi como en la cantidad de pozos abandonados por
no alcanzar agua.” (Boehm, 2005: 124).

Pero los niveles del lago pareciera que no estan totalmente determinados
por la hidratacion de la cuenca. Se tiende a suponer que en el pasado el lago
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tenfa mds agua y que esto se debio a que las precipitaciones pluviales eran
mayores. Sin embargo, existen suficientes datos que dan cuenta de la existen-
cia de verdaderos periodos de crisis del nivel del lago en el siglo XIX y en el
XX, por lo que se podria reconsiderar el fenémeno tomando en cuenta la posi-
bilidad de la existencia de ciclos pluviales de magnitud temporal diferencial y
la reducciéon de los volimenes de descarga debidos a las actividades humanas
desarrolladas en la cuenca. Dice Jiménez Ramirez: “La ciudad de México inicio
su abastecimiento de agua de los manantiales del Lerma en ese ario [1950] con 3.5
m’/seg, cuando contaba con 3.5 millones de habitantes. [...] en 1980, la capital tenia
13.921 millones de habitantes y captaba del Lerma 8.44 m’/seg. Por otra parte, la den-
sidad de poblacion a lo largo de la Cuenca Lerma-Chapala-Santiago se transformd, a
partir de 1921 y por décadas, de la siquiente forma: 38, 42, 47, 59, 75 y 98 habitantes/
km?. Actualmente se estima hay mds de 160 habitantes/km?, es decir, alrededor del 9%
de la poblacién nacional, y en esta Cuenca se asientan una gran diversidad de indus-
trias quimicas, petroquimicas y agroindustriales, grandes superficies de riego agricola
y las aguas se destinan a usos urbanos de numerosas ciudades medianas y pequenas,
asi como a parte del consumo de las dos grandes metrdpolis del pais: el Distrito Federal
y Guadalajara.” (Jiménez, 2001: 1-2).

La cantidad de agua utilizada para fines domésticos en la cuenca es enor-
me. Solamente por lo que a las dos mas grandes ciudades del pais se refiere, el
lago de Chapala aporta el 65% del agua que consume Guadalajara (Guzman
y otros, 2001: 9) y el 35% del total del agua subterranea extraida es destinada
al drea metropolitana de la ciudad de México (Graziano, 2006: 3). El volumen
total demandado de agua potable para fines domésticos es de 743 mm?3. “El
servicio de agua para beber en la sub-region del Lerma en el 2002 cubria el 96%, lo
cual quiere decir que no tienen servicio 332,000 habitantes. En dreas rurales, cubre
el 82% (560,000 habitantes no cuentan con el servicio). La cobertura mds baja se
encuentra en el alto Lerma con 78 % (249,000 habitantes sin servicio). [...] Muy
lejos de la normativa para el tratamiento de aguas residuales se encuentra, pues solo
el 25% -aproximadamente 7m3/s- de los 26 m3/s de los colectores de aguas negras son
tratadas.” (Graziano, 2006: 6).

La agricultura de riego en la cuenca es una préctica antigua que se remon-
ta a la Colonia y se contintia de manera creciente hasta la actualidad. “En los
tiempos de la Colonia se regaban en esta cuenca unas 10 000 has. Hasta antes de la
intervencion de la Comisién Nacional de Irrigacion se regaban unas 69 000 has inclu-
yendo 5 000 del Alto Santiago. A partir de entonces y mediante obras construidas por
la CNI (Comision Nacional de Irrigacion) y la SRH (Secretaria de Recursos Hidrdauli-
cos) asi como por participantes se ha llegado hasta una superficie de unas 275 000 has
incluyéndose las dreas regadas por bombeos de los cauces y del subsuelo.” (Boehm,
1999: 160). La superficie regada en la cuenca Lerma-Chapala-Santiago es:
1930: 171 mil hectareas; 1950: 238 mil; 1970: 533 mil; 1980: 693 mil.
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La construccion de lineas de ferrocarril a la ciudad de México [1886-1889]
y la introduccién del barco de vapor en el lago [1868] a finales del siglo XIX
lo que mas contribuy6 al desarrollo de la agricultura comercial en las zonas
cercanas al lago y a la ruta del ferrocarril (Gledhill, 1997: 212), asumiéndose el
modelo europeo de desarrollo del capitalismo en el que la urbe se convierte en
el centro de las actividades sociales, en tanto que el campo se subordina a la
satisfaccion de las necesidades de la ciudad. Mientras la poblaciéon es amonto-
nada en grandes urbes, la vida social se atomiza por el desarrollo de las relacio-
nes de mercado como sustituto de las relaciones individuales y de la comuni-
dad las cuales dejan de ser encuentros humanos de cooperacién y se convierten
enrelaciones de compra y venta. (Braverman, 1978: 318-319). “En el afio de 1867,
por ejemplo, sabemos que se formé la ‘Compariia de navegacion de Vapor en el lago de
Chapala’. El afio siguiente el vapor ‘Libertad” ofrecia al piiblico el siguiente itinerario:
salida los sabados a las 6:00 a.m., de Chapala a La Barca, Ocotlan y Jamay; regreso el
lunes a las 6:00 p.m. Los miércoles el vapor haria la ruta a Tuxcueca, Tizapdn y Pal-
ma, con regreso el jueves. Las tarifas variaban, en primera se cobraban de 1.00 a 3.00
pesos y de 50 centavos a 2.00 pesos en sequnda.” (Tortolero, 2002).

La ciudad implica concentracién de la poblacion, concentracion territorial
de la demanda y posibilidad de estandarizacion de satisfactores. Al revés, la
estandarizacion de los satisfactores trae consigo la estandarizaciéon de la pro-
duccion, de los procesos de trabajo y la constitucion de la estructura de la con-
ciencia de los individuos. La concentracién de la poblacién en las urbes hace
posible la produccién en serie de determinado tipo de materiales para construc-
cién, la masificacion del mercado, de los estilos de vida, de los valores y de la
vida cotidiana, al mismo tiempo que concentra la mano de obra disponible. El
proceso de maquinizacién en la empresa capitalista, extiende sus efectos a toda
la sociedad: “La invencion de las mdquinas acabé de separar la industria manufactu-
rera del trabajo agricola. La division del trabajo alcanzd tales proporciones que la gran
industria, desligada del suelo nacional, depende tinicamente del mercado mundial, del
comercio internacional y de la division internacional del trabajo.” (Marx, s/f: 115).

A mediados del siglo XX se unen las dos ciudades mas populosas del pais,
México y Guadalajara, por medio de un corredor industrial que impacta fuer-
temente en la cuenca Lerma-Chapala. En esta época se inician grandes obras
hidraulicas tanto para abastecer a los crecientes centros urbanos del corredor,
como para dotar de agua para el riego de grandes extensiones de terreno in-
corporadas a la agricultura. Este proceso se ve acompariado de una transfor-
macién de la agricultura temporalera a la intensiva fuertemente mecanizada,
que condujo a que en el afio 2000 el suelo agricola sea de 26,761 km?, el 50% y
los pastizales inducidos cubran el 11%.

El desarrollo de la cuenca se ha dado totalmente dentro de la légica del
régimen capitalista, aunque con un retraso muy marcado con respecto al mo-
mento histérico en el que procesos semejantes se dieron en paises con capita-
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lismo originario. La desecacion de grandes édreas para ser dedicadas a la agri-
cultura, la construccién de grandes obras hidrdulicas, la agricultura intensiva
y mecanizada, los monocultivos, etcétera son caracteristicas fundamentales
del proceso vivido por la cuenca Lerma-Chapala, una de las regiones que més
rapido se incorporé al proceso de mundializacion del capitalismo. La mun-
dializacion del capitalismo ha conducido a que predomine entre los individuos
una concepcion de la realidad en la que el mundo se presenta como un inmenso
arsenal de mercancias. Hasta la naturaleza es pensada como recurso, de don-
de se sigue que, si posee un valor expresable en precio, es una mercancia que
puede ser comprada y vendida. Asociada a la idea de la realidad como inmen-
so arsenal de mercancias estd el pensarla como coleccién de cosas; cosas que
pueden ser vendidas y compradas y que, por lo tanto, muchas de ellas pueden
ser propiedad del individuo. Se trata de una simplificacién magica de la multi-
plicidad existencial constitutiva de la realidad en una sola expresion: el precio.
Desde la camisa, el automovil o el plato de sopa hasta la isla o el asteroide, son
objetos distintos que tienen en comun un precio el cual es expresado de manera
dineraria.

Este proceso forma parte de la universalizacion del mercado, la formacién
del mercado mundial y la globalizacién capitalista que actualmente vivimos.
La inmensa mayoria de los satisfactores hoy dia tienen el caracter de mercan-
cfay, como tales, estdn orientadas al mercado. El hombre actual es constituido
siguiendo un modelo mercantil de sujeto y son muy pocos los aspectos no
pertenecientes a este paradigma. La vida tiene sentido como posibilidad de
acumulacién de mercancias. El proyecto que la sociedad le forma a cada indi-
viduo es tinico y simple: el consistente en existir para comprar. En la medida
que el capitalismo se impone a nivel planetario como tinica manera organiza-
tiva social posible, va destruyéndose toda idea, toda concepcién que implique
una manera distinta de pensar la realidad y de pensarse en ella.

La universalizacion de la mercancia y la globalizacién del régimen capita-
lista, ha generalizado en el mundo la idea de progreso identificada con la pro-
duccién en masa y su consumo. Hasta el vocablo “desarrollo” ha sido ajustado
a esta idea de progreso pues, de significar proceso de desenvolvimiento de un
fenémeno, hoy dia se utiliza para expresar uno de esos grados de desenvol-
vimiento, aquel en el que la inmensa mayoria de los pobladores de un pais o
region viven felizmente dedicados al consumo a gran escala y al desperdicio de
recursos. Este modelo de “desarrollo” es presentado tanto a los habitantes de
los paises ricos como a los de los paises pobres como el mejor mundo posible. Se
trata del mundo pensado como un gran mercado y como una gran empresa. “Lo
que se llama desarrollo es la tentativa de universalizar una empresa que en Occidente ha
encontrado su origen y su grado de realizacion mds elevado.” (Domenach, 1980: 20).

La introduccion del riego a grandes extensiones agricolas implico el trato
diferencial entre agricultores. Por una parte, los pequefios propietarios que
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integraban grupos reducidos de agricultores, pero con mucho mas terreno en
usufructo que el poseido individualmente por cada ejidatario, pudieron in-
fluir fuertemente en las determinaciones de las rutas de excavacién de canales
de riego y de desagtie y, posteriormente, en la autorizacién de la perforaciéon
de pozos profundos. En el interior de los ejidos se dio el mismo fenémeno.
Aunado a lo anterior, la discrecionalidad de los funcionarios del Banco Na-
cional de Crédito Ejidal y de la Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera
en el otorgamiento de préstamos refaccionarios y de avio, asi como en la dic-
taminacién de pérdidas agricolas, contribuy6 a la formacién y consolidaciéon
de clases sociales entre los propios ejidatarios.” La estratificacion ejidal se aprecia
de arriba para abajo en la concentracion de las inversiones gubernamentales apoyadas
para las tierras mds cercanas a las tomas de agua en los canales, con cultivos de altos
rendimientos, como hortalizas y forrajes (generalmente en manos de la ciipula ejidal),
asi como en la concesion de autorizaciones para la perforacion de pozos. Entretanto, la
agricultura cerealera se localizo en las tierras mds apartadas, con suministros de agua
mds exiguos e inciertos, volviéndose cada vez mis extensiva y temporalera.” (Bohem,
2005: 124).

La creciente demanda de agua para riego y la limitada disposicion de agua
superficial rodada se satisfizo autorizando créditos para perforacion y equi-
pamiento de pozos profundos a propietarios individuales de tierra o a grupos
reducidos de ejidatarios con influencia politica y econémica en los comisa-
riados ejidales, las autoridades gubernamentales y los directivos de la banca
publica. En la parte central de la Ciénaga de Chapala la perforaciéon masiva
de pozos profundos se inicia en los afios 70 y hacia el 2000 la euforia por la
perforacion desaparece por la salinizaciéon de los suelos causada por el agua
extraida y la desaparicién del financiamiento ptblico. “En esta materia durante
1999 se estin destinando mds de tres cuartas partes de los recursos dirigidos a los po-
bres hacia dreas rurales, donde vive el 60% de la poblacién del pais. [...] Los proyectos
de riego, la disponibilidad de crédito y el gasto global del Estado para el desarrollo de la
agricultura, crecieron de manera importante a mitad de los afios setenta, sin embargo,
a partir de 1981 se observa una fuerte declinacion.” (ONU, 1997: 2).

Los grupos asentados en la ribera del lago, incluida la zona que hoy se de-
nomina “Ciénaga de Chapala”, realizaban una agricultura totalmente acorde
con los ciclos del lago: conforme bajaba el nivel del lago que en ese enton-
ces cubria lo que ahora es la ciénaga, se iban sembrando leguminosas; en la
medida en la que el lago subia de nivel, la caza de aves acuédticas y la pesca
representaban la fuente principal de alimento. Con la construccién del bordo
La Palma-Maltarafia se deseco la ciénaga y se rompio6 el ciclo histérico y la
explotacion del suelo y del agua se empez6 a realizar dentro de la l6gica del
régimen capitalista.

A la desecacion de la ciénaga y su incorporacion a la agricultura capitalista
se agrega el proceso de construccion creciente de presas, la deforestacion de

210 Quivera 2007-2



L0S CONDICIONANTES DEL DESARROLLO TURISTICO DEL LAGO DE CHAPALA Y SU RIBERA

grandes zonas y la incorporacion de enormes &reas a la agricultura de riego
a lo largo de la cuenca Lerma-Chapala. El caracter limitado del volumen de
agua disponible, la utilizaciéon de las aguas de la cuenca y del lago ha enfren-
tado gobiernos y grupos sociales, todos reclamando derechos sobre su uso.
Todos los grupos enfrentados se culpaban mutuamente de la responsabili-
dad del agotamiento del recurso y de la contaminacién de la cuenca pero,
finalmente, “con la creacion de los consejos de Cuenca (en el del Lerma-Chapala no
participan las ciudades de México y Guadalajara) se dio el fendmeno de la legitimacion
social de la culpabilidad de la agricultura como causante de la escasez y de las presio-
nes a los agricultores cerealeros para imponerles cultivos de poca demanda de agua
[...]. Los cultivadores de hortalizas y frutas, como utilizan sistemas que supuestamen-
te ahorran agua, no sufren presion alguna; por el contrario, son sujetos de crédito y
reciben subsidios.” (Bohem, 2005: 124).

La inmensa mayoria de los trabajos de investigacién coinciden en culpar
al riego agricola del agotamiento del agua de la cuenca. Bradley y Katzir, por
ejemplo, sefialan que “actualmente el riego en la agricultura estd usando 86.5% del
agua de la cuenca, sobreusando un estimado de 1.4 a 1.9 mil millones de m? de agua
cada ario” (2003: 1) y que “8 millones de m? de agua estin siendo usados para la
agricultura con 800 millones m? del agua superficial y 1.3 mil millones de m? de agua
subterrdnea y de uso insostenible” (2003: 7). Seguin cdlculos de la CNA, el 47% del
agua del rio Lerma se destina al riego agricola y que, uinicamente en el Bajio, las ex-
tracciones originan actualmente un déficit de los acuiferos mayor de 700 mm? por afio.
Varios centros de investigacion encabezados por el INIPAB sefialan que “el balance
hidrdaulico, tanto de aguas superficiales como subterrdaneas, indica que la region es
deficitaria, en especial la cuenca del rio Lerma. Esto se debe a una sobreexplotacion de
las aguas, para fines agricolas y produccién pecuaria. A pesar de esto, es factible que
esta situacion se agudice en el futuro cercano ya que, para fines agricolas, la demanda
de extraccion se encuentra por debajo del requerimiento real para cultivos, y en el caso
de la ganaderia, en los 1iltimos afios ha exhibido un incremento en su demanda.” (INI-
PAB Yy otros, 2002: 18). Un grupo de investigadores sostiene: “El riego consume
el 86.49% del agua en la cuenca. El agua para uso doméstico representa el 11.14%
y para uso industrial el 2.37%. Estos datos son para un afio de lluvias promedio.”
(Guzman y otros, 2001: 1). “Cada ario, mds de 3,700 millones de m?® -Mm?- de agua
de la Cuenca del rio Lerma se destinan para usos agricola y pecuario. El resto del agua
disponible, 1,300 Mmi3, se emplea para usos urbano o industrial.” (Jiménez, 2001: 2).
“La cuenca del Lerma-Chapala incluyendo las mencionadas cuencas cerrados, tiene la
infraestructura requerida para proveer riego para casi 830,000 ha. 66 % de las cuales
va a la pequeria escala de riego y 34 % a los grandes sistemas de irrigacion, también
conocidos como distritos de riego o distritos de irrigacion.” (Graziano, 2006: 3).

Es evidente que el uso de agua de riego es indebido. Se considera que el
promedio internacional de agua por hectérea de riego es de 4,000 m® por afio
y en México es de 8,000 (Bradley y Katzir, 2003: 3). En riego por inundacién,
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dependiendo del tipo de suelo y de su grado de resequedad, puede consumir
mucho més de los 8,000 m® por afio. Pero el riego por inundacién no sélo
requiere demasiada agua sino que, ademas, genera una humedad diferencial
en las diferentes zonas del terreno regado. El sistema generalmente usado es
el de formar melgas que desemboquen en el bordo del canal de riego. El agua
va avanzando por la melga en la medida en la que va inundandose por lo
que, dependiendo de la distancia en que se encuentre de la entrada del agua,
es el tiempo de exposicion a la inundacién. De este modo, puede suceder que
la zona inicial y la terminal sean las que reciban mayor humedad, afectando
fuertemente a los cultivos.

3. Ellago y su ribera.

El lago de Chapala se formé en una depresion generada por una falla de la
corteza terrestre en la fractura llamada linea de San Andrés-Chapala, durante el
altimo periodo de la era terciaria por la actividad volcanica. Cumple la fun-
cién de vaso regulador del agua que recibe del rio Lerma y la que sale por el
rio Santiago con destino al océano pacifico. En el lago existen cinco manifesta-
ciones termales al sur, en el occidente dos y seis en el norte (Guzmaén y otros,
2001: 5); recientemente se descubrieron tres manantiales profundos. “Dentro
del lago se encuentran varias islas importantes por su tamario, la de los Alacranes y
las dos de Mezcala. La Isla de Petatin ha desaparecido, ya que en la actualidad comu-
nica con la ribera del lngo.” (Guzman y otros, 2001: 8).

El lago de Chapala se encuentra en la parte extrema noroeste del estado de
Michoacan vinculado al Sistema Volcénico Transversal y a la Depresion del
Lerma, que corresponde en parte a la gran falla Chapala-Cuitzeo-Acambay-
Oriental. La longitud del Lago de Chapala de oriente a poniente es de 86 km,
su anchura de 25 km. Su profundidad media es de 9 metros y su superficie
de 630 millones de metros cuadrados. Es el mas extenso del pais, el segundo
en altitud en América, el tercero en tamafio en América Latina y llega a alma-
cenar 6,000 millones de m® de agua. “Al sur del lago, hay sierras con ladera de
escarpa de falla, asi como lomerios con valles o planos. Al Sureste y Este se desarrolla
una gran planicie donde discurre el rio Lerma y un afluente del Duero; comprende
también otros planos pequerios como El Guaracho y San Juanico. En esta porcion
se localizan eminencias como la de Buenos Aires, La Caja, Las Gallinas, EI Pelén y
otras.” (SEE y otros, 2004: 45).

El lago se encuentra a una altitud de 1,450 metros sobre el nivel del mar y
tiene un clima templado subtropical con lluvias en verano. “El lago de Chapala
esta relacionado a un gran sistema de cuencas lacustres pleistocénicas asociadas al Eje
Neovolcinico, coincidiendo con la presencia de antiguas grandes cuencas lacustres,
esto se confirma también con el patron de distribucion regional de los peces de la fami-
lia Atherinidae: pescados blancos y charales.” (Guzman y otros, 2001: 2).
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El embalse méximo que el lago de Chapala tiene es a la cota 97.80, con una
capacidad media de 6 000 millones de m® en una superficie de 114 000 has y
una profundidad méxima de 13 m. Con base en la informacién contenida en
los registros gubernamentales, en 1897 el agua descendié a la cota 90.5 con
una reduccién de su superficie en més de 600 km? y 1945 es el afio de menor
precipitacion pluvial del siglo XXy el 3 de junio de 1955 el dia en el que el lago
lleg6 al nivel mas bajo del siglo con una cota de 90.8, lo que redujo su superfi-
cie en mas de 500 km?, “tras registrar el almacenamiento de 954 millones de metros
ctibicos (cota 90.80), pero se fue al alza en 1956 (94.70), 1958 (96.93) y 1959 (97.96);
siendo la recuperacion mds notable en su historia contempordnea.” (Lugo, 2006: 1).
Después, en 2001 y 2002 la precipitacion pluvial disminuy6 notablemente y,
de nuevo, el nivel del lago se redujo notablemente, recuperdndose con las llu-
vias torrenciales de 2003 y 2004, por lo que la observacién de los niveles his-
toricos del lago hace pensar en la existencia de un caracter ciclico del proceso
pluvial y en su caracter determinante de la afluencia de agua al lago.

Todos los investigadores coinciden en sefalar que, la evaporaciéon de agua
del lago genera una accion termorreguladora que favorece la formacién de un
mesoclima. De no existir este proceso, el clima de la ciudad de Guadalajara,
el lago y la region poniente de la cuenca Lerma-Chapala seria semiarido. El
clima del lago es templado con lluvias en verano entre los meses de julio y
septiembre, los periodos més frios son de diciembre a febrero, la temperatura
media es de 19.9° C con oscilaciones de entre 30°y 9° C.

Ellago de Chapala esta rodeado por el lado norte, sur y poniente por mon-
tafias con pendientes muy pronunciadas. La parte oriental, en cambio, estd
delimitada por el bordo cuya construccién se inicié en el Porfiriato, en donde
se inicia la regién conocida como Ciénaga de Chapala constituida por una
planicie de alrededor de 80 000 hectdreas. Lo escarpado de las montanas ha
permitido la conservacién de especies vegetales y animales, predominando
en la parte media y baja el matorral subtropical y en la alta el encino. “En los
valles se ha perdido superficie debido a la agricultura. Esto ha afectado mds al bosque
espinoso (con Prosopis laegivata), que prdcticamente ha desaparecido, y en menor
proporcion al bosque tropical caducifolio.” (Arriaga y otros, 2000: 447). La pesca
significé en el pasado una de las principales ocupaciones econémicas pero, la
contaminacién del lago ha disminuido enormemente su potencial, pues habi-
taban en é1 9 familias de peces, con 39 especies nativas (varias de las cuales ya
se extinguieron y otras estan en peligro de desaparecer) y 4 introducidas, aves
migratorias y nativas del lago, dos especies de almejas y dos de crustaceos: el
cangrejo de rio y el cangrejo redondo. Entre las aves encontramos pelicanos
borregones, patos y aves migratorias del atlantico. “Durante varios cientos de
arios el lago de Chapala mantuvo su equilibrio ecoldgico sin mayores problemas. Las
obras que la mano del hombre Ilevd a cabo sobre este cuerpo de agua hasta bien entrado
el siglo XIX no tuvieron consecuencias que repercutieran sobre el sistema lacustre.
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Sin embargo, desde el comienzo del siglo XX, el lago, por una accion antropica irres-
ponsable, sufrio una serie de alteraciones que de manera natural quizd se hubieran
presentado en lapsos muy grandes de tiempo.” (Ortiz, 2001: 1).

La economia de las zonas que rodean al lago ha ido diversificando su es-
tructura. Por la parte norte se localizan los municipios de Jamay, y Poncitlan,
Jalisco en los que predominan la agricultura y la ganaderfa y Ocotlan en don-
de la fuerza laboral es empleada principalmente en la industria. En esta ciu-
dad se instalaron grandes plantas industriales que atraen la fuerza de trabajo
de toda esta region del estado de Jalisco y parte del norte de Michoacédn. Hacia
1980 se inici6 el despegue de la industria mueblera y hoy dia ha adquirido
presencia a nivel nacional. Por la parte poniente del lago la actividad principal
es la turistica y pesquera y s6lo en el municipio de Jocotepec se cuenta con una
zona plana amplia para la produccién agricola y ganadera.

El lado sur dispone de una zona plana entre Jocotepec y Tuxcueca, otras
en Tizapan, San Luis Soyatlan y Cojumatlan y, en todas, la agricultura prac-
ticada es de moderna tecnologia y dedicada a productos con un alto valor en
el mercado. Sin embargo, sobre todo en la regiéon de Tuxcueca y Jocotepec, la
ganaderia tiene una gran presencia econémica, pero es el turismo una activi-
dad antigua en esta zona que hoy dia se ha convertido en la fuente principal
de ingresos de la region. A finales del XIX se inician los viajes diarios por tren
de vapor de Ocotlan a Chapala, el presidente Porfirio Diaz y su familia van
a descansar cada afio durante la Semana Mayor de lunes a lunes, desde 1904
hasta 1910 en la Villa de Chapala y, después de la Segunda Guerra Mundial,
Ajijic, San Antonio, San Juan Cosald y Jocotepec se convierte en asiento de la
colonia mas popular de retiro de norteamericanos, estimandose en 6,000 el
nimero de extranjeros, en su mayoria, de Estados Unidos y Canada, la mayor
comunidad de norteamericanos y canadienses fuera de sus fronteras.

En los cerros del lado sur del lago existe un tubérculo silvestre llamado
“camote del cerro” (Dioscorea remotiflora) que es altamente apreciado por la
poblacién y que alcanza precios altos por su agradable sabor y por atribuir-
sele propiedades curativas para mujeres menopatsicas. Este camote se extrae
en grandes cantidades y hoy dia existe preocupacion por su conservacion,
propagacion y domesticacion.

En la parte oriente se encuentra una enorme planicie denominada “Cié-
naga de Chapala” que abarca en Michoacan los municipios de Cojumatlan,
Jiquilpan, Villamar, Sahuayo, Venustiano Carranza, Pajacuaran, Ixtlan de los
Hervores, Brisefias, Vistahermosa, Tanhuato y Yurécuaro y, en Jalisco, los
municipios de La Barca y Jamay. En esta region la agricultura es la principal
ocupacion y combina con un poco de ganaderia. Resalta la potente actividad
comercial de Sahuayo y la presencia escolar de Jiquilpan. Muchos de los pue-
blos de la region conservan el mismo niimero de habitantes de hace 15 ¢ 20
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afos y, algunos, en lapsos cortos, incluso ven disminuida su poblacion por la
fuerte migracién a los Estados Unidos de Norteamérica.

Enlo que fue la zona oriental del lago en donde hoy dia se encuentra la cié-
naga de Chapala, los indigenas construyeron monticulos que habitaban tem-
poralmente y otros que dedicaron a la sepultura de sus muertos, haciéndolos
acompaifiar con objetos de obsidiana y barro. La introduccién de la ganaderia
influy6 en la transformacion del paisaje y “las grandes alzadas islefias de tie-
rra construidas en la época prehispdnica habianse interconectado con ‘pasos enjutos’,
bordos y vallados y el agua permanecia en forma perenne solo en las manchas de la
laguna de Pajacuardn, los fangales de Ixtldn y de Guaracha, y en las zanjas y acequias
que guardaban humedad se permitia el activo trdfico de barcazas que transportaban
personas y mercancias.” (Bohem, 2005: 111-112).

Las reformas juaristas eliminaron en la cuenca Lerma-Chapala la tenencia
corporativa de las comunidades indigenas al privatizar sus tierras, lagunas y
ciénagas y ponerlas en venta. Posteriormente, en 1897 el gobierno porfirista
decret6 una ley que convierte en propiedad federal todas las corrientes y de-
positos de agua (Ortiz, 2001: 19).

En los periodos de poca lluvia en la cuenca, alrededor de 150,000 has de
esta zona se secaban, quedando pequefias porciones hiimedas con charcos y
pantanos, de ahi el surgimiento de la iniciativa de secar esta zona y dedicarla
a la ganaderia. “De esta forma se construyeron entre 1905 y 1910 cerca de 77.0 kilo-
metros de bordos con material de suelo local alcanzando una corona de 4.00 m y una
altura maxima de 3.50 m a la cota 98.50. A este dique se le conoce actualmente como
Dique de maltarasia.” (Guzman y otros, 2002: 6). El hacendado Cuesta Gallardo,
Gobernador de Jalisco, por ese entonces, obtuvo la concesion de estas tierras.
La obra estuvo dirigida por el ingeniero Luis Ballesteros y consistié en formar
un dique desde La Palma hasta Maltarafia. A esta empresa se sumaron el
hacendado de Guaracha y el de San Simén costeando el dique de contenciéon
del rio Duero. De este modo, el lago perdié 56 km? de su vaso, rompiendo el
equilibrio natural.

La inexistencia de una conciencia ambiental en la época y la cultura depre-
dadora del capitalismo, condujo a la consideracién de que la mejor manera
de utilizar el suelo era la explotacion agricola, ya que esta era la que mayores
utilidades generaba. De ahi los proyectos de desecacion del suelo. Pero en el
caso concreto del lago de Chapala, el proyecto de desecacion se da dentro de
un plan empresarial de mayores alcances que incluyen la planta hidroeléctri-
ca de El Salto y el uso industrial y urbano del agua en Guadalajara (Bohem,
2005: 112). La reduccién del vaso del lago generd una inundacién muy recor-
dada por los viejos de la region: “En el ario de 1926 el temporal de aguas fue muy
abundante. La laguna crecia y crecia, y el rio Lerma, vaciaba en ella su caudal, cada
dia mds abundante. [...] Y mientras agricultores y ganaderos lloraban ligrimas de
sangre sabiendo sus sementeras perdidas y sus ganados expuestos a morir de hambre,
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los chiquillos veiamos jubilosos cémo las aguas llegaban, llenas de peces y de pdjaros
acudticos, hasta nuestros mismos dominios.” (Barragan, 1987: 79).

La sequia de 1945 a 1958 redujo notablemente el volumen de agua del
lago, lo cual se tradujo en serios problemas en la generacién y suministro de
energia eléctrica y en el abasto de agua a la industria y la ciudad de Guada-
lajara (Boehm, 1999:156). Después, hacia 1980 el lago volvi6 a niveles criticos
(Boehm, 1999:158). Posteriormente, de 1997 a 2002 nuevamente el lago reduce
notablemente su nivel de agua.

Los municipios ubicados en la ribera del Lago de Chapala son once pero
uno de ellos no cuenta con una poblacién radicada propiamente en la ribera;
es el caso del municipio de Poncitldn, Jal. Los diez municipios que si cuentan
con poblaciéon ubicada en la ribera del lago son: Chapala, Jal., Cojumatlén,
Mich., Jamay, Jal., Jocotepec, Jal., La Barca, Jal., Ocotlan, Jal., Tizapan el Alto,
Jal., Tuxcueca, Jal., Venustiano Carranza, Mich. y Villa Corona, Jal. Entre to-
dos suman un total de 317,828 habitantes de los cuales 164,368 son mujeres y
el resto hombres (INEGI, 2002).

Pertenecen al estado de Michoacan 125 km? del lago de Chapala, colindan-
do con los municipios de Venustiano Carranza y Cojumatlédn integrantes de
la region conocida con el nombre de Ciénaga de Chapala. Los municipios que
constituyen esta region son: Brisefias, Cojumatlan, Ixtlan, Jiquilpan, Pajacua-
rén, Sahuayo, Tanhuato, Venustiano Carranza, Vistahermosa y Yurécuaro.
Entre todos, suman un total de 2,182.02 km? y 231,902 habitantes en el afio
2000. De estas diez poblaciones, Sahuayo posee el 26.26% del total de la po-
blacion (INEGI, 2002).

La concentracién promedio de la poblacién en las cabeceras municipales
de la Ciénaga de Chapala es del 67.90%. De los diez municipios es Sahuayo el
de mayor concentracién de la poblacién en la cabecera municipal con 94.96%,
seguido de Yurécuaro con el 76.04%. En municipio de menor concentracién es
Ixtldn con un 33.96% (INEGI, 2002).

En el afio 2000 se reporta una Poblacién Econémicamente Activa de 72,800
lo cual significa que por cada persona econémicamente activa hay 2.18 que
no lo son. Nuevamente Sahuayo es el municipio con mayor porcentaje de
poblacién econémicamente activa, pues cuenta con el 37.63%, en tanto que el
promedio regional es del 31.39%, siendo Pajacuaran el de menor porcentaje:
24.93% (INEGI, 2002).

En 1980 el total de los municipios de la ciénaga de Chapala sumaban
265,781 habitantes y en el afio 2000: 312,145. Se trata de un crecimiento de
46,364 habitantes que representa el 17.44%. El municipio que mayor creci-
miento poblacional observa en el periodo es Sahuayo con un 32.09%, en tanto
que Cojumatldn decrecié en un 8.48%. De los doce municipios analizados,
diez de Michoacén y dos de Jalisco, solo tres sufrieron un decremento de su
poblacion y se trata de Cojumatlan, Ixtlan y Pajacuaran.
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La densidad promedio de los municipios de la Ciénaga de Chapala en el
estado de Michoacan es de 106.27 habitantes por km2. El municipio con mayor
extension territorial es Cojumatlan con 387.98 km?y el de menor Brisefias con
s6lo 9054 km?. Es Sahuayo el municipio con mayor densidad de poblacién con
287.10 habitantes por km? y Cojumatlan el de menor con 25.52 habitantes por
km?2. Comparando los datos del Censo de Poblacién realizado por INEGI en
el afio 2000 con el recuento de 2005, se observa un decrecimiento promedio
del 3.67% entre los diez municipios. Sélo tres de estos diez municipios tu-
vieron crecimiento de la poblacién, mientras que los siete restantes vivieron
un proceso de disminucién de su poblaciéon debido fundamentalmente a mo-
vimientos migratorios hacia los Estados Unidos de América. Es Jiquilpan el
municipio que observa la mayor disminucién de su poblacién con un 12.8%,
seguido muy de cerca por Ixtlan con el 11.11% (INEGI, 2002).

Ciclicamente, la baja de nivel del agua del lago deja al descubierto exten-
siones diferenciales de terreno, dependiendo del grado de sequia. Las zonas
dejadas al descubierto por la baja del volumen de agua son utilizadas para
siembra o pastoreo. El usufructo de estas tierras del fondo del lago ha genera-
do fuertes conflictos entre demandantes de los pueblos riberefios o cercanos al
lago. Los ocupantes del lado sur, en la medida en la que el lago se va secando,
han ido continuando los cercados con alambre de ptias como continuacion del
limite de su propiedad, convirtiendo en intransitable tanto la costa como las
aguas cercanas a ella. Llama la atencién que ninguna autoridad se ha ocupado
en hacer respetar el cardcter federal de esta zona, dejando en manos de parti-
culares la decision sobre el uso del suelo y del agua.

Es el lado poniente de la ribera del lago el de mayor desarrollo hotelero y
restaurantero. En este tramo de la ribera existen 37 hoteles de diferente cali-
dad sin contar la enorme cantidad de hogares en los que rentan habitaciones
y proporcionan alimentos a sus huéspedes. El lado norte de la ribera del lago
cuenta con una gran cantidad de restaurantes, mientras que en el lado sur son
escasos. “La region tiene una alta afluencia de turistas y una poblacion importante
de estadounidenses retirados. El potencial para el ecoturismo es alto.” (Arriaga y
otros, 2000: 448). Actualmente es la zona poniente de la ribera del lago donde
se ha concentrado la afluencia de extranjeros para radicarse ahi, con las reper-
cusiones en el flujo turistico que ello ocasiona. Los extranjeros residentes de
la zona son principalmente jubilados estadounidenses; le siguen el niimero
jubilados canadienses y fueron identificados algunos europeos provenientes
de paises escandinavos. Evidentemente, el acondicionamiento del espacio se
realiza con patrones culturales propios del lugar de proveniencia y no de la
cultura autéctona. Como dice Boehm: “...1a lectura paisajistica es indicativa de
las actuales tendencias de ocupacion del suelo que pueden atribuirse a la dindmica
externa generada por la necesidad de descanso y vacacion.” (Boehm, 2001: 83).
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La zona integrada por los poblados de Ajijic, Chapalita, San Antonio, San
Juan Cosala y Jocotepec se ha convertido en objeto de especulacién inmobi-
liaria y grandes negocios. En un articulo del periédico La Jornada se lee: “Los
agentes de ventas de la region, entre quienes también figuran ciudadanos canadienses,
incluso crearon una asociacion, el Grupo Inmobiliario del Lago (GIL), y una bolsa de
bienes raices que agrupa a 23 de las 31 inmobiliarias que operan en Chapala. [...] El
GIL, que tiene registrados 150 agentes -la mitad extranjeros-, acapara 80 por ciento
del mercado y reportd transacciones por 75 millones de dolares entre enero y noviem-
bre de 2005. [...] El precio promedio de las fincas vendidas en Chapala en 2005 fue de
204 mil délares. [...] Ofrecen en 300 mil délares lotes en Ajijic de 2 mil 110 metros
cuadrados.” (Garcia, 2006: 2).

Todo indica que se trata de un gran negocio. Continda el articulo: “Datos
del GIL acotan que sus asociados vendieron 154 casas en 2002 a precios que
rayan los 17 millones de pesos, cifra que desde entonces se ha mantenido a la
alza. [...] En 2003 vendieron 232 casas en 33 millones de dolares; en 2004 captaron
54 millones de délares por 394 fincas, y hasta noviembre del atio pasado reporto 366
fincas vendidas en poco mds de 75 millones de dolares.” (Garcia, 2006: 3).

Conclusiones

La naturaleza es objeto de transformacién permanente y fundamento de la
existencia humana. Su unidad se establece por multiples procesos concatena-
dos contradictoriamente. La existencia de un proceso o elemento requiere de
la existencia de otros y lo particular requiere de lo multiple para serlo porque,
“un ser que no tiene su naturaleza al margen de €l no es un ser natural, no participa
del ser de la naturaleza.” (Marx, 1983: 182). La existencia de la cosa individual impli-
ca la de otras; el objeto no puede serlo de si mismo, por lo que no se puede ser sujeto sin
la existencia del objeto. “Un ser que no es objeto de otro ser supone, por lo tanto, que
no existe ser objetivo alguno... Pero un ser no objetivo, es un ser no real, no sensible,
sino solo pensado, es decir sélo imaginario; es un ser de abstraccion. Estar dotado de
objeto sensible; por tanto, es tener al margen de si objetos sensibles, objetos de sus
sentidos.” (Marx, 1983: 182). La existencia de un solo ser es imposible; para ser
objeto se requiere serlo de algo, es decir, de otro fuera de si.

El pensamiento es la forma mas compleja alcanzada por la naturaleza en
su proceso de desarrollo que es autocreacion, cambio y transformacion ince-
santes generadores de formas y niveles de complejidad diferencial. La natura-
leza es una totalidad en la que cada parte expresa sintéticamente el todo y que
existe como unidad contradictoria que se despliega temporalmente aunque,
de manera aparencial, s6lo despliegue las fases del desarrollo que guarda en
su seno de manera repetitiva y perpetua. La naturaleza que conocemos es
cambiante, sea porque se trata de una naturaleza humanizada o porque anto-
l6gicamente sea asi, como lo muestran las especies extinguidas, los cambios
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topograficos del suelo, etcétera, que muestran el caracter dialéctico de la na-
turaleza no antropizada.

Son la agricultura y la ganaderia las dos primeras formas de antropizacion
que mas fuertemente impactaron en la naturaleza. Se trata de dos actividades
sociales directamente relacionadas con la subsistencia, desarrollandose sobre
ellas todo el aparato cultural de la humanidad.

Dice Llamas que “en Meéxico, la agricultura consume el 83% del suministro
de agua, mientras que la industria el 5%; el resto es para uso doméstico. El abasto a
las ciudades proviene en 70 por ciento del subsuelo, con lo que se dota a alrededor de
75 millones de personas, 55 millones de los centros urbanos y 20 millones del medio
rural. La falta de inversion en infraestructura para el aprovechamiento de agua hace
que 73 por ciento de la [luvia se evapore sin haber sido utilizada, perdiéndose asi una
fuente de abastecimiento. El escurrimiento superficial anual medio es de 410 kiléme-
tros ctibicos, pero la recarga natural es de apenas 52 kilometros ctibicos. No en vano, a
partir de este aiio, el gobierno federal mexicano ha declarado el manejo del agua como
asunto de seguridad nacional.” (2001: 109). El hecho de que la agricultura sea el
principal consumidor de agua hace que se le vea como el gran delincuente
ecologico, olvidando que es precisamente esta actividad el punto de partida
de todos los procesos sociales. Ello no significa que el desperdicio del agua
en la agricultura sea justificable, pero tampoco hay que olvidar que el campo
histéricamente ha financiado a la ciudad desde la transicién del feudalismo al
capitalismo, llegando en México a grados extremos de empobrecimiento en el
que contrasta la tecnificacion extrema de la industria con el atraso tecnolégico
del campo.

Las preguntas resultantes son: 1) Dado que la agricultura es la mayor con-
sumidora de agua ;se le debe negar su uso? 2) De negarsele el uso de agua
a la agricultura jcomo se generardn alimentos? 3) De buscarse la racionali-
zacién del uso del agua en la agricultura ;qué estrategia ha de seguirse: la
privatizacién y concentracién de la propiedad del suelo, el financiamiento
gubernamental?

Dice Llamas Gonzélez: “...en términos generales, la actitud del hombre hacia
la naturaleza ha cambiado de un estado de veneracion, respeto y temor, a una acti-
tud de posesion y de accion transformadora. Vivimos ahora en un mundo que hemos
transformado casi por completo. Nuestro mundo es hoy a la vez natural y artificial,
altamente tecnificado. Esta vision mecanicista del mundo es la que prevalece en la
mayoria de los especialistas técnicos y cientificos, aiin cuando en el dmbito filosofico
se considera que ya ha sido rebasada por las exigencias nacidas de la crisis ambiental
del mundo. Esto es consecuencia de la falta de una formacion humanista en los espe-
cialistas cientificos y técnicos [...] Desde el nacimiento de la ciencia moderna con Ba-
con, Galileo y Newton, ha prevalecido la idea de que la técnica, apoyada en la ciencia,
permitird construir una sociedad libre de maldad, sin escasez ni enfermedades, y con
un elevado nivel de vida para todos los ciudadanos del mundo; en fin, que la ciencia

Z
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Yy la técnica resolverdn todos los problemas actuales del hombre. Esta postura es co-
nocida como determinismo tecnologico. Y ciencia y técnica han resuelto en verdad
muchos problemas prdcticos del hombre. Pero el saber mds (ciencia) y el poder hacer
mds (técnica) no ha vuelto al hombre mds bondadoso, piadoso, solidario y prudente.
El siglo XX fue el escenario del mayor desarrollo cientifico y tecnoldgico en la histo-
ria humana, pero también fue testigo de las mayores atrocidades, entre las cuales se
cuentan las dos guerras mundiales, el incremento de la desigualdad econdmica y la
crisis ambiental, que por vez primera ha puesto en peligro la existencia de la vida en
la Tierra.” (Llamas, 2001: 111).

El problema planteado por Llamas Gonzélez no es de facil soluciéon. Los
cientificos de las ciencias duras son formados ayunos de filosofia y ciencias
sociales, incluso, los cientificos de muchas de las ciencias sociales reciben una
formacién semejante. Se ha llegado al extremo de que, a nivel mundial, los
cientificos ni siquiera reciben una formacién apropiada en el conocimiento
de las diferentes teorias construidas en su campo de conocimiento, sino que
se da una centracién en la teoria asumida por el grupo que forma a cada in-
vestigador que es, casi siempre, una teoria paradigmatica. El dafio causado es
enorme: al futuro cientifico le es presentada la historia de su campo de cono-
cimiento como el camino seguido para llegar a la teoria vigente, borrando la
reflexion epistemolégica de las condiciones de construccién de conocimiento
y presentado al método de la teoria paradigmética como metarracionalidad
con validez universal. Con una formacién como ésta, es mucho mas facil que
conciencias no cientificas asuman una vision holistica, totalizadora del mun-
do que los conduzca a la percepcion del dafio causado al medio ambiente y
se propongan su rehabilitaciéon y defensa. Si se revisa la integraciéon de las
ONG;,s defensoras del medio ambiente, encontraremos individuos que por
medio de posturas magico-religiosas, artisticas o hasta empiricas, accedieron
a una conciencia ecoldgica holistica, ausente en el cientifico especialista.

Sanchez y Batres llaman la atencién sobre la necesidad de incorporar las
comunidades a los proyectos medio-ambientales. Dice: “Resalta la importancia
de crear alianzas con las comunidades, convirtiéndolas en responsables solidarias del
desarrollo de los proyectos, ya que a largo plazo serdn los principales agentes en-
cargados de vigilar y, en su caso, aprovechar los beneficios de la restauracion de un
ecosistema que debe estar presente en los recursos tan frigiles, como son los lagos y
lagunas. Con ello, éstos deber permitirle un panorama de las diversas interacciones
que determinan el funcionamiento del ecosistema como unidad y como parte de un
paisaje compartido con otros ecosistemas, y concienciar a la comunidad que el impacto
en un ecosistema puede afectar considerablemente dreas contiguas, o incluso paisajes
enteros, repercutiendo en la disminucion turistica de la region.” (2006: 5-6). Efecti-
vamente, no basta con la accién gubernamental para resolver los problemas
ambientales, atin en el caso en el que el gobierno asumiera un compromi-
so ecologico que, en el caso de México, no existe ni una posibilidad remota
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de que esto suceda. Por supuesto que la voluntad politica gubernamental es
fundamental para emprender acciones remediadoras y protectoras del medio
ambiente; bastaria con la utilizacion de la mitad del tiempo al que el aparato
gubernamental tiene derecho en los medios masivos de comunicacién, para
incidir fuertemente en la creacién de una conciencia social ambientalista.

Varias medidas podrian tomarse para utilizar el agua de la cuenca de
modo tal que se satisfagan las necesidades de la mayoria de los usuarios o
solicitantes:

1) Determinar las zonas factibles de reforestacion y crear un programa gu-
bernamental de apoyo a productores madereros de la cuenca. Uno de los
principales problemas de la cuenca es el proceso de deforestacion e incor-
poracion a la agricultura de una gran area de la cuenca. En la parte deno-
minada Alto Lerma la deforestacién ha sido de de pinaceas cuya madera
es altamente cotizada. El Valle de Toluca y las laderas de las montanas que
circundan la zona de Almoloya han sido totalmente deforestadas gene-
rando con ello serios problemas de erosion del suelo por desplazamientos
rapidos del agua de lluvia arrastrando tierra que azolva arroyos y rios. En
la zona de Querétaro, Guanajuato y Michoacan la deforestacion ha sido
principalmente de arbustos de baja estatura y matorrales generando un
efecto similar al del alto Lerma; erosion del suelo por lluvia y vientos. La
reforestacion de las laderas de la cuenca podria complementarse con la
reforestacion de bordos de canales y del propio lago de Chapala creando
con ello cortinas de viento y de retencién de polvo.

2) Sustituir el sistema de canales de riego por una red de tuberia y estimular
la introduccién del sistema de riego por goteo y por aspersion en el cultivo
de productos en los que éste sea funcional. Dependiendo de la distancia
recorrida por el agua rodada y el tipo de suelo por el cual se desplaza, por
filtracién, evaporacion y fugas se estima que, en el caso de la ciénaga de
Chapala en una distancia de 15 km se desprecia entre el 50 y el 70% del
agua. “De acuerdo a la SEMARNAP, si todas las hectireas que se riegan fueran
cambiadas por el sistema de riego por goteo, cerca de 3.2 mil millones de m3 de
agua podria ser salvado, seria suficiente para mantener los mantos acuiferos y sal-
var el nivel critico del lago de Chapala. [...] En experimentos en Africa, el sistema
de microgoteo producen 100 toneladas de maiz por hectdrea. Esto es cuando es
usado fertilizantes y suplementos nutritivos para las plantas a través de las lineas
de microgoteo. La cantidad normal de produccion de maiz en una hectdrea sencilla
de tierra en México puede ser de 200 kg. (0.2 tons) a 10 tons. Las 100 toneladas de
maiz por hectdrea fueron en cosechas de experimentacion, pero una cosecha similar
se obtuvo en México con 90 tons, por hectdrea.” (Bradley y Katzir, 2003: 14-9).

Si a la medida de entubamiento del agua para riego se agregara la de riego
por goteo en sustitucion del riego por inundacion, el ahorro serfa todavia
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mayor. Pero no en todos los cultivos es operativo el riego por goteo. Es el
caso de los pastizales inducidos en los que lo més practico es el riego por
aspersion que reduce en por lo menos un 50% el volumen de agua utiliza-
da. Sin embargo, es digno de consideracién el alto costo de la introducciéon
de estos sistemas, lo cual implicarfa la participacion decidida del gobierno
para financiar estos proyectos.

3) Promocioén de la construccion y operacién de microgranjas. Por lo que se

refiere a las zonas temporaleras de la cuenca, todo parece indicar que el
proyecto de “microgranjas” propuesto por Bradley y Katzir podria ser
adecuado. Basicamente el planteamiento consiste en lo siguiente: Utiliza-
cion de una hectarea de terreno; recoleccion y almacenamiento de agua
de lluvia; policultivo de temporal de maiz, frijol, chile, acelgas, espinacas,
jitomate, cebolla, cilantro, etcétera; en temporada de estiaje utilizacion del
sistema de riego por goteo y cultivo avena forrajera, garbanzo o janamargo
y verduras. Se cultivarian 9,000 m? y el resto del terreno se dedicaria para
almacén de semillas y forrajes y corrales de gallinas, conejos, cabras, vacas
o cerdos.

4) Estimulos fiscales y créditos blandos a agricultores organicos y cultivos

con bajo uso de agua. De manera creciente se estd generalizando el riego
para cultivos denominados “punteados” o “aventajados”. Esto consiste en
regar para sembrar maiz o sorgo. Esta practica se ha generalizado en la
Ciénaga de Chapala porque se ha observado que, debido a que la siembra
se realiza con una anticipacion de alrededor de 40 dias al inicio del periodo
de lluvias, la planta ha alcanzado un crecimiento tal que le permite enfren-
tar en mejores condiciones la lluvia. Este sistema ha dado buenos resulta-
dos sobre todo en afios de lluvia escasa pero, cuando la lluvia es profusa
la humedad excesiva de los terrenos regados genera verdaderos estragos
en los cultivos. Una medida que coadyuvaria al ahorro de agua podria ser
la de estimular los cultivos temporaleros para la época de lluvia y el de
leguminosas para el periodo de estiaje, considerando que el garbanzo, la
garbanza, el janamargo, etcétera sélo requieren de un riego para siembra si
el terreno no conserva humedad de lluvia.

5) Instalacion de plantas especializadas de procesamiento de aguas residuales

222

en cada una de las plantas industriales, granjas pecuarias y centros urba-
nos. Las plantas de tratamiento de aguas residuales instaladas en la cuenca,
como ya se sefal6 anteriormente, en su mayoria no son adecuadas al tipo
de contaminantes que se quiere eliminar. Serfa necesario realizar estudios
de determinacién de tipo y volumen de los contaminantes contenidos en
las aguas residuales generadas en cada fuente, para determinar el tipo de
tratamiento que habra de darse a esas aguas en particular. Por otra parte,
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es necesario establecer un sistema de monitoreo que permita determinar el
estado en que se encuentran las aguas tratadas en cada planta.

La propiedad del suelo en la Ciénaga y en la ribera del Lago de Chapala
en el estado de Michoacan se ha concentrado y encarecido, viviéndose ac-
tualmente una situacion inédita en la region. En el pasado, los agricultores
enriquecidos con préstamos fraudulentos del Banco de Crédito Ejidal, por la
ocupacion de cargos publicos o de dirigentes de organizaciones campesinas,
compraban parcelas, adquirfan maquinaria e implementos agricolas incre-
mentando la composicion orgénica de capital pero realizando el mismo tipo
de cultivos que antes de adquirir las parcelas. Solo se modificaba el proceso
de trabajo reduciendo notoriamente la fuerza de trabajo empleada pero, des-
de hace alrededor de quince o veinte afios, la concentracién de la propiedad
del suelo se ha dado de manera vinculada a la distribucion de hortalizas en las
grandes urbes: primero los propietarios de bodegas en las centrales de abasto
de las grandes ciudades, financiaron a algunos de los capitalistas productores
de hortaliza y, después acabaron por comprar grandes extensiones de terreno
que traspasan las fronteras ejidales y que ponen en entredicho las funciones
formales de los comisariados ejidales, los médulos de riego y las autoridades
municipales. Todo el proceso esta controlado por ellos: adquieren grandes
volimenes de pesticidas, herbicidas, fertilizantes y semillas mejoradas; po-
seen las tierras de cultivo; poseen la maquinaria y los implementos agricolas
requeridos; son los duefios del equipo de transporte de personal y de los pro-
ductos; son propietarios de las bodegas en las que se guarda la maquinaria,
las semillas, los agroquimicos y el equipo de transporte; controlan una cadena
de bodegas ubicadas en las centrales de abasto de las principales ciudades del
pais y; son los duefios de los camiones en los que los productos se trasladan a
sus bodegas para la venta al mayoreo.

Con las reformas de Salinas de Gortari el camino a la mercantilizacién del
ejido quedo despejado. A pesar de tratarse de empresas netamente capitalis-
tas, el pago del Impuesto Sobre la Renta esta totalmente fuera de las obliga-
ciones de estos comerciantes, asi como la observancia de leyes laborales y del
Seguro Social. Viven en un verdadero paraiso fiscal a pesar de que se trata de
una masa gigantesca de capital la invertida y de que emplean a verdaderos
ejércitos de trabajadores.

La introduccion de la produccion horticola a gran escala en la Ciénaga
de Chapala y en los terrenos aledafios a la ribera del Lago en el lado sur, ha
generado un fenémeno totalmente nuevo en la regién: la ocupacién masiva
de fuerza de trabajo femenina. El fenémeno se inici6 con la instalaciéon de
una empacadora de fruta en Venustiano Carranza, Mich. hacia 1974, que dio
empleo a cientos de mujeres de la region. Esta empresa fue financiada por el
Banco Nacional de Crédito Rural y la Aseguradora Nacional Agricola y Ga-
nadera. Esta fue quizas la primera experiencia de este tipo en la regién. El im-
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pacto producido fue de gran alcance: trabajaban en la empacadora alrededor
de 2,000 trabajadores organizados en tres turnos, de los cuales, alrededor de
1,600 eran mujeres; en el campo, muchas parcelas fueron dedicadas al cultivo
de fresa, requiriéndose también un ejército de trabajadores, principalmente
de sexo masculino y una enorme masa de capital por el costo de los cultivos.
Era necesario enviar autobuses, camionetas y camiones de carga a los pobla-
dos para trasladar al personal que masivamente se ocupaba en el proceso se-
leccién y limpieza de fresa.

La empresa empacadora, al igual que las granjas porcinas, los establos y
las bodegas CONASUPO fue saqueada por sus administradores y llevada a
la quiebra. Después fue vendida a particulares y actualmente ha perdido més
del 90% de su capacidad productiva. Hoy dia el trabajo de plantado, desyer-
bado, cosecha y envasado de jitomate y cebolla, es realizado principalmente
por mujeres, concentrandose la actividad en los meses de agosto-septiembre y
diciembre-enero. Estos empresarios no solo atienden al mercado nacional sino
que estan vinculados al mercado mundial pero, mientras que participan de la
mundializacion del producto, las condiciones de producciéon y los salarios no
han sido objeto de estandarizacién mundial.

El tramo del estado de Michoacan de la ribera del Lago estd integrado del
siguiente modo: del lado sur del Lago, cerca de 11 kilémetros son pendientes
de cerros y 4 kilémetros son terrenos de pendiente ligera hacia el Lago de-
dicados a la agricultura; del lado oriente, el Lago esta delimitado por unos
13 kilémetros de bordo artificial construido en el Porfiriato, el cual separa al
Lago de la Ciénaga de Chapala, que es una zona eminentemente agricola. El
lado oriente del Lago, es decir la parte del bordo, no cuenta con ningtin atrac-
tivo turistico ya que, desde hace aproximadamente unos 30 afios, la explota-
cién excesiva del agua ha hecho bajar sus volimenes en aproximadamente
3 metros de profundidad, lo cual implica que el agua no llegue al bordo, lo
cual ocasion6 que desde hace unos 25 afios y hasta a penas cuatro, en algunas
zonas se haya llegado al extremo de cultivar cerca de 10 kilémetros del piso
del Lago, contados del bordo al centro del mismo.

Por el clima imperante debido, entre otras razones, a la accion termorre-
guladora del lago, la regién representa un gran atractivo turistico que no ha
sido aprovechado debidamente. Por sus caracteristicas, la zona sur posee un
gran potencial para el ecoturismo. Algunas de las actividades turisticas que
podrian ser desarrolladas son las siguientes:

1) Caminata y/o escalamiento de montafia. Las escarpadas montanas de la
zona sur, sobre todo, en el tramo Michoacan, representan una oportunidad
para desarrollar turismo deportivo de bajo, medio y alto riesgo. La conser-
vacion de la vegetacion y de la fauna en esta zona, la hace especialmente
atractiva.
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2) Las costas del sur y oriente del lago, ubicadas en el tramo Michoacan de
la ribera, son sitio de hibernacién del llamado “pelicano borregén”. Bien
aprovechado, la observacién de esta ave de gran tamafio y de enorme na-
mero representa un verdadero atractivo para los defensores y amantes de
la conservacion ambiental. Habra que considerar que “el lago como zona de
hibernacion de aves acudticas migratorias se ha vuelto por demds importante, al
venir desapareciendo del altiplano de México los numerosos sistemas de ciénegas y
humedales de antaio, Chapala se convierte en una de las pocas alternativa de una
vasta region del occidente de México.” (Guzman y otros, 2001: 11).

3) La observacién del pelicano borregén y de otras aves hibernantes se podria
combinar con paseos en lancha y pesca deportiva. La zona que ocupa esta
ave se inicia desde Petatdn y se continda hasta Maltarafia, a lo largo de
la ribera del lago por ser la zona en la que encuentra mas facilmente sus
alimentos. El tramo Petatan-Maltarafia representa alrededor de 30 kilome-
tros de los cuales s6lo 10 tienen las aguas la profundidad necesaria para la
navegacion en lancha; el resto es zona playera de profundidad decreciente
hacia el bordo del lago que lo separa de la ciénaga de Chapala.

4) La pesca deportiva précticamente no existe sobre todo por el alto grado de
contaminacién de las aguas del lago. Sin embargo, con un proceso de sa-
neamiento de las aguas residuales como el propuesto anteriormente, seria
posible desarrollar esta actividad turistica con buenos resultados.

5) En la ribera del lago frente a Cojumatlan y al costado poniente de La Palma
existen zonas aptas para la equitacion y para acampado.

6) Cuatro pueblos pertenecientes al municipio de Cojumatlan, Mich. retinen
caracteristicas tales que podrian ser convertidos en pueblos magicos. Se
trata de Petatdn, La Puerta, La Puntita, Puerto de Leén y Rincén de Ma-
ria.

Como plantea Brigitte Boehm Schoendube: “Hoy en dia, sin embargo, se ma-
nifiestan con creciente intensidad los fenomenos que apuntan a la desarticulacion del
sistema hidrolégico y a la desaparicion de las condiciones para la convivencia humana,
que pueden resumirse en dos grandes campos: la sobreexplotacion del agua superficial
y subterrdnea, por una parte, que genera escasez y consecuentemente desata la lucha
por el acceso al recurso, y la contaminacion, que limita la disponibilidad para los usos
domésticos y agricolas y que afecta también seriamente la salud de los habitantes y
consumidores de sus cosechas.” (Boehm, 2003: 48). Los terrenos del piso del Lago
dedicados a la agricultura por tantos afios, han sido objeto de fuertes conflictos
entre ejidatarios y pobladores de la region, destacando la irresponsabilidad gu-
bernamental al otorgar documentos de autorizacién de explotacion agricola de
esa zona. Ecolégicamente inconscientes, muchos usuarios de esos terrenos hoy
apoyan la desecacion del Lago para cultivar “sus” parcelas.
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Los aproximadamente 15 kilémetros del lado sur del Lago de Chapala per-
tenecientes al estado de Michoacdn poseen muchos sitios de interés turistico
pero enfrentan complejos problemas que van desde la tenencia de la tierra
hasta la instalacion de cercas de alambre de ptias que se inician en tierra seca
de las laderas y cerros y se pierden en las aguas del Lago. La baja del nivel de
las aguas lo ha permitido y los gobiernos municipal, estatal y federal proce-
den como si no sucediera, resultando incomprensible que la mayoria de las
veces no se le dé ningtin uso productivo a las dreas cercadas.

La mayoria de los sitios de interés turistico estdn relacionados con la visita
del ave migratoria conocida como “pelicano borregén” que inverna en la zona
sureste y oriental del Lago. La zona de mayor afluencia de esta ave se encuen-
tra cerca del poblado denominado Petatan que cuando el nivel del agua es
muy alto se convierte en isla. Una buena parte de la poblacién masculina de
este pueblo se dedica a la pesca y usa como desembarcadero y drea de lavado
y preparacion del pescado para su venta al ptblico, una zona caracterizada
por los malos olores y la abundancia de visceras y escamas arrojadas al suelo
sin la menor higiene. Esto ahuyenta a los visitantes y genera una zona de in-
salubridad de alto riesgo.

A pesar de que se les insista a los pescadores de que asuman buenas prac-
ticas de higiene en la preparacion del pescado y los beneficios turisticos que
esto acarrearia, lo cierto es que ellos no se identifican con proyecto turistico
alguno y que las acciones gubernamentales no estan orientadas hacia ese fin.
Los raquiticos presupuestos asignados a los gobiernos municipales, el indi-
vidualismo politico de los gobernantes, el individualismo de los pescadores,
agricultores y propietarios en general del suelo riberefio, hacen practicamente
imposible el que esta zona se incorpore a la industria turistica como ha sucedi-
do en la zona norte y poniente del Lago perteneciente al estado de Jalisco.

A lo anterior habrd que agregar la intensa contaminacién del Lago, el uso
irracional de sus aguas, la debilidad gubernamental para hacer respetar la zona
federal, impedir la contaminacién y aumentar el caudal de agua depositada en
él. Es de tal envergadura el problema que, los propios inversionistas empresa-
riales ya asentados sobre todo en el tramo Jalisco, a quienes tanto quieren pro-
teger los gobiernos federal, estatal y municipal, hoy dudan de la viabilidad de
sus inversiones dada la falta de respuesta de los gobiernos ante los problemas
planteados. ;A quién podria atraerle pasar unos dias en unas playas altamente
contaminadas, malolientes y lodosas? ; Quién va desear hacer un recorrido por
la ribera enfrentando cercas y agresiones de individuos que se dicen duefios
de la zona?
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DESIGUALDAD Y VULNERABILIDAD EN EL COLECTIVO DE
ADULTOS MAYORES EN MExico Y EL EsTADO DE MEXICO:
UNA REVISION MULTIDISCIPLINARIA

JORGE ARZATE SALGADO', GABRIELA FUENTES REYES? Y CORINA RETEL TORRES®

Abstract

This article aims to illustrate a general overview of the current situation of inequality and vulnerability that elderly
people face in Mexico, making special emphasis to this situation in the state of Mexico. The approach will be based
on a particular position that gathers different disciplines. The text will be presenting demographic data concerning the
demographic transition problem from this point, a reflection is made about the great demographic importance that
this group will have in decades to come. Next, a description will be made of the fundamental legal set which supports
the construction of national and local welfare institutions. Subsequently; a quick glance will be taken to diverse public
policies that the State of Mexico has designed through the XXI century for the well-being of this population in this
case, to show the reaches of its benefits as institutions is attempted, since these mean to have different access to the
opportunities, that is, these are the entrance to the inclusion or social exclusion. Finally, a general balance is made and
challenges are posed in the matter of well-being for the immediate future.

Key words: Elderly people, social inequality, social vulnerability, citizen social rights, policies of social welfare.
Resumen:

El articulo tiene como objetivo presentar un panorama general de la situacion de desigualdad y vulnerabilidad que
enfrenta hoy en dia el colectivo de los adultos mayores en México, asi como hacer especial hincapié de la situacion
en el Estado de México. El recuento se hace desde una postura que articula diferentes disciplinas. El texto inicia pre-
sentando datos demograficos en torno al problema de la transicion demogréfica y a partir de ahi se reflexiona sobre la
importancia que este colectivo representara en términos demograficos en las préximas décadas, se continda con una
descripcion del conjunto juridico fundamental bajo el cual se asienta la construccion de las instituciones del bienestar
nacionales y a nivel estatal, en seguida se hace una rapida revision de las diversas politicas publicas que el Estado
mexicano ha disefiado a lo largo del siglo veinte dirigidas a la atencién del bienestar de esta poblacion, en este caso
se trata de mostrar los alcances de su institucionalidad, ya que ésta significa el acceso diferencial a las oportunidades,
0 sea, son la puerta de entrada a la inclusion o la exclusion social. En las conclusiones se hace un balance general y
se plantean retos en materia de bienestar para el futuro inmediato.

Palabras clave: Adultos mayores, desigualdad social, vulnerabilidad social, derechos sociales ciudadanos, politicas
de bienestar social.
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Introduccion

consideraba depositarios del saber, “en Africa, cuando un anciano muere, es

como si una biblioteca se quemara” (Hampaté, 1996). En cambio hoy los
adultos mayores son seres marginados y vulnerables en su condiciéon huma-
na, situaciones sociales que derivan de la inseguridad social y econémica a la
que se enfrentan, por lo que muchos de ellos viven en una constante lucha por
integrarse a la sociedad, y muchas veces a sus propias familias.

El presente articulo tiene como objetivo presentar un panorama general de
la situacién de desigualdad y vulnerabilidad que enfrenta hoy en dia el colec-
tivo de los adultos mayores® en el Estado de México. No se pretende hacer un
analisis exhaustivo del asunto, sino problematizar la situacién de los adultos
mayores desde una postura de complejidad metodoldgica, es decir, desde la
articulacién de diferentes disciplinas para con ello lograr una especie de ca-
leidoscopio de este fenémeno social, el cual resulta fundamental para nuestra
sociedad tanto a escala nacional como estatal.

Una primera premisa metodolégica de este trabajo es plantear el analisis
de los adultos mayores no como mera categoria poblacional sino como co-
lectivo social con caracteristicas sociales especificas, es decir, lo entendemos
como un sujeto colectivo que acttia socialmente y, por lo tanto, que tiene una
accion social, politica y econdémica, o sea, lo entendemos como sujeto que es
actor privilegiado al momento de tejer la socialidad: vive y transforma las ins-
tituciones sociales (sobre todo la familiar), es sujeto politico (tiene capacidad
de accién politica y peso potencial frente al sistema de poder estatal), y forma
parte activa en el mercado (tanto en la produccién como en el consumo de
bienes y servicios).

Un segundo principio metodolégico es plantear a la desigualdad como
todo aquel proceso socio-econémico que reparte en forma inequitativa re-
cursos materiales, oportunidades y servicios ptblicos. En este sentido vale la
pena mencionar que no sélo se plantea el asunto de la desigualdad por opor-
tunidades, sino que hay que religar este planteamiento (tipicamente liberal)
al planteamiento (tipicamente socialista) de la distribucién justa de los recur-
sos econdmicos, que podemos denominar como explotacion. Mas hay otra
forma de la desigualdad que por su importancia en el tema que nos ocupa
no podemos olvidar: la dotacién diferencial de los bienes publicos (servicios

En la antigtiedad se respetaba y se cuidaba a los ancianos porque se les

4 EnlaAsamblea Mundial sobre Envejecimiento de 1982 realizada por la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas (ONU) se comenzaron a utilizar los términos de vejez, tercera edad, ancianos, senectud
y adultos mayores entre otros (CNDH, 1999). En este trabajo se empleara la denominacion adultos
mayores para referirnos a las personas de 60 afios y mas, ya que asi lo establece la institucion recto-
ra de las politicas publicas de atencion a este sector en México, el Instituto Nacional de las Personas
Adultas Mayores (INAPAM).
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publicos) sociales responsabilidad del Estado. Estos fundados, en el contexto
de la democracia, en el principio de la ciudadania y, por lo tanto, en la idea de
derechos sociales ciudadanos. Los servicios publicos de bienestar dirigidos a
los adultos mayores en México se ven expresados en una serie de principios
juridicos muy avanzados en su contenido social, pero también tienen una ex-
presion objetiva cuando se materializan en sistemas institucionales del bien-
estar y en politicas publicas especificas. Creemos que a mediano y largo plazo
la situacion de vulnerabilidad de este colectivo social se explicard, en buena
medida, por el acceso diferenciado a los sistemas de bienestar, asi como a la
calidad del servicio que se pueda otorgar.

Otro principio metodolégico de nuestro trabajo es plantear que todo pro-
ceso de desigualdad genera formas de violencia y éstas derivan a su vez en
complejisimos procesos de vulnerabilidad social, es decir, no basta con identi-
ficar las desigualdades sino que habra que pensar su efecto inmediato en for-
mas de violencia estructural, cultural y directa (ya sea fisica o psicoldgica).

El altimo principio metodolégico del texto se resume en un abordaje mul-
tidisciplinario del problema, en este caso desde la demografia como herra-
mienta de analisis de magnitudes y grandes tendencias poblacionales, desde
las ciencias juridicas como herramientas para aclarar la cuestion de los de-
rechos sociales ciudadanos y desde la sociologia para pensar el intrincado
entramado entre procesos socio-econémicos de la desigualdad y las formas de
violencia que les son implicitas, finalmente usamos la perspectiva de politicas
publicas, la cual permite observar los esfuerzos concretos que por parte del
Estado se han llevado a cabo como sistema de bienestar.

El trabajo se encuentra estructurado en cuatro apartados. Uno primero
que presenta el panorama de la transicién demogréfica y a partir de ahi se
reflexiona sobre la importancia relativa que este colectivo representard en las
proximas décadas. El siguiente describe el conjunto juridico fundamental bajo
el cual se asienta la construccion de las instituciones del bienestar nacionales y
estatales, asi como el disefio de toda politica ptblica. El tercer presenta una re-
vision de las diversas politicas publicas que el Estado mexicano ha disefiado a
lo largo del siglo veinte dirigidas a la atencion del bienestar de este colectivo.
Un objetivo de esta seccion es mostrar los alcances de su institucionalidad, ya
que ésta representa el acceso diferencial a las oportunidades: son la puerta de
entrada a la inclusién o la exclusién social. Finalmente, se presenta un aparta-
do en donde se reflexiona sobre las desigualdades y formas de violencia que
enfrenta este colectivo, la intencion es reflexionar sobre el sentido del bienes-
tar y la accién del mercado sobre estos fenémenos, pero sin olvidar la accion
del Estado y la sociedad en general como actores centrales en la construcciéon
de estas relaciones. En las conclusiones hacemos un balance en donde se plan-
tean retos en materia de bienestar para el futuro inmediato.
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La transicion demogréfica y adultos mayores

El envejecimiento de la poblacién es un fenémeno mundial, “en 1950 habia
en el mundo 200 millones de personas de mis de 60 arios, mismas que representaban
el 8% del total de la poblacion del planeta. A partir de proyecciones de la ONU, para
el ario 2025 esa cifra se habrd sextuplicado, ya que se prevé que la poblacion mundial
de ancianos llegue a mil 200 millones, es decir, el 14 % de la poblacion total” (ONU,
1992). Ademas la ONU estima que para el ario 2045 el niimero de personas adultas
mayores en el mundo superard por vez primera a los menores de 15 aiios” (El Uni-
versal, 19/03/2007). Dichas proyecciones representan una sefial de alerta para
todos los paises, misma que exigira una rapida respuesta institucional.

Los paises en desarrollo, principalmente de Asia y América Latina, se en-
cuentran en plena transiciéon demografica® (Aparicio, 2002; CONAPO, 2001;
CONAPO y SG, 2004). EI problema es que en éstos es donde se encuentra la
mayor cantidad de la poblacién y conforme avance el proceso de envejeci-
miento a nivel mundial, la mayoria de las personas adultas mayores habitara
en los paises en desarrollo. (CNDH, 1999). Los paises desarrollados ya enfren-
taron ese proceso de envejecimiento de sus poblaciones, ademas tienen una
tasa muy baja de fecundidad y mortalidad.

En México, en la década de los setenta comienza a generarse una revolu-
cién demografica, a partir de una gradual reduccién en la tasa de crecimiento
poblacional. La transicién demografica es hoy en dia muy clara, segtin datos
de la CEPAL (2007) la tasa global de fecundidad pasaré de 2.20 por cada cien
en 2005 al 1.87 en 2030, al tiempo que la tasa de mortalidad disminuira de 16.8
por cada mil a 7.0. Mientras que el grupo de 65 afios y mds pasara de repre-
sentar el 4.7% de la poblacién en el afio 2000 al 5.9% en el 2010 y el 7.9% en el
2020 y el grupo de poblacién de 0 a 14 afios disminuira del 33.1% en 2000 al
24.6% en 2020. Este proceso de cambio en la estructura poblacional implica
una mayor dependencia demografica de los adultos mayores con relacion al
resto de la poblacién en edad de trabajar, asi el porcentaje de dependencia
pasara del 7.1% en 1995 al 9.0% en 2010. En lo que toca a la esperanza de vida
se vera un aumento constante hasta llegar a los 78.8 anos promedio en el 2030
(Cuadro 2) e incluso, en el caso del género, llegara a los 81 afos. Las tenden-
cias demogréficas son incluso un poco mayores para el caso especifico del
Estado de México (cuadro 3).

Segun proyecciones de Consejo Nacional de Poblacién de México (CONA-
PO), la poblacién de 65 anos o mas, en nimeros absolutos pasara de 5,392650
en 2005 a 11,553176 en 2025 (cuadro 4), es decir, en un lapso de dos décadas

5  Este término se utiliza para referirse a un proceso gradual, mediante el cual una sociedad pasa de
una situacion de fecundidad alta y mortalidad alta, a una situacion de fecundidad baja y mortalidad
baja (CONAPO y SG, 2004).
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ésta poblacion se duplicara. En el caso del Estado de México, la tendencia sera
mayor pues la poblacién de adultos mayores pasara de 623,120 en 2005 a 1,
696,455 en 2025 (cuadro 5). Tanto a nivel nacional como Estado de México,
el porcentaje de crecimiento de adultos mayores hasta 2025 sera mayor en el
caso del género (cuadros 6 y 7).

Por su parte la Sedesol hace la proyeccion de que: “el grupo de adultos ma-
yores que en la actualidad representa el 5% de la poblacion total, registra una tasa
de crecimiento insolita en la historia demogrdfica de México (de mds de 3.7% anual)
y podria alcanzar ritmos cercanos a 4.6% entre 2020 y 2030, lo que implica que tan
solo en 15 afios se duplicard el tamario inicial de esta poblacion. Como consecuencia,
en 2030 serdn uno de cada ocho, con el correspondiente impacto social y economico”
(SEDESOL, 2002).

Considerando el proceso de cambio en la estructura demogréfica del pais
y conociendo su magnitud en términos de poblaciéon absoluta es necesario
que el Estado mexicano y la sociedad en su conjunto tome las previsiones del
caso. Por la misma razoén el asunto se convierte en un importante objeto de
investigacion para las ciencias sociales.

El marco juridico para la proteccién del adulto mayor

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, desde su promulga-
cion hasta nuestros dias, ha sufrido diversas reformas debido a las realidades
sociales, politicas y econémicas del pais; se otorgd la ciudadania a la mujer,
asi también se estableci6 la ciudadania a los 18 afios edad a los individuos que
conforman la nacién, la reforma al régimen municipal, la responsabilidad de
los servidores publicos, el derecho a la salud, entre otros cambios.

Los derechos sociales se han elevado al rango de derechos constitucionales
y que por medio de la asistencia social se encuentran implicitos en los articulos
4y 123:

Articulo 4. (...) Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley
definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y estable-
cera la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de
esta Constitucion.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley esta-
blecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Las garantias sociales establecidas en este articulo son el derecho a la sa-
lud, de prestar los servicios necesarios para la proteccion de ésta a los habitan-
tes de la Reptblica con la finalidad de brindar oportunos y eficientes servicios
de medicina preventiva. También de este precepto se deduce que la base de la
sociedad es la familia, la organizacion primaria fundada sobre vinculos de pa-
rentesco, donde la solidaridad suele manifestarse en mayor grado; de ahi que
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el Estado a través de sus instituciones y orden juridico la tutele y proporcione
los medios para cumplir su finalidad.

Al ser la familia el lugar donde germinan los rasgos gregarios del indivi-
duo, representa para el Estado un compromiso de accién ineludible y eficaz,
que establezca medidas protectoras en los niveles moral, econémico y social
que apuntalen a dicho ndcleo y que le permitan lograr su cometido (UNAM-
Instituto de Investigaciones Juridicas, 1999).

Por otra parte es importante destacar que el derecho a que toda familia ten-
ga una vivienda digna y decorosa, no se ha podido alcanzar pese a los esfuer-
z0s realizados en las tltimas décadas.

Toda persona de la tercera edad tiene derecho a gozar de un trabajo acorde
con su capacidad, a obtener una vivienda digna de acuerdo a su ingreso, a go-
zar de los beneficios de las instituciones de salud -tenga o no inscripcién en las
mismas- y a que se le proporcione casa, vestido y sustento por su familia, en
caso de no tener los medios econémicos propios.

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al
efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacion social para el
trabajo, conforme a la ley...

(...) XXIX.- Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella comprendera
seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de en-
fermedades y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro encaminado
a la proteccion y bienestar de los trabajadores, campesinos no asalariados y otros
sectores sociales y sus familiares.

La presente fraccion del articulo 123 Constitucional, se ubica dentro de la
seguridad social, cuyo fin es el proteger al hombre trabajador y a su familia
contra la enfermedad, la muerte y la miseria. Razén por la cual se crearon ins-
tituciones como: la Secretaria de Salud, el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), el Instituto de Seguridad Social y Servicios de los Trabajadores del Es-
tado (ISSSTE), el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexi-
canas, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), el
Instituto Nacional de la Senectud (INSEN).

Por otra parte los principios rectores en la observacion y aplicacién de la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores se concentran en su articulo
4°, y son los siguientes:

I. Autonomia y autorrealizacién. Todas las acciones que se realicen en beneficio
de las personas adultas mayores orientadas a fortalecer su independencia, su
capacidad de decision y su desarrollo personal y comunitario;

Il. Participacion. La insercién de los adultos mayores en todos los ¢rdenes de la
vida publica. En los ambitos de su interés seran consultados y tomados en cuenta;
asimismo se promovera su presencia e intervencion;

Ill. Equidad. Es el trato justo y proporcional en las condiciones de acceso y disfrute
de los satisfactores necesarios para el bienestar de las personas adultas mayores,
sin distincion por sexo, situacion economica, identidad étnica, fenotipo, credo, reli-
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gidén o cualquier otra circunstancia;

IV. Corresponsabilidad. La concurrencia y responsabilidad compartida de los sec-
tores publico y social, en especial de las comunidades y familias, para la consecu-
cion del objeto de esta Ley, y

V. Atencién preferente. Es aquella que obliga a las instituciones federales, estatales
y municipales de gobierno, asi como a los sectores social y privado a implementar
programas acordes a las diferentes etapas, caracteristicas y circunstancias de las
personas adultas mayores.

En relacidn con estos principios parece necesario comentar que la situacion en la
que viven las personas adultas mayores no es solo responsabilidad gubernamental,
aun cuando la oferta institucional es insuficiente y fragil ante la magnitud de la de-
manda actual. Como sociedad no se ha tenido la vision de crearles el porvenir tranqui-
lo y esperanzador que haga justicia a sus esfuerzos de toda una vida. Se ha devaluado
la dignidad y menospreciado el potencial de nuestras personas adultas mayores, bajo
la erronea logica utilitarista de la estructura productiva, que plantea que mientras mas
afios tiene una persona, menos aporta a la familia y a la sociedad.

En cuanto a nuestra entidad en el Titulo Décimo, Capitulo Unico referente a la
Asistencia Social, Prevencion de Invalidez y Rehabilitacion de Invalidos de la Ley de
Salud del Estado de México contempla lo que debe entenderse por asistencia social y las
actividades basicas de ésta; y respecto al Sistema Estatal de Salud se sefiala:

Articulo 144. Los integrantes del Sistema Estatal de Salud, deberan dar atencién
preferente e inmediata a menores y ancianos sometidos a cualquier forma de mal-
trato que ponga en peligro su salud fisica y mental. Asimismo, daran esa atencion
a quienes hayan sido sujetos pasivos de la comision de delitos que atenten contra
la integridad fisica o mental o el normal desarrollo psicosomatico de los indivi-
duos.

La Ley de Asistencia Social del Estado de México sefiala en la propia exposicion
de motivos que:

La preocupacion por dotar a la asistencia social, del marco normativo adecuado
y el interés de coordinar los servicios que prestan las diferentes instituciones pu-
blicas y privadas, como respuesta de las garantias sociales consagradas en el
articulo 4 constitucional (...) a precisar un concepto renovado e integral de protec-
cion asistencial, con un perfil de cambio de valoracion de ésta en lo juridico y en lo
politico, ya que es ahora una de las responsabilidades prioritarias del Estado y la
sociedad por constituir uno de los lineamientos basicos de los Servicios de Salud.

También, en el Pilar 1 del rubro de Seguridad Social del Plan de Desarrollo
2005-2011 del gobernador del Estado de México Enrique Pefia Nieto, se esta-
blece que:

La poblacion de adultos mayores aumentara rapidamente por la transicion demo-
grafica. Por ello se adecuaran los programas de salud con la finalidad de atender
el nuevo tipo de enfermedades propias de la edad avanzada, con nuevas unidades
médicas especializadas en geriatria y gerontologia. Los adultos mayores contaran
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también con oportunidades educativas de calidad, asi como con los apoyos que
les permitan alfabetizarse o concluir su educacion basica. Asimismo, con plena
conciencia de lo que han aportado al desarrollo del Estado de México, este gobier-
no otorgara una pension alimenticia y medicamentos basicos, con entrega men-
sual, a los adultos mayores de menores recursos y que no gozan de los beneficios
del sistema de proteccion social.

Es cierto que existen instituciones de asistencia pero realmente no existe
una proteccion a los derechos del adulto mayor como se tiene para los nifios y
los jévenes, por consiguiente es necesario que los adultos mayores del Estado
de México cuenten con un sustento juridico que los proteja. “Los adultos mayo-
res tienen un derecho subjetivo, es decir, una facultad juridica que se origina al tener
60 afios de edad, a quienes una norma de derecho autoriza para reclamar del obligado
-en este caso el Estado, y una institucion de sequridad social o privada- la realizacion
de una conducta o prestacion patrimonial en su provecho. (...) Esto es, existe un vin-
culo juridico entre el Estado y los ancianos, regido por disposiciones legales que se
encuentran por hoy dispersas en diferentes ordenamientos” (Salas, 1999).

A continuacion se dan a conocer una serie de derechos con los que cuentan
los adultos mayores, y que representan de alguna manera un esfuerzo en la
medida no solo de estar contemplados en distintos ordenamientos, sino que
el esfuerzo real es que todos como ciudadanos los observemos y pugnemos
porque se respeten.

La Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores establece en su articulo
5° los siguientes derechos para los adultos mayores:

1. De la integridad, dignidad y preferencia:

a. A una vida con calidad. Es obligacion de las Instituciones Publicas, de la co-
munidad, de la familia y la sociedad, garantizarles el acceso a los programas que
tengan por objeto posibilitar el ejercicio de este derecho.

b. Al disfrute pleno, sin discriminacion ni distincion alguna, de los derechos que
ésta y otras leyes consagran.

c¢. A una vida libre sin violencia.

d. Al respeto a su integridad fisica, psicoemocional y sexual.

e. A la proteccion contra toda forma de explotacion.

f. A recibir proteccion por parte de la comunidad, la familia y la sociedad, asi como
de las instituciones federales, estatales y municipales.

g. A vivir en entornos seguros dignos y decorosos, que cumplan con sus necesida-
des y requerimientos y en donde ejerzan libremente sus derechos.

Il. De la certeza juridica:

a. A recibir un trato digno y apropiado en cualquier procedimiento judicial que los
involucre, ya sea en calidad de agraviados, indiciados o sentenciados.

b. A recibir el apoyo de las instituciones federales, estatales y municipales en el
ejercicio y respeto de sus derechos.

c. A recibir asesoria juridica en forma gratuita en los procedimientos administra-
tivos o judiciales en que sea parte y contar con un representante legal cuando lo
considere necesatrio.

d. En los procedimientos que sefala el parrafo anterior, se debera tener atencion
preferente en la proteccién de su patrimonio personal y familiar y cuando sea el
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caso, testar sin presiones ni violencia.

1ll. De la salud, la alimentacion y la familia:

a. A tener acceso a los satisfactores necesarios, considerando alimentos, bienes,
servicios y condiciones humanas o materiales para su atencion integral.

b. A tener acceso preferente a los servicios de salud, de conformidad con el parra-
fo tercero del articulo 4o. Constitucional y en los términos que sefiala el articulo 18
de esta Ley, con el objeto de que gocen cabalmente del derecho a su sexualidad,
bienestar fisico, mental y psicoemocional.

c. A recibir orientacion y capacitacion en materia de salud, nutricion e higiene, asi
como a todo aquello que favorezca su cuidado personal.

Las familias tendran derecho a recibir el apoyo subsidiario de las instituciones pu-
blicas para el cuidado y atencioén de las personas adultas mayores.

V. De la educacion:

a. A recibir de manera preferente el derecho a la educacion que sefiala el articulo
30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de conformidad
con el articulo 17 de esta Ley.

b. Las instituciones educativas, publicas y privadas, deberan incluir en sus planes
y programas los conocimientos relacionados con las personas adultas mayores;
asimismo los libros de texto gratuitos y todo material educativo autorizado y super-
visado por la Secretaria de Educacién Puablica, incorporaran informacion actualiza-
da sobre el tema del envejecimiento y los adultos mayores.

V. Del trabajo:

A gozar de igualdad de oportunidades en el acceso al trabajo o de otras opciones
que les permitan un ingreso propio y desempefarse en forma productiva tanto
tiempo como lo deseen, asi como a recibir proteccion de las disposiciones de la
Ley Federal del Trabajo y de otros ordenamientos de caracter laboral.

VI. De la asistencia social:

a. A ser sujetos de programas de asistencia social en caso de desempleo, disca-
pacidad o pérdida de sus medios de subsistencia.

b. A ser sujetos de programas para contar con una vivienda digna y adaptada a
sus necesidades.

c. A ser sujetos de programas para tener acceso a una casa hogar o albergue, u
otras alternativas de atencion integral, si se encuentran en situacion de riesgo o
desamparo.

VII. De la participacion:

a. A participar en la planeacion integral del desarrollo social, a través de la formula-
cion y aplicacion de las decisiones que afecten directamente a su bienestar, barrio,
calle, colonia, delegacion o municipio.

b. De asociarse y conformar organizaciones de personas adultas mayores para
promover su desarrollo e incidir en las acciones dirigidas a este sector.

c. A participar en los procesos productivos, de educacion y capacitacion de su
comunidad.

d. A participar en la vida cultural, deportiva y recreativa de su comunidad.

e. A formar parte de los diversos 6rganos de representacion y consulta ciudada-
na.

VIII. De la denuncia popular:

Toda persona, grupo social, organizaciones no gubernamentales, asociaciones o
sociedades, podran denunciar ante los 6érganos competentes, todo hecho, acto
u omisién que produzca o pueda producir dafio o afectacion a los derechos y
garantias que establece la presente Ley, o que contravenga cualquier otra de sus
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disposiciones o de los demas ordenamientos que regulen materias relacionadas
con las personas adultas mayores.

Al respecto, también la Comisiéon de Derechos Humanos del Estado de

México contempla como derechos de los adultos mayores los que a continua-
cién se mencionan:

240

Ser tratado con respeto y dignidad.

Ser defendido de toda clase de explotacién y maltrato fisico o mental.
Recibir apoyo y cuidados por parte de sus familiares.

Recibir atencién médica en las instalaciones (IMSS, ISSSTE, ISSEMYM,
ISEM, DIF, INAPAM) al cual haya cotizado, siempre que retina los requi-
sitos que las leyes establezcan.

Integrarse a los programas de educacion abierta para adultos.

Disponer libremente de sus bienes, e igualmente hacer testamento sin pre-
sién alguna.

En el mismo sentido, diferentes fuentes doctrinarias consideran los si-
guientes derechos de los adultos mayores:

Vivir con decoro, con honor y respeto por parte de su familia, autoridades
y la sociedad civil en general.

Ser respetados con reconocimiento a su dignidad de ser hombres y muje-
res senescentes.

A la salud, para alcanzar un bienestar fisico, mental, social y espiritual.

ToTe1ne Oocta1a O -":’i ii:‘;i PO pre—para Oono
programas preventivos disponibles para la vejez.

Ser sujetos de asistencia social siguiendo los lineamientos de la ley respec-
tiva.

Gozar de una atencién de calidad en los diversos niveles de atencién de
salud.

Vivir dignamente en sus hogares y cerca de sus familiares hasta el tltimo
momento de su existencia, excepto en casos de enfermedad grave, conta-
giosa o mental que requiera de internamiento u hospitalizacion.

A encontrar dentro de su familia, o cuando esto no sea posible, en insti-
tuciones adecuadas, un ambiente que les facilite vivir sus tltimos afios de
vida serenamente, ejerciendo una actividad compatible con su edad y que
les permita participar en la vida social.

Participar en actividades civicas y tradicionales en reciprocidad con el Es-
tado y la sociedad en general, de acuerdo con sus habilidades y su estado
fisico y mental, si asi lo desean.

Seguir siendo parte activa de la sociedad y en consecuencia recibir de ella
la oportunidad de ser ocupado en un trabajo remunerado, conforme a su
oficio, habilidad o profesion, sin mas restricciéon que su habilidad fisica o
mental declarada por autoridad médica o legal competente.
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* Ser tomados en cuenta en las bolsas de trabajo de las instituciones ptblicas
o privadas.

* Ser sujetos de los porcentajes de descuento otorgados por la credencial del
INAPAM en determinados establecimientos comerciales, servicios publi-
cos, centros hospitalarios y otros prestadores de servicios.

* Ser beneficiarios de los programas de atenciéon que brinde el INAPAM en
forma conjunta con otros sectores ptuiblicos y privados de la sociedad.

* Ser sujetos de descuentos en los impuestos estatales y municipales que
apruebe el Congreso Local en la Ley de Ingresos correspondiente.

Por lo estipulado en la legislacién, a los adultos mayores, se les debe ga-
rantizar condiciones de vida humanas y darles el valor que les corresponde
a su papel insustituible en la sociedad, en continua y rapida transformacién
econdémica y cultural. Solo asi se podrd emprender en modo orgénico, inicia-
tivas destinadas a influir en el orden socioeconémico y educativo sin discri-
minacién, para satisfacer necesidades antiguas y nuevas, para garantizarles la
tutela efectiva por el derecho, ya que es primordial y urgente dignificar a los
adultos mayores en nuestro estado.

Adtn asi, las leyes han sido y son insuficientes para proteger a los adultos
mayores, sin embargo no se trata de que las condiciones desfavorables en las
que viven actualmente desaparezcan por decreto; es decir, es cierto que se
ha modificado el marco juridico actual para proteger a este grupo vulnerable
y que es necesario fortalecer un sistema completo de asistencia socio-legal a
través de normas que tiendan a garantizar un modo de vida més digno y justo
para aquellos que han entregado gran parte de su existencia para contribuir al
desarrollo de nuestra sociedad. También es cierto que es tiempo de hacer de
los discursos una realidad y transformar la caridad en un sistema de bienestar
social; la procuracion de bienestar al adulto mayor es una necesidad urgente
y deben de buscarse las féormulas necesarias para obtenerla.

La existencia de una ley nacional, de aplicaciéon general denota un esfuerzo
por concentrar los derechos y obligaciones de este sector de la poblacién, sin
embargo, es cierto que en nuestro estado se concentra el mayor ndmero de
adultos mayores del pais, y que la vision gubernamental en esta materia debe
acompanarse de un marco juridico mas amplio, porque como se mencion6 an-
teriormente las tnicas leyes de nuestro estado que contemplan prerrogativas
para este grupo poblacional son la de Salud y la de Asistencia Social, lo cual
nos alerta de un vacio juridico en la materia.

Las politicas publicas para la atencion del adulto mayor
La razoén de ser del Estado, es el bienestar de la poblacién para que todos

sus integrantes cuenten con un nivel de vida digno. No es posible entender el
crecimiento econémico, la democracia y el desarrollo de un pueblo si los es-
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fuerzos de un gobierno no estan encaminados al mejoramiento constante del
bienestar de su poblacién. Las politicas ptblicas de bienestar son creaciones
del mundo occidental ligadas a la teoria de la democracia y a su vez a la teoria
de la ciudadania y sus formas.*

En la actualidad hablar de politicas publicas dirigidas a los adultos mayo-
res’ es un hecho muy recurrente, sin embargo es un tema de reciente incorpo-
racion a la agenda publica. El abordaje de estas politicas requiere de una mi-
rada multidimensional. La problematica recorre aspectos politicos, sociales,
econdmicos e incluso comunicativos, que deben plantearse a nivel de la vida
macro y micro social de todos los ciudadanos. Actualmente estas politicas,
asumen un nuevo sentido de preocupacion para las instituciones puablicas en-
cargadas del bienestar de este sector de la poblacién.

Una politica social “pretende mejorar el bienestar mediante la proteccion de las
personas ante la inseguridad economica. Eso mantiene la estabilidad social y es fuente
de legitimacion politica” (Bazo, 1999). Para llegar a este punto, en el caso mexi-
cano, en las politicas enfocadas en los adultos mayores se ha tenido que pasar
por diferentes momentos histéricos. En un primer momento de la vida posre-
volucionaria en México, el 12 de agosto de 1925 se promulga la Ley General de
Pensiones Civiles y de Retiro para los trabajadores del Estado, en ella se contempla-
ban las pensiones por vejez e inhabilitacién; ademas, se ofrecia la pensién de
retiro a los 65 afios de edad y después de 15 afios de servicio. De 1925 a 1959,
se tuvo como institucién rectora a la Direccion General de Pensiones Civiles y
de Retiro, generdndose de forma incipiente una inicial atencién a la poblacién
adulta mayor.

En la década de los cuarenta se crea la primera institucion que otorga se-
guridad social a todo trabajador e incluye la atenciéon en la vejez de los tra-
bajadores: el Instituto Mexicano de Seguro Social (IMSS) instaurada el 19 de
enero de 1943. Mientras que el 5 de marzo de 1946 se expide una nueva Ley de
Pensiones Civiles, y en 1947 se establece que la edad para recibir las pensiones

6  La construccion del concepto de ciudadania -vista como un conjunto de derechos que protegen al
individuo tanto en relacion al Estado como del mercado-, desencadend la cimentacion de los dere-
chos civiles (libertad de la persona, de expresion, de pensamiento y religion, derecho a la propiedad
y a establecer contratos validos y derecho a la justicia), de los derechos politicos (a participar en el
ejercicio del poder politico como miembro o como elector), y de los derechos sociales (seguridad
y un minimo de bienestar econdémico conforme a los estandares predominantes en la sociedad),
(Marshall, 1998).

7 El primer indicio de incluir una politica publica relacionada con los adultos mayores, se registra
en Alemania en el periodo gobernado por Bismark, que establece en 1889 lo que llama una ley de
seguro de enfermedad, jubilacién y defuncion. Posteriormente con la Segunda Guerra Mundial, los
ingleses establecen un sistema publico de proteccion social que incluia seguridad social, servicios
de educacion, vivienda y empleo, asi como asistencia a los ancianos, minusvalidos y a los méas
necesitados (Bobbio et. al., 1991).
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es de 55 afios con un minimo de 15 de servicio. También se ampliaban las cau-
sales a seguros de vejez, invalidez, muerte, orfandad y viudez.

Para brindar mayor cobertura de servicio en la seguridad social a los traba-
jadores del Estado, se transforma a la Direccién General de Pensiones Civiles
y de Retiro (30 de diciembre de 1959), en el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE). Sin embargo, existe la nece-
sidad de ampliar los servicios a la poblacién en general, y en 1977, el gobierno
mexicano instaura el Sistema Nacional de Asistencia Social, siendo quien co-
ordina al conjunto de instituciones publicas, sociales y privadas, encargadas
del desarrollo de la familia, de la proteccién de la infancia y de la prestacion
de servicios de asistencia social. Ademds promueve los trabajos en este cam-
po, asi como complementa muchas de las acciones encaminadas a proteger el
capital social y el capital humano. De ésta forma nace el organismo denomi-
nado Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF).

El Sistema DIF estd integrado por un organismo central, el DIF Nacional,
que de acuerdo a la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social debe coor-
dinar las actividades en la materia, asi como por 32 sistemas estatales DIF y
los sistemas municipales en territorio mexicano. Tal y como lo define el arti-
culo 4° de la misma Ley, el DIF es el responsable de la:

atencion de los individuos en condicion de vagancia, [...] de ancianos en desam-
paro, incapacidad, marginacion o desamparo, de los invalidos con problemas de
diferentes 6rganos o sistemas, de los indigentes, de personas que por su igno-
rancia requieran servicios asistenciales, de las victimas de la comision de delitos
en estado de abandono, de los familiares que han sido abandonados y dependan
economicamente de aquellos que se encuentran detenidos por causas penales,
de los habitantes del medio rural o urbano que estén marginados y de las personas
afectadas por desastres.

Los sistemas DIF a nivel federal y estatal son rectores y normativos; a
nivel municipal se ejecutan los programas de acuerdo a la realidad de la po-
blacién y de los gobiernos municipales.

Pero la primera institucién con atencién tnica a los adultos mayores en
México lo fue el Instituto Nacional de la Senectud (INSEN), creado por Decre-
to Presidencial el 22 de agosto de 1979, dedicdndose a proteger y atender a las
personas de 60 afios y més, especialmente en el aspecto médico-asistencial.

En las siguientes décadas el apoyo a los adultos mayores continué a cargo
de ese instituto, no obstante, en materia de politicas publicas, leyes e institu-
ciones especializadas dirigidas a este sector a este sector poco se avanzé, y en
los periodos presidenciales de Miguel de la Madrid Hurtado, Carlos Salinas
de Gortari y Ernesto Zedillo Ponce de Leén los programas federales Plan de
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Desarrollo Nacional 1983-1988, Plan de Desarrollo Nacional 1989-1994 y el Pro-
grama de Educacién Salud y Alimentacion (PROGRESA)?, respectivamente,
introdujeron el principio de focalizacién a los programas de asistencia social,
lo cual desfavoreci6 a los adultos mayores, ya que las zonas del pais en extre-
ma pobreza rural fueron beneficiadas, no asi todas las personas en extrema
pobrezay pobreza de las que forman parte la mayoria de los adultos mayores
que viven en localidades urbanas. Aunque cabe destacar que desde entonces
el DIF fue la institucion que se mantuvo desarrollando en forma mas impor-
tante programas para los adultos mayores.

Con el presidente Zedillo hubo un importante cambio en los sistemas de
ahorro de los trabajadores, en 1996 se promulga la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro en donde las empresas privadas administran los fondos
de pensiones de los trabajadores con la Comisién Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro (CONSAR) que en 1997 cambia el nombre a Adminis-
tradora de Fondos para el Retiro (Afore). También en este periodo existe un
importante cambio en el manejo de los programas sociales, se da entonces
una descentralizacién de facultades y recursos de politicas publicas, en donde
los estados y municipios tienen mayor ingerencia, aunque existe una mayor
focalizacién.

En el periodo presidencial de Vicente Fox Quesada se realizaron cambios
importantes en las instituciones. Para el 17 de enero del 2002 el INSEN se
integra a la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) por lo que modifica
su nombre por el de Instituto Nacional de Adultos en Plenitud (INAPLEN).
Empero, el 25 de junio de ese mismo afio se publica la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores, creandose por ella el Instituto Nacional de las
Personas Adultas Mayores (INAPAM). A partir de este momento el érgano
rector de las politicas publicas de atencion hacia las personas de 60 afios de
edad y mas es el INAPAM. Sus facultades y atribuciones se enfocan a su de-
sarrollo humano integral, donde sus principales objetivos son proteger, aten-
der, ayudar y orientar a las personas de la tercera edad. A su vez fomenta la
asistencia médica, asesoria juridica y opciones de ocupacion a través de la
creacion de talleres (INAPAM, 2007).

Una de las iniciativas que se mantuvieron desde el INSEN fue la creden-
cializacién de los adultos mayores. Dentro de los beneficios de adquirir la
credencial, ahora con el INAPAM, se encuentra la de acceder a multiples be-
neficios y descuentos en bienes y servicios. En la actualidad se tienen vigentes
convenios con prestadores de servicios como: restaurantes, agencias de viajes,
hoteles, farmacias, laboratorios clinicos, 6pticas, odontélogos, transportes fo-
raneos, comercios, museos y espectaculos culturales.

8  En el sexenio del presidente Fox este programa cambio el nombre por el de Oportunidades, mas
conservd en lo general el mismo disefio.
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Paralelamente al trabajo del INAPAM, el Programa Nacional de Desarro-
llo Social Oportunidades aplic6 sus programas de focalizacién a zonas margi-
nadas y de extrema pobreza, por lo que se pudo abarcar a mas poblacién de
adultos mayores.

Las secretarias encargadas del desarrollo social y de atencion a sectores
vulnerables también aportan un apoyo para la poblacién adulta mayor, desa-
rrollando programas especiales, aunque no existe ninguno que se mantenga
estable. Por lo que los objetivos de dichos programas estan en constante mo-
vimiento.

Para el periodo presidencial de Felipe Calderén Hinojosa las circunstan-
cias se han mantenido en las mismas condiciones para los adultos mayores y
la promesa para este sector ha sido la promocién de empleo para ellos (ver
cuadro resumen en anexos).

También serd importante observar los resultados del programa de aten-
cién a adultos mayores de “70 afios y mas”, cuyo apoyo consiste en otorgar
mil pesos bimestrales en mas de 70 mil poblaciones de alta marginacion. De
acuerdo con el decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacién del 2007,
la SEDESOL es la encargada de asignar los 6 mil 250 millones de pesos en
zonas rurales. La pensién se otorga a personas que habitan en localidades
de hasta 2 mil 500 habitantes en las 32 entidades federativas (Presidencia de
la Republica, 2007). El padrén total de beneficiarios quedé integrado por la
transferencia de adultos mayores provenientes del Programa de Desarrollo
Humano Oportunidades, de otros programas de SEDESOL y a la poblacién
abierta de comunidades rurales. En una segunda etapa del programa se busca
integrar una red de siete mil sedes en todo el territorio nacional para hacer
que estos recursos le lleguen a los que estan destinados para lo que se convoca
a 60 mil voluntarios. Finalmente se busca coordinar acciones y esfuerzos con
las instituciones dedicadas a este sector de la poblacion.

Para el caso especifico del Estado de México en 1946 se promulga en la
Legislatura Local la Ley de Pensiones para empleados del Estado de México y Mu-
nicipios, que entra en vigor el 17 de junio de 1951.

En diciembre de 1956, con el propdsito de ampliar su cobertura, la XXXIX
Legislatura del Estado aprueba la incorporacion del departamento médico
asistencial a la Direccién de Pensiones del Estado de México y se crea también
la Comisién Administrativa Mixta, mediante la Ley de Servicios Médicos y asis-
tenciales para los empleados del Gobierno del Estado de México y Municipios.

La creciente demanda de la poblacién derechohabiente da como resultado
que en 1969, se transforme la Direcciéon de Pensiones en el actual Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios (ISSEMyM), mediante el
decreto que da lugar a la Ley de Seguridad Social para los Servidores Piiblicos del
Estado de México, de sus Municipios y de los Organismos Coordinados y Descen-
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tralizados. Desde entonces se han realizado mejoras a la Ley del ISSEMyM,
beneficiando las condiciones en el retiro para los trabajadores del Estado.

En el gobierno de Enrique Pefia Nieto se destacan dos programas: Compro-
miso Pensién Alimenticia para Adultos Mayores y Programa Alimentario Integral
para Adultos Mayores de 60-69 arios. El primero dirigido a los adultos mayores
que no gozan de servicios de seguridad social y que se encuentran en niveles
de alta marginacién recibiendo 400 pesos mensuales, el programa atiende a
204 mil 985 personas. El segundo, dirigido a la poblacién que no cuenta con
ningan tipo de seguridad social o apoyo de algtn otro programa social y que
no se encuentre jubilado o pensionado; en una primera etapa comprendida
para el afio 2006 se estim6 beneficiar a 76 mil 955 personas mayores de 70
anos; para el ano 2007 a 153 mil 910 y para el afio 2008 llegara a 204 mil 985
personas (Gobierno del Estado de México, 2007). Durante el 2006, poco méas
de 80 mil adultos mayores fueron beneficiados con dichos programas y para
el 2007 la meta es beneficiar a 50 mil ancianos mas, en la cuarta y quinta etapa
del programa, para que en el 2008 se supere a los 74 mil adultos beneficiarios
en los 125 municipios del Estado de México (Gobierno del Estado de México,
2007b).

En fin, se acelera en la actualidad la necesidad de una reestructuracion a
las politicas publicas dirigidas a los adultos mayores, aunque se reconoce la
urgencia de reformas en lo que concierne a retiro laboral y pensiones para los
trabajadores.

Desigualdades socio-econémicas y adultos mayores

Para el CONAPO (y SG, 2004) “el envejecimiento demogrdfico en México ocu-
rre en un contexto de altos niveles de pobreza, profunda desigualdad en la distribucion
del ingreso e insuficiencia en la creacion de empleo que alimenta la informalidad”,
ademads que los grupos demograficos mas afectados por la pobreza son los
nifios y los adultos mayores. Esta situacion de contexto representa una deter-
minante estructural para explicar la situacion de exclusion social del colectivo
de adultos mayores. En este sentido son tres los fenémenos socio-econémicos
que contextualizan estructuralmente la vulnerabilidad de los adultos mayores
en México: una inequitativa distribucion del ingreso, expansién y profundiza-
cion de la pobreza y menores oportunidades de acceso al sistema de bienestar
publico. No hay que olvidar que estos fenémenos no sélo son una forma de
violencia estructural contra el adulto mayor sino que lo son para todo su siste-
ma de relaciones sociales, en particular pueden determinar el tipo de relacio-
nes que establece con el entorno, es decir, implican a la familia, comunidad, e
instituciones publicas en las que vive el adulto mayor. La desigualdad econo-
mica significa el sentido de las relaciones de este colectivo frente a los otros,
por lo que las desigualdades lo construyen como dependiente econémico o
como apoyo econémico, seglin sea el caso.
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Segun estimaciones de la CEPAL (2006), para 2004 el pais mostraba una
alta concentracién del ingreso con un indice de Gini de 0,51, dato similar al
de muchos paises africanos y de Sudamérica. De hecho México se encuentra
en el grupo de naciones con una alta concentracion del ingreso. Para ese mis-
mo afio el 41% de la poblaciéon tenia un ingreso per capita menor al 50% del
promedio nacional. En términos de distribucién del ingreso de los hogares en
2005 el 40% mas pobre obtenia el 15.8% de la riqueza mientras que el 10% mas
rico obtenia el 34.6%. Junto a una concentracion del ingreso durante la década
de los 80s y 90s el poder adquisitivo del salario no mejoré y la generacién de
empleos no fue suficiente para propiciar procesos equitativos y estructurales
en la distribucién de la riqueza entre las diversas clases sociales. La explica-
cion de esta situacion se puede encontrar en la forma de funcionamiento del
sistema econdmico, el cual result6 insuficiente para evitar el crecimiento de
la pobreza, y la inequidad en el pais (Herndndez, 1999). Este mismo modelo
econdémico ha continuado hasta nuestros dias provocando amplios procesos
de exclusién social.

Por su parte, segun estimaciones de Boltvinik® (La Jornada, 18/11/2005) el
porcentaje de poblacién en situacién de pobreza en el pais para el afio 2000
fue de 81.07% (lo que representaba mds de 79 millones de personas), dicho
porcentaje pasoé al 81.75% (més de 85 millones de personas) para el afio de
2004. Como se ve la poblacién en pobreza ha aumentado en los tltimos afios
y comprende a la mayor parte de la poblacién nacional, siendo las areas ur-
banas las que concentran a la mayor cantidad de poblacién pobre, pero son
las 4reas rurales las que muestran una intensidad y densidad mayor en los
indices de pobreza (Boltvinik y Laos, 1999), asi para el afio 2004 el 94.26% de
la poblacion rural padecia algtin tipo de pobreza mientras que en las ciudades
este porcentaje era de 77.74%.

En lo que toca al sistema de bienestar ptblico mexicano se caracteriza ac-
tualmente por su marcado acento excluyente, pues se trata de un sistema que
si bien ha sido construido, como se ha visto en términos juridicos, bajo los
principios de la justicia social y de la ciudadania, en términos reales, no ha
podido incorporar a grandes contingentes sociales a los sistemas de salud,
educacion, seguridad social, entre otros temas fundamentales del bienestar.
Asi, por ejemplo, para el ano 2000, segin estimaciones del CONAPO, a ni-
vel nacional, el porcentaje de obreros y empleados que contaban con servicio
médico era del 56.0%, de los cuales el 55.6% contaban con prestaciones socio-
econdmicas, mientras que el 28.3% de los trabajadores no contaba con ningu-
na prestacién (cuadro 1). En el Estado de México, a pesar de ser la segunda

9 Quien desarrolld y utiliza un método generoso de medicion denominado como Método Integrado de
Medicion de la Pobreza (MMIP), para ver a detalle la construccion metodoldgica de éste ver: Boltvinik
y Laos, 1999.
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economia del pafis, los porcentajes de obreros y empleados que contaban con
servicio médico (54.3%) y que contaban con prestaciones (54.9%), eran me-
nores que la cifra nacional, y en el caso de los trabajadores que no contaba
con ninguna prestacién el porcentaje (36.6%) era mucho mayor que la media
nacional. Con esto queremos ilustrar el caracter residual del sistema de bien-
estar mexicano (Barba, 2006), en donde a partir de la década de los noven-
ta se da una nueva arquitectura del sistema de bienestar y sus instituciones,
cambiando el paradigma universalista, solidario y centrado en la nocién de
derechos ciudadanos sociales hacia otro centrado en el combate a la pobreza
como prioridad estratégica, construido con métodos de focalizacién y en don-
de las personas son entendidas como sujetos de mercado. El resultado hasta
nuestros dias es la creciente exclusion social de amplias capas sociales, dentro
de las que los adultos mayores junto con los nifios son uno de los contingentes
mas vulnerables.

La creciente inequidad socio-econémica producto del cambio de para-
digma del sistema de bienestar publico se hace mas compleja con el quie-
bre y sustitucion del sistema de pensiones solidario y ptblico del IMSS y del
ISSSTE por un sistema de pensiones individual y privado (Afores). La cues-
tién de fondo de este cambio es que se vulneran los derechos ciudadanos
sociales, pues al mercantilizarse el sistema de pensiones se pasa de una légica
social a una l6gica de mercado, esta tltima por sus caracteristicas (la ganancia
y la acumulacién de capital enmarcados en un sistema especulativo global),
genera una dindmica de incertidumbre a mediano y largo plazo para los ciu-
dadanos adultos mayores, por lo tanto para toda la sociedad y la economia
nacional en su conjunto.

No queremos dejar de mencionar otros dos elementos contextuales socia-
les que tienen implicaciones todavia poco estudiadas en el bienestar de los
adultos mayores, primero un fortisimo problema de migracién internacional,
sobre todo en los medios rurales hacia los Estados Unidos de Norteaméri-
ca'y, segundo, sus implicaciones en la estructura y organizacién social de la
familia. El problema de la migraciéon laboral de millones de nifios y jovenes
mexicanos impacta en forma inmediata las economias campesinas, asi como
la 16gica de reproduccién social y cultural de las familias, teniendo un im-
pacto para los adultos mayores. Ahora es comin que en las comunidades
campesinas tradicionales ya no haya poblacién de varones jovenes, lo cual
significa una mayor carga para las mujeres, nifios y adultos mayores (Arzate
y Vizcarra, 2006).

Para el caso del Estado de México, segtin nos dice Montoya y Montes de
Oca (2006), la poblaciéon de adultos mayores se encuentra mayoritariamente

10  Segun estimaciones del Banco Mundial (La Jornada, 16/04/07) México es hoy en dia el mayor
expulsor de migrantes del planeta.
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en las grandes ciudades de la entidad (el 69.2% de esta poblacién vive en zo-
nas urbanas), pero la estructura de edades de la poblacién de las areas rurales
se encuentra méas envejecida (como efecto de los procesos de migracién de
los jovenes a la ciudad); en relacién al género, los autores, nos dicen que una
mayoria de esta poblacién pertenece al género femenino; existe un importante
namero de analfabetas (28 de cada 100 no saben leer), siendo las mujeres las
que se encuentran en forma mayoritaria en esta condicion (36.7%); el nivel de
instruccion es bajo (35.9% de varones no terminé la primaria y 30.4% de mu-
jeres); existe una tasa importante de participacion econémica en este grupo de
edad (45.2% en el caso de los hombres y de 11.8% en mujeres), pero la mayor
parte trabaja en el sector informal de la economia (78.1%), lo cual significa que
la gran mayoria de estos se encuentra fuera de la cobertura de las institucio-
nes de salud publica y de los sistemas de pensiones publicos y privados. La
problematica se profundiza al desconocer el nimero de adultos mayores en
situacién de calle.

Los anteriores datos nos advierten de una situacién de riesgo social para
este colectivo, el cual tiene que ver con procesos estructurales que se constitu-
yen en diversas formas de violencia estructural; dentro de estos procesos es-
tructurales se puede inferir que existen fuertes procesos de violencia cultural
y directa. En este sentido es necesario soslayar que buena parte de las desven-
tajas citadas son mas fuertes en el género femenino, lo cual debe alertarnos al
momento de pensar en el disefio de politicas de atencion.

También es notorio cémo este conjunto de situaciones contextuales al fun-
cionar como diversas manifestaciones de violencia estructural configuran una
situacién social de vulnerabilidad muy amplia en su contenido para los adul-
tos mayores del pais y en particular del Estado de México. Esta vision de con-
junto hace evidente una serie de carencias juridicas e institucionales que no
permiten mantener una vision funcional del envejecimiento (Bazo, 1999) en
nuestro pais y Estado de México, por el contrario, lo que aparece es un siste-
ma complejisimo de desigualdades que, entendidas como cadenas de desven-
tajas, van tejiendo un entramado de exclusion, discriminacion y explotacion
hacia los adultos mayores.

Conclusiones

En este trabajo hemos construido cuatro grandes conclusiones, las cuales
son validas para el todo nacional, pero son especialmente graves para el con-
texto del Estado de México:

1. En lo referente al sistema juridico dedicado al tema del bienestar de los
adultos mayores existen amplias discontinuidades y vacios.
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2. No existe una politica de bienestar dirigida a esta poblacién bien estructu-
rada y coherente a nivel de los tres ordenes de gobierno (federal, estatal y
municipal).

3. El sistemas de desigualdades de los adultos mayores en México es comple-
jo, es decir, abarca una gran cantidad de situaciones de exclusién, discrimi-
nacién y explotacion; este sistema de desigualdades no sélo impacta a los
mayores sino a toda la sociedad y sobre todo a la institucion familiar.

4. Este colectivo es uno de los més vulnerables de toda nuestra sociedad, pero
en particular esta el caso de la mujer, quien acumula una gran cantidad de
desventajas.

Actualmente, la situacion de vulnerabilidad social en la que viven las personas
adultas mayores mexicanas es sumamente preocupante: la mayor parte viven en la
pobreza o la pobreza extrema; sufren por la desigualdad y la marginacion; no cuentan
con el apoyo de una institucion de seguridad social; slo poco mas de una quinta parte
dispone de una jubilacién o pension y, dicho sea de paso, los montos econdmicos que
reciben son notoriamente insuficientes para atender sus necesidades; sus niveles de
salud y alimentacion son precarios y muchos sufren de abandono o son confinados
para esperar la muerte. Algunos, incluso, son sujetos de despojo de sus bienes, malos
tratos y agresiones, al interior del nucleo familiar. A la mayoria, su edad les impide
ocupar un empleo que les ayude a tener ingresos y solventar las carencias. Si a ello
agregamos que una gran parte de ellos no tiene acceso a ninguna clase de seguridad
social ni a los beneficios de los programas sociales, el panorama es francamente des-
alentador. Hay una violacion a sus derechos humanos.

La complejidad de la problematica se incrementa paulatinamente y es ur-
gente que el Estado mexicano tome medidas al respecto, ya que si bien es
cierto, como se ha relatado en este trabajo, se han creado en diversos momen-
tos una gran cantidad de politicas y programas sociales de atencién, muchas
veces estos programas han expedido credenciales que otorgan beneficios con-
cretos, pero, también es cierto, que los destinatarios no abarcan mas alla de un
porcentaje todavia menor de beneficiados'2.

Atendiendo a las proyecciones del crecimiento en la expectativa de vida
de la poblacion, es necesario construir un desarrollo de politicas publicas que
aseguren la autonomia, integracién y una efectiva participacion de los adultos

11 Todas las sociedades enfrentan con dificultad la asistencia econémica a sus adultos mayores, y
“frente a la falta de seguridad social completa, la seguridad econémica de las personas de la tercera
edad se ve amenazada cuando se interrumpe la posibilidad de trabajar por la escasez de empleos,
enfermedad, invalidez, falta de preparacion, o discriminacion por la edad. Si bien, las personas de
cualquier edad estan expuestas a estos problemas, su incidencia y gravedad aumentan de modo
alarmante con la edad” (CNDH, 1999).

12 De acuerdo al INAPAM el nimero de credenciales emitidas de 2000 a 2005 sélo es de 1, 303, 559.
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mayores en la familia, su entorno y la sociedad mayor. En sociedades en don-
de el problema es mayor, como en el caso de algunos paises de la Unién Eu-
ropea, actualmente se discute con mucha seriedad la importancia de generar
toda una nueva generacién de politicas de bienestar y sus respectivos progra-
mas de intervencion dirigidos a salvaguardar la autonomia y bienestar de esta
poblacién (el denominado cuarto pilar del bienestar, que incluye la atencion
publica a personas dependientes), sobre todo se pone cada dia méas el acento
en la necesidad de que el adulto mayor viva integrado a su medio circundan-
te, lo que implica mantener situaciones de apoyo y ayuda para que contintie
su vida dentro de su familia, en la medida de los posible, conviviendo con su
entorno social (Mota y Paniagua, 2006). Lo cual implica generar estrategias de
politicas publicas que comiencen a modificar los espacios publicos (la ciudad
en todas sus facetas), asi como todo un conjunto con programas de apoyo e
intervencion familiar centrados en modalidades de trabajo social (lo cual in-
cluye programa de acompafiamiento de adultos mayores, por ejemplo). Todo
esto implica un importante esfuerzo de los Estados, pero también de la so-
ciedad pues ningtn presupuesto puede sostener las grandes inversiones que
este tipo de politicas y programas significan.

Con relacién al bienestar de los adultos mayores sin duda hay muchos
aspectos que son asignaturas pendientes para la sociedad mexicana, entre las
que podemos mencionar la de impulsar una cultura de respeto y solidaridad
hacia este sector social, mejorar el sistema juridico que proteccién al adulto
mayor, dar certidumbre social y econémica a los diversos sistemas de pensio-
nes (tanto pablicos como privados), construir un sistema de proteccion social
incluyente y de calidad, asi como el construir modelos de apoyo e interven-
cién a nivel familiar, entre otros elementos.

Desgraciadamente, considerando la advertencia de estudios demogréficos,
es posible notar que la responsabilidad del Estado estéd siendo superada por la
premura de resolver los problemas de asistencia social a los adultos mayores;
por lo que habria que pensar en la construccién de un sistema de bienestar
solidario, universal, centrado en la nocién de derechos sociales ciudadanos,
que a mediano plazo construya la institucionalidad juridica y organizacional
necesaria para intervenir y revertir a mediano y largo plazo las profundas
situaciones de vulnerabilidad de esta poblacion, que incluyen situaciones de
desigualdad como de violencia.

La reflexién que podemos rescatar de la realidad que vivimos, nos lleva
a preguntarnos qué medidas son posibles para resolver lo apremiante. Cada
integrante de la sociedad debe asumir su papel correspondiente en torno a la
problematica de los adultos mayores, por lo que: el Estado, las instituciones
sociales (sobre todo la familia) y los propios adultos mayores deben hacerse
responsables de la construccién de sus derechos asi como de su bienestar. La
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responsabilidad compartida, pero sobre todo asumida, es un paso inmediato
(ver grafico 1).

Si no se tiene claridad en que uno de los mayores retos que tenemos que enfrentar
como sociedad, es la formulacién de una estrategia integral para atender las necesida-
des de este sector, a corto plazo las soluciones seran mas complejas y costosas politica
y socialmente. Es preciso iniciar a la brevedad la toma de decisiones para ofrecer tanto
a las personas adultas mayores actuales como a quienes lo seran en el futuro, condi-
ciones para una vida digna. No se trata de un asunto de buena voluntad o de caridad
por parte de los gobiernos, tampoco es un asunto esclusivamente de estabilidad ma-
creoecondmica, debe tratarse como un asunto prioritario del Estado mexicano a la vez
que como una accion publica fincada en la nocion de derechos sociales ciudadanos.

Grafico 1
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Finalmente, queremos no dejar de lado la importancia que en todo este
proceso pueden tener los medios de comunicacién. Es por todos sabido del
nivel de impacto que generan los medios de comunicacién en la conciencia
colectiva, ya que “ocupan un lugar estratégico en los procesos de reconversion cul-
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tural” (Martin-Barbero, 1992). En ocasiones la mediacion® llega a ser determi-
nante en el hacer y proceder de la sociedad. En un momento determinado, la
contribucién de los medios de comunicacién en la resolucién de esta proble-
matica puede ser esencial; sobre todo en la divulgaciéon de mensajes de sensi-
bilizacién e inclusion, dirigida a los diferentes sectores de la poblacién cuya
motivacion de erradicar el estereotipo y exclusién social que vive este sector
de la poblacién, ayudaria en gran medida en la construccién de una nueva
cultura en donde los adultos mayores puedan ser parte integral de la socie-
dad en que vivimos. Pese a que las politicas ptblicas dirigidas a los adultos
mayores no tienen un disefo integral y especifico atn, los medios de comu-
nicacién son una oportunidad para ayudar a solucionar el enorme reto de la
problematica del adulto mayor.
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ANEXO ESTADISTICO

Cuadro 1 Porcentaje de empleados y obreros segin condicion de
prestaciones, 2000

Con servicio médico Con prestaciones (1) Sin prestaciones

Republica Mexicana 56.0 55.6 28.3
Aguascalientes 68.8 66.2 19.4
Baja California 716 716 156
Baja California sur 66.8 63.9 199
Campeche 57.7 55.2 43.0
Coahuila 76.5 71.9 16.7
Colima 55.8 519 20.8
Chiapas 35.8 36.3 23.0
Chihuahua 72.0 717 30.1
Distrito federal 61.9 66.8 413
Durango 614 59.3 39.5
Guanajuato 49.7 49.8 27.0
Guerrero 426 419 29.8
Hidalgo 44.9 43.1 44.0
Jalisco 55.4 56.3 374
México 54.3 54.9 36.6
Michoacan 37.9 373 14.9
Morelos 46.3 47.1 41.8
Nayarit 50.4 47.0 40.1
Nuevo Ledn 73.6 71.8 233
Oaxaca 43.3 41.2 22.4
Puebla 42.1 41.5 32.5
Querétaro 62.3 61.3 22.7
Quintana Roo 63.1 62.1 21.6
San Luis Potosi 52.0 51.0 33.6
Sinaloa 65.4 59.8 216
Tabasco 66.9 63.7 336
Tamaulipas 489 47.2 21.4
Tlaxcala 45.2 63.2 39.0
Veracruz 44.7 43.5 38.8
Yucatan 51.0 41.9 28.4
Zacatecas 52.2 479 35.1

1. Las prestaciones referidas son: vacaciones, aguinaldo y cotizacicn al SAR o AFORE. Estimacion del
COMNAPO con base en las muestras del X1l Censo General de poblacion y Vivienda, 2000,

Fuente: Consejo Nacional de Poblacién, (2001), "Vulnerabilidad sociodemogréfica”, en La poblacidn de
México en el nuevo siglo, México: CONAPO.

256 Quivera 2007-2



DESIGUALDAD Y VULNERABILIDAD EN EL COLECTIVO DE ADULTOS MAYORES EN MEXIcO Y EL ESTADO DE
MEXico: UNA REVISION MULTIDISCIPLINARIA

Cuadro 2 Indicadores demograficos, 2005-2030. Republica Mexicana

BEACADORES 2005 2010 2015 2020 2025 2030
Poblacion a mitad 103,946,866 108,396,211 112,310,260 115,762,289 118,692,987 120,928,075
de afio
Hombres 51,238,427 53,229,849 54,953,898 56,453,709 57,705,445 158,624,028
Mujeres 52,708,439 55,166,362 57,356,362 59,308,580 60,957,542 62,304,047
Tasa Global de 2.20 2.05 1.97 1.91 1.89 1.87
fecundidad
Esperanza de vida 74.6 75.4 76.2 7.7 78.0 78.8
total
Esperanza de vida 72.2 731 73.9 74.8 75.8 76.6
hombres
Esperanza de vida 77.0 77.8 78.4 79.4 80.2 81.0
mujeres
Tasa de mortalidad 16.8 14.2 11.9 10.0 8.4 7.0
infantil *

* Por mil
** Por cien
Fuente: CONAPO, hitp-//www conapo gob mx [30 de abril de 2007]
Cuadro 3 Indicadores demograficos, 2005-2030. Estado de Mexico

Indicadores 2006 2010 2015 2020 2026 2030
Pablacién a mitad de 14,016,823 15,031,728 15,943,195 16,761,058 17,482,475 18,088,060
;:r?nbres 6,977,400 7,503,604 7,975,604 8,398,102 8,769,602 9,080,711
Mujeres 7.039,333 7,528,034 7.967,501 8,362,866 8,712,873 9,007,349
Tasa Global de 213 201 1.93 1.90 1.88 1.87
fecundidad
Esperanza de vida total 75.00 76.04 76.71 77.65 78.55 79.39
Esperanza de vida 72.50 73.58 74.33 75.29 76.22 77.00
hombres
Esperanza de vida 77.69 78.50 79.10 80.01 80.88 81.69
mujeres
Tasa de mortalidad 16.02 13.23 11.19 9.42 791 6.61
infantil *

* Pormd
** Por cien
Fuente: CONAPQ, hitp /hwww.conago.gob.mo [30 de abril de 2007)
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Cuadro resumen sobre politicas pablicas de bienestar dirigidas a los adultos mayores en México, 1920-2006

Perioda Gobierno Programa
1920-1840  Periodo
posrevolucionario
1940-1970  Modelo de -
sustitucién de
importaciones
1976-1962  Transicion de COPLAMAR (Coordinacion
(José Lopez  sustiucidn de General para el Plan de
Fortillo} importaciones @  Atencitn para Zonas
un modelo Deprimidas y Grupos
necliberal Marginales)
(disminuye
ingerencia del
Estado en
economia)
1982-1988 Neoliberal Plan Macional de Desarrollo
{Miguel de la 1983-1988. Paclo de
Madrid Soldaridad Econdrmica. SAM
Hurtado) (Ststema Alimentario
Mexicanc). DIF es el
encargade de marcar
programas dirigidos a los
adultes mayores.
1988-1984  Neoiiberal Plan Nacional de Desarrolio
(Carlos 1989- 1984 PRONASCL
Salinas de (Programa Nacional de
Gortari) Solidaridad) DIF es el
encargado de marcar
programas dirigidos a los
adultes mayores (Pregrama
de Asistencia Social
Alimentaria, el Programa
Social a Desamparados, el
Programa de Asistencia
Educacional, el Programa de
Rehabilitacion, &l Programa
Civico, Artistico, Cultural y
Deportivo y el Programa de
Formacién y Desarrolio de
Recursos Humanos e
Investigacidn).
1984-2000  Necliberal PROGRESA (Programa de
(Ernesto Tecndcrata Educacion Salud y
Zedillo Ponce Alimentacidn)
de Ledn)
2000-2006  Neoliberal Programa Nacional de
(Vicente Fox Desarrollo Social
Quesada) Oportunidades
2008 (Felipe  Neoliberal Plan Macional de Desarrollo
Caiderdn 2007-2012 Programa “70
Hingjosa) afios y mas™

Elaboracsin propia, @ parr de.

Instituciones relacionadas con los

adulftos mayores

Direccién General de Pensiones.

Civiles y de Retiro (1925-1959)

IMSS (Instituto Mexicano de
Seguro Social creado el 19 de

enero de 1943). ISSSTE (Instituto
de Seguridad y Serviclos Sociales

de los Trabajadores del Estado
creado el 30 de diciembre de
1958)

INSEN (Instituto Nacional de la

Senectud creado el 22 de agosto
de 1978). DIF (Desarrollo Integral
para la Familia creado en 1977).

CONSAR

INAPLEN (lnstituto Nacional de

Adultos en Plenitud creado el 17

de enero del 2002) INAPAM

(Instituto Macional de las Personas
Adultas Mayores creado el 25 de

junio del 2002)

Politicas relacionadas con los adultos mayores

El 12 de agosto de 1925 se promulga fa Ley General
de Pensiones Civiles y de Retiro para los
trabajadores del Estado, en elia se contemplaban las
pensiones por vejez e inhabitacidn, ademas, se
ofrecia la pensidn de retiro a los 65 aftos de edad v
después de 15 afios de senvicio.

El IMSS es la prmera institucion gque otorga
seguridad soclal 2 todo trabajador e incluye [a
atencion en 1a vejez de los trabajadores. EI 5 de
marze de 1946 se expide una nueva Ley de
Pensiones Civiles, y en 1847, establece que la edad
para recibir las pensiones es de 55 afios con un
minimo de 15 de servicio. También se ampliaban los
seguros de vejez, invalidez, muerte, orfandad y
viudez Se transforma la Direccion General de
Pensiones Chiles y de Retiro en el ISSSTE, que
incluye segura para la vejez.

D zacién de la de los progr
sociales, no asi de las adecuaciones estatales y
municipales de las politicas publicas que son dictadas
para toda la entidad federativa. Se crea Conasupo
{Compafila Nacional de Subsistencias Populares),
para reducir los costos de fos productos bisicos
distribuidos. entre olros Seclores vulnerables, a los
adultos mayores. El Sistema Macional DIF es &
encargado de atender, entre ofros sectores, @ la
poblacién adulta mayer.

Focalizacion de las politicas piblicas federales.

Se retoma la idea principal de Conasupo y se crea
Liconsa (1994) para reducir los costos de fos
productos basices especialmente en la leche,
Distribuides, entre ofros seclores vuinerables, a los
adultes mayores. Los principales programas en
materia asistencial levados a cabo por el DIF tenlan
come punte de referencia el problema nutricional.

Descentrafizacion de facullades y recursos de
politicas piblicas Los estados y municipios tienen
mayeor  ing: ia, F izac de
seleccionadas. En 1996 se promulga la Ley de los
Sisternas de Ahorro para el Retiro. Las empresas
privadas i los fondos de i de los
trabajadores con la Comisidn Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro. En 1997 cambla el nombre a
Administradora de Fondos para el Retiro, Afore.

El INAPLEN enfoca su actividad en el aspecto médico
asistencial. El INAPAM se consagra como el érgano
rector de las politicas pdblicas de atencidn hacia las
personas de 60 afios de edad y mas, con un enfoque
de desarrollc humane integral en cada una de sus
facuitades v atribuciones

Promocién de empleo para adultos mayores, la
nimero 25 dentro de kos 100 acciones prieritarias de
acciones de gobierno. Otorga mil pesos bimestrales
en mas de 70 mil poblaciones de alta marginacion,

Inabituto de Sequridad y Senscics Socisles 6o los Trabaadares del Esindo, Hip /iwww sssie gob muisssiehisioriaisssie himl [10 de abri de 7007]
Inshifito Nacional de las Personas Adultas Mayores, hiip //www inapam gob muquees him [10 de abel de 2007]
Insttuto de Segundad Social del Estado de México y Municgios, hiip hiip/200.84 154 100/ |10 de abnl de 2007]

Presidencia da la Repibica, Sala de Pransa, hiip:/fwww
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CARACTERIZACION BIOFISICA Y SOCIAL DEL
CenTRO CEREMONIAL OTOMI-MEXICA,
EsTADO DE MEXICO

RicARDO FARFAN EscaLERA! ¥ MARIA EsTELA OROZCO
HERNANDEZ?

Resumen

El Parque Estatal Centro Ceremonial Otomi- Mexica es representativo de un territorio de vocacién forestal. Como
parte de su historica organizacion social, prevalece el régimen de propiedad social de la tierra y una significativa
participacion de poblacion indigena. Por lo que en este estudio nos interesa exponer que las condiciones biofisicas del
territorio y las precarias condiciones socioeconémicas de la poblacion, han dado lugar a formas especificas de aprove-
chamiento del suelo en favor de la agricultura de subsistencia y en detrimento de la vocacion forestal del area.

Palabras clave: uso del suelo, agricultura de subsistencia y vocacion forestal.
Abstract

The State Park Ceremonial Center Otomi- Mexica is representative of a territory of forest vocation. Like part of its
historical social organization, the regime of social property of the earth prevails and a significant participation of indig-
enous population. Reason why in this study it interests to us to expose that the biophysics’ conditions of the territory
and the precarious socioeconomics conditions of the population, have given rise to specific forms of advantage of the
ground in please the agriculture of subsistence and damage of the forest vocation of the area.

Key words: use of the ground, agriculture of subsistence and forest vocation.
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Antecedentes

n esta investigacién se retoma como punto de partida el concepto de

medio ambiente, el cual se define como el entorno en el que se desen-

vuelven los seres vivos (animales, plantas y seres humanos), el cual se
comprende mejor como un sistema complejo, en el que confluyen multiples
procesos (fisico-biolégicos, de produccién, tecnolégicos, demograficos y de
organizacion social) que sélo es posible analizar a través de abordaje interdis-
ciplinario (Gutiérrez, 2000: 48-49).

En otra 6ptica el medio ambiente es el producto de las relaciones entre los
subsistemas: naturales, econémicos y la poblacién. El funcionamiento del sis-
tema ambiental se inicia cuando el hombre en su actividad y principalmente
en el proceso de la produccién material, ejerce impactos en la naturaleza de
multiples formas y con variada intensidad, ademéas de cambios que en la ma-
yor parte de los casos tienen una recuperacion muy lenta o incluso pueden ser
irreversibles (Arcia, 1994: 27 y 32).

En este contexto, la ciencia ambiental busca en las relaciones causa-efecto
los principios ambientales fundamentales, entendiendo cémo trabaja el am-
biente natural, cémo se regeneran los recursos naturales, y como esta capaci-
dad regeneradora se ve afectada por las actividades humanas (Garza- Cuevas
y Gonzélez, 1997:99).

La propuesta de pasar del enfoque unidisciplinario en el estudio de los
recursos naturales a una cosmovisién mas integradora se sustenta en los pro-
positos de la ciencia ambiental, los cuales se sintetizan en presentar, analizar,
diagnosticar y discutir el planteamiento original de la problematica ambiental
de los recursos naturales; a partir de la relacion sociedad-naturaleza, conside-
rando los diversos enfoques o posturas de diferentes ciencias.

Es decir que el estudio del medio ambiente implica no solamente los as-
pectos biofisicos y naturales, sino también los aspectos organizativos y las
actividades econémicas que realiza la poblacién en un territorio y tiempo de-
terminado. En estos planteamientos sintetizan los aspectos que nos interesan
para la caracterizacién de las implicaciones naturales y sociales del aprovecha-
miento del bosque en el Parque Estatal Centro Ceremonial Otomi- Mexica.

Enfoque metodolégico

Los fundamentos del trabajo se derivan del enfoque de las ciencias am-
bientales y del procedimiento instrumental propuesto por la FAO (1992) para
la realizacién del estudio biofisico y social aplicado al Centro Ceremonial
Otomi-Mexica.

En la caracterizacion de los componentes naturales se utilizaron ortofotos
escala 1: 5000, mismas que sirvieron de base para la elaboracién de la carto-
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graffa que muestra las condiciones naturales en las que se desarrolla el bosque
templado y vive la poblacién de las comunidades de: San Pedro Arriba, Jiqui-
pilco el Viejo, Enthavi y Centro Ceremonial Otomi-Mexica.

También se analiz6 la informacién estadistica disponible y se realizaron
recorridos de campo para la caracterizacién social y econémica de la pobla-
cion.

Caracterizacion biofisica

El Parque estatal ecolégico, turistico y recreativo, Zempoala-La Bufa, Par-
que Otomi-Mexica decretado el decreto del 4 de enero de 1980, comprende
territorios de los municipios de: Ocuilan, Tianguistenco, Capulhuac, Jalatlaco,
Ocoyoacac, Lerma, Huixquilucan, Naucalpan, Otzolotepec, Xonacatlan, Isi-
dro Fabela, Temoaya, Jiquipilco, Jilotzingo, Villa Nicolds Romero, Villa del
Carb6n y Morelos, actualmente con una superficie de 100,278 hectéreas con
una longitud de 85 kilémetros (GEM, 1998).

La porcién del parque que compete a la jurisdiccién del municipio de Te-
moaya, es el area de estudio especifica. Esta se corresponde con el Centro
Ceremonial Otomi-Mexica, el cual limita al norte con Jiquipilco y Nicolas Ro-
mero; al sur con Toluca y Otzolotepec; al este con Isidro Fabela, Jilotzingo y
Otzolotepec; y al oeste con Almoloya de Juaréz e Ixtlahuaca (Ver figura. 1).

El municipio de Temoaya se integra por 53 delegaciones, entre ellas, la
cabecera municipal, pueblos, barrios, ranchos, colonias, rancherias, ejidos y
bienes comunales. Los asentamientos humanos que se localizan dentro del
drea de estudio, son las comunidades de: San Pedro Arriba, Jiquipilco el Viejo,
Enthavi y Centro Ceremonial.

Para los fines de este estudio, nos centramos en el drea que comprende el
“Centro Ceremonial Otomi-Mexica”, el cual tiene una superficie aproximada
de 7,334 hectéreas situadas en la parte noreste del municipio de Temoaya (Ver
figura 2).

En la figura 2 se aprecia una panoramica de la edificacion del Centro Ce-
remonial Otomi-Mexica realizada por el gobierno de la entidad en 1980, su
construccion se realizé con la finalidad de proporcionar a la poblacién otomi
un espacio para la practica de sus rituales y un tributo a sus costumbres y
cultura.

Composiciéon del medio natural

El clima que se presenta en la zona es templado subhtimedo y semifrio sub-
hiimedo con lluvias en verano, con una temperatura media anual de 13.4°C,
que oscila de los 9°C a los 35.5°C. La precipitacion pluvial es de 899.2 mm. El
clima semifrio subhtimedo se encuentra en la parte noreste del municipio de
Temoaya cubriendo toda la superficie que comprende el drea natural protegi-

Quivera 2007-2 265



RicArRDO FARFAN EScALERA Y MaRiA EsTeLA OROZCO HERNANDEZ

Figura 1. Localizacion del area de estudio
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Fuente: Elaboracién propia en base a Ortofotos escala 1:5,000, INEGI, 2000.
Figura 1. Localizacion del area de estudio

Fuente: Elaboracion propia en base a Oriofolos escala 1:3,000, INEG|, 2000,
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da. El clima templado se distribuye en la parte suroeste del area de estudio en
la que se localizan las comunidades Jiquipilco el Viejo, Enthavi y San Pedro
de Arriba.

Las cartas topograficas proporcionan informacién de la superficie a través
de las curvas de nivel, estds son lineas que unen puntos de una misma altura
sobre el nivel del mar, con equidistancia entre cada una de ellas. Esta caracte-
ristica define la pendiente, entendida como la diferencia de altitud entre dos
puntos y la distancia horizontal que guardan entre si (INEGI, 2005b).

La zona de estudio tiene un terreno con elevaciones importantes y bas-
tante accidentado. Por tanto, de acuerdo con los datos obtenidos a través de
mediciones indirectas en la carta topografica digital, la pendiente de la zona
es de 50% al 100% puesto que se observan angulos de inclinacién del terreno
de 22° a 45°.

Tomando en cuenta que la geologia del lugar expresa las condiciones su-
perficiales de la corteza terrestre o litosfera (INEGI, 2005a), su analisis permite
identificar los afloramientos superficiales de roca, su estructura y establecer
algunas inferencias sobre el subsuelo.

En la zona de estudio como componentes importantes del subsuelo, des-
tacan las rocas igneas extrusivas en fase intermedia y la andesita. Las rocas
igneas extrusivas son resultado de la actividad volcédnica en la zona; la fase
intermedia se refiere a una textura de grano fino, compuestas por feldespatos
potasicos y plagioclasas so6dicas. En la andesita predominan las plagioclasas
sodicas, que contienen poco calcio o éste es ausente.

Dado el origen volcénico del area, se presentan fallas en la zona norte. Las
fallas son el resultado de la ruptura de la corteza terrestre en la que se pre-
senta desplazamiento entre bloques (INEGI, 2005a). También existen algunas
fracturas que se encuentran cerca de la comunidad de San Pedro Arriba y la
colonia Centro Ceremonial. Las fracturas al contrario de las fallas no presen-
tan desplazamiento entre los bloques.

La interaccién entre las condiciones climaticas y la las rocas volcénicas, ha
dado lugar a la formacién de suelo andosol, este tipo de suelo se conoce en
las comunidades como tierra negra y se presenta en zonas donde ha existi-
do actividad volcéanica, puesto que se origina a partir de cenizas volcanicas
(INEGI, 1989).

El suelo andosol, posee una capa superficial de color negro o muy oscuro
(en ocasiones también puede ser clara) y tener una textura esponjosa o muy
suelta. Ademas son suelos muy susceptibles a la erosion. Este tipo de suelo es
apto para el desarrollo natural de vegetacion de bosque de pino-encino, pino,
encino y oyamel-pino. Es decir que cuando este tipo de suelo, se utiliza con
fines agricolas se tienen rendimientos y retienen fésforo, el cual no puede ser
absorbido por las plantas.
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En la hidrografia destaca la subcuenca del Rio Temoaya, la que forma par-
te de la region hidrolégica Lerma-Chapala y cubre la cuarta parte del centro-
oeste del municipio. Los rasgos hidrogréficos se conforman por el Rio San
Lorenzo, en las partes delimitantes del parteaguas se encuentran: el arroyo el
Gallo, Naguadi, los ajolotes, arroyo los pantanos, arroyo el cordero, arroyo
Guampa, arroyo Agua apestosa, arroyo Agua Blanca, Tres Ojuelos, La joya de
San Juan (Arzate, 1999: 22-23).

La presa San José Antonio Alzate es de gran importancia en la region y
particularmente para el sur del municipio de Temoaya, en donde se localizan
pozos para la extraccion de agua para el uso doméstico y agricola.

No obstante que el municipio cuenta con pozos, con un gran namero de
manantiales, arroyos, rios y bordos que tienen una superficie aproximada de
1,089 hectareas. Tiene grandes rezagos en lo que se refiere a la captaciéon de
agua y disponibilidad de la misma para el riego.

Las corrientes de agua perenne o que fluyen regularmente durante todo el
afio (INEGIL1989), son en total seis, las que de forma indirecta favorecen que
la poblacién haga uso del recurso con fines agricolas. Las corrientes de agua
intermitente son aquellas que se manifiestan en época de lluvias y retoman
algunos causes que a lo largo del afio de mantienen secos, dichas corrientes
de agua son multiples, sin embargo se puede ver como existe asociacién con
las corrientes de agua perennes.

Cobertura y uso del suelo

Las areas de vegetacion densa se refieren a las zonas donde se observa una
vasta cobertura de bosque templado. Esta vegetacion se caracteriza por ser ar-
boérea, presentandose en zonas son climas templados y semifrios, con diversos
grados de humedad y que son caracteristicos de las diferentes regiones mon-
tafiosas de México (INEGI, 2005c¢). Este tipo de vegetacion comprende la parte
norte y noreste de la zona de estudio combinada con algunas islas inmersas
de uso de suelo agricola. Se observa la presencia de especies como el oyamel
y el pino (Ver figura 3).

El oyamel en ocasiones supera los 30 metros de altura y se desarrolla en
un clima semifrio y hiimedo, entre los 2000-3400 metros de altitud. El pino, es
una comunidad vegetal siempre verde que cuenta con aproximadamente 49
especies, 18 variedades y 2 subespecies; que se encuentra desde los 300 hasta
los 4200 metros de altitud. El clima templado a frio, es un factor importante
para el desarrollo de la flora y fauna existente. En la zona se cuenta con una
gran diversidad de especies forestales, sobresale el pino, encino, oyamel, fres-
no, entre otros.

La vegetacion natural constituye el hdbitat de diversas especies animales,
entre las que destacan el coyote, el tejon, el zorro, el tlacuache y el mapache.
Asi como frutos, plantas medicinales y de uso comestible. No obstante esta
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rica diversidad esta siendo afectada por la contaminacién del agua y la modi-
ficacion del uso del suelo.

Figura 3. Areas de vegetacion densa

Fuente: Elaboracion propia con base en recorfidos de campo v carta de usos de suelo
1:50 000 de IME .

Por medio de la superposicién de mapas y considerando las caracteristicas
edafolégicas, climéticas, fisiograficas, etcétera. Se determiné que el drea posee
condiciones naturales propicias para el uso de suelo forestal y, en caso de que
se promoviera alguna actividad econémica, esta debiera ser silvicola, misma
que regulada contribuiria a la conservacién ambiental del area de estudio.

Sin embargo una buena parte del territorio se utiliza en la agricultura, atn
cuando estd actividad econémica reporta rendimientos bajos en los cultivos y
por consiguiente una baja productividad.

Se identific6 una importante area de terrenos agricolas al sur del parque
estatal y cerca de los limites con el centro ceremonial (Ver figura 4). El tipo
de agricultura dominante se desarrolla en terrenos agricolas de temporal, el
cultivo principal es el maiz aprovechando la época de lluvias en el ciclo pri-
mavera- verano y con una cosecha al afio.

Por ejemplo, el suelo predominante en San Pedro de Arriba, es el andosol
ocrico, el cual se caracteriza por tener una capa superficial de color claro y
se utiliza en agricultura con rendimientos bajos, este tipo de suelos retiene
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fésforo, el cual no puede ser absorbido por las plantas, ademas es un suelo
altamente susceptible a la erosiéon (Sanchez, 2000:30)

Figura 4. Areas de cultivo

S e
B e
N2
T -
s 4
‘\. :?3,_ {}"/
L I

o W, TS

®

= ps o

Fuente: Elaboracion propia con base en recomidos de campo y carta de usos de suelo
1:50,000 de INE G

Areas deforestadas: A lo largo de la investigacién se pudo constatar que
un alto porcentaje de suelo, considerado como parque estatal, ya presenta un
uso de suelo diferente al forestal, predominando el uso de suelo agricola.

Las areas deforestadas, estdn desprovistas de vegetacién debido a la inter-
vencion de la poblacion que aprovecha el recurso forestal con fines comercia-
les, pero mayoritariamente domésticos. La situacién se corroboré en la zona
de estudio, a través de la comparacion de ortofotos escala 1:5,000 de los afios
1980, 1990 y 2000 y la obtenida en los recorridos de campo.

Los recorridos de campo realizados en los meses de diciembre de 2006 y
enero de 2007, permitieron determinar las siguientes zonas deforestas: dos
de considerable magnitud que se encuentran al este del Centro Ceremonial
Otomi-Mexica; cuatro en la zona norte; y dos mds una cercana al centro ce-
remonial y una mas dentro del centro ceremonial, ésta tltima se encuentra
actualmente reforestada. En area total deforestada, comprende aproximada-
mente 1,212 hectareas, ello considerando que algunos terrenos muestran una
actividad agricola ya de varios afios (Ver figura 5).
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Figura 5. Areas deforestadas

Fuente: Elaboracidn propia en bass a Ortofotos escala 1:5,000, INEG], 2000y
recottidos de campo.

Caracterizacion socioeconémica

La caracterizacion socioecondémica permite comprender la dinamica social
y econémica de las comunidades que se asientan dentro del area del Centro
Ceremonial Otomi-Mexica. Esta es el punto de partida para entender las fun-
ciones sociales y econdmicas de los recursos forestales.

Poblacion rural y urbana

La informacién de este apartado integra cuestiones generales de la pobla-
cién del las comunidades de Enthavi, Jiquipilco el Viejo, San Pedro Arriba y
la Colonia Centro Ceremonial. Las variables a considerar son: poblacién total,
urbana y rural, poblacién por sexo, y grupos de edad.

En lo que se refiere a la poblacién total del municipio de Temoaya a lo largo
de los dltimos 20 afios, estd se ha incrementado practicamente el 100% puesto
que se ha duplicado, pasando de 34,120 habitantes en 1980 a 69, 306 para el afio
2000. En 2005 el municipio reporto una poblacion de 77,714 habitantes, es decir
que en solo cinco afios incremento su poblacién poco mas de un 10%.
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En las comunidades de estudio destaca Enthavi donde la poblacién se tri-
plico de 1,667 habitantes en 1980 a 4,322 en el afio 2000. Otro caso es la Colonia
Centro Ceremonial, de acuerdo con la Integracioén Territorial del Instituto Na-
cional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), en décadas preceden-
tes no se tuvo informacioén censal de esta colonia, lo que confirma su reciente
creacion, en el censo del afio 2000 registro 271 habitantes.

En Temoaya la mayor parte de la poblacién es rural, sin embargo en las
ultimas décadas se observa una tendencia a la concentracion de la poblacion,
se acuerdo con esta situacion, es posible sefialar que el municipio se encuentra
en transicioén de lo rural a lo urbano.

En 1980 Temoaya tenfa una poblaciéon urbana de 4,538, que sélo se encon-
traba en San Pedro Arriba y una rural. A partir de esa década, la poblaciéon
aumentod y provocd, entre otros fenémenos, que surgieran actividades econé-
micas diferentes de la agricultura (Plan de Desarrollo Municipal de Temoaya
2003-2006).

Para 1990 se insertan como localidades urbanas: San Pedro Abajo, San
Lorenzo Oyamel, San Diego Alcala y Enthavi, que en conjunto representan
el 36.20% del total de la poblacién, el porcentaje de Poblacién urbana se in-
cremento casi 2 veces mas y esto se aprecia en la tasa de crecimiento para el
periodo de 1980 y 1990, fue de 3.86%. (INEGI, 1980 y 1990)

La composicion de los habitantes por sexo hace posible, conocer las posi-
bilidades de crecimiento natural de la zona de estudio. A nivel municipal en
1980 existia un mayor ntiimero de hombres que de mujeres (17,314 hombres y
16,806 mujeres), sin embargo, con el paso del tiempo esa situacion se revirti6
para los anos 1990 y 2000 en favor de la poblacién femenina.

La situacién se present6 también en las localidades de Enthavi y Jiquipilco
el Viejo, donde en 1980 la poblacién masculina superaba a la femenina; la
cuestién fue diferente en San Pedro Arriba. El mayor ntimero de poblaciéon
femenina tiene implicaciones sociales, como son el aumento de la tasa de fe-
cundidad y por tanto se tienen mayores posibilidades de mantener un incre-
mento constante de la poblacion.

Desde el punto de vista econémico, la tendencia al aumento de la pobla-
cién, repercute por un lado en el incremento de la fuerza productiva, pero
por el otro lado, se traduce en una mayor necesidad de promover actividades
econdémicas con el fin de dotar a la poblacién de empleo. Asi mismo implica
una mayor demanda futura de servicios ptblicos y una mayor extraccién de
recursos naturales, tanto para las actividades econémicas, como para la satis-
faccion de las necesidades de la poblacion.

De acuerdo con el Conteo 1995 y el Censo de Poblacion del afo 2000
(INEGI, 1995 y 2000) se observa que en los rangos de 0 a 24 afios, el nimero
de mujeres fue superior al 32.98% en 1995 y del 31.29% en el 2000. En el rango
de edad de 5 a 9 afios la participacion de las mujeres en el afio 2000 fue supe-
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rior al de 1995 (7.58% y 7.36%). Las mujeres de 25 afios y mads, representaron
17.81% de la poblacién en 1995 y el 19.54% en 2000.

La participacion de los hombres en los rangos de edad de 0 a 29 afios fue
superior en 1995 (36.21%) y ligeramente inferior en 2000 (34.73%) y en la po-
blacién masculina de 0 a 14 afios su participacion en el 2000 fue mayor (6.83%)
a su participacion en 1995 (6.79%). A partir del rango de 30 afios y més para
hombres, la cantidad registrada en el 2000 fue superior (13.89%) a la que se
tenfa en 1995 (12.93%). Cabe sefialar que para el afio 2000 todos los distin-
tos rangos de poblacién no han sufrido cambios significativos que indiquen
modificacion en la estructura poblacional, pero si permiten confirmar que se
trata de un municipio eminentemente joven pues la mayoria de la poblacién
se concentra entre los 0 y 24 afios, la que constituye 62.38% de la poblacion
total.

Poblacion de habla indigena

La poblacién de habla indigena, es toda persona que sepa hablar alguna
lengua indigena, por lo que no importa si es descendiente de indigenas o no,
sino simplemente si tiene esta caracteristica. En el area de estudio se observa
una alta incidencia de poblacién indigena otomi, quienes poseen tierras bajo
el régimen de propiedad comunal.

En el municipio de Temoaya la poblacién de habla indigena comprende
un tercio de la poblacién total. En las comunidades de estudio, la incidencia
de esta poblacién constituye la mitad de la poblacion total, en el conjunto
destaca Enthavi, en cuyo caso la poblacion con esta caracteristica es del 62 %.
La mayoria de la poblacién de habla indigena también habla espafiol, lo que
impacta de forma positiva para acceder a mejores posibilidades de educaciéon
y de empleo.

Condiciones Sociales

En los indicadores sociales se han considerado el acceso a los servicios
de salud, alfabetismo, nivel escolar y caracteristicas de la vivienda. Estas son
variables adecuadas para valorar el contexto social de las comunidades de
la zona de estudio. El las cuatro comunidades consideradas se tiene un ac-
ceso muy limitado a los servicios de salud. San Pedro Arriba tiene el mayor
nimero de persona que tienen acceso a dicho servicio, sin embargo, tan solo
representa una cobertura de 5%.

El menor nivel de acceso a dichos servicios, lo presenta la poblacion de
la Colonia Centro Ceremonial, Jiquipilco el Viejo y Enthavi, con un nivel de
cobertura de 1.1%, 2% y 1.5%, respectivamente.

Para definir el nivel de estudio se considero el grado de analfabetismo y el
grado promedio de escolaridad. La localidad de Enthavi presenta un mayor
namero de analfabetas con un total de 654, en términos porcentuales repre-
senta 29% de sus habitantes de 15 afios 0 mas. La Colonia Centro Ceremonial
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tiene un menor nimero de analfabetas: 35 personas, sin embargo, en términos
relativos la poblacién analfabeta es del 27%. En Jiquipilco el Viejo el ntimero
de analfabetas representa el 23% y para San Pedro Arriba asciende a 20% de
los habitantes.

Principales indicadores de la zona de estudio 1980-2000

Enthavi  Jiquipilco San Pedro  Colonia
El Viejo Arriba Centro

Ceremonial
Poblacién Total 1980 1667 1,996 4,538 nd
Poblacién Total 1990 2838 2118 4713 nd
Poblacion Total 2000 4322 2804 5529 271
Personas sin derechohabiencia a servicios de salud 4110 28674 4959 260
Personas con derechohabiencia a servicios de salud 63 53 259 3
Personas derechohabientes al IMSS 37 33 130
Personas derechohabientes al ISSSTE 19 14 41 0
Personas alfabetas 1,601 1,227 2,341 93
Personas analfabetas 654 360 577 35
Grado promedio de escolaridad 397 4.32 4.76 3.05
Viviendas con paredes de desecho 8 3 12 2
Viviendas con techos de desecho 119 55 223 16
Viviendas con pisos de tierra 243 258 386 21
Pocentaje de viviendas con agua potable 68.1 906 739 885
Pocentaje de viviendas con drenaje 250 306 615 5.8
Pocentaje de viviendas con energia eléctrica 90.7 959 96.8 88.5
Porcentaje de la PEA en sector primario 10.0 220 280 490
Porcentaje de la PEA en sector secundario 13.0 11.0 250 13.0
Porcentaje de la PEA en sector terciario 7o 670 47.0 38.0
Personas que ganan de 1 a2 SM 2600 2490 489.0 200
Personas que ganan de 2 a5 SM 91.0 740 223.0 7.0
Personas que ganan de 5 a 10 SM 5.0 10.0 15.0 0.0
Personas que ganan mas de 10 SM 30 1.0 20 0.0

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de: Integracién Territorial del Estado de México, INEGI, 1980, 1990
y 2000,
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El grado promedio de escolaridad en el municipio es de 5.0 afios 6 5° afio
de primaria. En el caso de las comunidades de estudio, la situacién es mas
preocupante, ya que se encuentran por debajo de la media municipal. Por
ejemplo, en la Colonia Centro Ceremonial el grado promedio de escolaridad
es de 3° de primaria, aunque San Pedro Arriba es la localidad con un mayor
grado promedio de escolaridad, éste es de apenas 4.76 afios de escolaridad 6
4° ano de educacioén primaria.

En general las comunidades presentan una alta incidencia de los pisos de
tierra en la vivienda. La comunidad de Jiquipilco el Viejo, presenta el valor
mas alto con el 50.68% de viviendas. En lo que se refiere a techos y paredes de
desecho, el mayor ntimero de viviendas con esta caracteristica se tiene en la
Colonia Centro Ceremonial con el 30.76%.

En cuanto a los servicios basicos, el servicio de mayor cobertura es la luz
eléctrica, el cual cubre el 90% de las viviendas en todas las comunidades. El
servicio mas rezagado es el drenaje, sobre todo en la Colonia Centro Ceremo-
nial (5.77%), Enthavi (25.04%) y Jiquipilco el Viejo (30.64%). la comunidad de
Enthavi tiene el menor porcentaje de viviendas con el servicio de agua potable
(68.08% del total).

Condiciones econémicas

Para tener una visiéon de las condiciones econémicas de la poblacién, se
realiz6 un andlisis de algunas variables econémicas, en las que se contemplan
cuestiones como: poblacién econdmicamente activa, poblaciéon ocupada, em-
pleo, desempleo, ocupacioén de la poblacion por tipo de actividad econémica
y nivel de ingresos.

La Poblaciéon Econémicamente Activa (PEA) es el total de personas de 12
afos y més que realizan alguna actividad econémica y que se encontraban
ocupadas o desocupadas y la Poblacion Econémicamente Inactiva (PEI) es la
poblacion de 12 afios y mas que no realizan alguna actividad econémica y que
no buscaron trabajo, dentro de este grupo de poblacién se incluyen los estu-
diantes, personas dedicadas a quehaceres del hogar, jubilados o pensionados,
incapacitados para trabajar y otro tipo de inactivos.

En el afio 2000 la PEA fue menor a la PEI, tanto en el municipio, como en
las localidades del Centro Ceremonial Otomi - Mexica, en estas condiciones
el sector de la poblacién que se dedica a alguna actividad econémica y que
produce ingresos, constituye la mitad de la poblacién que no tiene actividad
econdmica, estd ultima conjuntamente con la poblacién menor de 12 afios es
dependiente de poblacién trabajadora.

En las comunidades de San Pedro Arriba y la Colonia Centro Ceremonial,
la PEA y la PEI tuvieron la misma participacion, es decir que la base de pobla-
ciéon productiva, es casi igual a la poblacién dependiente. Se identifico que la
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poblacién que estaba en condiciones de trabajar y que busco empleo cuento
con él, por lo menos en el periodo mencionado (INEGI, 2000).

En la comunidad de Enthavi las actividades econémicas a la que se dedica
la mayor parte de la poblacién, son el comercio y la prestacion de servicios,
siguiéndole en importancia el sector secundario (industria) y finalmente el
sector primario (agricultura y ganaderia principalmente) aunque su partici-
pacién sea de poco més de 5%. En Jiquipilco el Viejo la actividad prepon-
derante, sigue siendo el sector terciario, el segundo lugar lo ocupa el sector
primario, y en tercer lugar se encuentra el sector secundario.

En San Pedro Arriba, aun cuando el sector mds importante es el tercia-
rio, se observa un mayor equilibrio de la distribucién de la poblacién en los
tres sectores econémicos. En la Colonia Centro Ceremonial las actividades
primarias son las mas importantes y en segundo lugar se encuentra el sector
terciario. En general se observa una terciarizacién de la actividad econémica
en las comunidades de estudio, con un sector primario todavia bastante im-
portante.

El analisis del ingreso de la poblacion permite ver de forma indirecta el
nivel de acceso de la poblacion a los bienes y servicios. En las cuatro comu-
nidades de la zona de estudio la mayoria de la poblacién ocupada tiene un
ingreso de 1 a 2 salarios minimos. Solo seis personas tienen un ingreso mayor
a 10 salarios minimos. El rango de poblacion que recibe de 2 a 5 salarios mini-
mos también es importante.

Discusion de resultados

A lo largo de éste trabajo se han presentado las condiciones biofisicas del
drea de estudio, se han descrito las caracteristicas de los suelos, el tipo de
rocas que se encuentran en el area natural, asi como el tipo de clima y las con-
diciones hidrolégicas que en conjunto la definen como una zona de vocaciéon
forestal. No obstante que a pesar de ser parte de un parque estatal, el uso del
suelo predominante es el agricola. Para los habitantes parece no tener gran
relevancia el potencial silvicola del drea, ya que siguen abriendo tierras al
cultivo.

El hecho de que la poblacién decida cambiar el uso de suelo de forestal a
agricola, se explica a través de las precarias condiciones sociales y econémicas
de la mayor parte de la poblacion. Por ello siguen desarrollando la agricultura
de subsistencia en zonas forestales y se ocupan en el comercio de artesanias
o bien en los servicios, tanto en la ciudad de México, como en la ciudad de
Toluca.

Algunos aspectos sociales y econdmicos que explican la relacién entre la
poblacion que habita en las comunidades del drea del Centro Ceremonial
Otomi-Mexica y el bosque como recurso natural, se encuentra el incremento
constante de la poblacion, el cual tiene conexion con el aumento en la inmi-
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gracion, como asi lo confirma la localidad de Enthavi, cuya poblacién se incre-
mento casi en un 300% en la dltima década.

Las condiciones de vida de la poblaciéon poseedora del bosque, se aprecia
como la suma de los diferentes indicadores sociales y econémicos, entre los
que sobresale el bajo nivel de cobertura de los servicio de salud (2% de la
poblacion). Es decir que la mayor parte de la poblacion se encuentra en una
situacién desventajosa, ya que al no contar con dicho servicio, tienen la nece-
sidad de acceder a servicios privados de mayor costo.

El analfabetismo (25% de la poblacién de 15 afios y mas) y el promedio del
nivel escolar (4° de primaria), estos indicadores colocan a la poblacién del drea
en desventaja absoluta para acceder a un empleo.

Las condiciones de la vivienda impactan directamente en la salud y el ni-
vel de bienestar de las familias. Una alta incidencia de los pisos de tierra y
techos de desecho, implica que la poblacién se encuentre expuesta a mayores
riesgos sanitarios y a la reduccion de sus posibilidades de realizar de mejor
manera sus tareas diarias.

Aunado a esta situacion la reducida cobertura de los servicios de agua po-
table y drenaje también dan cuenta del rezago social de las comunidades del
Centro Ceremonial Otomi-Mexica.

Resulta significativo que la mayor parte de la poblacion ocupada se dedi-
que a las actividades de comercio y servicios a excepcioén de la Colonia Centro
Ceremonial, donde la agricultura emplea a la mayor parte de los habitantes.

No obstante la tendencia hacia la ocupacién terciaria, es bastante impor-
tante la agricultura y la ganaderia como actividades principales, por encima
del aprovechamiento del bosque. Este recurso se utiliza solo para uso domés-
tico y como espacio para abrir mas tierras al cultivo.

El nivel de ingreso se constituye en cierto modo en la sintesis de los indi-
cadores anteriores, ya que de ello depende que la poblacién tenga o no acceso
a determinados bienes y servicios. Si la mayor parte de la poblacién tiene
ingresos de 1 a 2 salarios minimos, se entiende que sus condiciones de vida
no son favorables.

Esta situacion confirma la marginacion social en la que se encuentran las
localidades que integran el area estudiada. De acuerdo con este andlisis se
identifica una relacién directa entre la marginacién social en la que vive la po-
blacién de las comunidades de la zona de estudio, el incremento de las tierras
abiertas al cultivo en suelos de vocacion forestal, perdida de cobertura vegetal
y en general el deterioro del habitat de diversas especies animales.

Referencias
Arcia Rodriguez, Miriam, 1994: Geografia del Medio Ambiente: Una Alternativa de

Ordenamiento Ecoldgico, Universidad Auténoma del Estado de México, Toluca
México.

Quivera 2007-2 277



RicArRDO FARFAN EScALERA Y MaRiA EsTeLA OROZCO HERNANDEZ

Arzate Becerril, Jesus, 1999: Temoaya, Monografia Municipal, Instituto Mexiquense
de Cultura, Gobierno del Estado de México, México.

FAO Food and Agriculture Organization, 1992: Manual de campo para la ordenacion
de cuencas hidrogréficas. Estudio de planificacion de cuencas hidrograficas. Guia
FAO conservacion No. 13/6. Organizacion de las Naciones Unidas, Roma, Italia.

Garza- Cuevas, Raul y Leticia Gonzalez Gonzalez, 1997: “Principios de Ciencia Am-
biental” en Ciencia Ambiental y Desarrollo Sostenible, International Thomson Edi-
tores, S. Ade C. V, México.

Gutiérrez Sanchéz, 2000: “Sociedad, Politica, Cultura y Sistemas Complejos” en Cien-
cias 59, 46-59, México DF: Facultad de Ciencias de la Universidad Nacional Auto-
noma de México.

GEM Gobierno del Estado de México, 1998: Programa de Areas Naturales Protegidas
del Estado de México 7-83, Secretaria de Ecologia, Toluca, México.

INEGI Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, 1990: X Censo Ge-
neral de Poblacion y Vivienda 1980, Integracion Territorial del Estado de México,
Tomo 15, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, México.

INEGI Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, 1989: Guia de Inter-
pretacion Cartografica Edafologia, México: Instituto Nacional de Estadistica, Geo-
grafia e Informatica.

INEGI Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, 1990: Estado de
México Resultados Definitivos Datos por Localidad (Integracion Territorial) XI Cen-
so de Poblacion y Vivienda 1990, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica, México.

INEGI Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, 1995: Estado de
México Resultados Definitivos Datos por Localidad (Integracion Territorial) Conteo
de Poblacién y Vivienda 1995, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Infor-
matica, México.

INEGI Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, 2000: Estado de
México Resultados Definitivos Datos por Localidad (Integracion Territorial) XI Cen-
so de Poblacion y Vivienda 2000, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica, México.

INEGI Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, 2005a: Guia de In-
terpretacion Cartografica Geologia, México DF: Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica.

INEGI Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, 2005b: Guia de In-
terpretacion Cartografica Topografia, México DF: Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica.

INEGI Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, 2005c: Guia de Inter-
pretacion Cartografica Uso de Suelo y Vegetacion, México DF: Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informatica.

H. Ayuntamiento de Temoaya, 2003: Plan de Desarrollo Municipal 2003-2006, H.
Ayuntamiento de Temoaya, Temoaya México.

Sanchez Rios; Marco Antonio, 2000: Manifestacion Espacial de la Pobreza y su rela-
cioén con las condiciones de vida de la poblaciéon de San Pedro de Arriba, municipio
de Temoaya, Universidad Autbnoma del Estado de México, Toluca, México.

278 Quivera 2007-2



MODELOS TERRITORIALES DE LOCALIZACION EN
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Resumen

En este trabajo se reflexiona sobre los patrones espaciales de localizacion industrial en lugares periféricos, conside-
rando su contexto bajo la importancia actual del estudio de los modelos territoriales que distinguen a las empresas,
las aglomeraciones y sus activos y que sirva de base posterior para valorar su potencial. En particular se enfoca a los
que se ubican en lugares de menor nivel de industrializacién en zonas periféricas urbanas y rurales (LIUR) al norte
del Estado de México. Se asume que el origen del asentamiento de las empresas es natural y no planificado, con
frecuencia encontrandose de manera aisladas, pero también, se trata la tipologia y analisis de concentraciones que
se han distinguido por un comportamiento especializado de unidades productivas, formando algun sistema localizado
de produccion. Para ambos se indica su identificacion, patrones de distribucion geogréfica e importancia para el desa-
rrollo regional, presentando resultados en dos niveles: agregado y local. En este Gltimo, mediante un caso de estudio
ubicado en uno de sus municipios.

Palabras clave:
Abstract

This work contains a reflection about spatial patterns of industrial location considering their context under the actual
importance of the study of territorial location models that differentiate firms, agglomerations and asset’s specification,
as a main reference for the evaluation of their potential attraction and regional position. In particular it focuses upon
those that locate in urban peripheries or rural settlings (named LIURS) at the north of the State of Mexico in Mexico. It
assumes that the origin of such enterprises’ settlement is natural and not planned, frequently found in isolated situation,
but also, it is purposed a typology for those rare concentrations that have been distinguished by the specialized behav-
iour of productive units conforming a localized production system. For both, is indicated their identification, behaviour
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patterns of their geographical distribution and relevance for regional development. The results are presented for the
study’s region at the aggregated and local level. For the later, it is described a case study that refers to craftsmen
activity placed in one of their municipalities.

Key words:

Introduccion

En este trabajo se reflexiona sobre los patrones espaciales de localizacién
industrial en lugares periféricos, considerando su contexto bajo la importancia
actual del estudio de los modelos territoriales que distinguen a las empresas,
las aglomeraciones y sus activos y, que sirva de base posterior para valorar
su potencial. En particular se enfoca a los que se ubican en lugares de menor
nivel de industrializacién en zonas periféricas urbanas y rurales (LIUR). Se
asume que el origen del asentamiento de las empresas es natural y no planifi-
cado, con frecuencia encontrandose de manera aislada, pero también, se trata
la tipologia y analisis de concentraciones que se han distinguido por un com-
portamiento especializado de unidades productivas, formando algin sistema
localizado de produccién. Para ambos se indica su identificacion, patrones de
distribucion geogréfica e importancia para el desarrollo regional, presentan-
do resultados en dos niveles: agregado y local. En este tltimo, mediante un
caso de estudio en uno de sus municipios.

1. Presentacion: modelos de localizacion territorial emergentes
en municipios con menor nivel de actividad industrial en la
zona norponiente del Estado de México.

El interés del grupo de investigacién parte de una perspectiva de &mbito
mezo regional y se inserta en una légica de pensamiento que pretende identi-
ficar, analizar y jerarquizar factores y modelos de aglomeracién industrial en
los distintos municipios de las regiones menos industrializadas de la zona po-
niente del Estado de México. Dicha entidad tiene el segundo mayor volumen
de valor agregado industrial en el Pais, no obstante, existe en su interior gran-
des diferencias en la distribucién de esa actividad, considerando las ventajas
de especificacién que brindan distintos modelos territoriales para su concen-
tracion. Se asume que dicha especificacién puede incidir en un proceso de de
competencia territorial, por el que de manera comparativa la infraestructura
productiva retine a un conjunto de factores que permite consolidar mejor un
sistema de soporte territorial indispensable para la creaciéon de empresas, re-
des productivas o difusion de innovacién, aprovechados por la industria en
su ambiente industrial.

Los factores de localizacion y desenvolvimiento industrial se asocian tra-
dicionalmente con ventajas comparativas, fijadas por la distincién en costos o
disponibilidad de ciertas commodities y condiciones basicas. Sin embargo, es
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necesario contemplar ahora nuevas necesidades tecnolégicas y de organiza-
cién flexible que cada vez mds se encuentran ligadas a la forma de introducir
el conocimiento, sobre y en los procesos productivos y, establecer relaciones
de las empresas con sus mercados nacionales e internacionales. Por lo cual,
resulta imprescindible buscar la generacién también de ventajas dindmicas
competitivas o absolutas y las respectivas capacidades territoriales para que
una economia local mejore su posicién regional.

Sin embargo, al analizar las condiciones de desequilibro en las regiones
menos industrializadas de la Zona Poniente?, ya sean territoriales o de la es-
tructura productiva, se muestra para ambos tipos una mengua en su desarro-
llo actual respecto al resto del estado; sin embargo, por otro lado, es percepti-
ble la potencialidad de varios de sus lugares como alternativas para promover
un desarrollo industrial mas balanceado en el Estado de México. Por ello,
como parte de nuestra investigacion en el contexto de esta paradoja, se ha
tratado de identificar los distintos patrones espaciales en que se ubican em-
presas, tanto de manera aislada como en aglomeraciones industriales y, que
bajo un contexto regional (rural o urbano), pueden evidenciar el margen de
esas posibilidades de atraccion para influir en la decisién de localizacién y de
nuevas inversiones o, la consolidacién de las empresas actuales promoviendo
el desarrollo local. Como referencia para su estudio, en nuestra investigacion
se propone una taxonomia que clasifica y comprender un abanico amplio de
posibilidades de los distintos modelos de localizaciéon y organizacién produc-
tiva de manufactura que operan en dichas regiones.

En términos generales se distinguen dos grandes vertientes de localiza-
cién, aquellas que cuentan con infraestructura industrial dedicada y previa-
mente planificada como son los modelos de primera o segunda generaciéon
que se ejemplifican por las ciudades, zonas, corredores, condominios, frac-
cionamientos y parques industriales, ubicadas tanto en zonas urbanas como
rurales. Y segunda, aquellas que se originan de manera natural y obedecen a
ubicaciones aisladas o incipientes sistemas de produccién territorial, cuyas
actividades de manufactura en la zona de estudio son principalmente de tipo
artesanal, industrias basadas en el aprovechamiento de recursos naturales o
de baja tecnologia y, que no obstante su importancia para las localidades en
donde se asientan, no han sido consideras generalmente como opciones im-
portantes para promover el desarrollo rural y regional en el presente. Mds
aun, considerando una tendencia comtn en que la composicién sectorial de
los municipios en las que se ubican, en las tltimas décadas se ha presentado
un aumento significativo de la participacion del sector terciario y disminuido

3 Aqui se incluyen a las regiones de Atlacomulco, Valle de Bravo, Ixtapan de la Sal y Tejupilco que
comprenden a 43 municipios de 125 del Estado de México, pero cubren una superficie del 67 por
ciento de su territorio.

Quivera 2007-2 281



PaBLo A. VINAGERAS, LiLiA A. MapricaL G., Joaquin R. SAncHez L.y Anpres Monbracon C.

en esa medida, la del sector primario, con poca o nula variaciéon del sector
secundario.

En este sentido, en este trabajo nos interesa reflexionar sobre los patrones
espaciales de localizacion, considerando la importancia actual de los modelos
territoriales de localizacién que distinguen a las empresas o a las aglomera-
ciones y sus activos en estudio y, que sirva de base posterior para valorar su
potencial. Dichos modelos corresponden tanto a la localizacién industrial de-
dicada (LID), como a la que se ubica en lugares de menor nivel de industria-
lizacién en zonas periféricas urbanas y principalmente rurales. (LIUR). Este
trabajo se enfoca a estas ultimas, para las que se explica el comportamiento
natural de casos de asentamiento de empresas que lo han hecho de mane-
ra aislada principalmente en la regién Atlacomulco al norte del Estado de
Meéxico, mientras tanto, también se trata algunas concentraciones que se han
distinguido por un comportamiento especializado de unidades productivas,
formando algtin sistema localizado de producciéon. Para ambos se indica su
identificacion, patrones de distribucion geografica e importancia para el desa-
rrollo regional, presentando resultados en dos niveles: agregado y local. Para
este dltimo ambito, se indican como antecedente rasgos de su tipologia y se
ejemplifica con una de las experiencias estudiadas en esta investigacion, sobre
un sistema local de producciéon en el Municipio de Temascalcingo, ubicado en
tres de sus localidades y relacionado con la actividad artesanal de ceramica
y barro, reconociendo en particular el tipo de factores y condiciones que en
especial han influido en su organizacién social y productiva para su sosteni-
miento y operatividad.

2. Localizacion aislada de empresas en zonas urbanas y rurales
de municipios menos industrializados.

La clasificacién de modelos de localizacién atendiendo a si son anticipados
o naturales, es reveladora de la base existente o potencial de su infraestructu-
ra y entorno industrial, que representan ser factores acordes con la relacion
de su etapa en el ciclo de su desarrollo, composicién sectorial, disponibilidad
de superficie y éxito o fracaso obtenido desde su construcciéon o ubicacién. En
la zona en estudio encontramos una situaciéon intermedia a baja de especifi-
cacién y ritmo de localizacion. Ademas, desde el punto de vista institucional
en la investigacion, se demuestra que existe un margen de incidencia alto de
politicas regionales para influir en el mayor éxito o fracaso de la concentra-
cion aglomeraciones.

En el Estado de México, dichas politicas tuvieron, por ejemplo, influencia
para la creacién de esquemas de concentracién industrial de primera gene-
racién a través de medidas de descentralizacién econémica desde hace mas
de cuatro décadas y, que en el presente, constituyen la base de su estructura
industrial. Esto se hace mas evidente al norte del Estado de México, en donde
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la industria existente se encuentra distribuida principalmente en seis zonas
o parques industriales en cinco municipios?, de las cuales solo dos nuevas se
han creado desde mediados de los noventa. Sus plantas emplean alrededor
del 77 por ciento del personal ocupado y generan mds del 90 por ciento del
valor agregado de la industria de manufactura en la regiéon de Atlacomulco.
La parte restante corresponde a empresas ubicadas en las LIURs, obedeciendo
a dos principales patrones: el de empresas aisladas y el de sistemas de pro-
duccién localizados.

Las empresas aisladas se encuentran en 11 de los 14 municipios de la re-
gion, principalmente en los de menor nivel de industrializacion®, teniendo en
la mayorfa de ellas un entorno semirubano a rural para realizar sus operacio-
nes. Lo cual les da una peculiaridad importante respecto a otras partes del
estado. Asi se puede reflexionar sobre su papel y viabilidad al considerar un
ambito en el que encuentran ciertos beneficios, pero también limitaciones, si
se compara su situacion con las que se localizan en aglomeraciones ya sea es-
pecializadas o diversificadas, donde sabemos que pueden compartir distintas
variantes de externalidades estaticas o dindmicas.

La importancia de este tipo de empresas, desde el punto de vista sectorial,
puede entenderse desde dos puntos de vista. Primero, por el papel que tienen
para modificar la tendencia en los municipios de la entidad, a disminuir cada
vez mas la participacion de las actividades del sector primario, en aras prin-
cipalmente del sector terciario, y solo en ciertos casos con incremento en las
actividades del sector secundario. Los municipios en los que se ubican las em-
presas aisladas, son una muestra clara de dicha tendencia tomando en cuenta
las tasas negativas de crecimiento de la poblacién econémicamente activa del
sector primario (-2.1%) y positivas del secundario (10.1%) y terciario (6.9%) de
los ochenta al 2000, como se muestra en la figura 1.

Este tltimo, es el que presenta la participacién mas alta de los tres y, que
fue del orden del 37.8 por ciento, mientras que el secundario registré el 35.3
por ciento en el afio 2000. En la perspectiva del desarrollo rural, en los ulti-
mos afos se ha puesto atencién hacia la concepcién de lo rural no solamente
en términos de las actividades agropecuarias o forestales, sino también por
el surgimiento y peso cada vez mayor, de las actividades complementarias
o alternas, como lo son la actividad agroindustrial o de manufactura. David
Farranti (2005), considerando la experiencia de algunos paises de América

4 Parque Industrial Atlacomulco 2000 y Parque Industrial Santa Barbara en Atlacomulco, Ciudad In-
dustrial Pastejé en Jocotitlan, Parque Industrial de La Hermandad en Ixtlahuaca, Parque Industrial
Jilotepec en Jilotepec y Parque Industrial el Oro en EL Oro.

5 Los once municipios son: Ixtlahuaca, Jilotepec, El Oro, Temascalcingo, San Bartolo Morelos, San
Felipe del Progreso, Timilpan, Chapa de Mota, Soyaniliquilpan, Aculco y Polotitian. Entre ellos solo
en los tres primeros existen Parques Industriales, sin embargo las empresas se localizan fuera de
ellos exceptuando en El Oro.
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Latina indica por ejemplo, que entre los empleos del sector rural, para mu-
chos paises ha existido un incremento en la proporcién de personas que se
emplean en actividad fuera de las actividades agricolas, dedicadas a trabajos
que no son de granja o rancho, siendo estos en una buena parte ocupados
por mujeres rurales, por lo que doblemente ha sido ademads un factor para
contrarrestar la pobreza. Afirma que en los dltimos afos de la década de los
noventa en 12 paises de la regién, del ingreso familiar rural, el ingreso rural
no derivado de actividades primarias fue de alrededor del 40 por ciento. En
este sentido, también las empresas aisladas representan un papel significativo
sirviendo ademads para incentivar la expansion de giros, en la misma u otras
areas ligadas de su produccién.

En segundo, al medir su efecto por su contribucién a la actividad indus-
trial de la region. El personal ocupado por las 23 empresas aisladas representa
poco menos del 10 por ciento de la PEA secundaria, tomando en cuenta la
movilidad de personas que se dirigen a trabajar en otros municipios, sobre
todo en aquellos que se encuentran atn en el radio de influencia de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México. Sin embargo, el empleo ocupado en
las empresas aisladas representa cerca de la quinta parte de la mano de obra
en manufactura de la region, siendo el peso de su participacion mucho mayor
en los municipios menos industrializados que no cuentan con alguna unidad
de concentracion industrial.

La distribucién espacial de las empresas se despliega hacia las cabeceras de
los municipios al este y el oeste de la region, separados por un eje central que
fijan los municipios mas industrializados. Los primeros, con mayor nimero
de empresas influidas por las ventajas obtenidas por su mayor proximidad
a la carretera 57 México-Querétaro, llamada del TLCAN vy, teniendo mayor
influencia su ubicacién por su mayor cercania a la Ciudad de México. Los se-
gundos, en su mayoria con més dependencia productiva hacia los municipios
mas industrializados de la region, principalmente Atlacomulco o Ixtlahuaca
que se ligan con la actividad de confeccién de prendas de vestir.

Su ubicacién local en un 70 por ciento corresponde a lugares de tipo rural o
de periurbano con cierta cercania a la cabecera municipal, mientras que el res-
to lo hace principalmente en su 4rea urbana o semiurbana; siendo muy pocas
las que llegan a ubicarse directamente en el centro de dichas cabeceras. Entre
las primeras, generalmente las de mayor tamafio, se encuentran a lo largo de
la via troncal o alimentadora que une a la cabecera con otro municipio, como
uno de los principales factores de decision de su asentamiento.

Una caracteristica particular de la mayoria de estas empresas, es el predo-
minio del giro de actividad. Mas del 80 por ciento de ellas, se dedica a activi-
dades relacionadas con la cadena fibras-textil-confeccion que operan bajo el
régimen de maquila, principalmente en el sector de la confeccion de prendas
de vestir. En menor medida, los otros giros presentes son el de alimentos, qui-
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mica y plastico o cerdmica, lo cual corrobora que su actividad esta relacionada
principalmente con la industria de baja tecnologia o en menor medida, que se
basa en recursos naturales para su produccion.

Es importante puntualizar finalmente algunos de los beneficios y limita-
ciones que en términos del desarrollo regional es posible indicar para este tipo
de empresas. Por el lado de beneficios:

Inducir el equilibrio regional desde el punto de vista de la composiciéon
sectorial y de la propia actividad industrial de manufactura altamente con-
centrada en el Estado de México.

Ser semilla de negocios emprendedores que pueden surgir a partir de la
actividad de manufactura de la empresa aislada, ya sea en el mismo u otros
giros econémicos. Esto implica también cierta posibilidad de difusién local de
la tecnologia empleada en las poblaciones cercanas.

Aprovechar la especializacién geografica que se desdobla con empresas de
un mismo giro entre municipios vecinos o cercanos, considerando al territorio
como una fuente sustantiva de la estrategia corporativa para su expansiéon en
la region. Esto ademés puede influir en la mayor integracion regional.

Completar fases de la cadena productiva, sobre todo siendo elemental res-
pecto a las ligas hacia atras, vinculadas estrechamente con el aprovechamien-
to de recursos naturales o pecuarios que se producen localmente.

Generar empleos alternos que tengan incidencia directa en la economia
real local, siendo una ventaja el menor costo y capacidad de trabajo de la
mano de obra para la operacion de empresas. En este caso ha sido evidente la
mayor contratacion de mano de obra femenina en las actividades de maquila
de confeccién, como sucede al norte de la entidad.

Ser un canal importante para captar recursos humanos que surgen cada
vez mas de la propia superacion de los niveles de la estructura educativa local
de los municipios menos desarrollados y que al no tener oportunidades tien-
den a migrar a otros lugares.

Ser motivo importante para crear o modernizar la infraestructura y servi-
cios publicos sobre todo en lugares rurales o periféricos; algunas experiencias
han mostrado, que la localizacién de una empresa aislada ha sido la palanca
para la creacion de un parque o fraccionamiento industrial.

Sin embargo, también implica una serie de limitaciones para su operacién
e impacto local, entre los cuales se puntualizan los siguientes:

La ubicacién individual de una empresa reduce enormemente la posibi-
lidad de aprovechar ventajas de una aglomeracién, tanto por externalidades
urbanas como de localizacién, siendo evidente su debilidad en aquellos fac-
tores centrifugos que han sido sefialados como sustantivos para inducir una
concentracion industrial, tales como rendimientos crecientes a escala, redun-
dancia y especializacion en el mercado de trabajo, mejoramiento en los niveles
de ingreso y conformacién o fortaleza de mercados de consumo locales, y
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abatimiento de los costos de transporte al obtenerse mayor proximidad entre
empresas (P. Krugman.,1991)

El justificar la decision de localizacién en ventajas comparativas como el
costo de mano de obra o la obtencién de materias primas, puede ser un can-
dado en el largo plazo, al surgir una identidad industrial local que pueda
restringir la localizacién de empresas de mayor nivel de tecnologia o que sean
facilitadoras de conocimiento, innovacién o difusion.

No obstante que puedan obtenerse menores costos en algunos factores de
produccion, otros pueden elevarse por la distancia y costo de transporte o la
reduccion en opciones de proveedores.

Es mucho menor la posibilidad de intervenir en la especializacién y frag-
mentacién del proceso productivo que puede ser compartido por varias em-
presas aprovechando la naturaleza local del sistema de produccién.

3. Emergencia de sistemas productivos locales: su concepcion e
identificaciéon

Las investigaciones realizadas durante las tltimas décadas del siglo XX y
los primeros afios del presente siglo, destacan la existencia de sistemas pro-
ductivos locales (SPL) en varios paises, tal es el caso de paises de desarrollo
tardio como: Italia (Terza Italia), Espafia (Comunidad Valenciana), Portugal
(Val do Ave y region Norte); en paises de industrializacion reciente como:
Argentina (Santa Fé), Brasil (Rio Grande do Sul) o México (Guanajuato);
en las economias en proceso de industrializacién como Pakistan (Sialkot) o
India(Tiruppur); y en paises de industrializacién antigua como: Alemania,
Francia, Dinamarca o Japén.

Las investigaciones realizadas sobre la dindmica productiva y el territorio,
han hecho aparecer nuevos conceptos que permiten identificar los fundamen-
tos tedricos de las transformaciones y ajustes de la economia y el territorio.
La reelaboracién del concepto de distrito industrial de A. Marshall (1890),
realizada por G. Becattini (1979), la nocién de entorno innovador, llevada a
cabo por los equipos de investigacion que componen el Grupo de Investiga-
cién Europea sobre Entornos Innovadores (GREMI), la conceptualizacion de
la estrategia de especializacion flexible, desarrollada por Piore y Sabel (1984)
y la discusién sobre los clusters realizada por Porter (1990), son algunos de
los ingredientes que permiten hablar de desarrollo endégeno e interpretar el
desarrollo econémico local desde una perspectiva territorial (Vazquez Bar-
quero, 2000).

Los sistemas de produccién local tienen antecedentes complejos que se re-
lacionan con los siguientes procesos, segin Alburquerque, 1996:

1. La crisis del fordismo en su forma de organizacion, la cual se caracterizaba
por la utilizacién de amplios espacios para el establecimiento de empresas;
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asi como, la elaboracién de productos a gran escala y la concentracién es-
pacial de industrias, el cual sufrié una transicion al sistema de producciéon
flexible.

2. La transicion al modelo de acumulacion flexible, se originé por los diversos
cambios del proceso de globalizacién econémica y reestructuracién pro-
ductiva a nivel internacional, dando origen a otro sistema de produccién
que tiene concepciones diferentes con respecto a las formas de organiza-
cién del trabajo, ésta es denominada produccién flexible o posfordismo.

3. La organizacion con base en la produccion flexible, generalmente se susten-
ta en empresas pequenas y medianas que se encuentran en estrecha vin-
culaciéon corporativa y presentan constantes innovaciones tecnolégicas, ya
que no importa que todos los insumos que componen el producto final se
fabriquen en el mismo espacio, sino que es mas importante la formacién de
cadenas productivas entre varias empresas.

4. Se consolidan como formas de organizacién de la produccién en el territorio
los sistemas locales de empresas, sustentados en estrategias de desarrollo
local que a través del tiempo tienen una visiéon cada vez mas integral.

5. Esta nueva organizaciéon implica el cambio tecnolégico constante dentro
de los procesos productivos, la formacién de bloques econémicos, mayor
participacion del Estado y de los gobiernos locales en el desarrollo de un
territorio.

Actualmente, los sistemas productivos locales fungen como un factor de-
tonante del desarrollo local y regional en un territorio, para lograr dicho ob-
jetivo es necesario que los SPL cuenten con las condiciones necesarias para su
desarrollo, como son:

a. Interaccion entre las empresas, lo que da origen a una red de cooperaciéon
industrial que funciona a través de cadenas productivas.

b. Relaciones de las empresas con actores sociales, econémicos, politicos y
culturales del territorio que se traduce en un desarrollo endégeno.

c. Condiciones para un proceso de desarrollo Local / Regional, lo que reper-
cute en el incremento del crecimiento econémico y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién local.

d. Articulacién, asociatividad y conformacién de sistemas productivos locales
competitivos en el contexto global.
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3.1. Caracteristicas de los sistemas productivos locales

Organizacion de la produccién y economias del territorio

La aglomeracion de pequenas y medianas empresas, especializadas en la
produccion de un producto en un territorio, forman un sistema de empresas
que facilita los intercambios en mercados multiples, ademas, la tecnologia dis-
ponible permite a las empresas especializarse en partes del proceso producti-
vo y formar cadenas productivas a nivel local y/o regional; de igual manera,
las economias de escala se ven reforzadas, lo que proporciona ventajas com-
petitivas a las empresas locales en los mercados nacionales e internacionales.
Asimismo, la organizacién del SPL facilita la formacion de externalidades a
través de una multiplicidad de mercados internos, en los que se establecen las
relaciones entre las empresas, los proveedores y los clientes, (Becattini, 1987).
Por lo que la configuracion del modelo de produccién, se sustenta en una red
de empresas industriales.

La red industrial (Hakansson y Johanson, 1993) esta formada por actores
(las empresas del distrito), por los recursos (humanos, naturales, las infra-
estructuras), por actividades econémicas (de caracter productivo, comercial,
técnico, financiero, asistencial) y sus relaciones (interdependencia e intercam-
bios). Las relaciones dentro de la red permiten el intercambio no solo de pro-
ductos y servicios entre los actores, sino también de conocimientos tecnolégi-
cos y de pautas de comportamiento. Cabe sefialar que el sistema de relaciones
y conexiones entre actividades y entre empresas se ha creando histéricamen-
te, hace parte de la cultura social y productiva del territorio y toma formas
diferentes en cada localidad o region. Por lo que se forman redes de coopera-
cién tanto internas como externas a la localidad que generan beneficios tanto
al sistema productivo local como.

Aprendizaje, innovacion y territorio

Un sistema productivo local es mas que una red industrial, lo forma, tam-
bién, una red de actores sociales caracterizada por un sistema de relaciones
econdmicas, sociales, politicas y legales. De esta manera, los sistemas produc-
tivos se catalogan como dindmicos y conducen los procesos de desarrollo eco-
némico; su proceso de innovacién es posible debido a las relaciones formales
e informales entre los actores, publicos y privados, que estan involucrados en
las actividades productivas, tecnoldgicas y comerciales. La red de innovacién
(formada por las empresas, los centros de investigacion, los laboratorios tec-
nolégicos), participa en la creacion y adaptacion de tecnologias. Su capacidad
para neutralizar los altos costes de transaccion la convierten en un instrumen-
to que explica la competitividad de espacios productivos mas dindmicos.
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Mercado de trabajo y acumulacién de capital

Uno de los puntos fuertes de los sistemas productivos locales ha sido, his-
téricamente, su capacidad para utilizar los recursos humanos disponibles en
el territorio, con tasas elevadas de actividad y con niveles de salarios rela-
tivamente mas bajos que en las areas urbanas y metropolitanas, lo que ha
favorecido los procesos de acumulacién de capital y cambio estructural de
las economias locales (Vazquez Barquero, 1988a). Es importante mencionar
que los sistemas productivos locales fomentan la estabilidad de los mercados
de trabajo locales para aminoran los conflictos sociales y detonar o mejorar el
bienestar social de la poblacién que es condicion indispensable para el desa-
rrollo de un sistema productivo local.

En resumen, la configuraciéon del mercado de trabajo permite mantener
unos costes de trabajo relativamente bajos. Cuando la competencia en los
mercados se produce por el precio, unido a las economias de escala del dis-
trito y a la reduccion de los costes de transaccion, permite que las empresas
locales puedan tener un buen posicionamiento en los mercados nacionales e
internacionales. De esta manera, la venta de sus productos permite que la tasa
de beneficio se sittie a unos niveles suficientemente altos para que los proce-
sos de acumulacién, a nivel local, se mantengan (Vazquez Barquero, 2000).

Desarrollo, cultura y sociedad

El nacimiento y consolidacion de los sistemas productivos locales se pro-
dujeron en areas que se caracterizan por un sistema sociocultural fuertemente
vinculado al territorio. En los procesos de desarrollo local, los valores sociales
juegan un papel clave en el funcionamiento del sistema productivo. El sen-
timiento de pertenencia a una comunidad local diferenciada esta tan fuerte-
mente arraigado que se sobrepone al sentimiento de clase, lo que altera las
relaciones industriales e interfiere y limita los conflictos sociales locales. A su
vez, la fuerte identidad local unida al reconocimiento social de la actividad
empresarial explica el surgimiento y el mantenimiento de la actividad pro-
ductiva en situaciones de necesidad y en circunstancias de riesgo.

Finalmente, la confianza entre empresarios favorece la cooperaciéon y ase-
gura las transacciones entre las empresas locales. Ademas, la ética del trabajo
induce a la mejora de la cualificacién de los recursos humanos y reduce la
conflictividad social. En definitiva, estos mecanismos favorecen el proceso de
acumulacion de capital y el desarrollo econémico local a través de fortalecer
la competitividad de los sistemas productivos locales (Vazquez, Barquero,
2000).

El espacio de los sistemas locales

El desarrollo endégeno es un proceso de crecimiento y cambio estructural,
en el que confluyen: la organizacion del sistema productivo, la red de rela-
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ciones entre actores y actividades, la dindmica de aprendizaje y el sistema
sociocultural determinan los procesos de cambio. Pero ademds, se caracteriza
por su dimension territorial, no solo debido al efecto espacial de los procesos
organizativos y tecnoldgicos, sino por el hecho de que cada localidad, cada
territorio es el resultado de una historia en la que se ha ido configurando el
entorno institucional, econémico y organizativo (Vazquez Barquero, 1997).

Desde la perspectiva del desarrollo endégeno, cada espacio econémico
aparece con frecuencia con una configuracién propia, que se ha ido definiendo
en funcioén de los sucesivos sistemas productivos, de los cambios tecnolégicos
y organizativos de las empresas e instituciones y de las transformaciones en
el sistema de relaciones sociales e industriales.

Historicamente, cada comunidad territorial se ha ido formando como con-
secuencia de las relaciones y vinculos de intereses de sus grupos y actores
sociales, de la construccién de una identidad y de una cultura propia que la
diferencia de otras comunidades. El territorio puede entenderse como un en-
tramado de intereses de una comunidad territorial, lo que permite percibirlo
como un agente de desarrollo local, siempre interesado en mantener y defen-
der la integridad y los intereses territoriales en los procesos de crecimiento y
cambio estructural (Vazquez Barquero, 2000).

3.2. Tipologia de sistemas productivos locales

El desarrollo econémico es un proceso social, lo que significa que deben
coexistir la capacidad de implicar grupos sociales, antes excluidos parcial-
mente del proceso de produccién y distribucién del producto social, la capa-
cidad de mejorar la productividad y la técnica de los grupos de trabajadores
ya empleados y, por dltimo, la capacidad para difundir la informacién, se
considera que dicho desarrollo se convierte en local cuando el impacto del
proceso de transformacion sobre la comunidad local asume caracteristicas
bien definidas; de un lado, y suficientemente diferenciadas respecto a areas
vecinas, del otro, donde este tipo de desarrollo puede responder a diferentes
factores locales que inician un proceso de transformacién de la economia local
y, que en funcion a una serie de variables, es posible individualizar por una
tipologia de los modelos de desarrollo local (Garofoli, 1994, como se observa
en el cuadro 1)

De entre todos estos modelos de desarrollo local, los més significativos
son, sin embargo, aquellos de desarrollo autocentrado, denominado: Modelo
Local de Desarrollo Endégeno.

“Un modelo local de tipo endbégeno, es aquel caracterizado por la capacidad de
transformar el sistema econémico y social, de reaccionar a los desafios externos y
de introducir reformas especificas de regulacion social a escala local que favorez-
can los puntos ya registrados. Ademas, es un modelo que deberia estar basado
en la utilizacién de los recursos locales, en el control a escala local del proceso
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Cuadro no.1 Modelos de desarrollo local

a. Areas basadas en la presencia de prandes empresas:

a1, Areas bazadas en la presencia determinante del empresariado local v en la capacidad de
acum ulacidn histdricamente sedim entada a nivel local,

a2, Areas bazadas en la presencia preponderante del em presariado exterior, es decir, con elevada
utilizacion del capital externa,

b. Areas con relativa desindustrializacion con compensacion terciaria.

c. Areas en criis con fuerte desindustrializacidn:
.1, Areas de gran empresa, con un estroctura productiva monocultural, Dentro de ellas puede
distinguirse un tipo especial, las dreas con una estructura productiva suficientemente diversificada
y con presencia preval ente de grandes empresas,

d. Sistemas de pegquenas empresas en conso lidacion .

a. Areas de desarrollo industrial extenswo:
e, 1, Sistemas de pequena empresa con desarrollo extensivo, Entre las cuales destacan las dreas de
industrializacidn difusza, es decir, en ausencia de sistem as integrados de peguefias empresas,

f. Areas de reciente valor acién industrial.

f.1. Areas de recolocacion industrial .
.2, Areas resultado de la descentralizacidn territorial de la produccidn, Un tipo de las cuales esta
constituido porlas dreasde desarrollo enddgeno basado en el pequefio emp resariado local.

E. Areas de valoracion extra-industrial:

2.1, hreas de desarmollo turistico:

2.2, Areasde fuerte desarrollo y con fue rte presencia hotelera,

2.3, Areas turisticas dominadas por |la presencia de segunda residencia.

2.5, Areas con estructuras receptivas estables caracterizadas por la presencia de una formacidn
social de tipo periferico.

2.6, Areas turisticas con p resencia predom inante de campings,

2.7.Ciudad de arte.

2.8, Areas de agricultura intensiva,

2.9, Areas de agricultura extensiva,

2,10, Areas con predominio de la actividad comercial,

h. Areas con insuficiente desarrollo industrial:

h.1. Areas con predominio del em presariado local.
h.2. Areas con predominio del em presariado y del capital externo.

i. Areas marginales.

Fuente: Elahoracidn propia con bass en Garafoli, 1994

de acumulacion y de la capacidad de innovacion, y, por dltimo, en el desarrollo
de interdependencias productivas a escala local, ya sean intra o intersectoriales
(Garofoli, 1994:4).

”

Asimismo, los modelos de desarrollo endégeno son también identificados

como: sistemas de pequefia empresa representan el caso mas complejo y evo-
lucionado de las dreas de economia difusa y se manifiestan como sublimacién
del modelo de especializacion flexible individualizado. Se trata de un modelo
de sociedad que se caracteriza por la existencia de una formacién social a
escala territorial suficientemente homogénea desde el punto de vista de los
comportamientos culturales y de las expectativas y por una movilidad social
mas bien elevada.

dos (Garofoli, 1994):
1. Areas de Especializacion Productiva: Destaca la preponderancia de un sec-
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La tipologia de estos sistemas estd formada por tres casos bien diferencia-

tor productivo que no genera, sin embargo, fenémenos consistentes de in-
terrelacion productiva entre las empresas. La estructura del sistema local es
de tipo horizontal, es decir, todas las empresas concurren sobre el mismo
mercado, producen el mismo tipo de mercancia y efecttian la misma fase
productiva.
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2. Sistemas Productivos Locales: Se presenta una escasa diversificacion del
sistema productivo, con una fuerte competencia horizontal. Estan, de todas
formas, suficientemente extendidas las interrelaciones entre las empresas,
pero tnicamente las intrasectoriales.

3. Areas-sistemas: es el tipo més evolucionado de la especializacién producti-
vay de pequena empresa. Se singulariza por la presencia de una acentuada
divisién del trabajo que diversifica progresivamente el sistema productivo
local, induciendo a una creciente complejidad, o lo que es lo mismo, a un
elevado grado de interrelaciones intra e intersectoriales. Las ventajas fun-
damentales de este modelo son la flexibilidad productiva, las economias de
escala a nivel de area y el sistema informativo que se forma.

Aunque Garofoli, afirma que los Sistemas Productivos Locales (SPL) no
son espacios productivos que han alcanzado un desarrollo notable, actual-
mente se utiliza este término para denominar a lo que él llama Areas - siste-
mas, prueba de ello son los trabajos realizados por: Alburquerque (1996) que
hacen alusién al desarrollo endégeno en sistemas productivos locales, tal es el
caso de Vazquez Barquero (2000) que el principal eje de su investigacion gira
en torno a los sistemas productivos locales y las relaciones que genera tanto
al interior como al exterior del dambito local. Boisier hace referencia al desa-
rrollo territorial en funcién del potenciamiento de los recursos, instituciones,
actores y procedimientos del &mbito al local en relaciéon con el contexto global.
Finalmente, también se pueden mencionar las aportaciones de Méndez (2006)
donde destaca como elemento fundamental el desarrollo de la innovacién en
los SPL, a través del aprovechamiento de los actores, recursos, redes empre-
sariales y gobierno local con el objetivo de generar sistemas productivos cada
vez mds competitivos que permitan a las ciudades y/o regiones acceder al
proceso de globalizacién.

Tipos de sistemas productivos locales tradicionales

Los sistemas productivos locales que se han identificado tradicionalmente
son: los distritos industriales y los ambientes innovativos, que representan
los dos primeros modelos de desarrollo que se identificaron como SPL, cabe
sefalar que actualmente se podria identificar una gran variedad de tipologias
que estan en constante cambio de acuerdo con los procesos manifestados en
el territorio.

Distritos industriales

Los distritos industriales surgieron en Europa en las décadas de los afos
setenta y ochenta, siendo uno de los principales espacios donde se desarrolla-
ron la Tercera Italia (regiéon ubicada al norte de Italia). Es ahi donde los dis-
tritos industriales se constituyeron como una forma distinta de organizacion
respecto a la produccién masiva y vertical de la etapa fordista. Este nuevo
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sistema se fundamenta en una mayor flexibilidad entre pequenas firmas y
avances no especializados en produccién tecnolégica que conduce a la region
a responder rapidamente a las necesidades de la demanda, asi como, a difun-
dir la innovacion tecnolégica para la produccion.

Los distritos industriales reemplazan la firma integrada vertical que era
conceptualizada como una unidad de produccién, ya que éstos son parti-
darios de la parcializacion de los procesos productivos para integrarlos a la
dindmica de la competencia global. Autores como Sabel (Digiovanna, 1996),
sefialan la importancia de los distritos industriales como soluciones viables
para la globalizacion del sistema capitalista. Debido a que si existe un proceso
productivo flexible el conjunto de empresas especializadas van a integrar el
proceso de globalizacién del sistema capitalista.

Ambiente Innovativo

El concepto de ambiente innovativo se considera como la generacion de re-
cursos para fomentar el desarrollo econémico regional. Los elementos econé-
micos centrales que caracterizan al ambiente innovativo son los siguientes.

a Distrito econémico. Que promueve una atmosfera industrial capaz de redu-
cir las desventajas de costos que presentan las pequefias firmas locales con
respecto a las grandes firmas; pero especialmente para auxiliarlas en sus
procesos de innovacion.

b. Proximidad de economias. Reduce los costos de transaccién en general, los
costos de circulacion del mercado (elementos de informacién).

c. Elementos de sinergia. Se define como la interaccion entre los agentes lo-
cales y socios privados y publicos para proyectos de infraestructura y ser-
vicios, interaccién entre centros de investigacién y desarrollo y potenciales
promotores de inversiones.

Con los elementos mencionados se puede construir el concepto de am-
biente innovador:

Se define por Camagni como las interrelaciones que ocurren en un édrea
geografica determinada en la cual se pretende fomentar la unidad entre el
sistema de produccién, actores econémicos y una cultura industrial y que en
conjunto generan un proceso localizado y dindmico de aprendizaje colectivo
y de implementacion de procesos de innovacién (Camagni R, 1995).

Es importante sefialar que para que un ambiente innovativo sea exitoso es
precondicién necesaria fomentar la instalacion constante de infraestructura,
cooperacion estrecha entre firmas a través de acuerdos de cooperacién tec-
noldgica, alianzas estratégicas y acuerdos comerciales, ademas de la colabo-
racion de instituciones publicas y privadas en coordinacién con los gobiernos
municipales y regionales.
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Con el andlisis de estos modelos de produccion local, se puede observar en
casos de estudio reales que la incorporacién de la tecnologia con el desarrollo
econémico de un territorio, es evidente y cada vez se va constituyendo como
una unidad de analisis en la cual se inscriben otros procesos y manifestaciones
que cambien de acuerdo con los procesos propios de cada ciudad o region.

4. Caso de estudio: sistema productivo local en formacién sobre
la actividad artesanal en el municipio de Temascalcingo

El caso de estudio se orienta al desarrollo de la actividad artesanal destina-
da a la elaboracién de alfareria y ceramica en las localidades de Santa Maria
Canchesdd, Santiago Coachochitlan y San Juanico Centro, ubicadas en el mu-
nicipio de Temascalcingo Estado de México. La actividad es sobresaliente de
otras actividades por el origen en el lugar y la practica interna e intensa de la
poblacion que por generaciones la ha desarrollado.

El hecho de considerar que la base del funcionamiento de los talleres arte-
sanales es la familia, da una caracteristica peculiar que distingue a su sistema
productivo, en tanto que también se diferencia territorialmente en la regiéon
por concentrar a mas de 250 talleres artesanales que se distribuyen de manera
contigua entre las tres localidades que han sido base de este estudio. Atn
cuando fue perceptible la sub-especializacion geogréfica entre ellas, guardan
entre si caracteristicas comunes en su conjunto, entre las cuales son predo-
minantes las que se precisan por la dimensién socio territorial relacionadas
con las organizaciones sociales y el capital humano o por la econémica que
posibilita la planeacion estratégica del sistema de produccién para consolidar
su operacion en las distintas fases del proceso productivo. En este sentido, es
peculiar considerar, la importancia econémica que durante el desarrollo de la
actividad artesanal, han adquirido las localidades y el municipio de Temas-
calcingo, considerando que su distribucién y ubicacién territorial cuenta con
caracteristicas rurales.

4.1 Dimension economica territorial

En esta dimension se consideran dos vertientes; por un lado, al desarrollo
local derivado de la actividad artesanal del municipio y en especial de las
localidades y, por otro, caracterizar la funcién y operaciéon de la actividad
artesanal como actividad econémica por la ubicacién, localizacion y caracte-
rizacién de las condiciones territoriales con las que cuentan los lugares que
asientan la actividad.

El desarrollo local es un proceso continuo, a través del cual los actores
locales de un lugar, acttian de manera coordinada y persiguen el logro de pro-
positos comunes, utilizando recursos del territorio para crear y reforzar acti-
vidades que solventen economia, oportunidades y mejora en el nivel de vida
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de la poblacioén a fin de impulsar la participacion de toda la sociedad (Greffe
1989, 1990,1993 citados en OCDE, 2001; IDRC, 2001 citado en Blanco 2003).

Asi mismo, la planeaciéon permite el disefio de objetivos, anticipando y
comprendiendo una situacién dada, y que sirve como una herramienta del fu-
turo, disehiando e instrumentando medidas, acciones y proyectos; siendo una
actividad multidisciplinaria encaminada a estudiar los escenarios y alternati-
vas posibles para lograr mejor un futuro deseado, implicando tener en cuenta
los medios para conseguirlo en funcién de la situacién actual que enfrenta
ese territorio. La interaccion del desarrollo local dentro de una planeacion
es relevante, ya que a través de la planeaciéon se pueden considerar logros y
objetivos los cuales guien y anticipen los escenarios que se deseen con el desa-
rrollo local que busquen las localidades. Con el diagndstico de la planeacion
territorial estratégica, se pueden tener mayores ventajas y oportunidades de
desarrollo e un lugar determinado, identificando si existen las condiciones
necesarias para obtener dicho desarrollo.

Para ello ala planeacién estratégica de acuerdo con Giiell Hernandez (1997;
54) puede definirse, como una forma sistematica de manejar el cambio y de
crear el mejor futuro posible para una ciudad. Mas especificamente, la planea-
cién estratégica es un proceso creativo que sienta las bases de una actuaciéon
integrada a largo plazo, establece un sistema continuo de toma de decisiones
que comparta riesgos, identifica curso de accién especificos, formula indica-
dores de seguimiento sobre los resultados e involucra a los agentes sociales y
econdémicos locales a lo largo de todo el proceso.

Una dltima definicion que se aplica en este estudio es la de Sistema Pro-
ductivo Local; ya que la columna vertebral del estudio estd encaminado a de-
terminar si existe un SPL y de qué manera interactda dentro de ese territorio.
El Sistema Productivo Local se entiende aqui como una unidad de empresas
dedicadas a la produccién y reproduccion de bienes ptblicos y activos empre-
sariales especializados y especificos que en comtn se derivan de una misma
funcién de produccioén, articulada por una estructura de red y configurada
por la evolutiva trayectoria histérica, caracterizados por la interaccién entre
las distintas relaciones sociales, econdémicas e institucionales que se establecen
dentro del contexto territorial definido.

De esta manera se asume el supuesto de que el desarrollo de la actividad
industrial del municipio de Temascalcingo, estd influido por la presencia de
un Sistema de Produccién que se orienta a la fabricacion de artesanias de ba-
rro y cerdmica que se encuentra localizado territorialmente; de forma que es
posible participar y compartir la funcion de produccion respectiva entre di-
ferentes talleres, por lo que puede suponerse como un sistema que esta loca-
lizado estratégica y municipalmente, cuya produccién y comercializacion de
las artesanias, derivan un beneficio interno de las localidades que se dedican
a esta actividad.
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De acuerdo a la participacion de la actividad artesanal dentro del muni-
cipio de Temascalcingo y su region econémica dentro del sector 31 de indus-
trias manufactureras para el afio 1998, el municipio registré un 30.1 por ciento
de unidades econémicas respecto a la regiéon. En comparacion en el 2003, su
participacion disminuy6 al 24.9 por ciento. En lo referente a las unidades de-
dicadas al subsector 327 de la fabricacién de productos a base de minerales no
metalicos, donde se ubica esta actividad artesanal, las unidades econdmicas
del municipio de Temascalcingo representaron al 94.7 por ciento. De igual
modo, al estudiar el personal ocupado, puede reconocerse el gran impacto
de la actividad artesanal para la generacién de empleo industrial, debido a
que presenta para ese afio en esos dos ambitos sectoriales estatal y municipal
respectivamente el 7.5 y el 67.1 por ciento.

Es importante resaltar que las actividades dedicadas a la fabricacién de
productos a base de minerales no metalicos, tiene un peso para la region
econdmica; es decir, el papel que juega la actividad artesanal ubicada en el
municipio de Temascalcingo representa mas del mitad de participacion de
poblacion dependiendo de ella. Durante el periodo de 1998-2003, la fabrica-
cién de productos del subsector en la regién sufre un decremento en unidades
del -5.68, disminuyendo esta actividad econémica, que respecto al personal
ocupado del subsector crecié con el 4.5 por ciento, mientras que en cambio
Temascalcingo registré el 6.5 de tasa anual de crecimiento.

Si se contrasta la importancia de Temascalcingo como productor de arte-
sanias para la region, puede percibirse con lo que sucede en otros municipios
de la entidad, que también se han caracterizado por su importancia en el sub-
sector 327. En este caso, se confirma al comparar su situacién en cuanto al co-
ciente de localizacién y su participacion relativa, para considerar cierto grado
de peso de la actividad con referencia al Estado de México.

Para el afio 2003, la importancia en el Estado de México de los municipios
dedicados a la fabricaciéon de productos a base de minerales no metalicos,
disminuye en comparacién a los municipios de 1998, ya que de los 16 mu-
nicipios dedicados a esta actividad en 1998, solo 8 municipios presentan un
peso representativo de la actividad econémica para el afio 2003. De aqui que
sea importante apreciar un cambio en el subsector, donde algunos munici-
pios de la zona oriente del Estado de México, elevan su presencia de manera
significativa, tales como Tultitlan, Naucalpan y Tlanepantla, disminuyendo
asi la de otros municipios. Entre los principales municipios que tuvieron gran
importancia para el Estado de México destaca para ambos afios el municipio
de Temascalcingo con una participacion significativa, revelando asi también
su importancia a nivel estatal.

Por otra parte, las localidades de Santa Marfa Canchesd4, Santiago Coacho-
chitlan y San Juanico Centro, se encuentran ubicadas en la parte sur del mu-
nicipio de Temascalcingo; colindan con el municipio de El Oro al sur, al norte

Quivera 2007-2 297



PaBLo A. VINAGERAS, LiLiA A. MabricaL G., Joaquin R. SincHez L.y Anpres Monbracon C.

con las localidades de El Rincén y Mesa de Bani, al este con la localidad de
Santa Ana Yenchu y al oeste con las localidades de Estanzuela y Chamacue-
ros, todas las localidades de Temascalcingo. En las localidades artesanales,
los rasgos principales de las localidades, estan determinados por las carac-
teristicas fisicas del entorno natural; a excepcién de Santiago Coachochitlan
que estd considerado a penas como localidad urbana por el INEGI (poblaciéon
arriba de los 2,500 Habitantes); asi mismo, las otras dos localidades de Santa
Maria Canchesdd y San Juanico Centro, tienen poblacién por abajo del rango.
Sin embargo, en el caso de la primera, es importante notar que las condiciones
de servicios publicos y de vialidades asi como de otros bienes en el hogar,
pueden todavia indicar la presencia de rasgos rurales.

4.2 Dimension socioterritorial

Entendido el desarrollo econémico al equilibrar la composicion de la ac-
tividad sectorial productiva, con una manifestaciéon clara en los procesos de
industrializacién, terciarizacién y urbanizacién. Los cuales representan con
frecuencia para un territorio atributos esenciales de su modernizacion. En las
ultimas décadas, las politicas territoriales se han formulado en distintas for-
mas para orientar una estrategia de desarrollo, ademas de que para el impul-
so de las empresas ha existido un respaldo politico-administrativo, pero éste
ha surgido por iniciativas de algunos gestores ptblicos y locales; los cuales
implementan algunas iniciativas de desarrollo local. Al igual que la concer-
tacion estratégica entre los actores socioeconémicos locales (asociaciones de
empresarios, entidades financieras, centros de consultoria para empresas,
universidades e institutos de Iniciativas de desarrollo etc.).

Se habla en consecuencia que dentro del desarrollo local debe existir un
entorno empresarial, ademas que es importante tener organizaciones publi-
cas, privadas; esto implica que los instrumentos econdmicos para el desarro-
llo local deben ser asumidos por ellas mismas. En este contexto las empresas
micros y pequenas, son decisivas para el desarrollo local. Ellas estimulan una
localidad o region, le dan una densidad, una estructura, una dinamica sobre
la base de su capacidad para crear empleo, innovar diversificar y modernizar
a la economia local y adaptarse de forma flexible y creativa a los cambios
(ILPES, 1998: 108).

En las relaciones publico-privadas, un aspecto primordial es como se pue-
den determinar las facultades de accién de cada uno de ellos. En este sentido
el enfoque institucional precisa el concepto de instituciones y de organizacio-
nes, asi como de las formas relacionales que pueden existir entre ellas. Las
instituciones son quienes norman y regulan las acciones de las segundas que
generalmente se dan en mercados abiertos, con sus formas de arreglo especi-
ficas y misiones propias. Las organizaciones por tanto actian y determinan
el tejido de relaciones que las materializa y posiciona en ese mercado. Las
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organizaciones proceden mediante transacciones, cuyos costos pueden inter-
nalizarse en ellas mismas o promover su complementariedad con otras orga-
nizaciones para cumplir sus fines. De ahi, la existencia de formas especificas
de interrelacion. Las primeras de tipo institucional y las segundas por el mer-
cado. Entre ambas, existen hibridos de diferente naturaleza que precisamente
son definidas como redes.

Una iniciativa de desarrollo local puede surgir desde: (municipio, ciudad,
comarca, microregion, area metropolitana, etc.), segtin los actores e institucio-
nes protagonistas. Los actores locales deben de tener capacidades y actitudes
para poder resolver diferentes situaciones, e implementar acciones para po-
der desarrollar, innovar, para asi poder emprender, desarrollar estrategias y
llevar a cabo sus iniciativas.

Los obstaculos perjudican la creacién de redes y asociaciones, que pueden
ser de naturaleza juridica, cultural (por parte del sector ptblico y el privado),
o caracterizadas por falta de autonomia de los responsables publicos territo-
riales. Las redes de cooperacion con empresas pueden ayudar a incrementar
las posibilidades de las empresas locales, sobre todo en el caso de las peque-
fias empresas con posibilidades de competir en mercados externos; también
son instrumentos de vinculacion entre los diferentes actores privados (univer-
sidades, institutos de capacitacion, organizaciones no gubernamentales, etc.),
empresas locales, y organismos publicos o intermedios existentes.

Las politicas publicas deben reforzar la base econémica en las comunida-
des locales tratando, de acompanar las politicas de ajuste macroeconémico,
con esas acentuaciones a nivel micro y meso para el fomento productivo y el
desarrollo empresarial. Por lo que se debe de tener iniciativas de desarrollo
econémico local; estas intervenciones conducen a que los gobiernos acttien
como catalizadores y mediadores, suministrando informaciones, facilitando
lineas de financiacién o de aval financiero necesarias para las pequenas em-
presas, incitando iniciativas de desarrollo econémico local y regional.

En el sector de las artesanias no es facil utilizar algunas estrategias de li-
derazgo en costos, ya que los procesos de elaboracion de los productos son
ancestrales y se realizan de manera eficiente, lo cual explica que no pueden
ofrecerse productos mas baratos que la competencia. Para actualizar al sector
artesanal, frente al dinamismo de la tecnologia de la artesania en el mundo
debe fomentarse la innovacion en los procesos de produccion. Los artesanos
deben reaccionar a esa inercia de lo tradicional y buscar la manera de hacer
mejor, méas facil y menos tiempo su trabajo, a fin de reducir de esta manera los
costos, que con los procesos ancestrales no les permite competir con produc-
tos artesanales importados.

Por consiguiente cabe resaltar que es importante estudiar no solo las prac-
ticas internas y caracteristicas de estructura de las organizaciones, sino tam-
bién como estas se relacionan entre si para cohesionarse y fortalecer la aglo-
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meracién de unidades artesanales en lo que se refiere a lazos de familia con

otras familias, (Individualidad), Por ello, un segundo nivel de estudio, que es

mas agregado, es el de la existencia y potencialidad de asociacion entre los ta-
lleres o empresas dedicadas a esta actividad, enfatizando la dimensién social
de las relaciones que entre ellas ocurren.

Para la investigacion y su anélisis en el municipio de Temascalcingo, en el
ambito intra productivo se tomaron en cuenta nueve variables para definir las
variantes de perfil de la organizacién artesanal. Se contemplaron: el involu-
cramiento familiar, tamafio de la unidad, localidad y entorno, niveles de for-
malidad, liderazgo y estructura decisional, fuentes de capital, individualidad
y asociacion a redes. Dichas variables permitieron agrupar y clasificar a las
distintas organizaciones productivas.

Otro aspecto fue estudiar las relaciones entre las organizaciones es decir en
un dmbito inter productivo. Sin embargo, fueron contados los talleres que se
encontraron organizados en asociacion, recibiendo beneficios para ellos mis-
mos y para el taller, tales como:

* Comercializacion de sus artesanias a nivel local, regional, estatal y a otros
paises.

* Adquisicién de materias primas a precios bajos y accesibles

* Transformacién, de nuevos procesos de elaboraciéon ademés de nuevas
técnicas.

* Producciéon de artesanias en mayores cantidades en forma organizada,
donde intervienen dos talleres en diferentes fases del proceso.
Basicamente el estudio hace referencia a dos tipos de asociacién que operan

en la zona de estudio, considerando que existe ya cierto grado de formacion y

estructura para su funcionamiento. La primera se encuentra en la localidad de

Santa Maria Canchesdan, y es llamada “Lépez Bernal y Cobarrubias”. La cual

la conformaron Juan Lépez y Luis Bernal y agrupa alrededor de 40 personas,

su importancia para esta actividad radica no solo por su alcance de produc-
cién nacional sino internacional. Siendo que exportan a San Diego, Phoenix

San Francisco, Nueva York, Vancouver y Canadd, teniendo una exportacion

de 60 vajillas mensuales.

La segunda se ubica en la localidad de San Juanico y es promovida prin-
cipalmente por uno de los talleres de mayor escala y que pertenece a la Sra.
Barrera. Esta produce ceramica de alta temperatura, pero atn no conforma
todavia una organizacion formal con registro. No obstante, si logra convocar
y reunir a varios artesanos para comentar algunos problemas o en ocasiones
para adquirir materia prima en un mayor namero. Asi adquirirlo a menores
precios genera mayores beneficios.: Su organizacién integra a 15 personas.
Cuenta con algunas normas o reglamento de operacién de la organizacién,
solo la disciplina, puntualidad.
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Ademas existe antecedente de una Sociedad de Responsabilidad Limitada
Microindustrial que se cred en el afio de 1997, la cual llevé por nombre “El
Trébol”. Su iniciativa se originé gracias al apoyo por parte del Instituto de In-
vestigaciéon y Fomento de las Artesanias del Estado de México (IFAEM), como
una prueba piloto teniendo como objetivos la elaboracién y comercializacion
al exterior e interior.

El grado de vinculacion entre talleres es atin incipiente, pero existe inten-
cién y formas representativas de éstas en las localidades, lo cual puede ser
semilla para la integracién del propio sistema de produccién local. Se parte
de un proceso de desarrollo endégeno, en este caso que se manifiesta por
el esfuerzo que desde hace varias décadas han realizados los talleres fami-
liares artesanales en el municipio de Temascalcingo por cuenta propia. Lo
cual ha hecho evidente su impacto para obtener una mejor calidad de vida de
los artesanos y sus familias. Pero, acorde a ello, también se debe de tener en
cuenta las estrategias de desarrollo “desde abajo”, que en este caso se puedan
construir por parte de los artesanos, tendiendo hacia la consolidacién de sus
formas de organizacion, tanto individual como derivada de la asociaciéon en-
tre ellos. Pero principalmente, depende de que con ambas pueda ser tangible
implementar iniciativas de desarrollo.

La organizacion debe contar con una continuidad de tareas de manera or-
denada, es decir tener normas, obteniendo resultados planteados, no existien-
do rigidez en las decisiones. Por lo que las organizaciones deben de actuar y
determinar el tejido de reacciones que las materializa el mercado, ademas,
deben contar con lo que es politicas, programas que las fortalezcan y de los
cuales, se encarguen las instituciones publicas destinadas para el apoyo al
desarrollo local y las artesanias.

De los resultados rescatados en este caso de estudio se pueden resumir
aspectos claves y recomendaciones:

Condiciones intra-organizacionales

* Por lo obtenido en campo, se percibi6 que la estructura de las organizacio-
nes sociales dentro del drea de estudio, en su mayoria operan bajo condi-
ciones basicas y rudimentarias; retomando que son talleres familiares en
su mayoria. Al interior de sus organizaciones no se distinguen con claridad
las funciones basicas asociadas con una unidad productiva tradicional; por
ejemplo en cuanto a la responsabilidad, recursos humanos especializados
y la precisién de sus tareas, asi como las diferentes funciones a desarro-
llar. La administracién, produccién, comercializacién y distribucion de
los productos, no se especifican en un organigrama y en la practica no se
consolidan atin. Las decisiones al interior toman importancia jerarquica,
dependiendo del tamafio de las unidades. Al ser la mayor parte, menor
a cinco empleados y considerando la multifuncionalidad de las personas,
se realizan en forma flexible, sin existir en la mayoria de los casos pro-
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gramacion y delegacion, por tanto, la participacion de la mano de obra
es auténoma e individualizada, en el sentido de que no es necesario que
para realizar sus tareas se tenga que atender la autorizacién de algtn nivel
superior de supervision.

e Por otro lado, es importante destacar el fuerte papel que tiene la familia para

la constitucién de un taller. Su intervenciéon comienza con el padre de fami-
lia, que es el que toma las decisiones y aporta el capital tanto de inversiéon
como del capital de trabajo. Ademas, en la préctica desarrolla la mayor par-
te de las tareas del proceso de fabricacién, ejecutando por tanto, las tareas
mas complejas, como lo es la administracién, direccién, comercializaciéon
y otras tareas de fabricacién. La madre participa en menor escala en (mo-
lienda, horneado, moldeado, pintura y decorado) y las mas basicas como la
pintura el decorado, ayudantia, o produccion de piezas las hacen los hijos
dependiendo de la edad. Un hallazgo en la investigacion fue identificar
que todos los talleres entrevistados fueron familiares, siendo por tanto su
participacion en la actividad artesanal el eje también de la integracion fa-
miliar. Se puede concluir, que es fundamental el papel del padre de familia
donde ademas de realizar casi todas las funciones también el mismo aporta
el capital.

e Otro punto importante a resaltar, es que una minoria de los talleres en sus

practicas incluye métodos de control, inventarios gestién de la progra-
macién de tareas, distribucién de las mismas, registro de gastos, firma de
contratos con proveedores, transaccion de bancos, inventarios de materia,
prima, productos de elaboracion y vendidos. Su causa es que al interior
de los talleres existe en la mayoria, carencias para introducir métodos de
administracion de la produccién, atin cuando los talleres son familiares.
Este aspecto puede superarse, dado que con ciertos mecanismos, pueden
hacer més eficiente la organizacién, mejorando la distribucion de tareas y
aplicando normas que especifiquen mas claramente las funciones y respon-
sabilidades, esto deberia aplicarse a todos los talleres.

¢ El grado de formalidad (o informalidad) intra organizacional representa un
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factor claro que distingue su funcionamiento y que sugiere, dado el mayor
grado de informalidad en la mayoria de las organizaciones, impulsar una
reestructuracién que cree mecanismos para una mejor gestion. Los cuales
en gran medida involucren una cultura de renovacién y generacién de nue-
vos productos o de mayor diversidad de los existentes. El desarrollo eco-
némico local, con esa cultura, debe favorecer la economia acompafiado por
un cambio que busque la adaptacién y transformacion de las piezas produ-
cidas, incorporando las innovaciones, tanto del proceso como del mismo
disefio y funcionalidad de los articulos, asi como del ahorro en los costos
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de fabricacién, aprovechando la interaccién que se origina por la aglomera-
cién de talleres que se da en las localidades.

* En cuanto a las practicas de los talleres, es necesaria la intervencion de los
mismos artesanos para la correccién de sus imperfecciones, al interior de
sus talleres asi como entre la relacién de ellos, ya que como se percata, se
puede aprovechar la buena relacién entre vecinos que se dedican a esta ac-
tividad. Se puede obtener un beneficio en cuestién de reduccién de costes
de transaccién de inversién e incrementar la eficiencia en los talleres fami-
liares, como se puede rescatar del ejemplo de la ceramica Saldivar y la de
la sefiora Teresa Barrera, las que han sido iniciativas que ya han tratado de
implementar algunos de estos factores estratégicos.

* La tipologia de organizaciones aqui elaborada ha servido para indicar la
clasificacién de grupos de talleres, considerando sus propiedades més afi-
nes entre ellos. El resultado fue identificar una mayor homogeneidad de la
mayoria de talleres de menor tamafio, que han sido considerados de menor
formalidad y sin consolidacion de sus organizaciones. La mayoria de los
talleres presenta una forma de produccién mas rudimentaria, teniendo ca-
rencia de integracién y no existiendo conformacién de una estructura en la
cual se tomen decisiones programadas al interior.

* Por otro lado, se encuentra el menor ntiimero de talleres, que gradualmente
mejoran esas condiciones y que van representdndose en funcién de su ta-
mafio, tipo de productos fabricados y alcance de su mercado. Estas organi-
zaciones cuentan con un mayor grado de formalidad y con normas dentro
del &rea de trabajo nombrado como perfil de atributos respectivos, ademas
pueden ser consideradas como microempresas, con estructura y un nivel
de operacion consolidado, ellos ya exportan sus mercancias fuera de la re-
gion y mercados internacionales. Al considerar su distincion es importante
sugerir, que las medidas de fomento y apoyo no pueden ser generales para
el sistema productivo, sino tomando en cuenta las necesidad particulares
de cada grupo. Las medidas asi, pueden generar un mejor desarrollo eco-
némico local.

Condiciones Inter organizacionales

Las condiciones inter organizacionales refieren al incipiente papel de las
asociaciones entre los talleres que es resultado de lo que se ha sefialado de ma-
nera individual en su interior. A pesar de que es importante tomar en cuenta,
que la mejor via de desarrollo de un Sistema Productivo Local, se genera a
base de un esfuerzo organizado por parte de las asociaciones (sociedad), no
olvidando la importancia de la dimension territorial y el fomento de potencia-
lidades enddgenas especificas del area de estudio.
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¢ Por lo que también, se recomienda generar redes que se encarguen de fa-
cilitar la comercializacién hacia los diferentes tipos mercados; supone que
sus medidas pueden ser exitosas, ya que son las pequefias empresas las que
poseen mayor facilidad para efectuar procesos de adaptaciéon ante escena-
rios cambiantes, claro no olvidando lo que pasas a su alrededor (entorno
territorial), y difundiendo el acceso a los servicios de informacién de tecno-
logias, productos, mercados, etc., que les permitan posicionarse mejor ante
dichos cambios.

* Los dos tipos de asociaciéon identificadas, muestran dos modalidades en
que se puede generar una asociacion entre productores. Una con menor
nivel de integracién de productores, formalizacién y normatividad y cuyo
alcance y proposito son mas limitados, y la otra, que toma como eje a un ta-
ller que opera como negocio empresarial que tiene logros funcionales mas
amplios con medidas productivas, comerciales y laborales. Su base de coor-
dinacién y reglamentacién para la intervencion de los miembros esta mas
definida. Sin embargo, atn, estas dos formas de asociacién quedan atn
lejos de asociacién cooperativa o la que recomienda el Instituto de Investi-
gacion y Fomento de Artesanias del Estado de México, que es la sociedad
de responsabilidad limitada microindustrial artesanal.

¢ El ayuntamiento de Temascalcingo debe apoyar este tipo de asociaciones,
que son interlocutoras de la situacion que viven los artesanos y que pueden
ser eje para la aceptacion de medidas de promocién y fomento, indepen-
dientemente del propio impulso, que por sus acciones puedan lograr, tal y
como ha sido el caso de las asociaciones de zapateros en el municipio de
San Mateo Atenco.

El entorno territorial y de innovacion para fortalecer el tejido social e inter
productivo

No obstante cabe resaltar que el entorno territorial juega un papel muy im-
portante ya que dentro de esta zona de estudio la gran parte de los talleres es-
tan ubicados en forma de conglomerados por lo que se plantea lo siguiente:

* Se debe aprovechar la buena ubicacién y el hecho de que exista una con-
fluencia de talleres con una misma unidad territorial, para favorecer las
formas de produccién en fases es decir dividir procesos, al mismo tiempo
aprovechar en la adquisicién de materia prima en grandes cantidades a un
menor costo, y el apoyo por parte de las instituciones.

* Los talleres se encuentran en conjunto siendo vecinos un taller seguido de
otro, por lo que esta situacion se debe aprovechar ya que si existe el entor-
no territorial y la innovacién incipiente se integra como un elemento clave
para la productividad y la competitividad a nivel micro. Lo que aplicado
a este caso, sugiere que esta actividad puede ser competitiva ante otras
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similares instrumentando mecanismos que estimulen su base econémica y
mejoren el clima innovador empresarial.

* Por lo que tomando en cuenta el entorno territorial su fortaleza radica en
que las localidades con actividad de alfareria y de cerdmica, tienen una
cercania entre si ya que son localidades vecinas por contigtiidad fisica. Asi
mismo se entiende que la actividad productiva depende substancialmente
de los propios asentamientos de sus habitantes. Por tanto, las caracteristi-
cas de sus viviendas ocupan un papel muy importante, siendo que en las
viviendas existe también fisicamente el taller artesanal familiar; es decir,
lo ocupan como la unidad productiva. Las condiciones de la calidad de
vida en general son bajas, al considerar que el orden de disposicién de las
viviendas de satisfactores o bienes, en general no rebasa el 30 por ciento
de sus habitantes en los servicios o bienes, tales como telefonia, television,
refrigerador, boiler, vehiculo particular.

El papel institucional

* En lo que respecta al apoyo de las instituciones, cabe resaltar que el papel
que juegan las instituciones es de suma importancia para el estudio realiza-
do, ya que sus funciones estan dirigidas a apoyar a los artesanos, buscando
movilizar conjuntamente, medidas que cubran diferentes acciones propues-
tas acompafiadas de sus respectivas gestiones, reforzando las actividades,
capacitando, utilizando los recursos locales, buscando tener un desarrollo
y mejorias locales, destacando la actividad artesanal e innovadora. Lo que
buscan las instituciones son un crecimiento de sus pequefios talleres asi
como una dinamizacién empresarial, creacién de redes de empresas, enca-
denamiento productivo, acompafiado de programas de innovacién mejora
de productos asi como nuevas técnicas, capacitacién, fondos de financia-
miento, para la creacion de nuevas MIPYMEs, donde exista una mejora del
entorno de negocios, conformacién de agencias de desarrollo local.

¢ Las instituciones pretenden la creacién de un centro de informacién empre-
sarial y redes empresariales de informacién de desarrollo econémico local,
el cual informen sobre la distribucién territorial, es decir, diagnésticos de
la situacién actual, situaciéon geografica de las producciones territoriales y
localizacién de sistemas locales de empresas o agrupamientos econémicos
significativas, informacién para capacitacién de las empresas, informacién
de datos hacia el comercio aplicado al municipio de Temascalcingo; en ge-
neral temas de lo que aun no se han aplicado en el municipio.

* En el municipio de Temascalcingo su incidencia ha tenido solo el beneficio
parcial en cuanto al apoyo de las instituciones. Un grupo importante de
productores opina que su efecto no ha sido el deseable considerando que
hace mas falta la organizacion por parte de los artesanos productores, ya
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que no existen métodos que apliquen, por los que la mayoria de estos inte-
ractien entre si. Por otro lado, los que ya estan organizados y que son po-
cos, si reciben apoyo por parte de las instituciones encargadas, en especial
el IIFAEM. Otros productores estan credencializados, con ciertas ventajas,
como por ejemplo: recibir benéficos de capacitacién, invitaciones a expo-
siciones y hasta los orientan para recibir créditos. Sin embargo la divisién
por la intervencion politica de distintos partidos, hace mella para que estas
medidas no sean percibidas de manera generalizada. En consecuencia, la
percepcion de los productores artesanales hacia los beneficios de los apo-
yos que se reciben no es homogénea y esta regida en gran medida por la
influencia politica partidista que los origina, en especial de las autoridades
correspondientes, es decir, el H .Ayuntamiento de Temascalcingo, solo se
ve interesado de manera parcial.

En esta propuesta lo que se busca es inducir mecanismos de la organi-
zacion de los talleres que impulsen un desarrollo econémico endégeno, el
cual sea resultado de una buena organizacién social fomentando la consti-
tucion y tejido de redes social, las cuales estén en contacto permanente con
las instituciones, como el IIFAEM, asuntos indigenas, del ayuntamiento de
Temascalcingo junto con los artesanos. Es decir, que existan propuestas in-
novadoras por parte de los artesanos en cuanto a la gestion de capacitacion,
a la obtenciéon de créditos, conformacion de redes, fomento de la actividad,
que reciban apoyo principalmente para lo que es la comercializacién, confor-
macién de asociaciones obtenciéon de maquinaria diversificada e innovadora,
integracion de cooperativas. Su base de accién debe facilitar mecanismos para
que se genere un liderazgo, para tener acuerdos y mecanismos que les permi-
tan exportar sus productos y su comercializacién se incremente, obteniendo
logros como la conformacién de organizaciones sociales las cuales permitan
un desarrollo econémico local,

Se ha evidenciado que su concentracion como sistema de produccién ha
sido lo que ejemplifica una alternativa al problema y retos actuales del cam-
bio estructural en zonas mas atrasadas que se distinguen por sus condiciones
rurales y que no siempre han sido beneficiadas en el contexto de la creciente
globalizacion econémica. Las organizaciones al interior de los talleres se han
caracterizado por encontrarse en un abanico de posibilidades entre dos extre-
mos: la estructura rudimentaria e informal y la que funciona de manera més
formal y consolidada en su mayoria familiar. Aan cuando las primeras son la
mayoria y es el grupo de talleres mas representativo del sistema, existen tam-
bién las otras que son ya empresas con el rigor y estructura funcional suficien-
te para alcanzar mercados tanto nacional como internacionales conformados
por una base sélida, de ahi que se refleja en la estructura y funcionamiento
al interior de los talleres por lo que han dado resultado estas asociaciones
formales.

306 Quivera 2007-2



MODELOS TERRITORIALES DE LOCALIZACION EN MUNICIPIOS DE MENOR NIVEL DE ACTIVIDAD INDUSTRIAL AL
NORTE DE LA ZONA PONIENTE DEL ESTADO DE MEXICO

Por otro lado el hecho de que existan iniciativas emergentes operando
de asociacién entre los productores artesanales, puede ser palanca para su
impulso futuro, aprovechando la estructura, funcionamiento y formas de or-
ganizacion social en talleres o unidades productivas que pueden mantener
vinculos de asociacién entre ellas y son un elemento clave para el desarrollo
del sistema productivo de las actividades de ceramica y alfareria, en Santa
Maria Canchesdan, Santiago Coachochitlan, y San Juanico en Temascalcingo,
Estado de México”.
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COMPLEJIDAD Y TRANSDISCIPLINARIEDAD EN
LA EPISTEMOLOGIA DIALECTICA CRITICA

CARLOS E. Masse NARVAEZ'

Resumen

El trabajo expone en principio el por qué de la necesidad de estudiar epistemologia. Después presentamos los fun-
damentos que soportan a la epistemologia dialéctica critica y a la categoria de la totalidad; para pasar enseguida a
desarrollar breve dicha categoria, como Idgica de descubrimiento de la epistemologia propuesta. Enseguida se pasa
a mostrar la complejidad de la propuesta con base al planteamiento de la transdisciplinariedad como recurso de la
totalidad. Finalmente se hace una reflexion de como habria de tratarse al sujeto desde esta perspectiva, auto cuestio-
nandonos de paso el camino a recorrer en este punto.

Palabras clave: Complejidad, epistemiologia, transdisciplinariedad.
Abstract

The work exposes in principle why of the necessity to study epistemology. Later we presented/displayed the founda-
tions that they support to the critical dialectic epistemology and to the category of the totality; in order to happen im-
mediately to develop brief this category, like logic of discovery of the propose epistemology. Immediately one goes to
show the complexity of the proposal with base the exposition of the transdisciplinary like resource of the totality. Finally
a reflection is made of how there would be to treat to the subject from this perspective, with an autocritical about the
way to cross at this point.

Key words: complexity, Epistemology, Transdisciplinarity
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(como la del mal llamado “método cientifico”, pues existen las meto-

dologias de las diversas ciencias y no la unidad de método); limita la
construccién de conocimiento y que, a la inversa, el pensar abierto y critico
es mucho mads rico. Pero no todo pensar permite la apertura de la razén, por
lo que la epistemologia que nos proponemos propugnar, es la epistemologia
dialéctica critica (EDC).2 Puesto que ella implica una forma de apropiacién de
la realidad con base epistemolégica.

En su origen el método viene de la Grecia Antigua, el vocablo esta forma-
do por las raices etimoldégicas <métodos> cuya composicién <metéd>: el sitio
al que se pretende llegar; y <odds> que significa via o camino, lo que en sinte-
sis significa la via para llegar a una meta; y en las actividad cognoscitivas, es
el procedimiento que se sigue para investigar y conocer la realidad con la que
nos relacionamos (Gutiérrez: 2002).

El método y la metodologia se bifurcan -nos dice éste autor--, y el prime-
ro se subsume en la segunda. El método sigue conservando su caracter de
procedimiento y la metodologia (término compuesto de los vocablos griegos
<Métodos>: camino para llegar a un fin o procedimiento y <légos>: tratado)
se transforma en una disciplina que estudia, analiza, promueve y depura el
método, mismo que se va multiplicando y particularizando de conformidad
con las ramas de las disciplinas cientificas existentes (Gutiérrez: 2002).

Por ello, para empezar queremos dilucidar lo siguiente. Primero, si enten-
diéramos por metodologias sélo al formalismo del llamado “método cientifi-
co”, no habria, mucha dificultad en distinguir esta metodologia formal, desde
un pensar epistémico, pues éste no acepta el cierre formal del pensamiento, ni
considera a la légica formal por si sola apta para desentrafar la complejidad
del mundo. Segundo, las metodologias consideradas “cuali”, devienen del
llamado Giro Lingiiistico, las cuales implican de entrada toda una discusiéon
en la que sus adeptos asumen que no existe ninguna determinacién histérica
sobre el individuo y, que este, es libre de dirigir su existencia hacia donde
quiera y en el plano que él decida, discusién que viene desde Wittgenstein
hasta el posmodernismo, introduciéndose fuertemente en varios representan-
tes de la Sociologia de la Ciencia. Al respecto cabe mencionar que tomamos
distancia de su planteamiento del sujeto hipostasiado y que no nos ocuparemos
del asunto en este espacio. Pues de lo que principalmente nos ocuparemos, es
de la Epistemologia Dialéctica Critica (EDC).

En general consideramos que el uso a-critico de metodologias rigidas

2 Creemos que esta expresion (Epistemologia Dialéctica Critica), es algo que se ha venido presen-
tando, como una vision y una posicion con respecto a los fundamentos de un conocimiento critico
que deviene principalmente de Hegel, Marx, Kosik, Zemelman y Covarrubias. Pero que es quiza éste
Ultimo a quien se deba tal enunciado.
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1;Para qué estudiar la epistemologia?

Muchos autores utilizan el término epistemologia para designar a la “teo-
ria del conocimiento” o “gnoseologia”, es decir, un sector de la filosofia que
examina el problema del conocimiento en general: el ordinario, el filosofico,
el cientifico, etc. Pero, en general, el término epistemologia es empleado en
un sentido més restringido, referido exclusivamente a los problemas del co-
nocimiento cientifico, tales como las circunstancias histéricas, psicoldgicas y
sociolégicas que llevan a su obtencién y los criterios con los cuales se lo jus-
tifica o invalida. La epistemologia es entonces, en alguna forma -aunque no
s6lo sea eso--, el estudio de las condiciones de produccién y validacion del
conocimiento cientifico.

Se pueden encontrar incontables obras con sus diversas posiciones y pro-
posiciones de coémo es la mejor manera de hacer ciencia o, llegar al conoci-
miento cientifico. También existen publicadas una buena porcién de disputas
metodoldgicas que -obviamente —implican la discusion epistemolégica, por
lo que; en este trabajo s6lo nos ocuparemos de intentar una caracterizaciéon de
una (EDC) posible®, con base en la bisqueda de los sustentos que la configu-
ran. Esto porque la ciencia requiere de la filosofia para sustentar la validez de
sus proposiciones y el campo de la filosofia que aborda este problema es la
epistemologfa.

Nadie desconoce que las ciencias sociales en sus origenes, han tomado las
bases epistemoldgicas de las ciencias naturales; por ejemplo, es conocida la
interpretacion determinista del mundo social que asume el positivismo, pre-
cisamente con base en el traslado mecanico del esquema epistemolégico de
la fisica newtoniana -hoy en decadencia- en la cual la accién de las leyes es
ineluctable y objetiva, ausente de toda posibilidad de intervencién subjetiva.
Lo cual como se verd, fue un error historico.

Segun Edgar Morin:

“En efecto, la ciencia occidental se fundé sobre la eliminacion positivista del sujeto
a partir de la idea de que los objetos, al existir independientemente del sujeto, po-
dian ser observados y explicados en cuanto tales. La idea del universo de hechos
objetivos, liberados de todo juicio de valor, de toda deformacién subjetiva, gracias
al método experimental y a los procedimientos de verificacion (...) Dentro de ese
marco de referencia, el sujeto es, o bien el “ruido”, es decir, la perturbacion, la de-
formacion, el error, que hace falta eliminar a fin de lograr el conocimiento objetivo,
o bien el espejo, simple reflejo del universo objetivo” (Morin: 1997: 65).

3 Aqui se considera que la epistemologia dialéctica critica no se preocupa por ser considerada cientifi-
ca en el sentido ortodoxo del término (cuya semantica alude al formalismo naturalista o positivista).
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Es necesario examinar entonces los fundamentos epistemolégicos de las
ciencias, y la evoluciéon que han registrado sus fundamentos, para obtener
una mayor claridad en nuestro andlisis.

Desde Aristoteles la episteme es el conocimiento verdadero, es conocimien-
to de lo universal, de lo que existe sin variaciones, de lo que trasciende. Este
ha sido el faro orientador de los grandes cientificos de la antigiiedad que fun-
damentaron el edificio de la ciencia. Precisamente se proponian encontrar la
piedra angular, que sustentara sobre si misma toda la estructura de la ciencia;
lo que de lograrse le daria seguridad y proporcionaria estabilidad permanen-
te, ante las turbulencias y dudas que continuamente la amenazaban. Desde
entonces, con Heraclito*, surgia el pensamiento dialéctico en aquélla célebre
frase “nadie se bafa dos veces en el mismo rio”.?

Ello implicaba a los elementos que afios mas tarde abririan para siempre
el debate sobre los fundamentos del conocimiento: el problema del tiempo
(pasado - presente - futuro), el de la historia como especificidad. EI rio en que
hoy me batio, no es el mismo de ayer ni, serd el mismo maniana. Una multiplicidad
de especificidades por cada lapso temporal.

Por su parte, Platén formul6 su teoria de los cuatro estados mentales, a
saber: Ilusion (eikasia), creencia (pistis), razon (dianoia) y pensamiento puro
(episteme), de esta forma, la episteme o epistemologia surge como la explica-
cién de un estado superior de la abstraccion mental para la elaboraciéon del
conocimiento. Por otra parte, Aristoteles, quien buscaba los principios forma-
les del ente y su comprension, encontramos los origenes de la epistemologia
como teoria del conocimiento; es decir, uno de los objetivos originales de la
epistemologia es el de encontrar la fundamentacién primaria de los conoci-
mientos, porque, sin presuponer un comienzo desde el cual hay que inferir
el desarrollo de la ciencia, no era posible llevar a cabo ninguna inferencia.
Entonces la busqueda de la seguridad del conocimiento fue la preocupacion
original de la epistemologia. (Gutiérrez: 2002).

4 Hacia finales del siglo VI o comienzos del V, Heréaclito (c. 544 - 484) contradice todo lo anterior
afirmando que nada es permanente y no existe armonia. Lo que vive, vive por la destruccion de otra
cosa. El fuego vive por la muerte del aire. Lo que parece armonia es tension de opuestos. La base
del equilibrio es la lucha; la lucha es buena en si puesto que es la fuente de la vida. La arjé (principio)
ya no es agua o aire 0 apeiron sino devenir puro, mero fluir. (http://www.antroposmoderno.com/antro-

articulo.php?id_articulo=625)

5  Ello plantea el problema del tiempo y del movimiento Hasta entonces los filésofos han buscado
algo permanente para explicar el mundo en que vivian, a lo que Pitagoras ha afiadido el orden y
la armonia. Pero, mientras los atenienses avanzaban hacia su democracia, el pensamiento griego
en general también se desarrollaba y ya no resultaba natural aceptar una Unica substancia material
como principio de todo. Ademas, las explicaciones que daban de la variedad de las cosas, de sus
cambios y movimientos, no parecian convincentes. Surgieron asi nuevos filésofos que trataron de
responder a esas preguntas
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Las tareas de la epistemologia se han multiplicado con el paso de la his-
toria, ya no solo atiende a esa preocupacion central sino también a las impli-
caciones de la vinculacion entre el sujeto investigador y el objeto de estudio,
pero también a la justificacion, coherencia, legitimidad y rigor de la cientifici-
dad de un campo determinado del saber; Otras acepciones mas amplias otor-
gan a la epistemologia el nivel de una metaciencia, que tiene por objeto dictar
desde el exterior del proceso de la investigacion, la normatividad general a la
que este debe ajustarse para “asegurar” su cientificidad.

2. Realidad, presente y utopia como fundamentos de la EDC

En este apartado nos ocupamos de plantear la importancia del nivel tem-
poral en su vinculo con la realidad como aqui la concebimos, ambos en la
dimension de la epistemologia dialéctica critica; y de la vulgar distincién del
simple sentido comun, que supone, “aclara” lo que “es” la realidad, “distin-
guiéndola” de lo que es una utopia.

Sélo en una perspectiva que concibe a la realidad en movimiento, es com-
prensible el tiempo presente como aqui lo concebimos. En ese sentido, el
primer problema que se nos presenta es como representar ese movimiento
en el presente cuando la realidad esta dada, pero a su vez esta dandose. La
respuesta a esta representacion del movimiento se encuentra en la forma que
adquieren ambos momentos en indisoluble vinculacién. En ese vinculo se en-
cuentra la potencialidad que orienta la direccion de un campo de acciéon entre
actores, pero esta no es manifiesta. Sin embargo, es un contenido emergente.
Lo que Hegel (1978) llamaria el lugar de las transformaciones cualitativas. Lo
que para Bloch (1983)° serfa “lo novum”.

Este ultimo concepto emerge del Filosofo de la Utopia a raiz de la bus-
queda de la utopia concreta. La utopia tiene un sentido peyorativo solo si se
entiende como mera ilusién y deseo de lo 6ptimo, sin ninguna probabilidad
de realizacién y sin ningtin motor practico. Lo que seria la utopia abstracta.

La utopia genuina o utopia concreta emerge con base en un ideal abstracto
para convertirse en un futuro concreto. Utopia concreta es lo realmente posi-
ble en un mundo malo y falso. Este mundo malo y falso es la realidad dada y
la utopia concreta es la posibilidad de arribar a ese mundo bueno que estaria
por darse con base en la practica concreta, la que puede ser viable conociendo
el vinculo entre lo que esta dado y lo que esta dandose.

Si los actores que aspiran a incidir en la realidad pueden rescatar ese vin-
culo entre lo producido y lo que se estd produciendo, pueden con ello incidir

6  Cabe no obstante aclarar, que, buena parte de los planteamientos que retomamos de Bloch, son to-
mados del articulo de Luis F. Aguilar Villanueva de 1977, de la Revista de Filosofia de la UIA, México
de 1977, pp. 21-36.
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en lo que estd por darse (futuro). De ahi que la diferencia entre la perspectiva
presente-pasado y perspectiva presente-futuro radica, en que en la primera hay
una realidad producida (un topos) y en la segunda atin no deviene la realidad
(no es una empiria).

“Topos” (el lugar) es el objetivo empirico. Pensar la realidad como un to-
pos, como un dato objetivo o con una perspectiva objetivista, diagnosticarlo
y pronosticarlo a partir de la objetividad, es ya, estructuralmente quedarse
enraizado en el mismo lugar.

Se ha olvidado el futuro porque no sabemos la naturaleza de los datos po-
sibles y no obstante, la discusion cotidiana entre los distintos actores sociales
no se da sélo sobre el pasado (a excepcion del trabajo académico de los his-
toriadores). En este punto surge la pregunta jcémo incorporar la dimensién
gnoseoldgica a la dimensién del futuro?

La respuesta estd en Bloch. En él, la utopia es un concepto dual. No aqui
y ahora (sentido negativo) de la realidad y, por inferencia, si alld y después
(sentido positivo). Un negativo al comienzo, una negacion en el proceso y por
ello, un posible futuro positivo. Es por eso que el concepto de lo no existente
también puede ser objeto de conocimiento cientifico.

En esta perspectiva -a la que nos adherimos--, no busca tanto organizar
una visiéon de futuro sino de construirlo, aunque para ello la visiéon es una
cuestion ineludible. Sin embargo, no hay que creer que teniendo un modelo
de futuro, con ello lo vamos a construir, pues no todos los proyectos son via-
bles si tomamos en cuenta que en la relacién dialéctica sujeto-objeto intervie-
ne lo contingente, el azar. Ademas se debe tener en cuenta que el sujeto (psico-
légico, institucional, ideolégico, religioso, econémico y cultural), el individuo,
acttia con sus subjetividades en la realidad objetiva.

La categoria de la totalidad en la EDC

La concepcioén dialéctica parte de la categoria de totalidad. La construccion
moderna de esta categoria se debe principalmente a Hegel. Este realiza por
primera vez en la historia de la filosofia, el vinculo de la dialéctica del pensa-
miento con la dialéctica de la materia.

“Esta nueva filosofia alemana tuvo su culminacion en el sistema hegeliano, en el
que por primera vez—y esto es su gran mérito—se exponia conceptualmente todo
el mundo natural, histérico y espiritual como un proceso, es decir, como algo en
constante movimiento, modificacion, transformacién y evolucién, al mismo tiempo
que se hacia el intento de descubrir en ese movimiento y esa evolucion la co-
nexion interna del todo” (Engels: 1975, 9).

Sin embargo, la categoria de la totalidad corre el riesgo de asumirse en una
vision reduccionista que la simplifica a la expresién vulgar de que, el todo es
mayor que sus partes, o que todo esta en conexién con todo, el investigador
social debe tomar distancia de esta forma simplista de asumir la categoria de
totalidad.
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Karel Kosik nos proporciona una definicién marxista de la categoria de
totalidad:

“..pero en verdad totalidad no significa todos los hechos. Totalidad significa: rea-
lidad como un todo estructurado y dialéctico, en el cual puede ser comprendido
racionalmente cualquier hecho ( clases de hechos, conjunto de hechos). Reunir
todos los hechos no significa atin conocer la realidad, y todos los hechos (juntos)
no constituyen atn la totalidad. Los hechos son conocimiento de la realidad si son
comprendidos como hechos de un todo dialéctico, esto es, si no son atomos inmu-
tables, indivisibles e inderivables, cuya conjuncion constituye la realidad, sino que
son concebidos como partes estructurales del todo. Lo concreto o sea la totalidad,
no es, por tanto, todos los hechos, el conjunto de ellos, el agrupamiento de todos
los aspectos, cosas y relaciones, ya que en este argumento falta aun lo esencial:
la totalidad y la concrecién. Sin la comprension de que la realidad es totalidad
concreta que se convierte en estructura significativa para cada hecho o conjunto
de hechos, el conocimiento de la realidad concreta no pasa de ser algo mistico, o
la incognoscible cosa en si...” (Kosik, 1968:56).

Por su parte, en Zemelman (1987)7, si nuestra interpretacién es correcta,
en su proposicion conceptual, sugiere pasar del ya tradicional entendimiento
del concepto de totalidad usado en la concepcion de su ubicacién en el nivel
ontico al nivel del proceso 16gico de conocimiento. El desplazamiento de la
problematica de la totalidad del plano ontico al epistemoloégico, equivale a
la cuestion basica de convertir el qué pensar en el como pensar sobre la rea-
lidad.

Este concepto de totalidad que obviamente ya tiene una gran tradicién, ha
adquirido una diversidad de sentidos, pero para Zemelman, el considerarlo
dentro del nivel epistemoldgico tiene su virtud puesto que posee una gran
capacidad para enriquecer las estructuras racionales de conexién con la rea-
lidad empirica, que permitan transformar la objetividad real en contenidos
organizados (Zemelman, 1987).

Aqui el concepto de totalidad que refiere el autor, sirve para dos fines:
primero, enriquecer las estructuras racionales de conexién con la realidad em-
pirica, que lo entendemos como tener una dindamica racional superior a la que
tradicionalmente usamos, especialmente en relacién con lo que empiricamen-
te se ha sustraido de la realidad; y, segundo, transformar la objetividad real,
es decir, lo que podemos entender de lo complejo de una cosa, en contenidos
organizados que pensamos que son conceptos que de acuerdo a nuestra 16gi-
ca nos permiten entender los objetos.

Mas adelante enfatiza que la totalidad le interesa -en términos de inves-
tigacion, como fundamento epistemolégico para organizar el razonamiento

7 Esta aportacion del Dr. Zemelman Merino y otros mas, nos van a permitir plantear el asunto de la
construccion — apropiacion de objetos de estudio con base en la articulacion transdisciplinaria como
fotalidad.
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analitico. O sea que la totalidad es un sustento cognoscitivo para organizar
la forma de conocer; es decir, es un complejo proceso de conocimiento cuya
finalidad es el conocimiento.

Pero ademas de hablar de la totalidad como exigencia epistemolégica del
razonamiento analitico, sirve, en otro nivel, para delimitar los campos de ob-
servacion, lo que se puede conceptuar como “...una aprehension que no consiste
en una explicacién sino que sirve para definir la base de la teorizacion posible” (Ze-
melman, 1987: 18). Si la apropiacién es la abstraccion sensorio-intelectiva que
nos sirve para identificar los objetos con los que nos vinculamos (y de los que
formamos parte, con ello, nos dice Zemelman, podemos aspirar a definir la
base para proponer una teoria, no sélo para explicarnos los objetos de inves-
tigacion.

De otra manera, aunque no muy diferenciada de la anterior, para este au-
tor, la totalidad:

“Es un modo de organizar la apertura hacia la realidad que no se cifie a permane-
cer dentro de determinados limites tedricos, pues se fundamenta en un concepto
de lo real como articulacion compleja de procesos y exige que cada uno de estos
sea analizado en términos de sus relaciones con otros” (Zemelman, 1987:19).

Aqui, el concepto de totalidad ya no es un pensamiento sobre el pensa-
miento, ni una orientaciéon para delimitar los campos de observacion, sino la
apertura del pensamiento ante la realidad, en la cual Zemelman los percibe
como que se articulan, de manera compleja.

Visto en una perspectiva que incluye esos sentidos del concepto de totali-
dad, encontramos la siguiente afirmacién del autor:

“En la investigacion, propondremos a la aprehension racional como solucion epis-
temoldgica a la exigencia de la totalidad, cuyo mecanismo metodolégico operativo
es la reconstruccion articulada, mediante la cual se pueden determinar las bases
para captar la realidad en condiciones de totalidad concreta, sin necesidad de
partir del a priori que tenga tal o cual estructura de propiedades. Por eso es que
no constituye en si misma una explicacion, sino, mas bien, la condicién para el co-
nocimiento de lo real concreto desde toda su complejidad estructural y dinamica”
(Zemelman, 1987:20).

Podemos entonces decir que para Zemelman, la concepcion de totalidad
es una actividad intelectiva con un sentido orientado al proceso cognoscitivo,
que sirve de base para la reconstruccion de lo perceptible, ello lo podemos
observar en la siguiente aseveracion:

“..los elementos o niveles componentes de la totalidad, son teorizables sélo en
funcién de su relacién posible con el “todo”. El “todo” es el que da sentido a las par-
tes en cuanto las incluye; las partes, a su vez, son el movimiento de esa inclusion.
Sin embargo, el “todo” no alude a un “todo” real sino a una exigencia de totalizar
lo fragmentario; no implica al movimiento como realidad sino como construccién
que se aprehende en tanto constituyéndose y no como ya constituido...lo que se
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pretende es avanzar en un intento por trasladar la discusion filosofica acerca de
la categoria de totalidad, al plano epistemolégico, directamente relacionado con la
construccioén del conocimiento concreto” (Zemelman, 1987: 20).

El concepto de totalidad de Zemelman establece toda una serie de poten-
cialidades que pueden incidir en los diversos procesos de la investigacién.
Asi, del recorrido que realiza para identificar los diversos sentidos del con-
cepto, concluye que:

1) Las funciones que cumple la totalidad son: organizar una forma de razo-
namiento critico que permita romper o traspasar la apariencia de los feno-
menos. Desde la perspectiva de la totalidad, la apariencia es un nivel de
la realidad que no estd analizado en su articulacion; asi como, a contrario
sensi, lo real es un nivel de la realidad analizado en su articulacién; y

2) la categoria de la totalidad esta claramente referida a la idea de movimien-
to, sin referirse a la estructura dindmica particular que pueda asumir el
movimiento (que es lo propio de la contradiccién). Por eso, la totalidad
contribuye a delimitar el movimiento real para facilitar su explicacién
como objeto particular; de ahi que se le vincule con la idea de la reali-
dad como exterioridad mutable. Por lo que, sin incurrir necesariamente en
afirmaciones acerca de su estructura, cumpla la funcién de una exigencia
epistemoldgica para construir el conocimiento objetivo.

Lo anterior significa distinguir dos aspectos en la discusion sobre la tota-
lidad:

a) La totalidad como recurso metodolégico...y

b) La totalidad como enfoque epistemoldgico de la realidad que exige con-
cebirla como un complejo de niveles con sus propios requerimientos para su
captacion racional; y que principalmente son dos:

1) Tomar en cuenta la complejidad tiempo espacial de los procesos reales, en
forma de no reducir la articulacion a pardmetros homogéneos, y

2) No identificar la totalidad como una estructura de determinaciones, esto es,
con un modelo teérico.

En suma, la totalidad es la articulaciéon dindmica de los procesos reales
caracterizada por sus dinamismos, ritmos temporales y despliegues espacia-
les; y esta articulacién puede concretarse en diferentes recortes del desarrollo
histérico. (Zemelman, 1987: 54-55)

La identificacién de los diversos momentos, niveles aproximaciones e in-
teracciones en el proceso de conocimiento, son las premisas de la propuesta
de Zemelman, lo que llega a constituir en si, otro objeto de atencién para el
conocimiento; y es innegable que las posibilidades de su implementacién son
inmensas, ya que, involucrarse en cualquier proceso de investigacién requiere
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tener una visién amplia. Ello, se puede desprender de lo que el mismo autor
afirma:

“..el planteamiento de la totalidad puede considerarse como una alternativa que
define una linea de reflexiéon de grandes potencialidades. Es un procedimiento
racional que permite establecer una base de razonamiento que puede servir para
sistematizar una reflexién sobre practicas investigativas ya cristalizadas, pero tam-
bién para desarrollar formas de pensar que no necesariamente sean un reflejo de
aquéllas” (Zemelman, 1987: 61)

La construccién del objeto con base en la EDC. Complejidad y
transdisciplinariedad

Es la capacidad de apertura hacia lo real de la totalidad, lo que permite
profundizar mayormente en la realidad con el objetivo de dar prioridad a la
construccién del objeto. La totalidad asi concebida deviene como un método
que hace posible el recorte o construccién del objeto. Este tltimo sin embargo
nos plantea una importante pregunta.

¢(Cuales son los fundamentos de conocimiento implicitos que estan en co-
nexioén con un concepto de totalidad de la forma que se plantea?

La necesidad de una apertura de la razéon como actitud abierta a la especi-
ficidad de lo real, para el entendimiento de la interaccion que existe entre la
multiplicidad de objetos (incluyendo a sujetos sociales concretos) posibles en
el mundo real. Estos y sus interacciones existentes son susceptibles de capta-
cién con base en los conceptos de especificidad, realidad dindmica y la pers-
pectiva de totalidad como recurso epistemolégico.

Para proceder tanto a la construccién - apropiaciéon del objeto de estudio,
asi como a su teorizaciéon posible, Zemelman (1987) plantea la necesidad de
tener un control de los condicionamientos de la razon que impiden la objetividad
del conocimiento, imprimiendo sesgos en los anélisis. Se intenta evitar, las de-
terminaciones a priori, de sucesos que provienen de nuestro esquema referencial
tedrico, ideoldgico o de la experiencia, para dar paso a una visiéon que, concibien-
do al mundo como un universo de la mayor complejidad, pueda descubrir lo
especifico concreto de las conexiones determinantes del hecho real.

Para ello se esbozan los mecanismos metodolégicos para la construcciéon
del objeto como reconstruccién articulada e histérica; aprehendiendo su espe-
cificidad con base en la articulacién transdisciplinaria para el descubrimiento
de las conexiones determinantes del objeto, con otras dimensiones de lo real.

La articulacién transdisciplinaria, quiere decir, pensar al objeto més all4
de los limites a que puede circunscribirlo cualquier discurso sustantivo (dis-
ciplinario). No obstante, recomienda usar las categorias y conceptos con ca-
racter abierto. Por ejemplo, la categoria modo de produccion de Marx esta abierta
y sirve para captar cualquier modo de produccién; pero hasta que el sujeto
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cognoscente se enfrenta con un pensamiento abierto al modo de produccion con-
creto (objeto de estudio), y después de pensarlo en términos de totalidad, es
que puede decir el tipo de modo que es y no antes. En el estudio de Marx, EI
Capital, encuentra que dicho modo es un modo de produccion capitalista. Pero
este ultimo adjetivo, solo aparece en Marx, una vez que ha descubierto la 16-
gica interna de su objeto, el ser del Capital.

De lo anterior nos previene Zemelman, al decir que no hay que asignarle
determinaciones a priori al objeto nuevo que queremos construir o, con Cova-
rrubias, el objeto que nos queremos apropiar. No podriamos decir por ejem-
plo, que vamos a estudiar el “modo de produccion capitalista” en los artesanos
de Mitla, Oaxaca, porque lo mas probable sea, que dicho modo de produccién
no sea capitalista sino de sobrevivencia; es decir, no creemos que dicho modo
de producir, retinan las caracteristicas definitorias de ser capitalista, pues no
parece posible que dichos artesanos generen “plusvalor”. Es a esto a lo que
nos referimos con Zemelman, al control de los condicionantes teéricos, pues
el adjetivo capitalista, recoge el analisis de Marx, al que llega después de un
profundo y documentado anélisis, resultado de descubrir o develar la logici-
dad del objeto modo de produccion (este existe en la realidad en los talleres
de la produccién industrial; pero también existe en el pensamiento, como ca-
tegoria de analisis. En el caso de los artesanos de Mitla, lo mas probable, de
hacerse una investigacion, es que se llegara a la conclusiéon de que es un modo
de produccion de autosubsistencia.

Una normativa mas retomada de Zemelman, es el control de la experiencia.
No pensar que por haber abordado objetos similares en el pasado, podemos
asignarle caracteristicas parecidas al nuevo objeto. En una anécdota que escri-
be Karl R. Popper en su autobiografia, cuando decidi6 dejar de trabajar para
el famoso Psicologo Adler, en la que relata que, en menos de cinco minutos
diagnosticé a un paciente; a lo que Popper protesté preguntando ;Cémo pue-
de usted estar tan seguro? A lo que Adler contest6: “por mi experiencia de mil
casos”. Probablemente el Doctor tenia razén, al fundar su diagndstico, pero si
lo que pretendemos es una propuesta seria, no podemos caer en una simplici-
dad de ese tipo solo por sobre-confiar en nuestra experiencia. En la perspecti-
va dialéctica critica, las especificidades temporales de los objetos son de vital
importancia, pues en muchos de los casos, se trata de los momentos de inicio
de una préctica de determinados sujetos histérico concretos. En esta visién,
la voliciéon politica es una premisa de las mas importantes de la construccién-
apropiacién del conocimiento.

Con respecto al control de los condicionantes ideoldgicos, creemos que se debe
distinguir la 16gica del objeto (su ser) de nuestros deseos de futuro (deber ser).
El deseo de futuro debera ser tratado de otra forma. ;Cémo? Convirtiendo a
la ideologia en objeto de estudio, en problema a dilucidar, no como marco
explicativo del objeto. El deseo de futuro también es posible de convertirlo en
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objeto de estudio, para lo cual es necesario construir un proyecto, a sabiendas
que, en el movimiento de lo real se encuentra la contingencia. Esta es también
es parte constitutiva de aquélla, al igual que la complejidad, el conflicto y el
caos de la sociedad, como realidad. Aqui consideramos que un proyecto de
futuro, no se detiene tanto en teorizar un deber ser, como a practicar una acti-
tud -con Bloch--, practica, critica y transformadora en donde el proyecto sirve
de gufa para la accion.

Lo que planteamos como fransdisciplinario es eso. Construir el conocimien-
to por articulacién de niveles multidimensionales de lo real, y al hecho de
relevar el “descubrimiento” de la [6gica del objeto, no sélo para explicarlo, sino
para teorizar, o para actuar sobre él. Metodolégicamente pues, queremos re-
levar “la cosa”, el objeto, por encima de cualesquier limite impuesto por tal
o cual estructura tedrica preestablecida, pero sin desechar a priori las posibi-
lidades de captacion de lo real de las categorias y conceptos de constructos
tedricos ya construidos.

Estos son en sintesis los elementos constitutitos de una propuesta, para la
construccién (pero también para la teorizaciéon de objetos socioeducativos),
que no se limiten a explicaciones simplistas con base en la prueba de una o
dos hipotesis (método hipotético deductivo), pues partimos de que la realidad
estd, mas en espera de ser teorizada e incidida, que esperando simplemente
ser explicada.

Nota minima de las implicaciones de la propuesta con algunos
sustentos del llamado “giro lingtiistico”

Una primera reflexion pretende ir aclarando al autor los vinculos posibles
de dos (o mas) visiones del papel que juega el sujeto individual en las pro-
puestas de conocimiento. Con ello creo que puedo empezar diciendo, que
en apariencia, la perspectiva que releva y “devuelve” al sujeto el reconoci-
miento de su potencial como productor de su realidad, no es nueva ni esta
totalmente contrapuesto al valor que le da la “tradicion critica”: Hegel, Bloch,
Marx, Kosik, Zemelman, etc., al sujeto cognoscente; aunque si lo esta, por lo
sobrevalorado que se le concibe al sujeto de la accién social, al grado de con-
cebirlo sin ataduras estructurales por las corrientes desprendidas de Husserl,
Witgentein y Garfinkel (con sus respectivos matices); ni tampoco no lo esta
del todo, en nuestra opinion, con respecto al método hermenéutico). Esto,
porque por ejemplo, en la postura de Zemelman, su propuesta de apertura
de la raz6n no se detenia en explicar fendmenos, sino que le preocupa “como
pensar mejor lo real”, la perspectiva de la Totalidad debia prepararnos para
saber qué y como pensar la realidad. Su esfuerzo va en el sentido de descubrir
(pero ello implica, en mi opinién, una interpretacion). Sélo que en el relati-
vismo, el investigador o, sujeto cognoscente (al momento de apropiacion del
objeto), debe renunciar a pensar sobre la cotidianeidad de los Legos, pues (estos
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sujetos-objetos de estudio), saben mejor que el investigador lo que ocurre en
su entorno, sélo hay que transcribir sus experiencias.

Retomando el asunto del sujeto, estamos hablando de dos momentos del
mismo: uno como sujeto cognoscente o interprete, otro como objeto de cono-
cimiento. Aqui, nuestra propuesta parece quedarse en lo que para los subje-
tivistas seria una postura “ortodoxa” (determinista), pero no es asi. Cuando
Marx escribe EI 18 brumario de Luis Bonaparte en el Siglo XIX; estd tomando en
cuenta la voz de los sujetos —aunque en este caso como grupos de intereses--,
parte de la base de que los representantes de dichos grupos como el de “La
Montafia”, es la voz que intenta incidir en el futuro inmediato de su realidad e
interés de clase, o grupal y personal.

La consideracién metodolégica en el énfasis de los estudios etnolégicos o
la Etnometodologia, que atribuye todo el valor al conocimiento del Lego, con
relaciéon a la comprension e interpretacion de objetos sociales, sociologicos
o antropolégicos, via diversos instrumentos y técnicas de levantamiento de
informacién, son sobre el habla momentinea. Quiza se pueda aceptar, no sin
mucha objecién que esta informacién es mas fiel que una informacion recopi-
lada, por ejemplo, a través de informacién hemerogrifica, en donde los sujetos
“declaran” sobre hechos que atafien a sus intereses o luchas concretas, pero
es el reportero el que escribe la nota; pero no parece ser mucha la diferencia;
a menos que debamos creer en una alta ética de quien transcribe la informa-
cién levantada via una grabadora en la Etnometodologia. Pues el periodista
también podria asegurar, también, que es lo suficientemente imparcial en sus
transcripciones.

Finalmente, a manera de conclusién y retomando el asunto de la incidencia
de otros modos de apropiacion de lo real en la construccién - apropiacion del co-
nocimiento, tendremos que aceptar, que los mas sofisticados métodos o recur-
sos de “demarcacion”, son falibles, pero que esta relatividad que aceptamos,
no se asemeja, para nada, con el relativismo-subjetivismo, al contrario, es un
frente para combatirlo y una propuesta alternativa en el proceso de conoci-
miento en las ciencias sociales.

Otra reflexién vinculada a lo anterior es mas delicada, por tratarse de dos
perspectivas distintas —aunque en mi opinién, no totalmente divergentes--.
Me refiero a la perspectiva dialéctica critica frente a la hermenéutica o al in-
teraccionismo simbélico. Aunque ninguna de estas perspectivas es agnostica
sino lo contrario, no estoy seguro de que la dialéctica critica pudiese aceptar
la perspectiva del Lego como valida. Sin duda consideraria como problema el
plano de “la conciencia historica”. Para esta perspectiva, s6lo algunos “espa-
cios sociales” muy “focalizados” de sujetos sociales concretos, serfan confia-
bles en cuanto sus capacidades de distinguir entre ideologia y realidad.

Esto nos lleva a una reflexién mas problematica adn. ;Estaria la dialéctica
critica dispuesta a poner a prueba su perspectiva, desdobldndola hacia este
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tipo de analisis sin renunciar a su idea de que s6lo el pensar tedrico (filosofi-
co - critico), permite la claridad de lo real y la conciencia histérica. Para esta
perspectiva, no cualquier Lego tendria esta capacidad; por ello creo, que no
aceptaria “la verdad de los Legos”; a menos que pudiese comprobar la capa-
cidad de su conciencia. Mds atin, para el logro de esto, deberia actuar como
hermeneuta. De donde aparece la pregunta ;Hasta donde un dialéctico no
es, a la vez, un interprete que pretende comprender la realidad, pero sin el
método hermenéutico, sino con base en la epistemologia dialéctica critica? En
todo caso, lo seguro es que habria que hacer una investigacién que aclarara
mas el asunto.

Finalmente, creo que esta tltima parte del trabajo son un simple ensayo
de ideas, apuntes (aunque otras partes del mismo quiza también lo parezcan,
lo que en todo caso es mi responsabilidad); no quise dejar de asentarlas aqui
para sobre todo, recibir criticas y reflexiones al respecto (las que también va-
len y son bienvenidas para todo el trabajo).
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