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REMOCION DE CONTAMINANTES BIOREFRACTARIOS EN AGUAS
RESIDUALES INDUSTRIALES MEDIANTE METODOS
ELECTROQUIMICOS.

Ivonne Linares Hernandez &, Carlos Barrera Diaz ¢, Gabriela Roa-Morales ?,
Fernando Urefia Nufiez *°

Resumen

El objetivo de este trabajo es investigar la efectividad del tratamiento electroquimico en
la remocidn de compuestos biorefractarios presentes en aguas residuales industriales. Se
evalub la remocion de compuestos organicos mediante el sistema de
Electrocoagulacion, utilizando electrodos de hierro, se determinaron las mejores
condiciones de operacién pH 8 y densidad de corriente de 45.45 Am™, obteniendo una
disminucion en la demanda quimica de oxigeno (DQO) de 70%, 55% de DBOs, 81% de
color, 80% de turbidez y 99% de coliformes totales.

Palabras clave: Electrocoagulacion, electrodos de hierro, electrodos de aluminio

Abstract

The goal of this research is to investigate the effectiveness of electrochemical treatment
in removing biorefractory compounds from a complex industrial wastewater. The
removal of organic pollutants by Electrocoagulation system were evaluated, using iron
electrodes. Under optimal conditions of pH 8 and 45.45Am* current density, the
electrochemical method yields a very effective reduction of all organic pollutants, The
optimal treatment reduced chemical oxygen demand (COD) by 70%, biochemical
oxygen demand (BODs) by 55 %, color by 81%, turbidity by 80% and total coliforms
by 99%.

Key words: Industrial wastewater, electrocoagulation system, biorefractory
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Introduccién

En los ultimos afios se ha incrementado el interés por el desarrollo de
tecnologias econdémicas y efectivas para la remocion de contaminantes presentes en las
aguas residuales, los cuales por su variada naturaleza, resultan dificiles de eliminar
complicando consecuentemente el tratamiento y elevando los costos del mismo (Ibafiez
y otros, 1998: 1040-1041).

Las aguas residuales industriales contienen compuestos altamente toxicos,
especialmente compuestos organicos biorefractarios, los cuales inhiben los procesos de
biodegradacion, ya que algunos microorganismos son sensibles a estos contaminantes
(Romero y otros, 1993:141-145). Los compuestos biorefractarios que se han encontrado
en efluentes industriales incluyen: benceno, cloroformo, cloruro de metilo, estireno,
tetracloroetileno, tolueno entre otros. Ademas de su potencial toxicidad estos
compuestos pueden causar problemas de color, olor y sabor en el agua y no pueden ser
removidos por tratamientos bioldgicos, deben emplearse procesos de oxidacion
avanzada como los métodos electroquimicos (Lopez-Grimau y Gutiérrez, 2006: 106-
110).

Un ejemplo de estos procesos de oxidacion avanzada son las que se
fundamentan en la electrocoagulacién la cual se define como un proceso efectivo para
desestabilizar finamente las particulas dispersas en el agua natural o residual,
usualmente se utilizan electrodos de hierro o aluminio en este proceso, y cuando se
aplica corriente eléctrica los anodos producen iones de hierro (Fe?*) o (AI**), estos iones
generados electroquimicamente son buenos coagulantes y pueden hidrolizarse cerca del
anodo para producir una serie de intermediarios activados que son capaces de
desestabilizar las particulas dispersas presentes en el agua, las particulas
desestabilizadas se unen para formar flocs. Al mismo tiempo las pequefias burbujas de
hidrogeno generadas en el catodo hacen flotar a los flocs formados facilitando la
separacion de particulas del agua residual (Holt y otros, 2005: 355-367; Chen, 2004:
11-41; Holt y otros, 2004: 177-184; Cafiizares y otros, 2005: 8171-8177; Chen, 2002:
2449-2455; Barrera-Diaz y otros, 2003: 657-663).

De lo previamente expuesto, es claro que los métodos que persiguen aumentar la
efectividad en la remocion de contaminantes presentes en las aguas residuales apuntan a
los tratamientos electroquimicos por su seguridad, accesibilidad econémica y facilidad
de realizacion. Estos se han analizado con mayor interés y bajo distintas condiciones
operativas obteniéndose resultados positivos como lo muestran los estudios de Adhoum
y Monser, 2003(Adhoum y Monser, 2003: 1281) emplearon la electrocoagulacion,
mediante electrodos de aluminio, para la eliminacion de color y remociéon de
compuestos fendlicos, obteniendo eficiencias de 76% de DQO, 91% de polifenoles y
95% de eliminacion de color, después de tratar el agua durante 25 minutos.

Kobya y otros, 2003 (Kobya y otros, 2003:163-187) emplearon electrodos de
aluminio y hierro para tratar aguas residuales de giro textil, determinando que el
electrodo de hierro permite obtener mayor eficiencia de remocidn, expresada en
términos de DQO que el electrodo de aluminio y hierro.
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En la Universidad de Hong Kong (China); Xueming y Guohua, 2000 (Xueming
y Guohua, 2000: 65-76), emplearon la electrocoagulacion con electrodos de alumnio y
hierro para remover grasas y aceites, obteniendo una eficiencia del 94%, observando
una mejor remocién al utilizar el electrodo de aluminio.

En México, Linares y otros, 2007, reportan el logro de las condiciones 6ptimas
para el tratamiento de aguas residuales industriales altamente contaminadas usando
electrocoagulacion - biosorcion mediante la aplicacion de electrodos de aluminio se
elimino el 84% de DQOy 97% de color

Materiales y Métodos

Muestras de agua residual: Las muestras se recolectaron de una planta de
tratamiento, ubicada al final del corredor industrial Toluca-Lerma, después del
tratamiento primario (cribado, desarenado y sedimentacidén primaria, las muestras se
almacenaron en contenedores de plastico a 4° C y se llevaron al laboratorio para su
andlisis, seguido del tratamiento electroquimico.

Reactor electroquimico: Se construyo un reactor en lote (Fig 1) constituido de un
sistema de electrodos monopolar, cuenta con 10 electrodos de hierro en forma de placas
intercaladas, las dimensiones de cada placa son 11 cm de largo por 6 cm de ancho. El
4rea total de hierro activo es de Aa= 660 cm? Los electrodos estan conectados a una
fuente de poder, que suministrara corriente directa al agua residual 1-4 Ay 8 V y la
densidad de corriente que se aplica es de 15.15 — 60.60 A/m?. La capacidad del reactor
es de 3.0 L cuenta con tres aireadores conectados a una bomba Elite 801 que
suministrara aire de manera constante.

Métodos de analisis: La determinacion de DQO, DBOs, color, turbidez, pH, coliformes,
y la determinacion de hierro se realizé de acuerdo a los métodos estandares. (APHA,
AWWA, 1995)

Voltametria ciclica. Es una técnica electroanalitica para la determinacién de
compuestos organicos e inorganicos, los cuales pueden ser oxidados o reducidos
electroquimicamente. Se realizardn las voltametrias del agua cruda y tratada empleando
un potenciostato Epsilon-BAS, el potenciostato estd constituido de tres electrodos:
Electrodo de trabajo, es un electrodo de pasta de carbon constituido de una mezcla 1:1
grafito, nujol. Electrodo de referencia: es un electrodo de Ag/AgCl. Contraelectrodo:
esta hecho de alambre de platino.

Espectroscopia UV-VIS: Se realizan barridos de las muestras de agua cruda y tratada
utilizando el espectrofotometro UV-Vis Perkin-Elmer 25. El barrido se realiz6 en un
intervalo de longitudes de onda de 900 a 200 nm.

Caracterizacion de los lodos residuales: Los lodos generados durante el proceso de
electrocoagulacion fueron analizados por Microscopia Electronica de Barrido (MEB) y
analisis elemental. El analisis se llevd a cabo en un microscopio Phillips XL-30 en
donde se observo la composicion y estructura
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Analisis Termodinamico: Los diagramas de distribucion de especies de los complejos
Fe [11] en solucion acuosa fueron calculados utilizando el programa MEDUSA (Smith
y Martell, 1974; Puigdomenech, 1997)

Resultados y analisis

Caracterizacion Fisicoquimica y Microbioldgica del agua residual: En la tabla 1 se
presentan los parametros fisicoquimicos del agua residual cruda.

Tabla 1. Caracterizacion fisicoquimica y microbioldgica del agua residual

Parametros Valor
Fisicoquimicos

Color (U. Pt-Co) 2500-3750
Turbidez (NTU) 1400
DQO (mg/L) 1700-2500
DBOs (mg/L) 930
Coliformes  Totales | 1.1X10°
(NMP/mL)

Solidos totales (mg/L) | 5360

pH 8

Tratamiento de electrocoagulacion

Reactor electroquimico:

Se realiz6 el tratamiento electroquimico utilizando un reactor en lote con electrodos de
hierro en forma de placas intercaladas, conectado a una fuente de poder que suministra
corriente eléctrica (Fig.1)
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Corriente Directa
+
00,00
Reactor electroquimico
Con electodos en paralelo
- Al, Fe o Al-Fe
2 2em

Fig. 1 Reactor Electroquimico
Efecto del pH

Se estudio el efecto del pH inicial en el proceso de tratamiento en un intervalo de
é;altzginaron muestras a diferentes tiempos de tratamiento y se determiné la DQO. (Tabla
2Tabla 2.

Tratamiento de electrocoagulacion a diferentes pH

DQO (mg/L)
Tiempo (min) pH 2 pH 4 pH 6 pH 8 pH 10 pH 12
0 2202 2202 2202 2202 2202 2202
10 1900 1660 1450 1200 1690 2100
20 1530 1410 1159 810 1450 1980
30 1410 1320 960 700 1390 1960
40 1390 1290 900 660 1351 1959
50 1390 1290 900 660 1351 1959
60 1390 1290 900 660 1351 1959
%Remocion 36.88 41.42 59.13 70.03 38.65 11.04
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Fig. 2. Disminucion de DQO en agua residual en funcion del tiempo, utilizando
electrodos de hierro, a diferentes pH iniciales

Para el caso del pH se realiz6 un estudio cinético a diferentes valores de pH
durante 60 minutos de tratamiento aplicando 3A. En las figura 2 se muestra los
resultados obtenidos en el tratamiento por electrocoagulacion a diferentes pH de
operacion, empleando electrodos hierro, se obtuvo una eficiencia maxima a pH 8 del
70% y a pH 12 la eficiencia disminuye considerablemente. (11%)

Es generalmente aceptado que uno de los hidroxo complejos insolubles de hierro
que se forman por la oxidacion del anodo es el  Fe(OH), el cual es la especie
predominante (Fig. 3) en un amplio intervalo de pH (Ryan y otros, 2007: 347-352).
Estos resultados concuerdan con previas investigaciones que indican que la mayoria de
los complejos de hierro (coagulantes) se forman en un intervalo de pHs de 5-9, el cual
es el intervalo en donde se lleva a cabo la electrocoagulacion. La remocion minima de
DQO se obtuvo a pH de 2 ya que los iones hidroxido generados en el catodo fueron
neutralizados por iones H* limitando la formacion de hidroxo complejos de hierro
(Mollah y otros, 2004: 199-210; Daneshvar y otros, 2007: 566-572).
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0.9 A

0.7 4
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0.5 4
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0.4

0.1 4

—A— Fe2+
—O— Fe(OH)2

Fig. 3. Diagrama de distribucién de especies de hierro (11) en agua residual, en funcion

del pH

Efecto de la intensidad de corriente eléctrica

La intensidad de corriente no solo determina la dosis de coagulante que se
produce, sino también la cantidad de gas y el tamafio de floculo que se forman, es por
ello la importancia de estudiar el efecto de la intensidad de corriente en la remocion de
contaminantes. En la tabla 4.8 se muestra la variacion de la DQO en funcion de la
intensidad de corriente eléctrica y se observa que a mayor intensidad de corriente
mayor es la eficiencia de remocion.

Tabla 3 Comportamiento de la DQO en funcion de la intensidad de corriente eléctrica
con electrodos de hierro, pH inicial 8

Tiempo DQO (mg/L)
(min) =1 =2 =3 =4
0 2202 2202 2202 2202
10 1780 1500 1200 1100
20 1300 1100 810 750
30 940 850 700 650
40 850 740 660 590
50 850 740 660 590
60 850 740 660 590
%Remocion 61.40 66.39 70.03 73.21
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La Fig. 4 muestra la variacion de la DQO en funcion de la intensidad de
corriente, es importante observar que la mayor remocion se obtiene cuando se trabaja
por arriba de los 3 A (70%) sin embargo ya no se observa un incremento significativo
en laDQO al incrementar al intensidad de corriente a 4 A (73%)

2300

2100 A

1900 A

1700 A

1500 A

1300 A

DQO mg/L

1100 A

900 A

700 A

500

0 10 20 30 40 50 60

Tiempo (min)

1A 1=2A ——3A ——4A

Fig. 4. Remocion de DQO con electrodos de hierro a diferentes intensidades de
corriente eléctrica

Mecanismo de reaccion del sistema de electrocoagulacién con electrodos de hierro
En el proceso de electrocoagulacion con electrodos de hierro, se llevan a cabo las
siguientes reacciones (Bayramoglu y otros, 2004: 117)

Reaccion anddica:

Fes) — F62+(aq) + 2e (ec. 1)

Reaccion Catodica:
2H,0q) + 28 — 20H q) + Ho(g) (ec. 1)

Reaccion en solucién
Fe*"(ag + 20H (ag) — Fe(OH)z) (ec. 3)

Reaccién general:
Fe(s) +2Hzo(|) — FG(OH)Z(S) + Hz(g) (EC. 4)
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Determinacién de la concentracién de hierro en solucién acuosa

La concentracion de hierro juega un papel muy importante en la remocion de
contaminantes. La concentracion y el pH definen la formacion de las diferentes especies
quimicas en solucion acuosa. Se utilizo la ley de Faraday para calcular la cantidad
méxima de Fe*? producido en el proceso electroquimico ec. (5), considerando las
condiciones experimentales de intensidad de corriente de 3A , 60 min de tratamiento
electroquimico, el valor de la constante de Faraday y la carga del cation (z = +2), es
posible calcular la maxima cantidad de Fe*? la cual fue 0.056 mol 0 3.12 g.

_t
ZF (ec. 5)

Donde:

n =moles de hierro

| = intensidad de corriente (A)

t = tiempo del tratamiento (s)

z = nimero de oxidacion del hierro (Fe*?)

F = Constante de Faraday (96500C/mol)

La concentracion de hierro en solucién tambiéen fue calculada con la ec. (6) donde

n es el nimero de moles de hierro que se forman y V es el volumen del reactor (3 L).
La concentracién maxima es de 1042 mg/L Fe*?.

l/l - n
-V (ec. 6)

Donde:

[M] = Concentracion molar (mol/L)

n = ndmero de moles Fe

V= volumen total de la solucién. (2L)

Es importante mencionar que la concentracion de hierro detectada en solucion
acuosa antes del proceso de filtracion es de 1550 mg/L. Lo que implica un exceso de
hierro en solucidén, a éste efecto se le ha llamado recientemente “eficiencia
superfaradaica”.
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La eficiencia superfaradaica es un término que describe la diferencia entre la
cantidad teorica de hierro en solucion acuosa y la experimentalmente detectada. Una
posible explicacion a esta diferencia es que ademas del hierro que se produce durante el
proceso electroquimico, también se genera por otras condiciones no electroquimicas
como es la corrosion acida que se da en el catodo debido a la diferencia en el pH.
Entonces se genera mas hierro del que se predice en la ley de Faraday (Cafizares y
otros, 2005: 8171-8177).

Caracterizacion fisicoquimica y microbioldgica del agua residual y de los lodos
después del tratamiento electroquimico con electrodos de hierro

Después del tratamiento por electrocoagulacion, el agua residual se filtré para
eliminar los fléculos formados, debido a las reacciones electroquimicas generadas y a la
muestra electrocoagulada, se le midié DQO, color y turbidez, los resultados se indican
en latabla 4

Tabla 4 Caracterizacion fisicoquimica y microbioldgica del agua residual antes y
después del tratamiento electroquimico con electrodos de hierro

Hierro
%
Pardmetro Agua cruda | Concentracion | Remocion
DQO (mg/L) 2202 660 70.03
DBOs (mg/L) 500 210 55
Color (Pt-Co U) 3525 650 81
Turbidez (NTU) 1975 387.5 80
Coliformes totales, MPN
(mg/L) 1.1x10° <3 >99
Al and/or Fe (mg/L) <1.0 37.3 N.A
Lodo producido (kg m™) N.A 20 N.A

El lodo producido durante el proceso electroquimico también se analizd por
analisis elemental por energia dispersiva de electrones (EDS) (tabla 5 y figura 5) y
microscopia electrénica de barrido (MEB) (Fig. 6).
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Tabla 5 Composicion del lodo producido durante la electrocoagulacién

Elemento %

C 11.15
0] 20.17
Na 0.88
Mg 0.63
Si 0.70
S 0.62
Cl 0.47
K 0.35
Ca 151
Mn 0.49
Fe 62.15

De acuerdo a los resultados obtenidos en la tabla 5 se ha comprobado que el lodo
generado durante el proceso de electrocoagulacion esta constituido principalmente por
oxigeno, carbono y hierro. Con respecto al oxigeno se atribuye al suministro de aire
durante el tratamiento; el carbono constituye a la materia organica que ha sido removida
y el hierro se debe a la electrodisolucion de los electrodos durante el suministro de

corriente eléctrica.
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Fig. 5 EDS del lodo producido en el proceso de electrocoagulacion.

Mediante la microscopia electrdonica de barrido (MEB), se puede observar la morfologia
del lodo, en forma de floculos compactos, de apariencia solida, cuyo didmetro varia de
100 pm (fig.6)
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Fig. 6 MEB del lodo producido durante el tratamiento electroquimico

Espectroscopia Uv-Vis: Se realizaron los barridos en ultravioleta-visible del agua
cruda y del agua tratada electroquimicamente con electrodos de hierro, en la Fig.7 se
observa la dismincudn de la absorbancia al aplicar el tratamiento electroquimico, lo cual
va ligado directamente con la disminucion de color en la muestra de agua residual.

Fe
Cruda

absorbancia

200 300 400 500 600 700

Longitud de onda (nm)

Fig. 7. Espectros de UV-Vis del agua residual cruda y el agua tratada por
electrocoagulacion con electrodos de hierro

Voltametria ciclica: En la Fig. 8 se observa que la linea més obscura representa el agua
residual cruda y la linea mas clara representa el agua residual después del tratamiento,
observandose una oxidacion de los contaminantes presentes.
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Fig. 8 Voltametria ciclica del agua residual cruda y del agua residual tratada
electroquimicamente

Ventajas y desventajas del sistema de electrocoagulacion

e Remocidn eficaz de los compuestos toxicos: por arriba del 70% de DQO y 80%
en color.

e Funciona en forma automatica mediante controladores electronicos que regulan
la corriente.

¢ Requiere aplicaciones bajas de voltaje (menos de 50 voltios), de acuerdo con las
caracteristicas quimicas del agua. En el presente trabajo se requieren 13 V'y 3A,
con una densidad de corriente de 45.45 Am™,

e En el sistema de electrocoagulacion no se requiere la adicion de productos
quimicos durante el proceso.

e El tiempo de residencia es de 10 a 60 minutos, en sistemas bioldgicos se quiere
entre 12 y 24 horas. En este trabajo se requiere de 30 min para remover el 70%
de DQO.

e La produccion de lodo es mas compacto y menor a los sistemas biolégicos o
quimicos convencionales. En el proyecto de investigacion se producen 20Kg de
lodo/m® mientras que en el sistema biolégico se producen entre 40 y 60 kg/m®.

e El costo del tratamiento electroquimico es de $4.00, mientras que el de lodos
activados es entre $6-10.

¢ EIl mantenimiento es minimo y es necesario cuando ocurre la pasivacion de los
electrodos.
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Conclusiones

En este proyecto de investigacion se determinaron las condiciones dptimas de operacion
del sistema de electrocoagulacion y se observé que el pH e intensidad de corriente
eléctrica influyen en la remocion de materia organica y color. Este procedimiento es
altamente efectivo para remover compuestos organicos biorefractarios de aguas
residuales industriales logrando una eficiencia de re mocion del 70% de DQO y 83% de
color, ademas de remover el 99% de coliformes totales
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ESTUDIO DE LA ADSORCION DE CROMO HEXAVALENTE UTILIZANDO
COMO BIOMATERIAL LA ECTODERMIS DE OPUNTIA

Eduardo Campos Medina*

Resumen

En este articulo se presenta el fendmeno de adsorcion quimica como una opcién viable
en el tratamiento de aguas residuales que contiene disueltos iones metélicos,
especificamente se aborda el estudio del Cromo Hexavalente, el cual se puso en
contacto con el biomaterial de Ectodermis de Opuntia. Dicho biomaterial se puso en
contacto con soluciones de dicho elemento solo y formando un complejo coloreado con
la difenilcarbazida (DFC), esto con la finalidad de estudiar el comportamiento de la
adsorcion, para lo cual se realizaron las cinéticas respectivas y se calcularon las
isotermas de adsorcion de los modelos de Langmuir y Freundlich. Los resultados
mostraron que el biomaterial sin un tratamiento quimico de acidificacion muestra una
adsorcion maxima del 50% del i6n metalico y a su vez formando el complejo ya
sefialado el porcentaje de remocion maximo fue del 40%.

Palabras Clave: Adsorcion, Isotermas, Cromo Hexavalente

Abstract

This article presents the phenomenon of adsorption as a viable option in the treatment of
waste water containing dissolved metal ions, specifically the study of hexavalent
chromium, which was in contact with the Ectodermis Biomaterial of Opuntia. This
biomaterial was in contact with solutions of this element alone and forming a colored
complex with diphenylcarbazide (DFC), this was with the purpose of studying the
behavior of the adsorption, for which the respective kinetics were done the isotherms
adsorption models of Langmuir and Freundlich were calculated. The results showed that
the biomaterial without chemical treatment of acidification shows a maximum of 50%
adsorption of metal ions and in turn forming the pointed out complex, the maximum
removal percentage was 40%

Key Words: Adsorption, Isotherms, Chromium Hexavalent

* Profesor de la Facultad de Planeacién Urbana y Regional. Licenciatura en Ciencias Ambientales
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Introduccién

El incremento de uso de metales y sustancias quimicas en los procesos
industriales ha resultado en la generacion de grandes cantidades de efluentes acuiferos
que contienen altos niveles de contaminantes organicos e inorganicos.

Se sabe que la presencia de metales pesados en el ambiente acuético causa
severos dafios a la vida acuatica, ademéas de que eliminan microorganismos durante los
tratamientos bioldgicos de aguas residuales, lo que ocasiona que el proceso de
purificacion decaiga. Aunado a lo anterior las sales de estos metales pesados son
solubles en agua y por consecuencia no pueden ser separadas por métodos ordinarios.
(Hussein y otros, 2004: 1023-1027)

Métodos fisicoquimicos tales como precipitacion quimica, oxidacién quimica,
tratamiento electroquimico, filtracién, intercambio i6nico y tecnologia de membranas
han sido usados ampliamente para remover estos metales pesados de las aguas
residuales de las industrias. Estos procesos pueden ser inefectivos o caros,
especialmente cuando los iones de estos metales estan disueltos en soluciones acuosas
en el orden de 1- 100 mgL™. (Volesky, 1990a: 473-482., Volesky, 1990b:7-43)

Métodos bioldgicos tales como la biosorcion/bioacumulacién para la remocién
de iones de metales pesados (Tsezos y Keller, 1983:201-215) pueden proveer una
atractiva alternativa a los metodos fisicoquimicos (Ramakrishna and Viraraghavan,
1995: 189-196)

El proceso de adsorcion es una técnica mucho mas versatil en la remocion de
iones metalicos, comparada con las técnicas anteriores ya que estas requieren de altas
inversiones econdémicas Yy gasto horas en la capacitacion de recursos humanos.
(Aretxaga Yy otros. 2001: 664-66., Bousher y otros 1997: 2084-2092., Gupta y otros.
2001: 1470-1476)

Ademas de ser econdmico, se ha reconocido como efectivo en la separacion de
contaminantes de aguas residuales, un ejemplo de esto es el uso del carbon activado que
debido a su composicion (madera, residuos de carbén, lignina, etc.) es capaz de
remover color, olor y otros constituyentes indeseables de las aguas residuales.(Wesley,
2000: 3949 — 3956)

La sorcion de iones metalicos por medio de biosorbentes ha tomado gran auge,
esto se aprecia en los estudios que se han realizado basicamente en iones metalicos
(Volesky, 2000: 17-24) que tienen la caracteristica de ser tdxicos, tal es el caso del
cadmio y plomo (Chang y otros. 1997: 1651-1658) que se encontraron en aguas
residuales en estado de oxidacion valencia 2*, la adsorcion de estos iones se llevo a cabo
utilizando biomasa de Phanerochaete chrysosporium, que es una variedad de hongo
filamentoso. La biosorcion fue investigada en términos de isotermas de equilibrio de
Freundlich, los resultados muestran la preferencia de biosorcion de Pb (I1) sobre la de
de Cd (ll) a condiciones de 27°C y un valor de pH de 4.5, la remocion se debi6 a la
mayor afinidad por los iones Pb®* ya que tienen una radio ionico de 121 pm, en lugar de
Cd** que tiene un radio ionico de 97 pm.( Qingbiao Li y otros. 2004: 135-142)
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Otras investigaciones se han enfocado al ion Cr(VI), ya que como se cito en
capitulos anteriores tiene caracteristicas toxicas y cancerigenas, mediante varios
biosorbentes como son lana, aserrin, agujas de pino, céscara de almendra, hojas de
cactus y carbon vegetal. La influencia del pH, tiempo de contacto, concentracion del
metal, naturaleza del sorbente fueron factores que se estudiaron a fin de determinar las
condiciones optimas para la remocion del Cr(VI). El estudio mostré que la mayor
bisorcion se presentd utilizando como bisorbente la lana de oveja alcanzado una
eficiencia del 70 % a un pH de 2 y a 30 °C, esta conclusion fue obtenida mediante los
calculos de las isotermas de Langmuir y Freundlich. (Dakiky, 2002: 533-540)

En este trabajo de investigacion se empleo la Ectodemis de Opuntia, también
Ilamada céscara de tuna, la cual posee diversas propiedades astringentes y antisepticas,
sirve para producir miel vino, alcohol. Existen gran variedad de tunas que las mas
conocidas son: tuna aguamielilla, amarilla, blanca, camuesa, cardona, cascarota,
colorada, chaveta, duraznillo, hartona, pachona, verde.

En los Gltimos afios ha aumentado su consumo como fuente nutritiva y de salud,
tanto de manera fresca como deshidratada, de ahi su interés como alimento, pero dado
su origen natural la cascara de dicho producto se clasifica como biomasa, la cual en los
altimos afios ha tenido aplicaciones como sorbente en la remocién de contaminantes
metalicos, casos especificos de este estudio son: a) la adsorcion de Cr(VI) por medio de
Agave lechuguilla ( Romero y otros. 2005: 343-347), b) comparacion de modelos de
adsorcion de Cu(ll) y Zn(1l) mediante residuos de zanahorias (Nasernejad et. al. 2005:
1319-1322) ¢) remocion de Cr(lIl) y Cr(VI) en soluciones acuosas por medio de
Ectodermis de Opuntia ( Barrera, 2005:35)

Metodologia
Los pasos a seguir en la realizacion del trabajo de investigacion se pueden apreciar en
el siguiente diagrama:

Solucién de K,Cr,07 a Preparacion del Bisorbente
diferentes a) Secado
concentraciones b) Trituraciony
Molienda

Formacion de e  Proceso de Bisorcion,
Complejo Cr(V1)- empleando
Difenilcarbazida de Ectodermis de Opuntia

cada una de las
soluciones de e  Valoracion de Remocion de

K.
2Lr07 Cr(V1)-Difenilcarbazida

Microscopia
Electrdnica de Barrido a
Lodos Generados
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Soluciones de K>Cr,0-

Se prepararon soluciones de K,Cr,O7 a concentraciones de 25, 50, 75, 100 y 150
mgL™, esto se realizo colocando el dicromato de potasio en una estufa elevando al
temperatura a 150 °C durante una hora y media con la finalidad de secarlo y evitar que
se hidrate, posteriormente se pesaron 0.07, 0.14, 0.21, 0.28, 0.42 g de dicromato de
potasio respectivamente y se transfirieron a 1 L de agua deionizada, con esto se
obtienen las soluciones a las concentraciones sefialadas.

Preparacion del complejo difenilcarbazida-Cr (VI)

Una vez que se tienen las soluciones de K,Cr,O; preparadas a las
concentraciones sefialadas anteriormente, se agregan 2 mL de H,SO, (concentrado),
esto con la finalidad de ajustar el pH a un valor de 2, posteriormente a todas las
soluciones se les agreg6 una cantidad fija de difenilcarbazida (DFC) que son 10 mL
cuya concentracién es de 5 ppm (0.250 g en 50 mL de acetona), la formacion del
complejo se corrobora por la coloracion violeta que adquiere la solucion.

Tratamiento de bisorcion

a) Secado

En este tratamiento se utilizd céscara de Ectodermis de Opuntia, la cual se
preparo secandola por 7 dias a los rayos del sol, posteriormente se termino de
deshidratar a 70 °C por 5 horas en una estufa del laboratorio.

b) Triturado y tamizado

Una vez seca la biomasa se triturd con la ayuda de un molino Wiley G.E. No.
4352, hasta que se obtuvieron particulas que pasaron por una malla de 40 mesh. Una
vez molida la Ectodermis de Opuntia se almacené en recipientes de polietileno, en un
lugar fresco y al abrigo de la luz.

c¢) Tiempo de contacto

La Ectodermis de Opuntia no tuvo ningun tratamiento previo, es decir se utilizo
de forma natural. Se pesaron 100 mg de la biomasa para cada una de las soluciones,
tanto de K,Cr,0; a las concentraciones sefialadas. De cada una de las soluciones se
tomaron 10 mL de muestra las cuales tienen un valor de pH de 2 y se pusieron en
contacto con la biomasa mediante agitacién mecanica por medio de un rotor mecanico,
los tiempos de contacto fueron de 5, 10, 15, 30 minutos, este proceso se realizd por
duplicado y los resultados mostrados seran la media de dichas repeticiones
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Cabe sefalar que el pH se mantuvo fijo, es decir no se modificé su valor &cido
(pH de 2) en las soluciones de K,Cr,0O;. Una vez terminado el tiempo de equilibrio, se
separaron las fases, por medio de centrifugacion a 3000 rpm, durante 3 minutos.

d) Calculo de Isotermas

Con estos datos se calcularon las respectivas cinéticas e isotermas de Langmuir,
Freundlich, para los iones generados despues del tratamiento electroquimico.

Las formulas de cada uno de los modelos son las siguientes:
a) Modelo de la isoterma de Langmuir
ge = QbCe/1+bCe

Donde g = Cantidad de soluto adsorbido por peso unitario de adsorbente ( mgg™)
Qo = Cantidad de moles soluto adsorbido que forma una monocapa por peso
unitario de adsorbente ( mgg™)
b = Constate empirica (L mg™)
Ce = Concentracion en equilibrio (mgL™)

b) Modelo de la isoterma de Freundlich
Log Qe = Log K¢ + 1/n Log Ce

Donde g, = Cantidad de soluto adsorbido por peso unitario de adsorbente ( mgg™)
Kf = Constante de Freundlich ( mgg™)
1/n = Coeficiente de Freundlich
Ce = Concentracion en equilibrio (mgL™)

Valoracion de remocion de Cr (VI), Cr(VI)- difenilcarbazida

Para llevar a cabo dicha valoracion se realizo una curva patrén de Cr(VI), la
determinacion se realiz6 por medio de absorcion atomica utilizando un equipo
spectrAA-10 plus, cuyas condiciones fueron: aire oxido nitroso-acetileno, longitud de
onda 357.9 nm, una corriente de ld&mpara de 7 mA, un potencial de 365.9 mV para el
fotomultiplicador de la lampara, midiendo la concentracion de Cr (V1) antes y después
de la biosorcion.

Microscopia electronica de barrido y microanalisis

Los lodos generados por la biosorcion de las muestras tratadas se secaron con la
finalidad de evaporar el agua que contengan, posteriormente se colocaran en un soporte
de grafito el cual se introducira en un Microscopio Electronico Philips XL-30 a bajo
vacio, esto con la finalidad de obtener las imégenes de los lodos asi como el
microanalisis correspondiente sefialandonos los elementos que constituyen a dichos
lodos.
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Resultados
Tratamiento de bisorcion y valoracion de remocion de Cr (VI), Cr(VI)-DFC

Las cuantificaciones de Cr(VI) especificamente a las concentraciones iniciales
como finales que se muestran en las siguientes Tablas, estas se realizaron como se
menciono utilizando la técnica de absorcion atomica; estas determinaciones
corresponden respectivamente al antes y después del contacto de las soluciones de
Cr(VI), Cr(VI)-DFC con el biomaterial.

De los tiempos de contacto se obtuvieron datos de la sorcion de Cr(V1), Cr(V1)-
DFC , esto observa en las Tablas 1y 2.

Tabla 1. Datos de sorcién de Cr (VI)

Concentracion inicial Tiempo de contacto Concentracion final mgL™ removidas % de remocion

de Cr(VI) (mgL™) (min) (mgL™?)
25 5 13 12 48
25 10 12.5 125 50
25 15 12 13 52
25 30 12 13 52
50 5 30 20 40
50 10 275 225 45
50 15 27 23 46
50 30 27 23 46
75 5 45 30 40
75 10 42.75 32.25 43
75 15 41.25 33.75 45

75 30 41.25 33.75 45




Continuacion de la Tabla 1 Datos de Sorcion de Cr (V1)

Quivera 2008-1

Concentracion inicial Tiempo de contacto Concentracion final mgL™ removidas % de remocion

de Cr(VI) (mgL™?) (min) (mgL™)
100 5 60 40 40
100 10 58 42 42
100 15 57 43 43
100 30 57 43 43
150 5 99 51 34
150 10 94.5 55.5 37
150 15 915 58.5 39
150 30 915 58.5 39

Como puede constatarse el porcentaje de remocién para el Cr(VI) es bajo, ya
que solo se alcanza un 52 %, esto se debe a que se trabajo con un pH de dos, lo que
indica que la solucién contiene un alta cantidad de protones y estos compiten por los
sitios de adsorcion con los iones metalicos del cromo provocando un menor captacion

del metal.

Esto se corrobora con la investigacion que realizaron Schiewer y Volesky en
1995, donde establecen dicha teoria de la competencia por sitios activos de los iones y

protones a valores de pH altos. ( Schiewer yVolesky, 1995: 3049-58)

Tabla2. Tabla de Datos de sorcion de Cr(VI)-DFC

Concentracion inicial Tiempo de contacto Concentracion final mgL™* removidas % de Remocion
de Cr(VI1) (mgL™) (min) (mgL™?)

25 5 15 10 40

25 10 14.75 10.25 41

25 15 14.25 10.75 43

25 30 14.25 10.75 43

50 5 325 175 35

50 10 31 19 38

50 15 305 195 39

50 30 30.5 195 39
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Continuacion de la Tabla 2. Tabla de Datos de sorcion de Cr(VI)-DFC

Concentracion inicial de | Tiempo de contacto | Concentracion final mgL™ removidas % de Remocion

Cr(VI) (mgL™?) (min) (mgL™
75 5 52.5 225 30
75 10 48.75 26.25 35
75 15 47.25 27.75 37
75 30 47.25 27.75 37
100 5 75 25 25
100 10 71 29 29
100 15 70 30 30
100 30 70 30 30
150 5 115.5 345 23
150 10 114 36 24
150 15 111 39 26
150 30 111 39 26

Varias razones pueden explicar el fendmeno de sorcién, la mayoria de los
biosorbentes en sus paredes celulares contiene grupos carboxilos, lo cuales son
responsables de la captura de iones metélicos, dicha sorcion depende de la protonacion
0 desprotonacion de esos grupos carboxilos, a valores de pH muy &cidos las paredes
celulares pueden estar asociadas a iones hidronio (HzO"), aunado a lo anterior la
presencia de otro compuesto organico como lo es la difenilcarbazida puede presentarse
una interaccion entre dichos grupos funcionales y los grupos que conforman a la
difenilcarbazida, la interaccion puede presentar una atraccion dipolo-dipolo entre los
carbonilos presentes en ambas estructuras.

De las tablas anteriores se realizaron las cinéticas de remocion correspondientes
para cada uno de los casos, el comportamiento fue similar en todos los casos, por lo cual
se muestran las cinéticas solamente de las concentraciones de 50 y 150 mgL™ de
Cr(\V1), esto se aprecia en la Figuras 2 y 3.
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Figura 2 Cinética de remocién de Cr(V1) y Cr(VI)-DFC a 50 mgL(—m— Cr(VI), —A—
Cr(VI)-DFC)

En esta Figura se muestra la concentracion de Cr(VI) a 50 mgL™, el
comportamiento de sorcion que se observa es que en el rango de 0 a 5 minutos de
contacto de la solucién con el biosorbente se lleva a cabo la mayor cantidad de sorcion
de iones metalicos de Cr(VI), en el intervalo de 5 a 15 minutos se da un ajuste donde se
ocupan todos los sitios activos del biosorbente por parte de los iones metalicos, y de 15
minutos en adelante ya no se lleva a cabo ninguna sorcion. Este comportamiento es
analogo en los dos tipos de soluciones que contenian al Cr(\V1).

El mejor resultado de remocién es del 46 % en la solucion que contiene solo Cr(VI1) sin
difenilcarbazida, para la solucion de Cr(V1)-DFC el porcentaje fue de 39%, esto debido
a la presencia de la difenilcarbazida.

100 «
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% Remocion

30 35

Tiempo (min)

Figura 2. Cinética de remocion de Cr(VI) y Cr(VI1)-DFC a 150 mgL™*(—m— Cr(VI), —A—
Cr(VI)-DFC)

Como puede constarse el tiempo de equilibrio para las soluciones de Cr(VI) y Cr(VI)-
DFC a concentraciones de 150 mgL™, fue el mismo a 15 minutos.
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Calculo de isotermas de adsorcion
a) Isoterma de Langmuir

Con estos datos se procede a calcular los modelos de isotermas de adsorcion
de Langmuir y Freundlich , el primer paso es el calculo del tiempo de equilibrio y con
ello la concentracién en el equilibrio de los iones presentes en solucion. Los resultados
esperados para isoterma de Langmuir se muestran en las Tablas 3 y 4.

Tabla 3 Valores de la isoterma de Langmuir para Cr(VI)

Isoterma de Langmuir

Concentracion Inicial de Cr(V1) Ce (mgL™) e, (Mgg™)
0 0 0
25 12 1.30
50 27 2.30
75 41.25 3.37
100 57 4.30
150 915 5.85

Con estos valores se realizo la correspondiente isoterma que se aprecia en la Figura 3.

Figura 3. Isoterma de Langmuir para la adsorcion para el Cr(VI)

En este caso se aprecia la forma clésica de la isoterma de Langmuir, que mediante la
ecuacion:

_Q,pC,
% = 1+bC, [1]
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Mediante la cual se obtuvieron los resultados de las variables “Q” y “b”
introduciendo los valores de “qe” y “Ce” en un programa estadistico de computadora
nombre statistica y cuyo resultado fue:

0e = (14.715)(0.00725)Ce /1+ (0.00725)Ce

Los valores de “Q” = 14.715 y “b” = 0.00725 muestran que la adsorcion de
Cr(VI) no es muy fuerte, ya que conforme aumenta el valor de la varible “b”, la fuerza
de adsorciodn se incrementa de manera proporcional. Asimismo el valor de “Q” es alto lo
que indica el nimero de moles de soluto para formar una monocapa en la superficie del
adsorbente.

Tabla 4 Valores de la isoterma de Langmuir para Cr(V1)-DFC

Isoterma de Langmuir

Concentracién Inicial de

Cr(VI)-DFC Ce(mgL™?) Qe. (Mgg™)
0 0 0
25 14.25 1.07
50 30.5 1.95
75 47.25 2.77
100 70 3.0
150 111 3.9

Con estos valores se realizo la correspondiente isoterma que se aprecia en la Figura 4.

Figura 4. Isoterma de Langmuir para la adsorcién para el Cr(VI1)-DFC
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En la Figura 4 se aprecia que la isoterma no se asemeja a la isoterma de
Langmuir, para evaluarla se procedio a introducir los valores respectivos de “qe” y “Ce”
en el mismo programa estadistico ya mencionado, se evaluaron los valores de las
variables “Q” y “b”, obtuviendose los siguientes resultados:

ge = (2.538)(0.557)Ce/ 1+ (0.557)Ce

El valor de “b” es 0.557 y el de “Q” es de 2.538 estos valores indican que la
cantidad de soluto para formar una monocapa es bajo.
b) Isoterma de Freundlich
En cuanto a la isoterma de Freundlich, se realizaron los calculos correspondientes para
el Cr(VI) y Cr(VI)-DFC , se obtuvieron los resultados que se presentan en las Tablas 5 y

6 respectivamente.

Tabla 5. Valores de la isoterma de Freundlich para Cr(\V1)

Isoterma de Freundlich

Log Ce Log Qe
1.07918 0.113943
1.431346 0.361727
1.615423 0.5282273
1.755874 0.633468
1.961421 0.767155

Tabla 6. Valores de la isoterma de Freundlich para Cr(VI1) -DFC

Isoterma de Freundlich

Log Ce Log ge
1.1538 0.031408
1.4842 0.290034
1.6744 0.443262
1.8450 0.477121
2.045 0.591064

Mediante la ecuacién: g = K Ce®™
A esta ecuacion se le aplica logaritmo natural a ambos de la igualdad y se obtiene la
ecuacion [2]

Log ge = Log K¢ + 1/n LogCe [2]
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Los datos de las variables “qe” y “Ce” se introducen en el programa estadistico,
y se calcularon los valores de “I/n” y “Ky¢’, los resultados se muestran en a
continuacion, en forma de ecuacion:

Log ge. = Log (2.54009) + (0.7744) LogCe

De esta ecuacion se obtiene los valores “Ky¢” = 2.54009. “1/n” = 0.7744, de aqui
se establece que el valor de “Ky” indica la fuerza de adsorcion del sorbente por el
sorbato, el valor de “1/n” indica el valor de la pendiente de la recta obtenida, que en este
caso es cercano a la unidad lo cual se considera favorable para la adsorcion del sorbato,
el valor de “Log Ky’ se detecto a simple vista por la interseccion de la recta con la
ordenada, el valor es muy pequefio por lo cual la fuerza de adsorcion es pequefa
también.

Microscopia electronica de barrido y microanalisis

En la Figura 5 se muestra el microanalisis de la Ectodermis de Opuntia antes del
contacto con las soluciones de Cr (V1) y C(VI)-DFC.
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Figura 5. Microandlisis de la Ectodermis de Opuntia

En dicha figura se aprecia la composicion de los elementos que constituyen a
dicho biomaterial, como se aprecia no se la presencia de Cromo en dicho microanalisis

El proceso de adsorcion entre el biomaterial y las soluciones de Cr(VI) se puede
apreciar en los microandlisis de la cascara seca de tuna, que muestran que
efectivamente las cantidades sorbidas de Cr son muy pequefias, corroborando los
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calculos obtenidos de las respectivas isotermas que se mostraron anteriormente, esto se
puede apreciar en la Figura 6.
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Figura 6. Microandlisis de la Ectodermis de Opuntia, después del tiempo de contacto
con la soluciones de Cr(VI)

En las cantidades de cromo detectadas en dicho microanalisis hay que
sefialar que el tipo de cromo es el trivalente, esto debido a reacciones de reduccion que
se presentan en la superficie del biomaterial, por lo cual el cromo hexavalente sufrié un
cambio de valencia. Este mecanismo fue sefialado por Park y otros investigadores, en el
cual el cromo hexavalente acepta electrones de grupos organicos que pertenecen al
biomaterial, provocando con ello el cambio de estado de oxidacion. (ark y otros, 2006)

Para el proceso de adsorcion de Cr(VI)-DFC, los resultados del
microanalsisi se pueden apreciar en la Figura 7
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Figura 7. Microanalisis de la Ectodermis de Opuntia, después del tiempo de contacto
con soluciones de Cr(VI1)-DFC
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Como se puede apreciar la cantidad de cromo adsorbido es nulo esto

debido a la presencia de la difenilcarbazida, la cual por ser un compuesto de naturaleza
organica y a su vez tiene grupos funcionales organicos, lo cuales generan atracciones
del tipo dipolo-dipolo, compiten con los sitios activos del biomaterial por los iones de

Cromo.

De ahi la raz6n que el cromo no se encuentre adsorbido en el biomaterial,

por lo cual se recomienda un tratamiento previo a la soluciones de Cr(VI)-DFC, con la
finalidad de romper la estructura orgénica de la difenilcarbazida y evitar la competencia
ya citada.

Conclusiones

Las conclusiones a las que se llegaron después de la investigacion son:

El tratamiento de sorcion muestra que la sorcién del Cr(V1) sigue un mecanismo
propuesto por Langmuir formando una monocapa en el adsorbente.

La superficie del sorbente donde se lleva a cabo la sorcién es heterogénea de
acuerdo al modelo de Freundlich.

La sorcién de los iones hierro cromo se ve afectada por la presencia de la
difenilcarbazida, esto se debe a la formacion del complejo entre el cromo y la
difenilcarbazida, impidiendo la adsorcion de este ion metalico.
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Utilidad de los modelos l6gicos o sistemas tedrico cognitivos

Maria Estela Orozco Hernandez®

Resumen

El trabajo expone la utilidad didactica de los modelos légicos o sistemas tedrico cognitivos
para inducir a los estudiantes del nivel superior, hacia el andlisis, reflexion y sintesis de un
problema o tema de investigacion ambiental.
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Abstract

The work exhibits the didactic utility of the logical models or systems theoretically
cognitive to induce the students of the top level, towards the analysis, reflection and
synthesis of a problem or topic of environmental investigation.
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Introduccién

El trabajo se ubica en el contexto de los fines y objetivos de los talleres de titulacion
que gufan las tesis de los estudiantes que cursan la Licenciatura en Ciencias Ambientales®.
Resalta la importancia de la tesis como una propuesta que se realiza para satisfacer una
necesidad o resolver un problema, se constituye en una aportacion personal que da
testimonio de la formacién y aprendizaje adquirido, en este sentido es fundamental inducir
en los estudiantes, el saber hacer de la investigacion, cuya finalidad es construir
conocimientos en un campo de estudio particular.

El reto de transmitir el enfoque de integracion y de sintesis, inherente al enfoque
interdisciplinario de las ciencias ambientales, implica considerar que no existen formulas
acabadas para hacerlo, una alternativa viable y cada vez menos aprovechada, es “ensefiar—
pensando”, este paradigma inscrito dentro de la corriente educativa del constructivismo,
requiere inducir al sujeto cognoscente para que por si mismos trabaje, piense y construya
Sus propios conocimientos.

Se pretende que mediante la adopcion de formas operativas de conocimiento se
aprendan procedimientos de trabajo y de investigacion, se desarrolle la capacidad de
organizacién colectiva, a fin de resolver problemas grupales y poder confrontar nuevos
conocimientos, asi como adquirir una actitud autodidacta y comprometida con la
construccion del conocimiento individual para proyectar el aprendizaje més alla del aula.

El entrelazamiento de los contenidos ambientales y de las construcciones légicas,
favorecen el encauzamiento hacia un aprendizaje significativo, que debe estar basado en la
abstraccion, la deduccién y la sintesis de problematicas complejas; todo esto bajo un
procedimiento didactico planificado y dirigido.

En el presente trabajo se argumenta sobre la utilidad de las construcciones ldgicas o
sistemas tedrico-cognitivos, como procedimiento didactico y metodoldgico en el proceso de
induccion hacia la investigacion ambiental en el nivel superior.

La base pedagogica

El profesor se define como una persona, que estructura sus conocimientos, sus
recursos y estrategias para resolver la problemética que se le presenta en el aula. Por lo
tanto, la préctica docente es el conjunto de actividades que el profesor organiza,
conjugando habilidades, valores y conocimientos que se concretan en estrategias didacticas,
el actor de la practica docente cotidiana, es un constructor de la misma, que requiere
traspasar el lirismo, intercambiando experiencias y teorizando su practica (Gomez, 1998:
1).

1 La Licenciatura en Ciencias Ambientales se imparte en la Facultad de Planeacién Urbana
y Regional de la Universidad Auténoma del Estado de México.
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La préactica docente, al igual que ocurre con cualquier otra practica social, es un
auténtico proceso de investigacion, que tiene como finalidad la innovacién a través del
diagndstico de los diferentes estados y movimientos de la compleja vida del aula, para
elaborar, experimentar, evaluar y redefinir los modos de intervencién educativa® (Pérez,
1997:1)

Diaz y Hernandez (1988) destacan la elaboracion de estrategias de instruccion
cognitivas y el disefio de actividades académicas participativas, como instrumento basico
para lograr un aprendizaje significativo. Sefialan que la tarea de ensefiar, no so6lo es
proporcionar informacidn, sino ayudar a aprender, y para ello el docente debe de tener un
buen conocimiento de sus alumnos, cuéles son sus ideas previas, qué son capaces de
aprender en un momento determinado, sus estilos de aprendizaje, sus habitos de trabajo, y
por supuesto motivarlos -el docente se constituye en un organizador y mediador en el
encuentro del alumno con el conocimiento- . En la sociedad del conocimiento, se requiere
un profesor que sea facilitador del aprendizaje, que contribuya en su tarea docente a que los
alumnos desarrollen su capacidad critica y creativa, aprendan por si mismos y aprovechen
al méaximo los recursos con los que se cuenta (Reyes, 2002).

La base del proceso pedagogico se sustenta en la construccion del conocimiento
individual y colectivo®. El objetivo es orientar e inducir a los estudiantes, para que trabajen
por si mismos, piensen por si mismos, incorporen los conocimientos escolares adquiridos y
construyan su propio cuerpo de conocimiento sobre un tema o problema de investigacion®.
De esta manera, la ejercitacién de la investigacion, es un elemento imprescindible para
estructurar e integrar los conocimientos transversales del curriculum (Garcia y Cafal,
1995).

Enfoque de las ciencias ambientales

La necesidad de abordar la problemética ambiental requiere de una perspectiva que
involucre la critica de distintos saberes y el desarrollo del conocimiento para la creacion de

2La intervencioén educativa no es s6lo una propuesta: es casi un movimiento con multiples
propuestas, y se funda en una accion intencional de investigacién que intenta abrir lineas
de reflexién tendientes a incrementar el conocimiento del problema educativo: cémo se
ensefa, como se aprende, como se educa y cudndo, qué sucede dentro del aula; y por
tanto, qué modificaciones "debe" hacer el maestro en sus préacticas para mejorar la
"calidad" de la educacién (Bazdreschl, 1997: 1-5).

3Premisas filosoficas del constructivismo: la realidad es cognoscible en sucesivas
aproximaciones; todo sujeto es capaz de conocer; se aprende en interaccion con los objetos
y sujetos del entorno; el conflicto cognitivo estimula y determina la organizacién y
estructura de lo que se aprende, el aprendizaje esta condicionado social y culturalmente
(Thomas M. Duffy, 1993 en Ferreiro, 2001: 51)

4La investigacion es un proceso encaminado a hallar problemas, formularlos y resolverlos.
Este proceso podrd dirigirse a la investigaciéon cientifica cuando se realice con la
metodologia y los objetivos propios de la ciencia. Asi, los problemas seran considerados
cientificos cuando se planteen con un trasfondo cientifico y se estudien con métodos
cientificos, con el objetivo primario de incrementar los conocimientos (Bunge, 1983).
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alternativas (Martinez Ibarra, 2000: 1). El enfoque de las ciencias ambientales, se integra
por conocimientos de una amplia variedad de disciplinas (la fisica, quimica, biologia,
ecologia, geologia, meteorologia, geografia, tecnologia e ingenieria de recursos, gestién y
conservacion de recursos, demografia, economia, politica, psicologia, ética, etcétera).

Se trata de un campo de estudio interdisciplinario, en el que interesa analizar como operan
y se relacionan entre si las distintas partes de la naturaleza y de las sociedades humanas y
como se realizan sus conexiones e interacciones (Miller, 2002), busca en las relaciones
causa-efecto los principios ambientales fundamentales, entendiendo como trabaja el
ambiente natural, como se regeneran los recursos naturales, y cémo esta capacidad
regeneradora se ve afectada por las actividades humanas (Garza-Cuevas, 1997:99), su
propésito, es presentar, analizar, diagnosticar la problematica ambiental, y aportar
instrumentos, propuestas y alternativas de solucion, para la gestion adecuada y el
ordenamiento de los recursos naturales en beneficio de la poblacién’.

En los estudios ambientales, el referente territorial es imprescindible como
aglutinante de una totalidad o sistema, cuyo estudio permite conocer y explicar las
diferentes relaciones y tendencias de fragmentos territoriales a diferentes escalas
(Continental, nacional, regional y local), asi como sus interrelaciones con los grupos
sociales. Por lo anterior, la ensefianza de las ciencias ambientales en el nivel superior y en
un contexto de aprendizaje integrado, debe permitir el desenvolvimiento de la personalidad
de los estudiantes, asi como la formacion de habitos intelectuales en la comprension y
estudio de sistemas complejos.

El sistema complejo, es una estructura orgénica en la que confluyen mdaltiples
procesos (por ejemplo, del medio fisico-bioldgico, de la produccion, de la tecnologia,
demograficos y de la organizacion social), se constituye en un sistema que funciona como
una totalidad organizada, que s6lo es analizable desde un abordaje interdisciplinario
(Garcia, R., 1994). El abordaje interdisciplinario, integrador y sistémico de las ciencias
ambientales, implica destacar la coherencia légica entre los planteamientos de una
investigacion ambiental (hipotesis y objetivos), el objeto en estudio, los métodos, las
técnicas y los propésitos®.

Una alternativa didactica de formacion profesional

Generalmente el método o los métodos de investigacion, se visualizan como un
conjunto de operaciones para alcanzar uno o varios objetivos, se les atribuye la funcion de

5Los fines y objetivos de as ciencias ambientales, se sostienen en la nocién amplia del
desarrollo sustentable, entendido como una direccion general de actuacion, que incluye los
aspectos sociales, econémicos, culturales, politicos y naturales para la gestion y
aprovechamiento racional de los recursos naturales en beneficio de las generaciones
presentes y futuras.

¢La investigacion cientifica es la biisqueda intencionada de conocimientos o de soluciones
a problemas de carécter cientifico; filoséficos o empirico-técnicos, el método indica el
camino que se ha de transitar en esa indagacion y las técnicas precisan la manera de
recorrerlo. Los elementos de la investigacion son: el sujeto o investigador; el objeto o
materia o tema; los medios o métodos y técnicas, y el fin o propésito (Murillo, 2008).
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coordinar las técnicas. Desde esta perspectiva, el método se entiende como una actitud
concreta en relacion con el objeto de estudio.- EI método dicta formas de organizar una
investigacion, de forma precisa, completa y sistematizada-. Sin embargo, con frecuencia
poco se repara, en que el método caracteriza una serie de procedimientos que se sitan en
niveles muy diferentes de estudio, segin su inspiracion filosofica, su grado de abstraccion,
su finalidad explicativa y su accion en las distintas etapas de la investigacion. Grawitz
(1983:13) identifica las cualidades del método en sentido filosofico, el cual establece la
relacion del método con la légica’ y la epistemologia. En esta dptica, se considera al
método como un procedimiento logico inherente a todo sistema cientifico, como un
conjunto de reglas independientes de toda investigacion y contenido particular, que aspiran
a procesos y formas de razonamiento y de percepcion, que hacen accesible la realidad que
debe captarse, es decir, que el método desde el punto de vista filosofico, definira la posicion
de la mente ante el objeto de estudio.

En el trabajo recuperamos esta ultima nocion de método, lo que implica ante todo
reflexion, analisis y sintesis, en este proceso, lo mas dificil y esencial es, plantear las
cuestiones correctas de un problema de investigacion.

De acuerdo con Pardinas (1989), muchas confusiones provienen de un anélisis
defectuoso de los términos de un problema de investigacion, ya que palabras sencillas
encierran una multiplicidad de significados que contribuyen a la imposibilidad de
solucionar el problema. Para descubrir un problema relevante, se recomienda, anotar
preguntas sugeridas por la observacion o experiencia en nuestro campo; considerar que el
talento o el genio para escoger problemas relevantes en nuestra area no lo da la clase de
metodologia; escoger las preguntas que tengan una importancia, cientifica, humana y
contemporanea y haber leido lo suficiente sobre el tema elegido. EI docente participa como
guia de un conocimiento autogenerado por los propios estudiantes en formacion y como
regulador del proceso ensefianza—aprendizaje, cuya finalidad es destacar la coherencia
I6gica y metodoldgica del planteamiento del problema de investigacion.

Se Ilama problema a la pregunta que nos hacemos en la basqueda de respuestas, 10s
términos son las palabras que utilizamos para formular un problema. La validez de un
término en un problema se refiere a que designe perfectamente el fendmeno que estamos
estudiando. Una vez descubierto el problema, se procede al analisis —desmenuzamiento-de
los términos del problema enunciados. El analisis se refiere a la empiricidad u operatividad,
fidedignidad- Un término es fidedigno es aquél que es entendido de igual forma por otras
personas investigadores, estudiantes- y validez de los términos del problema
(Pardinas,1989).

La parte mas dificil de desarrollar, es la ejercitacion de la capacidad de pensar y
actuar de forma independiente. Una alternativa didactica que se utiliza poco, es la

7La logica trata del buen y mal razonamiento, induce a pensar clara y correctamente. El
fundador de esta disciplina es Aristoteles, quien escribi6 seis libros de légica, reunidos
bajo el nombre de Organoén, que significa “instrumento para la investigacion cientifica. La
epistemologia o teoria del conocimiento, tiene como objeto de estudio saber cémo se hace
posible el conocimiento” (Albarran et, al, 2003: 153).
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elaboracion de los sistemas tedrico-cognitivos, sus cualidades metodologicas, permiten
clasificar los hechos y sus relaciones, su construccion se realiza por medio de un
razonamiento l8gico, el que se expresa a través de modelos®, entendidos como instrumentos
de representacion teorica, cuya utilidad es facilitar la identificacion de los actores y sus
caracteristicas, asi como relaciones de causalidad y facilitar la formulacién de hipdtesis.

En su confrontacion con la realidad los modelos légicos o sistemas tedrico—
cognitivos, requieren de ejemplos e informacién proveniente de la experiencia, en su
elaboracion, es muy importante el significado metodolégico del razonamiento, la
abstraccion, la deduccion y la sintesis.

El razonamiento implica habilidades para evaluar y generar argumentos ldgicos
inductivos y deductivos, es capacidad para identificar problemas, generar soluciones
alternativas, consecuencias e implementacion de las mismas (Garcia, 1992: 79); la
abstraccion se concibe como un proceso légico de caracter mental que explica la
adquisicién de determinados conocimientos; la deduccion es una forma de inferencia que se
dirige a dilucidar las condiciones de una situacion dada; el analisis, es un procedimiento
que permite desagregar y correlacionar los componentes de una totalidad, y la sintesis
considera la interaccion de conjuntos separados, su fusion genera una realidad distinta
(Thiebaut,1998: 11, 34, 99 y 100).

Para la investigacion concreta es crucial ubicarse en el nivel de abstraccién
necesario, es una etapa previa de identificacion de las categorias de andlisis y su
interdependencia, con ello se logra conformar la estructura bésica de una investigacion
(Martinez P, 1996:101-106).

Induccidn hacia la investigacion ambiental

Para la ejercitacion del procedimiento, se parte de un objetivo de aprendizaje
inscrito en una tematica definida, en este caso el objetivo es modelar los términos de
referencia del planteamiento de un tema o problema de investigacién ambiental.

El enfoque se desprende del caracter integrador e interdisciplinario de las ciencias
ambientales y su operaciobn mediante la concepcién sistémica de la realidad
(Bertalanffy,1998: vii-xviii)°.

8El término modelo (paradigma), son estructuras simplificadas o conocidas que se utilizan
para investigar la naturaleza de los fendmenos a explicar. Es decir son reproducciones
materiales que representan un original, representan objetos y relaciones (Van Dalen,
Deobold y William ]. Meyer, 1974:60)

9 La teoria de sistemas - este autor la propuso en 1947-, representa un amplio punto de
vista que trasciende los problemas y los requerimientos tecnoldgicos, técnicos y
matematicos. Es una reorientaciéon que se ha vuelto necesaria en la ciencia en general, en
toda la gama de disciplinas que van desde la fisica y la biologia hasta las ciencias sociales y
del comportamiento, incluso la filosofia. Contiene principios cognitivos generales, ademas
es un nuevo paradigma en el pensamiento cientifico, cuya teoria filoséfica corresponde a
la reorientacion del pensamiento y de la vision del mundo en la actualidad.
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El andlisis de sistemas se comprende en dos sentidos.
a. Como disciplina cientifica que elabora los principios generales de la investigacion
de los objetos complejos, tomando en cuenta su caracter sistémico.
b. Como metodologia de investigacion de los objetos a través de su representacion en
calidad de sistemas.

Los sistemas reales existen independientemente del observador, se perciben a traves de
la observacion directa. En el otro lado, tenemos a los sistemas conceptuales, como
construcciones simbdlicas abstraidas de la realidad, es un método de investigacion de
procesos y fendmenos, el observador teniendo determinado objetivo, construye y sintetiza
un sistema como imagen abstracta de objetos reales. De este modo el sistema abstracto, se
entiende como un conjunto de variables interrelacionadas que representan una o varias
caracteristicas de los componentes de un sistema.

La investigacion de totalidades organizadas de muchas variables, requiere de nuevas
categorias de interaccion y organizacion, ademas de ocuparse de las relaciones entre el
hombre y el mundo-valores-*°.

Procedimiento didactico

El procedimiento se estructura de acuerdo a los fines de un seminario cientifico,
visto como interaccion activa y participativa, en la que el trabajo en equipo y los recursos
didacticos son basicos. Se parte de un cimulo de informacién — lecturas seleccionadas,
periddicos y revistas-, asi como de la informacion adquirida en trabajo de campo individual
o grupal-. El docente establece, instrucciones generales, que definen la actividad como
individual, el objetivo es plantear el tema o problema de investigacion, asi como identificar
las causas, las consecuencias, y las posibles soluciones al problema.

El disefio del modelo l6gico, definird el problema o tema central e incorporara de
manera jerarquica las causas y consecuencias que lo explican, asi como la descripcién
analitica del modelo conceptual utilizando literatura adecuada.

El primer paso para el disefio y/o construccion del modelo, es el aislamiento de una
serie de caracteristicas-de los objetos estudiados: naturales, técnicas, sociales, econdmicas,
politicas y culturales, el segundo paso, es identificar y seleccionar las problemaéticas

10Buckley (1967) en Bertalanffy (1998:7), precisa que de las contradicciones de las teorias
sociolégicas contemporédneas, emerge una conclusién segura: que los fenémenos sociales
deben ser considerados como sistemas. La moderna investigacion de los sistemas puede
servir de base a un marco mas adecuado para hacer justicia a las complejidades y
propiedades dindmicas del sistema sociocultural.

11 Técnica de estudio mas amplia que la discusiéon o el debate, incluye a ambas en su
desarrollo. Permite estudiar e investigar un tema intensivamente en sesiones planificadas,
se constituye un grupo de aprendizaje activo, en un clima de colaboracién reciproca.
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relevantes, asi como las supuestas relaciones entre ellas y el tercer paso es la eleccion del
problema de interés.

Entre las dificultades, destaca la eleccion categorica del problema principal
(abstraccion), al mismo tiempo que se presentan inconsistencias en la inferencia de las
causas y consecuencias del problema (deduccion). La dificultad mas generalizada es la
identificacion de la direccion de las relaciones o flujos del sistema.

No obstante, que los estudiantes tienen claro, que el todo se relaciona con las partes
y viceversa; persiste la idea de que deben tratar en el mismo nivel de prioridades cada
componente del sistema teérico o modelo Idgico, al no tener claridad sobre la esencia del
problema, las causas que lo provocan y las posibles consecuencias, les conduce a
confusiones.

En esta etapa es conveniente instruir a los estudiantes, para que retomen los
planteamientos del proyecto de investigacion y realicen un listado de los términos de
referencia implicados en el planteamiento del problema (Titulo, planteamiento del
problema, pregunta de investigacion, hipétesis y objetivos).

Este procedimiento tiene la finalidad, no solo de extraer los conceptos medulares de
la investigacion, sino que se constituye en un sistema de retroalimentacion, que conduce a
los estudiantes a reflexionar nuevamente sobre los alcances y viabilidad de su propuesta y
al replanteamiento del proyecto. Como ultimo paso se procede a la construccion del sistema
tedrico-cognitivo, el cual es sujeto de revision permanente hasta llegar a su presentacion
esquematica y textual (sintesis).

Ejemplo operacional

La crisis ambiental se presenta como sintesis de las anomalias del sistema natural, el
sistema econdmico y el sistema social, por ende, se constituye en un indicador de la
tendencia hacia el deterioro de las condiciones de vida de la poblaciéon y de los lugares
habitables. La situacion puntualiza, el interés emergente por el estudio de los aspectos
ambientales que atafien a la expansion urbana, en cuyo caso, el crecimiento de las ciudades
perfila la alteracion de los sistemas ecoldgicos y la pérdida de areas de diversidad
bioldgica, lo cual muestra que la capacidad de carga de la biosfera ha llegado a un nivel que
se ha vuelto insostenible y la disponibilidad de los recursos naturales es cada vez menor.

De acuerdo a lo anterior, el tema o problema elegido, es el deterioro ambiental en
localidades urbanas del municipio de Ocoyoacac'?. El disefio de la investigacion, implica el
manejo de dos niveles de andlisis, el municipal y las localidades urbanas propiamente, se

12E] estudio forma parte de los proyectos “Urbanizacion difusa, cambio socioeconémico y
ambiental en los municipios y delegaciones politicas en el 4rea intermedia entre las
ciudades de Toluca y México, 1980-2005”, UAEMEX. y “Metodologia mixta para la
valoraciéon de las practicas socio ambientales en el uso y manejo de los recursos naturales
en comunidades rurales del Estado de México”, CONACYT.
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trata de un estudio transversal o sincronico, el cual queda delimitado por el momento o
tiempo especifico en el que se realiza la investigacién documental y de campo®®.

Por el nivel de conocimientos que la investigacion aporta, se define como
descriptiva y explicativa, cuyo procedimiento hipotético-deductivo se sustenta en el analisis
documental y su procedimiento inductivo en la realizacion del trabajo de campo (Padua,
1983: 65-66).

El objetivo general de investigacion, es analizar el deterioro ambiental de las
localidades urbanas y areas suburbanas del municipio de Ocoyoacac.

Siguiendo el procedimiento hipotético-deductivo, se define la pregunta de
investigacion: ¢Cuales son las causas que propician el deterioro ambiental de las
localidades urbanas del municipio de Ocoyoacac?. La respuesta a dicha pregunta, sera la
hipotesis, para el caso que nos ocupa, se plantea que el deterioro ambiental de las
localidades urbanas, tiene como causas estructurales, el crecimiento demogréfico y el
proceso de urbanizacion, y como causas directas, la débil politica de desarrollo urbano, la
deficiencia de la infraestructura y los servicios urbanos, aspectos que al interactuar
propician la ocupacion desordenada de tierras de uso agricola y paisajes naturales, cambios
en el uso del suelo, aparicion de areas suburbanas, contaminacion de cuerpos de agua,
déficit de agua, desechos solidos y la aparicién de tiraderos a cielo abierto(Figura 1).

En el proceso de operacionalizacion de la hipdtesis y/o planteamiento, se procede a
la identificacion de las variables dependientes e independientes. En el disefio de una
investigacion la variable dependiente (VD) sera lo que se quiere explicar y las variables
independientes (V1) son aquellas que pueden explicarlo (Guell, 1983).

13Una caracteristica principal de los estudios transversales es que las observaciones de las
causas y sus resultados del fenémeno observado, se hacen en el mismo punto del tiempo,
como tomando una "foto instantdnea" de su ocurrencia en la poblacion (En una poblacién
determinada y en un periodo de tiempo definido). Es una herramienta de bajo costo,
rapida de conducir y requiere de una sola observacién y aporta elementos descriptivos y
analiticos del fenémeno en estudio.
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Figura 1. Modelo Idgico
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Fuente: Mendoza, 2007

En el caso tratado, la variable dependiente es el deterioro ambiental en localidades
urbanas. Entonces las variables independientes (VI) o causas estructurales** y causas
directas son: el crecimiento demografico, el proceso de urbanizacion, la deficiencia de
infraestructura y servicios urbanos, asi como la debilidad de la politica de desarrollo
urbano.

Descripcion de los términos de referencia

El apartado se refiere a la etapa en la que cada estudiante define de manera

documentada, los términos de referencia del tema o problema de investigacion, cuya
finalidad, es no solo ganar familiaridad con los conceptos utilizados, sino fundamentar el
modelo légico.
Para el caso, el deterioro ambiental se conceptiia como la afectacién ambiental causada por
los actos u omisiones en la realizacion de las actividades con incidencia ambiental (GET,
2007). El proceso provoca la pérdida paulatina pero generalizada de la diversidad de las
formas de vida, todo lo cual no sélo afecta la calidad de la vida humana, sino representa
pérdidas de potencial productivo, reduccion de la biodiversidad y la afectacion del habitat y
especies (Calva et al, 1996). Los criterios para definir las localidades urbanas varian de un
pais a otro, pero cominmente se adopta como criterio el monto de poblacién de 2500
habitantes 0 méas (Miller, 2002).

Causas estructurales: El crecimiento demografico se produce por la reduccion de las tasas
de mortalidad, asi como por el incremento en la tasa de fecundidad, y por los constantes
movimientos de poblacion del campo a la ciudad o viceversa. El incremento de la

14Las causas estructurales hacen referencia a los procesos que tienen caracter permanente y
son propios del desarrollo histérico de las &reas urbanas (Harnecker,1973:229).
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poblacion, se atribuye al conjunto de politicas gubernamentales, econdmicas de
modernizacion, desarrollo urbano, regularizacion de terrenos ejidales en determinadas
zonas de la periferia, de igual forma , se debe también a la disponibilidad de terrenos en
cantidad y precio accesible a la demanda de familias de bajos ingresos. Al expandirse la
ciudad se presenta una conurbacion de poblados preexistentes, nucleos agricolas de
formacion ejidal o comunal, estos poblados se convierten en subcentros que impulsan la
expansion urbana hacia las periferias. La estructura urbana, con su jerarquia vial, representa
el sistema funcional que articula la expansion de la ciudad y los usos del suelo (Bazant,
2001).

La urbanizacion es un proceso que se expresa en el crecimiento fisico de las
ciudades como efecto de la absorcion demografica de poblacién rural y la concentracion
de capital y de actividades econdmicas. La afluencia de migrantes y la presencia de
pobladores urbanos de escasos recursos econdémicos, ocasiona una fuerte presion en
terrenos baratos ubicados en las periferias, que con frecuencia son de tendencia ejidal,
comunal o pequefia propiedad, las periferias aparecen como un mosaico de patrones
urbano-rurales que se expanden a diferentes ritmos. La interaccion de las causas
estructurales o de larga duracion, derivan en consecuencias de repercusion municipal y
regional, como son la ocupacion permanente de &reas agricolas y fracciones de paisaje
natural, misma que se concreta en cambios de uso del suelo y en la aparicion de &reas
suburbanas, cuya caracteristica principal es la deficiencias en los servicios basicos.

Causas directas: La politica urbana entendida como un proceso politico en el seno de una
comunidad y como expresion del aparato del estado a nivel local (CONPESRC, 2004), se
constituye en el instrumento de observancia general, que debiera ordenar la ocupacion
racional del espacio urbano y preservar las areas de valor ecoldgico y ambiental; sin
embargo su ejercicio se ha limitado solo a cuestiones administrativas que priorizan la
recaudacion de impuestos por encima de la regulacion del crecimiento desordenado de la
mancha urbana sobre las periferias productivas y naturales. Las caracteristicas de la
infraestructura y servicios de una ciudad permiten tener una idea de la calidad de vida de
los habitantes y de su capacidad de desarrollo econémico. Se atribuye al incremento de los
niveles de cobertura y mayor calidad de los servicios y el equipamiento, la cualidad de
potenciar la insercion de las ciudades y zonas metropolitanas en la competencia regional,
nacional e incluso global.

La infraestructura se constituye en la red y los nodos, para el transporte y las
comunicaciones, tanto para la circulacion de bienes y servicios, como para la adquisicion
de los conocimientos necesarios para el desarrollo de una ciudad. Las ciudades con
infraestructura y servicios adecuados son las de mayor atraccion para los negocios y al
mismo tiempo generan ingresos y oportunidades de empleo (Castro, 2007). Desde otra
Optica, la deficiencia en la provision de infraestructura, provoca costos econémicos y
ambientales crecientes, como son la congestion vehicular; la contaminacion de los cursos
de agua y la contaminacion atmosférica (CEPAL,1997).
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Entre los principales problemas ambientales, se identifica la contaminacion del aire
y el agua, el empobrecimiento de la biodiversidad, problemas de suministro de alimentos
por el exceso de pastoreo, degradacion y pérdida de tierras de cultivo, degradacion y
pérdida de tierras de cultivo, escasez de agua y agotamiento de aguas subterraneas y la
emision de desechos solidos, la escala de este problema, excede la capacidad de los
gobiernos locales para recolectar, tratar y eliminar los desechos municipales de agua
servida y desechos solidos (Miller, G, Tyler, 2002). Ante la incapacidad de los sistemas de
recoleccion y disposicion final de los desechos urbanos, emergen los tiraderos a cielo
abierto (IEG, 2007), éstos son focos de contaminacion y riesgo para la salud de los
pepenadores y de la poblaciones circundantes y para el ambiente.

En sintesis, la identificacion del problema de investigacion, se constituye en el eje
del modelo tedrico-cognitivo y la ordenacion jerarquica de las causas y las consecuencias,
lo cual permite visualizar en un solo plano la problematica en estudio, facilita la
comprension y aprehension de los términos de referencia, y favorece un proceso de
retroalimentacion, que permite precisar los alcances de una investigacion especifica.

Consideraciones finales

Cuando se expone en el aula la importancia social y la utilidad de las ciencias
ambientales como profesién, generalmente se acude a su caracter aplicado y a su
participacion necesaria en el anélisis y solucion de probleméaticas ambientales concretas.
Ello suscita una demanda permanente de los futuros profesionistas de una formacion
practica y aplicada, en este sentido, es bastante marcada la preferencia por el manejo de
herramientas y el desarrollo de habilidades técnicas. Ante esta situacion, la lectura y la
investigacion pasan a segundo término, sin embargo como profesionales de la docencia, se
debe seguir trabajando en la investigacion y experimentacion de nuevas alternativas
didacticas, que interesen a los estudiantes para que desarrollen su capacidad reflexiva,
analitica y sintética.

Lo que aqui se ha presentado es solo una de las variadas formas de ejercitacion de
las habilidades y conocimientos de complejidad creciente, sin embargo, presenta cualidades
para inducir a los estudiantes al proceso de deconstruccion y construccion del conocimiento
ambiental, fundado en un proceso didactico inductivo, frente a un aprendizaje deductivo.
Como procedimiento didactico, la elaboracion de construcciones l6gicas, se constituye en
un excelente herramienta didactica para aprender pensando, ya que incursiona no solamente
en la esfera cognitiva, sino que incluye los &mbitos psicoldgico y social, genera una serie de
valores intelectuales y conductuales que favorecen el desarrollo de un pensamiento logico y
estratégico, el cual por encima de la calificacion tecnoldgica, que también es necesaria, se
constituye en la principal ventaja competitiva de los investigadores ambientales para
adaptarse y responder a las demandas sociales.

Agradecimientos: para la realizacion del trabajo, contamos con el apoyo de la Secretaria

de Investigacion y Estudios Avanzados, UEM y del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia.
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DESCENTRALIZACAO, DESENVOLVIMENTO LOCAL E AUTONOMIA
FINANCEIRA DOS MUNICIPIOS

Angela Moulin S. Penalva Santos*

Resumo

Este artigo visa analisar a capacidade de financiamento dos municipios fluminenses em
contexto de descentralizacdo das politicas publicas. A descentralizagdo é entendida
como uma das estratégias da reforma do Estado, ajustando-o ao contexto de
globalizagdo dos mercados e de crise fiscal na década de 1980. No Brasil, a
descentralizacdo tomou impulso com a Constituicdo de 1988, quando o municipio
passou a ser um ator mais relevante na formulagdo e, principalmente, na execucgdo de
politicas. Mas, uma das condi¢Bes necessarias, ainda que insuficiente, para que o
fortalecimento dos governos locais tenha sucesso, é que esse ente desfrute de crescente
autonomia financeira.
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Abstract

This article will examine the financial capacity of the fluminense municipalities in the
context of decentralization of the public policies. Decentralization is regarded as one of
the strategies of the reform of the states to adjust it to the context of the globalization of
markets and fiscal crisis of the 80’s. In Brazil, decentralization took impulse with the
Constitution of 1988, when the municipality has became a more important actor in the
formulation and notably in the implementation of politics. But one condition precedent,
though insufficient, so that the strengthening of local governments becomes successful,
is that this entity you have growing financial autonomy.
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Descentralizacdo e desenvolvimento local

A autonomia financeira dos municipios é condicdo necessaria, ainda que ndo
suficiente, para que o poder publico local experimente a descentralizagdo das politicas
publicas como um fortalecimento politico de sua condicdo de ente federativo, e ndo
apenas como executor de politicas formuladas e financiadas nas esferas estadual ou
federal de governo.

A descentralizacdo é parte integrante da agenda internacional sobre a reforma do
Estado a partir da década de 1980. Muitos paises acolheram essas propostas, e na
América Latina, além do Brasil, também Argentina, Bolivia, Coldmbia e México o
fizeram (RESTREPO, 2006). A experiéncia brasileira foi além da desses outros paises
latino-americanos, uma vez que a Constituicdo de 1988 aprovou o fortalecimento
institucional do municipio, e ndo apenas do governo estadual, ao torna-lo “ente
federativo”. Nessa condicdo, os municipios brasileiros deixam de ser politicamente
tutelados pelos governos estaduais, ainda que a maior parte deles seja de pequeno porte
populacional e tenha fraca base econémica, o que limita sua efetiva autonomia politica e
financeira frente aos governos estaduais e ao federal.

A descentralizacdo que passou a vigorar no Brasil levou a transferéncia de
parcela da arrecadacdo fiscal em favor dos municipios, em detrimento principalmente
do governo federal. Além da perda de poder politico, a Unido ressentiu-se da perda de
recursos num contexto de grave crise fiscal, o que a levou a propor — e lograr — emendar
a Constituicdo, limitando a autonomia financeira dos municipios, ao longo da década de
1990 (AFFONSO, 2004, RESENDE, 2007, SANTOS & PORTILHO, 2006).

A nova condicao dos municipios foi intensamente discutida e criticada por gerar
grande fragmentagdo do territorio, o.que dificulta a producéo de economia de escala na
oferta dos servigos publicos. Além disso, o controle das externalidades fica muito
comprometido, ainda mais num contexto de forte desigualdade entre a capacidade
técnica, financeira e administrativa existente entre os mais de 5.500 municipios do pais.

Cabe considerar, entretanto, que a descentraliza¢do das politicas publicas emergiu
num contexto em que o modelo de desenvolvimento denominado “industrializacdo por
substitui¢do de importagdes” esgotava-se, com 0 governo federal deixando de ter
condi¢des de conduzir o desenvolvimento nacional. Nunca é demais realcar que aquele
modelo levou a forte polarizacdo espacial em torno das localidades onde se concentra a
industrializacdo. Como conseqliéncia, houve a tentativa de redistribuir a producéo
industrial — e o desenvolvimento econdmico — mediante politicas publicas de
desenvolvimento regional de sucesso muito limitado, ao longo da década de 1970.

Diante da crise fiscal que atingiu a economia nacional®, ficou comprometida a
manutencao daquela politica de desenvolvimento regional sem que uma nova tenha sido
proposta. Nessas condi¢cdes, prosperou a idéia de que 0S governos regionais e
municipais pudessem ser instrumentos de politica de desenvolvimento, dessa vez de
forma mais competitiva entre as regiGes/municipios, sem que o governo federal se

! Esta crise foi experimentada por muitos pafses da América do Sul, e ndo apenas o Brasil. Na verdade,
tratava-se de uma crise que levaria ao esgotamento do paradigma fordista-keneysiano do
desenvolvimento industrial mundial. Entre os paises latino-americanos, tal paradigma se manifestaria
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tornasse o articulador dos projetos competitivos, em favor de uma estrutura nacional do
territdrio que ndo resultasse em um “jogo de soma nula”, quando ndo negativa.

E neste contexto que o processo de descentralizacio das politicas publicas passa
a ser percebido como um potencial instrumento a ser utilizado pelos entes federativos
economicamente mais poderosos. Por outro lado, a maioria dos estados e municipios é
muito dependente das receitas de transferéncias intergovernamentais, o que limita sua
capacidade de financiar projetos de alcance regional/local e os mantém ligados a agenda
de investimentos do governo federal. Essa é a inferéncia que se pode fazer com base nas
informacdes vistas a seguir.

Tabela 1: Estrutura das receitas municipais no Brasil: participacdo dos principais itens
das receitas, em 2004 (em %

Classes de Receitas FPM Soma
tamanho/Indicadores | tributarias (A) (B) ICMS (C) | (A+B+C)
0-30 mil (3.468) 5,99 37,11 23,85 66,95
30-50 mil (332) 10,68 24,84 21,58 57,1
50-100 mil (254) 14,39 18,11 26,7 59,2
100-300 mil (161) 17,25 14,06 25,62 56,93
300-500 mil (37) 24,46 8,1 25,56 58,12
500-1000 mil (20) 22,11 8,55 27,56 58,22
+ de 1 milhdo (13) 35,18 3,61 19,37 58,16

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da Secretaria do Tesouro Nacional, Finbra,
2004. Nesse ano, havia dados disponiveis para 4.285 municipios, dos quais 229 tinham
populacdo superior a 100 mil habitantes. Os nimeros entre parénteses referem-se ao
namero de municipios segundo as classes de tamanho de sua populacéo.

A Tabela 1 apresenta os principais itens das receitas orcamentarias municipais
entre 0s municipios brasileiros, classificados segundo classes de tamanho de sua
populagdo. A maior autonomia financeira € verificada nos casos em que a arrecadagao
prépria tem maior participacdo, seguida da apropriacdo das transferéncias estaduais do
ICMS (distribuido majoritariamente conforme a participagdo do municipio na
arrecadacdo do tributo estadual). A maior dependéncia das transferéncias do FPM, que
beneficiam prioritariamente os municipios localizados nos estados mais pobres e os de
menor porte demografico, configura menor autonomia financeira local. Este é
justamente o caso de 80% dos municipios, agqueles com populacdo inferior a 30 mil
habitantes.

Se analisarmos a distribuicdo dos municipios de médio e grande porte segundo
macrorregides de planejamento, verificamos o impacto positivo da localizagdo nas
regides mais desenvolvidas em relagcdo a mais pobre, o Nordeste. Assim, enquanto a
receita tributaria média das cidades com mais de 100 mil habitantes do Nordeste
representa 18,88% das receitas municipais, entre aquelas localizadas nas regides
Sudeste e Sul este indice alcanga 29,07%. E mais: o grau de dependéncia dessas
mesmas cidades em relacdo ao FPM é de, respectivamente, 17,02% e 4,21%.
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No contexto mencionado, a descentralizacdo seria uma inovacao institucional
gue favoreceria as regifes e municipios economicamente mais fortes. No Brasil, 0s
estados situados nas regides Sudeste e Sul, responsaveis por aproximadamente 75% do
PIB do pais, sdo aqueles que podem potencialmente explorar melhor seu fortalecimento
institucional em direcéo ao desenvolvimento regional/local.

Entre esses estados, destacamos o Estado do Rio de Janeiro, segundo maior PIB
estadual do pafs, cuja capital é uma das duas metrépoles nacionais brasileiras.

O estudo de caso das financas publicas dos municipios fluminenses

Conforme mencionamos, as desigualdades existentes entre 0s municipios
refletem-se em sua diferenciada capacidade de financiar projetos de interesse local. Os
municipios de grande e de médio porte desfrutam de maior autonomia financeira do que
aqueles de pequeno porte por terem um percentual muito maior de suas receitas
orcamentarias dependentes de sua prépria capacidade de arrecadacdo fiscal. Além disso,
é preciso destacar o desempenho das cidades médias localizadas dentro e fora da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, uma vez que estas Ultimas sdo centros regionais,
enguanto as cidades metropolitanas tém sua dindmica associada a da metrépole carioca.
Em funcdo disso, os municipios fluminenses foram divididos em quatro categorias: i) a
capital estadual; ii) as cidades médias metropolitanas (localizadas na Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro); iii) as cidades médias ndo-metropolitanas; e iv) os
demais municipios fluminenses.

A metodologia incluiu o levantamento de dados relativos as médias dos
municipios dos dois outros principais estados da Federagdo (paulistas e mineiros) e dos
brasileiros, o que permite colocar em perspectiva os valores encontrados para 0sS
municipios do Estado do Rio de Janeiro. Os dados foram levantados no periodo
compreendido entre 1995 e 2006, que soma trés quadriénios, correspondentes aos dois
mandatos do presidente Cardoso e ao primeiro mandato do presidente Lula. Tal
tratamento se justifica pela forma como esses mandatos presidenciais vém alterando o
processo de descentralizacdo e o fortalecimento institucional dos municipios pactuado
pelos constituintes de 1988 (SANTOS & PORTILHO, 2006).

A Secretaria do Tesouro Nacional, ao fazer uma sintese dos resultados das
finangas publicas municipais, também destaca as mudancas ocorridas ao longo desse
periodo. Sua mais recente atualizacdo do estudo cobre a série histdrica de 1998 a 2006,
somente trés anos menos do que o periodo coberto neste estudo. Segundo a STN (2007),
a Lei de Responsabilidade Fiscal foi um marco nas contas publicas, levando a um forte
ajuste fiscal em 2000. Em 2003, as contas se deterioraram, tendo sido observado forte
aumento dos gastos de custeio: no periodo 1998/2002, a taxa de crescimento médio
anual das despesas foi de 11,8%, elevando-se para 26,5% no quadriénio 2003/2006.

20 PIB do Rio de Janeiro representa uma terca parte do PIB do Estado de S&o Paulo, respectivamente,
12% e 33% do PIB do Brasil. As capitais desses dois estados sdo as duas metropoles nacionais, com
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Tal expansdo ndo levou ao déficit nas contas municipais porque houve
crescimento das receitas. O maior impulso decorreu mais do aumento das transferéncias
do que da elevacdo das receitas tributarias (que também cresceram no periodo, apenas
em um ritmo inferior ao do crescimento das transferéncias). Cabe, entretanto, destacar
gue ndo foram as transferéncias constitucionais que se elevaram, mas sim aquelas
derivadas das politicas sociais federais, isto é, as do SUS e do Fundef. Esse resultado
tem impacto negativo no desempenho do nivel dos investimentos municipais, como se
vera a seguir.

Os indicadores selecionados incluem informagdes sobre a capacidade de
financiamento municipal e de despesas com o desenvolvimento local.

- Indicadores de capacidade de financiamento municipal
1- Existéncia de superavit/déficit fiscal

Apresentar um orcamento fiscal superavitario é a forma mais tradicional de
gerar poupanca para financiar investimentos publicos. Essa ndo é, contudo, a
experiéncia de qualquer uma das trés esferas de governo no Brasil. Ao contrario, o que
prevalecia até o inicio desta década eram os orcamentos deficitarios, com rolagem da
divida publica. O crescimento do estoque dessa divida levou a crise fiscal, que tem sido
mitigada mediante politicas de ajuste, o que inclui a geragdo de superavits primarios no
orcamento publico visando a diminuicao da relagdo divida/PIB.

Historicamente, os municipios brasileiros nunca experimentaram autonomia
fiscal, porque a grande maioria é constituida de municipios de pequeno porte e
economicamente frageis. Desde sua elevacdo a condicdo de ente federativo, associado
ao aumento das transferéncias intergovernamentais, ha expectativa de que aumentem
sua participacdo no financiamento de suas politicas publicas, o que de fato passou a
ocorrer, especialmente no que concerne as politicas sociais (AFFONSO & ARAUJO,
2000). Mas os municipios ndo foram — nem poderiam ser — capazes de suprir a menor
participagéo dos investimentos federais e estaduais, que experimentaram recuo diante da
crise fiscal ao longo das décadas de 1980 e 1990. Ainda assim, fizeram um ajuste fiscal
e passaram a apresentar orcamentarios equilibrados e/ou superavitarios.

Tabela 2: Relacdo Receitas orcamentarias/Despesas orcamentarias (em %)

RECEITAS ORCAMENTARIAS / DESPESAS ORCAMENTARIAS
1995-1998 1999-2002 2003-2006

CAPITAL ESTADUAL 80,42 107,68 102,78
CIDADES MEDIAS METROPOLITANAS 96,63 101,37 102,96
CIDADES MEDIAS NAO-METROPOLITANAS 93,98 103,01 102,06
DEMAIS MUNICIPIOS 91,82 102,77 104,11
MUNICIPIOS FLUMINENSES 85,41 105,10 102,90
MUNICIPIOS MINEIROS 93,76 98,72 100,93
MUNICIPIOS PAULISTAS 74,74 102,45 101,74
MUNICIPIOS BRASILEIROS 94,01 101,92 101,78

Fonte: Elaboracdo prdpria a partir de dados da Secretaria do Tesouro Nacional -
Financas do Brasil — 1995-2006.
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As médias das quatro categorias de municipios fluminenses apresentam
orcamento superavitario, acompanhando o que ocorre na média dos municipios
brasileiros, paulistas e mineiros. Todos estdo experimentando situacdo que Ihes permite
financiar investimentos com poupancga propria, ainda que pequena (da ordem de 3 a
4%), mas maior do que os demais municipios considerados.

Esse resultado é produto da evolugdo positiva das receitas orgamentarias nos trés
quadriénios, verificando-se que houve maior crescimento entre 0s municipios de
pequeno e médio portes, enquanto a capital estadual ampliou em apenas 10% sua receita
orcamentaria, o que sugere relacdo com as receitas petroliferas, como veremos a seguir.

2- Grau de dependéncia das receitas orcamentarias em relacdo a arrecadacéo
prépria de tributos

A proposta de descentralizar as politicas publicas se apdia na premissa de que
estas sejam instrumentos de maior eficiéncia no gasto publico, dada a maior
participacdo e os controles sociais. Tal controle tende a ser maior quando o
financiamento é feito com recursos arrecadados localmente, e menor quando baseado
em transferéncias intergovernamentais.

N&o é nosso propdsito, neste estudo, discutir a natureza do federalismo fiscal, os
pontos positivos e negativos dos que apdiam a descentralizagdo versus centralismo.
Apenas queremos enfatizar a importancia da autonomia fiscal baseada na participacdo
das receitas tributdrias proprias nas receitas municipais, em contexto de
descentralizagdo das politicas publicas. O aumento da arrecadagdo propria é a fonte
mais segura para sustentar, ao longo do tempo, o gasto publico, em particular aqueles
gastos relativos a projetos de interesse apenas local.

Tabela 3: Relagdo Receitas tributarias/Receitas orcamentarias (em %)

RECEITAS TRIBUTARIAS / RECEITAS ORCAMENTARIAS
1995-1998 1999-2002 2003-2006

CAPITAL ESTADUAL 42,57 35,63 36,06
CIDADES MEDIAS METROPOLITANAS 28,67 22,46 21,05
CIDADES MEDIAS NAO-METROPOLITANAS 22,22 15,19 17,14
DEMAIS MUNICIPIOS 13,02 12,70 9,70
MUNICIPIOS FLUMINENSES 34,43 26,53 26,66
MUNICIPIOS MINEIROS 17,65 14,60 14,55
MUNICIPIOS PAULISTAS 29,09 26,71 30,47
MUNICIPIOS BRASILEIROS 22,55 18,38 20,14

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da Secretaria do Tesouro Nacional -
Finangas do Brasil — 1995-2006.

Entre os municipios fluminenses, o grau de dependéncia das receitas em relacéo
a arrecadacdo propria é superior a média brasileira e equivalente & média dos
municipios paulistas. No entanto, em todas as categorias de municipios fluminenses tem
havido diminuicdo nesse percentual ao longo do tempo, do mesmo modo que vem
ocorrendo entre 0s demais municipios sudestinos e brasileiros.
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Em uma escala decrescente de dependéncia das receitas tributarias, a capital
estadual figuraria na primeira colocacao, seguida pelas cidades médias metropolitanas,
pelas cidades médias ndo-metropolitanas e, em ultimo lugar, pelas demais cidades
fluminenses (as de pequeno porte). A maior dependéncia das cidades médias
metropolitanas, se comparada as ndo-metropolitanas, deve estar associada ao maior peso
das receitas petroliferas sobre as receitas das cidades ndo-metropolitanas, diminuindo a
importancia relativa da arrecadacdo tributaria propria, o que ndo impede que estas
cidades possam experimentar aumento de sua arrecadacao.

De fato, € isso que sugere a andlise da evolugdo deste item das receitas desde o
primeiro triénio considerado, verificando-se que sdo justamente as cidades médias ndo-
metropolitanas aquelas que estdo experimentando maior crescimento, mas apenas no
ultimo quadriénio. Entretanto, foram as “demais cidades fluminenses” aquelas que mais
avangaram na cobranga de impostos municipais.

Na capital estadual houve o processo inverso, isto €, a evolucdo foi negativa, o
gue acaba refletindo no resultado do conjunto dos municipios fluminenses, em funcgéo
do peso da capital estadual.

A anélise comparativa entre 0s municipios brasileiros e sudestinos sugere que a
expansdo da arrecadacdo tributéria propria foi maior nos municipios de menor porte e
nas médias dos brasileiros. Esse resultado indica que municipios fluminenses e paulistas
ja estdo impondo algo préximo a maxima carga tributaria que seus residentes sdo
capazes de suportar, ndo sendo plausivel que haja possibilidade de elevacdo da
arrecadacdo de tributos municipais, a ndo ser em caso de expanséo da economia local, o
gue tem sido o caso desde o ano de 2005.

3- Grau de dependéncia das receitas orcamentarias em relacdo as receitas
petroliferas (royalties e participagdes especiais)

Segundo a Agéncia Nacional de Petr6leo (ANP), existem quase 900 municipios
brasileiros que se beneficiam de receitas petroliferas, mas apenas uns poucos
concentram a maior parte desses recursos, provenientes das chamadas “participagdes
especiais”, recursos pagos pela extragdo em pogos de grande produgdo. Tais pogos se
concentram na costa fluminense, o que levou os municipios beneficiarios a serem
chamados de “emirados fluminenses”, em analogia aos estados arabes abundantes em
petréleo. Em 2007, ainda de acordo com a ANP, os valores arrecadados a titulo de
royalties somaram R$ 7.490 milhGes, dos quais 34% foram apropriados por municipios;
as participagOes especiais somaram R$ 7.178 milhdes, sendo que 10% desse valor
corresponderam a parcela dos municipios. A Tabela 4 apresenta os valores das receitas
petroliferas arrecadadas pelos municipios fluminenses e brasileiros.
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Tabela 4: Participacdo dos municipios fluminenses na apropriacdo das receitas de
royalties e participagdes especiais sobre a extracdo de petroleo em 2007 (em
milhdes de reais)

Royalties | Participacdes especiais
Municipios fluminenses (A) |1.735.205 | 699.654.497
Municipios brasileiros (B) |2.541.056|717.753.306

(A) 1 (B)=% 68,29 97,5

Fonte: Agéncia Nacional do Petréleo (consulta em 25/2/2008).

Dos 92 municipios do Estado do Rio de Janeiro, 78 recebem receitas
petroliferas: a capital estadual, as cidades médias metropolitanas e as cidades médias
ndo-metropolitanas (exceto Resende, deste Gltimo grupo) recebem royalties; das cidades
médias ndo-metropolitanas, Cabo Frio, Campos dos Goytacases e Macaé recebem, além
dos royalties, as participacdes especiais; do grupo das 71 “demais cidades fluminenses”,
7 recebem o0s dois tipos de receitas (royalties e participacdes especiais), 51 recebem
apenas royalties e 13 ndo recebem receita petrolifera alguma. Nessas condicoes,
podemos afirmar que a maioria dos municipios fluminenses foi beneficiada com a
legislacdo do petréleo, especialmente um grupo de municipios localizados entre as
regides Norte Fluminense e Baixadas Litoraneas, por sua localizacdo confrontante com
0S po¢os produtivos sobre os quais pesa o recolhimento das participacGes especiais.

As receitas petroliferas constituem uma fonte instavel e temporaria, que nado
deve ser fonte de financiamento de gastos correntes, nem mesmo de investimentos que
resultem em aumento subsequente de gastos correntes. Como é por demais sabido, o
petroleo é uma fonte ndo renovavel de recursos; sua extracdo tende a se esgotar ao
longo do tempo. Ademais, a instabilidade das receitas petroliferas é produto da
flutuacdo do seu preco, a que se conjuga a flutuacdo também do valor da moeda em que
esta commodity é comercializada, o dolar. Ainda assim, essas receitas tém sido a fonte
que vem permitindo o avanco do financiamento de investimentos publicos nos
municipios fluminenses.

Tabela 5: Relacdo Receitas petroliferas/Receitas orcamentarias (em %)
TOTAL DOS ROYALTIES / RECEITAS ORCAMENTARIAS

MUNICIPIO 2004 2005 2006

CAPITAL FLUMINENSE 0,70% 0,00% 0,93%
CIDADES MEDIAS METROPOLITANAS 5,54% 2,70% 5,19%
CIDADES MEDIAS NAO-METROPOLITANAS 5,75% 10,81% 21,42%
DEMAIS CIDADES 16,49% 22,26% 17,83%
MIUNICIPIOS FLUMINENSES 4,69% 5,49% 7,01%
MIUNICIPIOS MINEIROS 0,04% 0,16% 0,07%
MUNICIPIOS PAULISTAS 0,15% 0,16% 0,15%
MUNICIPIOS BRASILEIROS 0,78% 0,97% 1,01%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da Secretaria do Tesouro Nacional -
Finangas do Brasil — 1999-2006.
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O indicador que mede o grau de dependéncia das receitas orcamentarias em
relacdo aos royalties e participacdes especiais mostra de forma contundente como as
cidades médias ndo-metropolitanas dependem dessas receitas petroliferas, o que nédo
ocorre com as metropolitanas nem com a capital estadual.

Essa dependéncia também ¢ significativa entre os “demais municipios
fluminenses”, dado que muitos municipios de pequeno porte recebem valores
extremamente altos em relagdo a seu orgamento, casos de Quissamd e Rio das Ostras.

Além disso, o grau de dependéncia dessa fonte de receitas tem crescido
significativamente, atingindo em 2006 o percentual de 21,42% entre as cidades médias
ndo-metropolitanas e 17,83% entre as “demais cidades”. Esse resultado mostra que
esses municipios estdo fortemente afetados, de forma positiva, em sua autonomia
financeira, experimentando maior capacidade de financiar projetos locais.

O conjunto dos municipios fluminenses beneficia-se, na média, com 7,01%
dessa fonte de receita, percentual que ndo passa de 1,01% entre os brasileiros. Cabe
lembrar, entretanto, que a extracdo do petréleo ndo gera cobranca de ICMS para estados
e municipios, somente incidindo sobre as demais etapas da cadeia produtiva. Essa
situacdo, que somente se aplica aos casos de extracdo de petréleo e geracdo de energia
elétrica, acaba por limitar a arrecadacéo tributaria na economia fluminense, responsavel
por aproximadamente 80% do petr6leo produzido na economia brasileira. Mas a
apropriacao de parte das receitas petroliferas pelos municipios fluminenses ndo pode ser
considerada uma compensacao pela ndo-cobranga do ICMS porque é muito mais dificil
modificar a legislacdo tributaria do que a que rege a partilha das receitas de royalties e
participagdes especiais sobre a extragdo do petréleo.

4- Grau de dependéncia das receitas orcamentarias em relacéo as transferéncias de
capital

A relacdo entre transferéncias de capital e receitas orcamentérias é um indicador
utilizado para avaliar o grau de dependéncia em relagéo as transferéncias voluntérias,
resultado dos convénios que os municipios celebram com o0s governos estaduais e 0
federal para a realizagdo de obras. Ndo se confundem com as transferéncias ditas
voluntarias que estdo experimentando forte crescimento, casos do SUS e do Fundef.

Tabela 6: Relacdo Receitas de transferéncia de capital/Receitas orcamentarias (em %)

TRANFERENCIAS DE CAPITAL / RECEITA ORCAMENTARIA
1995-1998  1999-2002  2003-2006

CAPITAL ESTADUAL 0,04 0,07 0,24
CIDADES MEDIAS METROPOLITANAS 1,84 2,36 1,18
CIDADES MEDIAS NAO-METROPOLITANAS 1,55 1,50 0,60
DEMAIS MUNICIPIOS 2,72 4,02 1,55
MUNICIPIOS FLUMINENSES 0,82 1,38 0,65
MUNICIPIOS MINEIROS 2,88 3,01 2,54
MUNICIPIOS PAULISTAS 1,00 111 1,09
MUNICIPIOS BRASILEIROS 2,29 2,68 1,90

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da Secretaria do Tesouro Nacional -
Financas do Brasil, 1995-2006.
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Esta ndo é uma fonte estavel de receitas, pois resulta de negociacdo politica entre
Unido e/ou Estados com as prefeituras, ndo permitindo sustentar investimentos que
envolvam aumento de gastos ao longo do tempo. A construcdo de qualquer instalacéo
fisica — por exemplo, uma escola ou um posto de salde — gera aumento de despesas
correntes que precisam ser financiadas por uma fonte regular de receitas. Ndo convém,
assim, aumentar a dependéncia dessa fonte de receitas orcamentarias, mas buscar elevar
as receitas correntes, em particular a arrecadacdo prapria.

Os municipios fluminenses dependem bem menos dessa fonte de receita do que
a média dos brasileiros, como ja era esperado, mas também em comparagdo com 0s
demais municipios dos estados da regido Sudeste. Dependem menos, inclusive, do que
0s municipios paulistas, que estdo economicamente em melhor situacdo do que 0s
fluminenses. Esse resultado deve estar associado ao fato de estes ultimos receberem
aporte significativo de receitas petroliferas, mas é inegavel que deixaram de receber
apoio financeiro na forma de transferéncias de capital.

A capital do Estado do Rio de Janeiro € o municipio menos dependente de
transferéncias de capital, que além disso decresceram ao longo do tempo, atingindo
apenas 0,24% da receita orgamentaria do municipio.

As cidades médias também experimentaram declinio da dependéncia desse tipo
de receita, mas é importante destacar que as metropolitanas apresentaram nivel mais
elevado de dependéncia do que as ndo-metropolitanas. Esse resultado esta em linha com
a evidéncia de que aquelas recebem poucas receitas petroliferas, recursos que as nao-
metropolitanas recebem em abundancia.

- Indicadores de despesas com o desenvolvimento local
5- Investimentos publicos municipais
A relagdo entre investimento e receita orgamentéria esta sendo considerada um
indicador do percentual das receitas que é devolvida ao cidaddo na forma de

investimentos.

Tabela 7: Relacdo Investimento/Receita orcamentaria (%) e Investimento/Populacéo

(em R$)
INVESTIMENTOS /'
RECEITA ORCAMENTARIA INVESTIMENTOS PER CAPITA
1995-1998  1999-2002 2003-2006 1995-1998  1999-2002  2003-2006
CAPITAL ESTADUAL (RJ) 17,15 7,67 8,45 236,1 120,64 118,42
CIDADES MEDIAS METROPOLITANAS 7,49 8,59 7,87 33,84 49,32 46,15
CIDADES MEDIAS NAO-METROPOLITANAS 13,24 10,56 12,44 121,14 122,36 149,41
DEMAIS MUNICIPIOS 11,93 12,03 14,71 96,79 195,71 148,56
MUNICIPIOS FLUMINENSES 14,58 9,04 9,89 137,64 109,52 104,85
CAPITAL ESTADUAL (MG) 1,47 3,25 12,07 17,86 39,72 145,17
MUNICIPIOS MINEIROS 12,53 9,57 11,16
CAPITAL ESTADUAL (SP) 19,40 6,96 9,03 332,22 94,76 123,88
MUNICIPIOS PAULISTAS 23,17 8,70 9,68
MUNICIPIOS BRASILEIROS 14,94 10,35 10,01

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir de dados da Secretaria do Tesouro Nacional —
Financas do Brasil, 1995-2006.
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Ao longo dos trés quadriénios considerados, houve declinio dessa relacéo, ainda
gue as receitas orcamentarias (e as receitas petroliferas, no caso dos municipios
fluminenses) tenham evoluido positivamente.

O declinio do investimento entre os municipios fluminenses foi equivalente ao
ocorrido com 0s municipios brasileiros, mas menor do que o observado entre 0s
paulistas. No entanto, cabe destacar que, no primeiro quadriénio, Sdo Paulo apresentou
indicador da ordem de 23%, muito superior ao vigente no Estado do Rio e no Brasil,
ambos equivalentes a quase 15%. Somente no Gltimo quadriénio esse indice foi igual
para a média de todos os municipios fluminenses, paulistas e brasileiros. Portanto, 0s
municipios paulistas foram muito mais atingidos pela politica de ajuste fiscal; por sua
vez, os fluminenses sofreram menos, possivelmente devido ao impacto positivo das
receitas petroliferas. Ainda assim, ndo ultrapassaram o nivel dos investimentos
municipais paulistas, que foram mais beneficiados que os fluminenses com
transferéncias de capital, como visto na se¢do anterior.

O resultado negativo dos municipios fluminenses deveu-se ao peso gque tem a
capital estadual, onde houve declinio mais significativo da relacéo investimento/receitas
orcamentarias, o que foi um resultado inesperado frente aos investimentos realizados
para sediar os Jogos Pan-Americanos de 2007. O municipio do Rio de Janeiro tem sua
estrutura de despesa muito comprometida com as “despesas e encargos sociais”, que
atingiram 52,72% das receitas orgamentarias em 2006, percentual que foi de 41,76% na
média dos municipios brasileiros no mesmo ano. Trata-se de despesa proporcionalmente
maior também do que entre os municipios paulistas (38,15%) e mineiros (34,15%),
inclusive suas capitais (38,15% em S&o Paulo e 34,14% em Belo Horizonte). Esse pior
desempenho da metrépole carioca se deve ao peso dos encargos sociais, uma vez que 0s
“vencimentos de pessoal civil” como percentual das receitas orcamentédrias nao foi
diferente em relagdo aos demais municipios considerados. E possivel também que se
deva a criacdo do fundo de previdéncia, para o qual a prefeitura carioca contribui mais
do que outros municipios, inclusive a capital paulista.

Cabe acrescentar, todavia, que os municipios fluminenses comprometem menos
de suas receitas orcamentarias com “outras despesas correntes” do que os municipios
paulistas, mineiros e a média dos brasileiros: apenas 31,49%, frente aos 43,38%,
41,47% e 42,15%, respectivamente. Entre 2002 e 2006, a variacdo dos gastos com esse
item das despesas foi de menos 8%, enquanto cresceu mais de 19% na média dos
municipios brasileiros (15% entre os mineiros e 26,5% entre os paulistas).

A combinagdo desses dois dados sugere que os municipios fluminenses — e a
capital estadual, sobretudo — estdo passando por um ajuste de seus dispéndios de
custeio, mas que ainda sofrem com o custo dos encargos sociais, 0 que deve estar
associado ao grande peso do funcionalismo publico aposentado, relacionado a antiga
condicao do Rio de Janeiro de sede do governo central.

No nivel dos investimentos, as cidades médias fluminenses apresentaram
desempenho melhor do que a capital. As metropolitanas mantiveram taxa de
aproximadamente 8% em relacdo as receitas or¢camentarias, indice menor do que 0s
12% apresentado pelas ndo-metropolitanas, valor que se manteve estavel durante os trés
quadriénios. Os demais municipios, de menor porte populacional, apresentaram
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aumento nesse indicador, atingindo 15% no periodo 2003/2006. Esse fenémeno deve
ser creditado as receitas petroliferas, muito concentradas nestes dois grupos de cidades.

E preciso considerar, ainda, a evolugdo dos investimentos em termos per capita.
Ao fazé-lo, verificamos que a capital estadual experimentou impressionante declinio de
R$ 236,00 no periodo 1995/98 para apenas R$ 118,00 entre 2003/2006. O elevado nivel
inicial de investimento decorre do periodo relativo as obras do Projeto Rio-Cidade e
Favela-Bairro, que identificam a gestdo do prefeito César Maia e seu sucessor, Luis
Paulo Conde, que tinha sido seu secretario de Obras. O comprometimento com essas
despesas urbanisticas deve ser o motivo pelo qual o Rio de Janeiro é um dos quatro
municipios brasileiros que o STN (2007) destacou como endividados®. Na atual década,
contudo, ndo foram mantidos os gastos em urbanizag&o, ainda que o mesmo César Maia
tenha sido eleito para dois novos mandatos de prefeito.

Ja as cidades médias ndo-metropolitanas e as demais cidades fluminenses
elevaram os valores médios de seus gastos em investimentos para algo proximo a R$
150,00, enquanto este valor ndo passava de R$ 46,00 entre as metropolitanas. Mais uma
vez, esse resultado concorre para creditar as receitas petroliferas o resultado positivo do
aumento dos investimentos nos municipios que recebem essas receitas de transferéncias.

6- Autonomia financeira local para financiar despesas correntes

As despesas correntes, por serem gastos regulares ao longo do tempo, ndo devem
ter seu financiamento dependente de receitas incertas. Ao contrario, e em conformidade
com a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. 101, de 04/05/2000), essas
despesas devem ter financiamento garantido, seja por arrecadagdo propria, seja por
receitas de transferéncias garantidas constitucionalmente. Entre estas, as mais importantes
sdo as transferéncias estaduais do ICMS e as do FPM, pelo governo federal.

Esta Ultima, no entanto, tem caréater redistributivista, que a torna mais relevante
entre 0s municipios dos estados mais pobres, além de beneficiar relativamente mais 0s
municipios de pequeno porte. Por sua vez, a quota-parte do ICMS é distribuida, em
grande medida, conforme a participacdo do que foi arrecadado desse imposto estadual
em cada municipio. Assim, pode-se dizer que se trata de uma “quase-receita propria”,
uma vez que depende da economia municipal, do mesmo modo que a arrecadacdo dos
impostos municipais.

Analisar o grau de comprometimento dessas receitas “certas” em relacdo as
despesas correntes constitui, portanto, um instrumento para avaliar a sustentabilidade
das financas pUblicas municipais.
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Tabela 8: Grau de dependéncia de financiamento das despesas correntes em relagdo as
receitas tributérias e de ICMS (em %)

(Receitas tributarias+ICMS)/Despesas Correntes
1995-1998 1999-2002 2003-2006

CAPITAL ESTADUAL 93 66 56
CIDADES MEDIAS METROPOLITANAS 60 52 47
CIDADES MEDIAS NAO-METROPOLITANAS 65 50 48
DEMAIS MUNICIPIOS 58 48 45
MUNICIPIOS FLUMINENSES 79 58 51
MUNICIPIOS MINEIROS 50 42 44
MUNICIPIOS PAULISTAS 73 63 67
MUNICIPIOS BRASILEIROS 59 49 50

Fonte: Elaboracgdo propria, a partir de dados da Secretaria do Tesouro Nacional
- Financas do Brasil (Finbra).

Como se pode inferir pelas informagdes contidas na Tabela 8, a situacdo
financeira dos municipios fluminenses deteriorou-se muito desde o primeiro quadriénio
considerado: ao longo dos 12 anos, caiu de uma média de 79% para apenas 51% de
receitas “certas” para financiar despesas correntes. Trata-se de um desempenho pior do
gue a média dos municipios brasileiros, paulistas e mineiros. Nunca € demais destacar
gue a retomada do dinamismo econdmico no Estado do Rio de Janeiro deve-se ao
petrdleo, sobre cuja extragdo ndo incide ICMS na fonte.

Esse declinio foi ainda mais acentuado no caso da metropole carioca, que
declinou de 93% para 56% no mesmo periodo. Compare-se o0 ocorrido com a metrdpole
paulista: no municipio de S&o Paulo, o indicador decresceu também, mas de 90% para
77% (também a capital mineira experimentou declinio: de 56% para 49%).

Esse pior desempenho da capital estadual fluminense levou ao pior resultado do
conjunto dos municipios do estado, dado seu grande peso na média estadual. As cidades
médias e demais municipios apresentaram declinio menor no indicador considerado.
Ainda assim, foi um declinio maior do que o observado entre as cidades paulistas e
mineiras.

Conforme ja& mencionado, os municipios fluminenses, a exemplo dos demais
brasileiros, tém experimentado situacdo de equilibrio fiscal, sendo de superavit, o que
suscita interesse em investigar a fonte dessa perda de autonomia financeira no
enfrentamento de despesas correntes.

Tamanha deterioracdo poderia, em principio, ser resultado de quatro motivos
principais: i) deterioracdo na arrecadacdo tributéria; ii) deterioracdo da participacdo na
arrecadacdo do ICMS; iii) aumento nas despesas de custeio; e iv) aumento da
dependéncia de receitas petroliferas (“receitas incertas”™).

No que tange a possivel variacdo da arrecadacdo tributaria, verificamos que o
IPTU praticamente manteve-se ao longo dos trés quadriénios (quando cresceu 20%
entre 0s municipios paulistas, e 10% entre os brasileiros); o ISS também ficou estavel
(mas avangou 17% na média brasileira). Portanto, ndo foi a causa do desempenho pior
dos municipios fluminenses, ainda que tenha contribuido para uma performance
relativamente pior em comparagao com os demais municipios considerados.
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Ja sabemos que as receitas petroliferas aumentaram sua participacdo nas receitas
orcamentarias fluminenses, mas ndo nas demais cidades brasileiras, pelo menos de
forma significativa. Assim, é possivel que essas receitas estejam financiando o aumento
dos gastos correntes entre 0s municipios fluminenses, o que diminui relativamente a
importancia das fontes de “receitas certas”.

Sabemos também que as despesas de custeio se elevaram, sobretudo aquelas
referentes aos encargos sociais sobre o pessoal ocupado no municipio do Rio de Janeiro.

Outro fator que deve ser mencionado é o declinio da receita com o ICMS, perda
muito mais intensa entre os municipios fluminenses do que na média dos brasileiros.
Cabe destacar, entretanto, que esse declinio se deveu as perdas da capital estadual
fluminense, uma vez que houve estabilidade nessa fonte de receita entre as cidades
metropolitanas de médio porte; nas cidades médias ndo-metropolitanas e demais cidades
fluminenses, houve alguma perda, 0 que estd menos associado a desimportancia da
industria do que ao avanco das receitas petroliferas.

O resultado aponta, assim, para uma desindustrializacdo mais intensa na capital
estadual, piorando sua autonomia financeira ao longo dos quadriénios considerados. E
possivel que esse fendmeno tenha também limitado o aumento da arrecadacéao do ISS, a
exemplo do ocorrido na capital paulista apds a entrada em vigor da Lei Complementar
n. 116, de 31/07/2003, que ampliou a gama de servigos passiveis de serem tributados.

7- Indicadores de despesas por fungdes

Ao analisar as despesas por funcdo, destacamos aquelas com ‘“habitacdo e
urbanismo” e as “despesas sociais”. As primeiras por se tratar de gastos tipicamente da
esfera municipal, referentes a uma competéncia que a Constituicdo da Republica, em
seu artigo 182, reservou aos municipios: a politica urbana. Quanto aos gastos sociais,
sdo aqueles que foram objetos das politicas de descentralizagdo também promovida pela
Constituicdo de 1988: trata-se dos gastos com educacdo, salde e assisténcia social.

Tabela 9: Relagdo Despesas com habita¢do e urbanismo/Despesas orgamentarias (em %)

HABITACAO E URBANISMO / DESPESAS ORCAMENTARIAS
1996-1998 1999-2002 2003-2006

CAPITAL ESTADUAL 8,31 11,71 12,00
CIDADES MEDIAS METROPOLITANAS 14,77 12,45 11,42
CIDADES MEDIAS NAO-METROPOLITANAS 8,88 10,03 13,70
DEMAIS MUNICIPIOS 11,78 9,34 13,36
MUNICIPIOS FLUMINENSES 9,77 11,13 12,36
MUNICIPIOS MINEIROS 11,93 10,04 10,06
MUNICIPIOS PAULISTAS 11,67 12,97 13,26
MUNICIPIOS BRASILEIROS 8,60 11,78 12,10

Fonte: Elaboracéo propria, a partir de dados da Secretaria do Tesouro Nacional
— Financas do Brasil 1996-2006.

Os municipios fluminenses alocam parcela pouco maior do seu orgamento na
funcdo habitacdo e urbanismo do que a média dos municipios brasileiros. Como em
outros indicadores analisados, o peso da capital fluminense influencia o resultado, pois
ao longo do periodo considerado experimentou aumento dessas despesas, de 8,31% para
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12%. Todavia, foram as cidades médias ndo-metropolitanas e as demais cidades
fluminenses que apresentaram percentuais mais elevados nesses gastos. Somente as
cidades metropolitanas experimentaram diminuicdo de gastos nessa funcdo — o que néo
deveria ter ocorrido, uma vez que esses sd0 0S municipios de crescimento mais
desordenado, menos controlado pelo poder publico. Ao longo do periodo, a funcéo tem
mobilizado percentual entre 10% e 13% das despesas or¢camentéarias dos municipios
brasileiros.

E possivel verificar um padrdo diferenciado de gastos entre as trés capitais
estaduais. Enquanto a capital fluminense expandiu seu comprometimento orcamentario
com as despesas em habitacdo e urbanismo, a capital paulista e a mineira diminuiram
esse percentual (ainda que a metrépole paulistana tenha apresentado 13,46% de sua
despesa com a funcdo, percentual maior que os 12% da metrépole carioca). Esse
resultado aponta para uma definicdo local de politica claramente identificada com o
investimento em infra-estrutura urbanistica, uma vez que o municipio do Rio de Janeiro
teve menor acesso a transferéncias de capital do que as outras capitais, como
mencionado na se¢éo 4.

Quanto a participacdo das despesas sociais nas despesas orcamentérias, o
municipio do Rio de Janeiro foi 0 que apresentou menor percentual: menor que a das
outras duas capitais, menor que a média fluminense e do que a média dos demais
municipios brasileiros.

Tabela 10: Indicadores de despesas: Relacdo despesas sociais/Despesas
orcamentarias (em %)

DESPESAS SOCIAIS / DESPESAS ORCAMENTARIAS
2002 2003 2004 2005 2006

CAPITAL ESTADUAL . 45,91 46,72 39,71 39,33 37,39
CIDADES MEDIAS METROPOLITANAS . 52,12 54,60 52,49 57,39 52,20
CIDADES MEDIAS NAO-METROPOLITANAS . 44,36 42,19 41,47 44,62 48,29
DEMAIS MUNICIPIOS . 41,68 43,60 40,76 43,76 45,71
MUNICIPIOS FLUMINENSES . 45,91 46,82 42,28 43,80 43,05
MUNICIPIOS MINEIROS . 50,38 49,96 49,44 51,14 49,00
MUNICIPIOS PAULISTAS . 45,16 46,13 46,00 48,14 47,33
MUNICIPIOS BRASILEIROS 47,83 48,76 47,83 50,15 49,77

Fonte: Elaboracdo prdpria, a partir de dados da Secretaria do Tesouro Nacional
— Financas do Brasil 1996-2006.

Neste indicador, as cidades médias metropolitanas foram as que apresentaram
maior participacdo nas despesas, 0 que é coerente com a evidéncia de que a pobreza esta
fortemente concentrada nas franjas da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, onde
estdo localizadas as cidades médias metropolitanas.

As despesas sociais comprometem entre 45 e 52% das despesas orcamentarias
de todas as cidades brasileiras, percentuais que vém se mantendo ao longo dos trés
quadriénios considerados, salvo exce¢des (como a metrépole carioca). Tal manutengédo
s6 pode ser explicada pela existéncia de politicas federais nas areas de salde, educacédo
e assisténcia social que garantem fontes seguras de financiamento federal e
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Como mencionado, a sustentacdo dos orgcamentos municipais equilibrados (com
pequeno superavit) se deve ao aumento das receitas, muito mais em fungéo da elevacéo
das transferéncias de SUS e Fundef do que do aumento das receitas orcamentarias. Os
gastos nessas fungdes, por sua vez, geram aumento no gasto com pessoal, 0 que o
estudo do STN (2007) mostra, ao verificar que, apesar da diminuicdo das despesas com
pessoal, quando sdo consideradas apenas as despesas com pessoal ativo houve aumento
de participacdo na receita bruta entre os municipios com populacdo inferior a 50 mil
habitantes. Essa é uma evidéncia de que o alcance nacional das politicas de educacao
fundamental e, principalmente, de acesso a saude reflete-se no maior comprometimento
do orgcamento nestas duas fungdes.

Conclusoes

A principal conclusdo deste estudo aponta para a incapacidade dos municipios
fluminenses de financiar 0 aumento — ou a mera sustentacdo — de seus investimentos
com base em recursos proprios e nas transferéncias constitucionais do ICMS (ambas
dependentes do dinamismo econdmico local). As receitas petroliferas, no entanto,
permitem expandir o gasto publico municipal, ainda que a principal fungdo beneficiaria
sejam os dispéndios sociais e ndo 0s investimentos.

As principais conclus@es parciais séo:

e 0s orgamentos dos municipios fluminenses estdo equilibrados;

e apesar do equilibrio, houve aumento tanto de receitas quanto de despesas;

e 0 aumento das receitas foi devido a elevacdo das receitas petroliferas,
principalmente nos casos das cidades médias ndo-metropolitanas e das demais
cidades fluminenses;

e apesar de crescentes, as receitas tributarias ndo elevaram sua importancia relativa
nos orcamentos municipais, enquanto as transferéncias de ICMS experimentaram
diminui¢do relativa, influenciadas pelo peso da capital estadual (que foi
declinante);

e transferéncias de capital foram fontes pouco importantes para financiar os
investimentos municipais (foram mais relevantes entre os municipios brasileiros);

e 0 aumento das despesas orcamentérias ndo se deveu ao crescimento dos
investimentos; ao contrario, houve declinio dos investimentos (0s investimentos
somente cresceram entre 0s municipios que receberam significativas receitas
petroliferas);

e as despesas municipais se elevaram mais em fungcdo do dispéndio social
(educagdo, saude e assisténcia social), enquanto as despesas com urbanismo
apenas se sustentaram;

e a crescente dependéncia das receitas petrolifera fica evidente ao observar a
deterioracdo da relacdo (Receitas tributarias+ICMS)/Despesas correntes, muito
mais acentuada entre os municipios fluminenses do que na média dos brasileiros.
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Este resultado suscita o questionamento quanto as expectativas alimentadas a
respeito da descentralizacdo tributaria, mesmo no caso de municipios com maior
potencial para explorar o fortalecimento institucional em beneficio da economia local,
como no caso dos municipios fluminenses.

Isto, entretanto, ndo significa o fracasso da descentralizacdo das politicas
publicas, ou que o municipio ndo seja um importante ator de politica de
desenvolvimento local. Mas €é preciso reconhecer que houve superestimacdo do
protagonismo municipal, confundido com uma verdadeira panacéia em contexto de
recuo das politicas federais de desenvolvimento.

O que parece prevalecer € um novo relacionamento entre as esferas de governo,
com a Unido transferindo recursos diretamente aos beneficiarios das politicas sociais:
no caso das assistencialistas, deixa a cargo dos governos municipais a definicdo da
clientela a ser atendida; no caso das politicas de salude e educagdo, leva a
complementacdo de seu financiamento mediante maior comprometimento do erario
municipal.

Nesse contexto, o financiamento dos investimentos na politica urbana (funcédo
habitacdo e urbanismo), competéncia constitucionalmente definida como sendo dos
governos municipais, tende a ficar mais dependente da coordenacgéo e do financiamento
intergovernamental (mais redes federativas horizontais e, principalmente, verticais), de
molde a potencializar os efeitos dos investimentos na infra-estrutura espacial, que,
muito freqlientemente, ultrapassa 0s contornos do territério de cada municipio.
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VIGENCIA DEL ESTADO NACION ANTE EL PROCESO DE
GLOBALIZACION.
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Resumen

El globalismo y la globalizacién son dos conceptos que dan cuenta de un proceso
histdrico, el cual involucra la transformacion en las estructuras de los Estados
Nacionales. Este proceso descubre a los sujetos que subyacian, cobijados por el Estado,
lo cual estd provocando entre ellos acciones y reacciones de lucha en los dmbitos
economicos, politicos e ideoldgicos. Este hecho marca una situacion epocal que deja en
un segundo plano la vigencia y funcionalidad del Estado Nacional como unidad
histérica fundamental e imprescindible.
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Abstract

The globalism and the globalization are two concepts to aboard the history process, the
each to involve the transformation in the structures of the Nationals Estates. This
process discovery at the hide fellows and covered for the Estate, the each its making
between theirs actions and reactions of struggles in the field economics, politics and
ideologists. This reality to say indicate a epocal situation what to leave at the second
place the force and the functionality of the National Estate as a history fundamental and
indispensable unit.
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Lo que hoy conocemos como globalizacion econémica es un fendmeno
complejo que dificilmente puede ser contenido o atrapado en un concepto, tan vago y
tan general, ya que es lugar comin que todos los conceptos a medida que la humanidad
avanza en nuevos conocimientos e inventa nuevas tecnologias, éstos sean cada vez mas
complejos y dificiles de resumir en una palabra por compleja y completa que pudiera
parecernos y, todavia mas dificil es que los distintos individuos pertenecientes a una
diversidad cultural puedan comprenderlos de la misma manera, situacion que se
acelerara a partir de la modernidad industrial, que con su abundante produccién genera
multiples significaciones.

La globalizacion econémica como mas se le conoce por sus efectos y
manifestaciones concretas en ese campo, tiene sus expresiones, primeramente como una
ideologia detentada por los expansionistas del capital, la que puede denominarse
globalismo en tanto tendencia sustentada basicamente en ideas que involucran todos los
campos de la accion humana, concebidos éstos como posibilidad econémica a derivar
en rentabilidad, es una ideologia que no acepta ser limitada por ningun tipo de fronteras,
ni politicas ni ideoldgicas, es una forma de ideologia que enraiza a partir de fracciones
sociales presentes en todos los Estados Nacion, este espacio es el que precisamente les
resulta ya pequefio a sus pretensiones, asi el globalismo va pasando rapidamente
mediante las acciones concretas a convertirse en un hecho real, o sea en una
globalizacion econdmica. EI que nuevamente vuelve a ideologizarse, pero ahora por sus
opositores y criticos, (Villarreal, R., 2000: 139-140) quienes se ven afectados en
concreto en sus medios de vida, los cuales consideran, deben ser identificados,
protegidos y representados por el Estado Nacion.

Asi se constituyen en una oposicién compuesta por actores diversos, los cuales
se adjudican para si al Estado Nacion, en tanto los expansionistas pretenden anularlo,
asi se entabla una lucha para tratar de detener las practicas expansionistas de la
globalizacion econdmica, en cuanto a sus efectos vividos y sentidos, pero que
dificilmente pueden ver més all, o sea hacia la modificacion de los medios y
mecanismos que hacen posible las acciones como condiciones de reproduccion, que es
el campo donde podria darse la verdadera lucha.

Antecedentes de la Globalizacion

Asistimos a un nuevo escenario de complejizacion provocado principalmente
por el proceso de globalizacién econémica que hoy vive el planeta, tal fendmeno causal
ha permeado y vulnerado de manera creciente a las distintas sociedades y sus Estados
respectivos.

La globalizacion econémica en sus premisas fundamentales o definitorias no es
un fendbmeno enteramente nuevo, aunque hoy asi nos lo parezca, como pretension y
proyecto ha estado presente basicamente desde el inicio de la industrializacion europea,
la que ha caracterizado a todo el proceso de modernizacion, como un hecho
caracteristico de las sociedades occidentales; a su vez, la modernizacion industrial como
primera modernidad o modernidad temprana, ha sido posible gracias a los avances
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cientificos y a su aplicabilidad parcial y operativa por medio de la tecnologia,
contribuciones sin las cuales la historia occidental no fuera lo que hoy es.

Un simil de la globalizacién aunque en una modalidad y version no moderna, lo
encontramos como pretension ideoldgica en el cristianismo medieval, particularmente
en su vertiente catolica, convertido en una religion dominante durante toda la Edad
Media. Tal “globalizacion” operd exclusivamente en el plano de las ideas teologicas
convertidas en instrumento politico y, contrariamente a la globalizacién econdmica
moderna no favorecid los desarrollos de la ciencia ni de la tecnologia, todo lo contrario
consideraba al conocimiento sobre la vida y sobre lo material como adverso a la
voluntad de Dios. EI mundo material era ignorado, despreciado o menospreciado; sobre
esas bases el cristianismo cat6lico se convirtié en una institucion dominante, la mas
antigua que pudo, durante mil afios ordenar y controlar a las sociedades occidentales
con relativo éxito mediante la imposicion de valores religiosos que direccionaban la
conducta de los individuos de una manera rigida e inflexible, situacion que no daba
lugar a réplica o duda, operaba mediante la imposicion del dogma y se expandié hacia
todo el mundo conocido hasta ese momento, toda una suerte de “globalizacion
ideoldgica” que no requirid de medios electronicos de informacion, ni de ninguna
tecnologia sofisticada.

La Globalizacion Econdmica

Las ideas y los hombres pensantes, asi como los inventos realizados por ellos y
sus ideas, han existido en todos los tiempos de la historia humana, en unos han sido mas
reprimidos que en otros, en unos mas apoyados que en otros, pero ha sido una
potencialidad humana que se ha manifestado en los momentos historicos propicios y ha
dejado ver sus productos cristalizados en los cambios sociales registrados en la historia,
indudablemente los hombres y sus ideas, constituyen un potencial para el cambio y la
transformacion social constante, ese potencial hoy nos ubica en el umbral del paradigma
ilustrado y nos introduce a vivir en la globalizacion econdémica con todo y sus
contradicciones, es esta la situacion a la que hemos llegado mediante un proceso
acelerado a causa de vivir una época de ausencia de ataduras ideologicas solidas, a las
que se suman hoy un reblandecimiento de los principios del orden politico, el discurso
de los derechos humanos como algo supuestamente inviolable y respetado y los valores
democréaticos como premisa fundamental de las sociedades modernas occidentales,
ademaés de las fuerzas del mercado, las cuales han propiciado una apertura y flexibilidad
extrema (Huntington, S., 1991; Zolo. D., 2001) y han propiciado las condiciones
generales derribando los obstaculos que habian constituido serias barreras al progreso
del pensamiento y al curso del cambio social y econémico; donde prevalece otro Dios,
el Dios de los judios, el Dios dinero, como diria Marx .

Asi el dinero se convirtié en la forma dominante y universal de intercambio
moderna, fungié como regulador de las relaciones sociales en la nueva época, desde
entonces las distintas sociedades occidentales se enfilaron por un nuevo rumbo, lo que
permitié el surgimiento de la burguesia, liberal que mantuvo una relacién estrecha con
el grupo de hombres de ciencia, ideas e inventos tecnologicos, este grupo emergente
inicid con buenas relaciones con el Estado el que le permitié la expansion de su
actividad comercial en mayores y mas amplios territorios, este hecho favorecié también
la creacion de nuevos espacios politicos y sociales en el ambito de las nuevas ciudades.
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El liberalismo fue un momento de lucidez en la creacidn ideoldgica de la
burguesia que contribuy6 a fundar las bases para su desarrollo como clase (Laski, H. J.,
1987) constructora del nuevo mundo, situacion que coincidié con un mayor deterioro de
la credibilidad del grupo catolico de Europa occidental.

Asi la globalizacion como accion y como tendencia mundial actual se desprende
de toda una historia de actos modernizadores emergidos de una practica creciente
denominada globalismo, el que puede ser visto como una situacion que altera de manera
maés dréstica la vida y la realidad en los ambitos y espacios humanos de las naciones y
paises tradicionales, altera también la vida cotidiana de los individuos moradores de las
diversas sociedades.

A primer golpe de vista el globalismo parece generar cosas contradictorias, por
un lado produce homogeneizacion y por otro grandes e importantes diferencias que con
frecuencia se transforman en conflictos locales, regionales, nacionales y hasta
mundiales, en el aspecto de las ideologias, estas resurgen como provocadas por la
dindmica moderna mas madura del mundo actual, asi “en el ambito del globalismo
emergen o resurgen localismos, provincialismos, nacionalismos, regionalismos,
colonialismos, imperialismos, etnicismos, racismos y fundamentalismos; (lanni, O.,
1999: 155) a la vez que se reavivan los debates en el plano teérico y se incrementan las
investigaciones y las preocupaciones sobre temas como la identidad y la diversidad, la
integracion y la fragmentacion que enfrentan a una realidad moderna temprana o
primera y en algunos casos aun premoderna, contra una realidad creada bajo la dinamica
del momento méas maduro de esa modernidad.

El globalismo puede ser visto como una configuracion historico-social en la cual
los individuos y las colectividades desarrollan o despliegan sus acciones que buscan
objetivos diversos tanto individuales como colectivos motivados por sus formas de vida
y de trabajo intentando preservar o rehacer sus instituciones, sus naciones y sus patrones
de valores. El globalismo es una especie de catalizador que en ciertas realidades y
situaciones concretas acelera el cambio y el reacomodo social y en otras, refuerza las
identidades y las ideologias regionales, locales o nacionales.

El globalismo definido de esta manera no nace acabado o completo, ni en
cualquier momento de la historia, tampoco es visible ni evidente, mas bien es un
fendmeno que se revela poco a poco, ya sea a la observacion o al pensamiento. Asi
puede aparecer y desaparecer segun el lugar y el &ngulo de vision, de la perspectiva y la
imaginacion del observador, es un fendomeno de esos que no facilmente pueden ser
detectados por los sentidos. En ocasiones parece inexistente y en otras aparece como
evidente y hasta estridente (lanni, O., 1999: 156).

Para el observador historico, aquel que ve con el pensamiento y con la
imaginacion, el globalismo tiene su inicio en las fuerzas generadas por la dinamica del
capitalismo posterior a la Segunda Guerra Mundial y mas se acelera con el fin de la
Ilamada Guerra Fria, sobre todo a partir de este Gltimo momento se desata lo que
denominamos aqui globalizacion economica, (Wallerstein, 1., 1999: 17-18) fenémeno al
que le adjudicamos una categoria de presencia, como algo concreto que efectivamente
ha transformado la realidad de manera palpable, ello ya no es un producto de la
imaginacion o un invento ajeno a la vida cotidiana, pues deja ver sus efectos en las
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formas de organizacion y en la accion social concreta en las sociedades
contemporaneas, la globalizacion econdomica o también denominada “economia
informacional y global” (Castells, M., 1999a: 93) ha generado acciones sociales
variadas y diversas, pero la accion social que nos preocupa es aquella que consideramos
altamente influyente en el hacer economico fundamental, en tanto tiene efectos y
conexion directa e indirecta con la actividad que permite la reproduccion de la sociedad,
a esta situacion es dificil que algun pais escape hoy dia.

La globalizacion que aqui nos ocupa es la globalizacion econémica como un hecho
historico especifico de nuestra época, que si bien tiene raices muy anteriores, este hecho
no puede ser reducido a una tendencia histérica muy antigua, podria decirse de acuerdo
con Alejandro Dabat que la globalizacion es un fendmeno que despega de las dos
ultimas décadas del siglo XX, y que resulta de la combinacion concreta de procesos
historicos especificos de distinta indole como la revolucion informética y las
comunicaciones, la reestructuracion postfordista y neoliberal del capitalismo, la
reunificacion del mercado mundial y el orden politico mundial que significo el fin de la
Guerra Fria, (Dabat, A, 2000: 26) la globalizacion es un fendmeno que ha cambiado
radicalmente el funcionamiento y la organizacién de la economia politica mundial, la
comunicacion 'y la sociedad y estd constituyendo un nuevo sistema mundial
caracterizado por tres eras:

a) La de la globalizacion de los mercados en la produccién, el consumo, las
finanzas y la informacion, que provoca una interdependencia de las economias
del mundo.

b) La era del cambio social rapido, continuo, complejo, incierto y hasta
contradictorio.

c) La era del conocimiento y la informacion, donde el capital intelectual, se
convierte en el factor estratégico del nuevo paradigma de la competitividad.

Estas eras se han constituido en tres impulsores que reorientan el mundo de la
economia y los negocios del siglo XXI apoyados en un soporte tecnoldgico
revolucionario, el de las telecomunicaciones (Villarreal, R., 2000:131-132).

La globalizacion econémica del mundo moderno contemporaneo se presenta para el
lego como una forma impactante y generalizada con una estructura compleja para ser
entendida en todas sus repercusiones y capacidades con los esquemas mentales
tradicionales, hecho que sélo permite observar parcialidades relacionadas con el &mbito
de interés o de conocimiento del sujeto cognoscente.

Para el hombre de negocios la globalizacion es un cimulo de posibilidades de hacer
para negociar; para el cibernauta es un mundo para navegar en las autopistas de la
informacion; para el cientifico social es un fendbmeno que requiere ser pensado y
analizado mas detenidamente; para el ciudadano comin es una fantasia. La
globalizacion es un espacio que aun no logra definirse para todos los actores sociales de
una forma monolitica y homogénea y se debate entre la fantasia para unos y la realidad
para otros, entre la utopia y la topia, entre la ganancia y el riesgo entre el bien y el mal,
es un fendmeno omniabarcante que rebasa nuestras capacidades y nuestras practicas
habituales enmarcadas en un reduccionismo recurrente que lo ubica en una diada de
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fantasia-realidad. La globalizacion sélo puede ser comprendida en aspectos parciales y
dificilmente en la totalidad de sus implicaciones y de sus efectos, quiza debido a que es
un fendmeno nuevo sobre el que habria que confesar nos ha tomado por sorpresa,
vivimos un momento de deslumbramiento que, por lo pronto esta rompiendo nuestros
esquemas de comprension; es un fendmeno complejo que complejiza ain maés la
realidad social politica econémica y cultural.

La globalizacion econémica no se enmarca en una linea monista, o sea que no
obedece ni produce efectos en una sola direccion, en ella se encuentran los efectos
contradictorios, no sélo atenta o destruye los nacionalismos, los etnicismos y los
regionalismos, de hecho también provoca su emergencia. La era de la globalizacion es
también la del resurgimiento nacionalista, expresado tanto en el desafio de los estados-
nacion establecidos como en la extensa (re)construccion de la identidad, (Castells, M.,
1999h: 50) cosa sorprendente para el enfoque de Gellner, quien consideré a los
nacionalismos como tribalismos que irian desapareciendo al embate de la modernidad,
debido a que enfrentarian dificultades con su lengua, su religion y con los fundamentos
culturales nacionalistas (Gellner E., 1993: 17-56).

Es menester que los observadores nos repongamos del deslumbramiento, es cierto
que los impactos de la economia global realizados por medio de la tecnologia de la
informacion abre una nueva posibilidad paradigmatica que ha hecho posible que
podamos operar movimientos financieros y productivos operando con una unidad de
tiempo real a escala planetaria, (Castells, M., 1999a: 120) sin embargo su mayor
transformacion no radica en ello, sino en las formas de produccion y distribucion, las
que hoy son capaces de articular un producto con partes producidas en distintos paises,
hecho que requiere de una alta estandarizacién en los tipos y modelos, la produccion
hoy ya no esta fincada en la diferenciacion amplia, la competencia a través de producir
lo diferente que fue una paradigma productivo, hoy lo vemos sustituido por productos
ensamblados con partes producidas por productores ubicados en distintos espacios del
mundo, cuyo requisito es tener acceso a las formas de comunicacion en unidades de
tiempo real, un ejemplo de ello son las computadoras, aparatos electronicos, linea
blanca, ropa, etc.

La principal forma de produccion en la globalizacion se da a través de redes a nivel
mundial, los productos integrados cada vez van perdiendo su nacionalidad, lo que para
los productores puede significar desde la perspectiva de la utilidad toda una maravilla
gracias a la tecnologia informacional, para otros intereses y perspectivas sociales y
culturales e incluso econémicas marginadas, tal produccion impacta de manera negativa
sobre todo a los paises econdmicamente débiles para la competitividad internacional,
habra que reconocer que la globalizacion es posible mientras los Estados Nacionales no
puedan o se encuentren imposibilitados de oponer la mas minima resistencia efectiva,
ante las formas de presién y compromiso establecido con los organismos multilaterales,
los cuales hoy regulan la economia mundial como el Fondo Monetario Internacional o
el Banco Mundial.

La globalizacion se entiende en parte, como un fendmeno que deja ver la
incapacidad y la ineficiencia de las instituciones del Estado, el que cada vez parece
perder su legitimidad y su capacidad de intermediario con autoridad
negociadora,(Rusconi, G. E., 1986: 93) a la vez que su capacidad instrumental se
debilita debido a la invasion de sus espacios de control por los medios electronicos
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como la internet, ademas de que ya no puede regular la moneda en tanto, de esta
actividad se encargan organismos de coordinacién supranacionales; (Castells, M.,
1999h: 272-273).

Por otra parte, los gobiernos también estan dando muestra de carecer de la autoridad
y de capacidad ejecutiva que se penso les era inherente desde su constitucion y, que sin
mas habian sido depositarios de ella, este hecho hoy desenlaza un creciente escenario
de conflictos de tipo social, politico, cultural y econémico, lo cual pone en tela de juicio
los logros y avances de la modernidad, sobre todo en los paises pobres, donde tales
hechos requieren de un andlisis mas minucioso que ponga en la mesa de discusion el
papel que estan teniendo tanto el Estado como el gobierno, asi como los actores
presionadores de éste como formas de organizacion social tanto tradicionales como
nuevas, las que en momentos parecen poder si no sustituirlo, cuando menos disminuir
la necesidad de su papel mediador y protector, sobre todo en paises débiles.

La geografia y la historia parecen haber entrado en otra dimension, lo que parecia
inamovible se mueve, aspectos que se creian superados resurgen, se trazan nuevos
mapas Y se rehace el mundo conforme a las influencias de la nueva tecnologia que juega
un papel central en los procesos de la globalizacion econdmica. Las empresas que
fueron lo criticado por su estatus de trasnacionales pero pertenecientes a ciertos paises
centrales, hoy ya no pertenecen aun espacio en concreto tiene como escenario el mundo
todo, a la par se observa una ola de reformismos de las legislaciones sobre el trabajo, las
cuales lejos de buscar la seguridad social van en sentido opuesto, “se globalizan las
relaciones, los procesos y las estructuras”, (Ianni,O., 1999: 159) las instituciones
también se estan mundializando, (Beck, U., 2001: 103) los principios de libertad
igualdad y propiedad articulados juridicamente, poco a poco se imponen y generalizan
en las sociedades aun hoy llamadas tradicionales.

La globalizacion economica o también llamada economia informacional y global,
(Castells, M., 1999a: 93 y ss) es vista como la propiciadora en general del gran cambio
social, econdmico, politico y cultural de todas las sociedades occidentales, este
fendmeno afecta ya fuertemente al mundo oriental, el que ha sido arrastrado por un
proceso de occidentalizacién®, que se basa entre otros instrumentos, en la tecnologfa de
la informacion, principal impulsora que ha hecho posibles todos esos cambios y
transformaciones a nivel mundial.

Si bien globalizacién se presenta en cuatro dimensiones, (Villarreal, R., 2000: 134-137)
a saber:

a) En la produccion.
b) En el comercio.

! La occidentalizacion de Oriente es un fenémeno que ya habia sido previsto por Weber desde que el
ascetismo comenzé a modelar el mundo y a desarrollarse en él bienes materiales. Véase La ética
protestante y el espiritu del capitalismo, Editorial Premia, México, 1979. El proceso de occidentalizacion
puede considerarse que tuvo inicio o fue impulsado inicialmente con la adopcion de la racionalizacion
que se despoja de valores generales y tiende a crear un estado de cosas por el que se inicia una
universalizacion de tal racionalidad. Un segundo momento de la occidentalizacion lo viene a constituir
precisamente el complejo proceso de globalizacién econémica que se caracteriza por la conformacion de
organizaciones publicas y privadas multilaterales y trasnacionales que ejercen misiones civilizadoras
principalmente mediante el uso del dinero en moneda fuerte, al respecto véase a lanni, O., La sociedad
global, Siglo XXI, México, 1999.
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c) En la Informacion.
d) En las finanzas.

Tales dimensiones no actian de manera homogénea en todo el mundo, lejos de que
la globalizacion logre una estandarizacion y una igualdad del desarrollo de los paises
del mundo, las desigualdades persisten y en algunos casos hasta se agudizan, no es una
receta que opere para todos los casos ni en todas las circunstancias, podemos hacer una
clasificacion en sistemas de Estados Nacionales en la época de la globalizacion cuya
afectacion es diferencial:

1) Sistema premoderno; en este el Estado no cumple con los criterios
weberianos de ser el titular del monopolio legitimo del uso de la fuerza,
como ejemplos tenemos a Angola Somalia o Afganistan.

2) Sistema moderno, aqui el Estado sobrepone el ambito domestico al
internacional, proclama su soberania como lo fundamental y mas
relevante y tiene el monopolio del uso de la fuerza, como ejemplo son
los Estados pertenecientes a la ONU.

3) Sistema posmoderno, este sistema no enfatiza en la soberania, ni en la
separacion entre lo doméstico y los asuntos internacionales, como un
ejemplo tenemos a los Estados pertenecientes a la Unién Europea

Esta diferenciacion de los sistemas de Estados persiste por sobre la realidad
globalizadora (Sepulveda, B., 2000: 105) y los afecta de manera distinta no obstante
tener acceso a la tecnologia de la informacion, su utilizacion esta determinada por su
grado de desarrollo y por sus condiciones particulares de aprovechamiento, asi como
por las condiciones generales de sus gobiernos y sus procesos histéricos particulares.

“El reto de la globalizacion es como insertar de manera activa las economias
nacionales con una estrategia politica de apertura realista e inteligente que observe el
funcionamiento de los mercados globales con sus alcances, limites e imperfecciones”,
(Villarreal, T., 2000: 137-138) pues el fendbmeno ha impresionado a los analistas sobre
todo de paises de capitalismo atrasado, y su primera reaccién ha sido darle un
tratamiento y analisis que ha ideologizado su realidad y perspectivas, de entrada se
rechaza y se adopta a la vez que sugiere una posicion de autodefensa. Por otro lado
tampoco se trata de realizar en la préctica una insercion pasiva y tedricamente acritica,
pues los problemas estan a la vista. Observada menos apasionadamente, la globalizacion
en realidad también abre posibilidades y oportunidades, la estrategia parece ser el
enfrentarla de la mejor manera (Villarreal, R., 2000: 139-140).

A la tecnologia puede vérsele como la gran organizadora de las relaciones del
mundo actual. No obstante y desde otro punto de vista, no es mas que un instrumento, y
lo esencial es el sistema de organizacion social y politica en el que se inserta el progreso
técnico. En el sistema de organizacion social y politica es donde se encuentran las
formas de produccion y de reproduccién de la propia sociedad y del Estado, de lo que
depende la viabilidad economica y la sustentabilidad social y ambiental; (Dowbor, L.,
1999, :89-90) la salud y la educacién por ejemplo, son condiciones que determinan y
califican a la propia tecnologia, la cual no ha sido aplicada eficientemente con los
mismos resultados para generar condiciones sociales que hagan posible la continuidad



Quivera 2008-1

de los avances de la tecnologia en el plano de la produccion econdémica directa. La
educacion, la salud y la cultura, son aspectos que cada vez se desvinculan de las
prioridades de la atencion de la ciencia y la tecnologia limitada por los requerimientos
de la produccidn, sobre todo hoy que se avanza en la sustitucion de la tradicional mano
de obra o fuerza de trabajo.

La tecnologia informacional avanza en una linea antihumana sin contribuir a
resolver los problemas propios de la existencia de manara extendida, 0 sea que pueda
incidir a favor de mejorar las condiciones generales de existencia; la tecnologia no
aborda los problemas asistenciales que se viven y manifiestan hacia el interior de cada
sociedad tampoco atiende los problemas derivados de la subjetividad de los individuos,
solo encara todo aquello que los individuos quieren o desean desde referentes externos,
como las cosas vistas hacia fuera, mediante referentes creados por la observacion de
otros individuos, sus semejantes.

Historicamente en la economia mundial se han dado wuna serie de
transformaciones y de cambios altamente significativos, la economia es una economia
mundo que ciclicamente entra en crisis, pero que cada momento critico es mas grave
que el anterior, por lo que puede también entenderse como una crisis permanente,
constante y creciente, que solo pasa por fases del circulo de kondratieff, (Walerstein, 1.,
1999: 4) donde la tecnologia de inicio es sdlo un aspecto catalitico del circulo y después
se convierte es el aspecto mas determinante en una fase B del circulo.

El Papel de los actores en el Mundo Globalizado

Los Estados Nacionales fueron el medio construido a instancias de las nuevas
necesidades emergentes que surgieron con la burguesia, los contextos nacionales eran
los espacios que conformaban las unidades nacionales con carécter autbnomo y con
pretensiones soberanas, en cuyo interior empezaron a surgir otros actores ademas de su
impulsor originario. ElI Estado Nacional como unidad de organizacion politica,
econdémica y social no fue homogeéneo, ni en su extension ni en sus poblaciones, mucho
menos en sus economias ni en sus formas de organizacion interna. Desde su
surgimiento albergaba la semilla de la discordia y de la desigualdad entre los
individuos particulares y entre los actores internos.

Desde su formacién, los Estados Nacionales surgieron en un ambiente de
rispidez principalmente con su entorno acosados por constantes embates, de lo que
resultaba la imposicion de los individuos o grupos mas fuertes sobre los mas débiles,
usando tanto mecanismos arcaicos y tradicionales, como los de tipo avanzado entre los
que destacan los militares, o bien los econdémicos, los cuales les han garantizado la
dominacion y la vigencia como unidades nacionales histéricamente. Sin embargo, las
formas, los modos y los ritmos del cambio y la transformacion social interna, las han
definido en mayor medida sus pocos actores internos de mayor poder e influencia.

La alternancia entre las presiones econdmicas y el uso de las fuerzas militares
han sido las formas més usadas para establecer las relaciones de dominacion entre los
Estados Nacionales, sin embargo las fronteras que para los Estados fuertes
representaban una linea de soberania y de ejercicio de la libertad de sus ciudadanos,
para los Estados débiles significaban una barrera de proteccidon, a cuyo interior existia
un espacio para la basqueda de las identidades; en los espacios débiles, el sentimiento
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individual ha sido pertenecer a un territorio como espacio comun que infundiria la
certeza de que afuera de sus fronteras, existia la permanente amenaza y la inseguridad,
cualesquiera otro Estado era potencialmente un agresor y un peligro para el Estado y sus
instituciones internas; en cambio en los Estados con mayor fortaleza acumulada, el
territorio ha sido un espacio posible de ser poseido por los individuos; la idea y la
practica de soberania histéricamente han tenido una connotacion distinta entre los
diversos Estados, incluso relativa cuando se trata de sobreponer los intereses de actores
de alta capacidad de influencia y poder; cabe destacar que durante toda la etapa de la
primera modernidad la soberania no fue cuestionada como realidad posible como lo es
hoy dia. (Beck, U., 2001: 103; Held, D., 1992: 365) Tal situacion empez0 a
transformarse debido a los cambios provocados por las relaciones econémicas y por los
inventos cientificos y tecnoldgicos del mundo moderno, el cual que vive hoy una
segunda etapa (Beck, U., 2001: 103) o momento tardio o maduro,(Habermas, J., 1991;
Touraine, A., 1994) la expresion dltima del capitalismo. La industrializacion fue una
primera etapa revolucionaria que hoy ya virtualmente ha tocado a su fin, al menos como
accion cargada de expectativas y de promesas por desplegar o por cumplir.

Hoy todo producto o mercancia en el capitalismo es admitido como real y
existente, y no como algo extrafio, novedoso y sorprendente; no hay novedad
extraordinaria ni fantéstica que ralle en lo imposible en un mundo donde la premisa
cuasi religiosa es que, todo es o puede ser en cualesquier momento una realidad
concreta. La etapa en que los individuos se sorprendian con inventos como los de la
radio o la television ha quedado atrés, hoy cualesquier cosa es creible y aceptada como
algo “natural” aunque ain no se invente. La incapacidad de sorprenderse crece
vertiginosamente y en ocasiones se confunde con la ignorancia y con una especie de
nuevo analfabetismo, donde las fronteras no sélo entre los Estados empiezan hoy a
desdibujarse, sino que incluso se tocan también las fronteras entre el sabio y el
ignorante, ambos esperan los milagros virtuales de la tecnologia, la que cada vez parece
no tener barreras, Todo un atentado a la imaginacion, o quiza un exceso de ella, toda
una carencia de creatividad del individuo quien ha legado ese necio trabajo a la llamada
inteligencia artificial.

Ante tal perspectiva los individuos y los actores al interior de los Estados
Nacionales y los mismos Estados caracteristicamente debiles, estan siendo nulificados
mediante la globalizacion econdmica que se practica en los tiempos de la carencia de
imaginacion y de creatividad y por esa misma préctica superlativa, otros se estan
perfilando como actores o agentes con capacidad de accién extraterritorial, en tanto
intereses y acciones que ya no pueden ser contenidas dentro de las fronteras de los
Estados Nacionales fuertes, que se han proyectado ya no sélo por medio un
expansionismo territorial, sino por uno econdémico y comercial; el libre mercado quiebra
las fronteras y asocia a los iguales e incorpora a los desiguales, pero con ello la
desigualdad social no desaparece, sobre todo en lo tocante a condiciones de vida, todo
parece indicar lo contrario.

Los espacios de juego de los actores y hasta las expectativas de los individuos
particulares se estan modificando, y en gran parte determinado por la interrelacion o
permeacion creciente por parte de los actores mas poderosos que actlan
extraterritorialmente, que invaden las obsoletas soberanias nacionales, las que hoy sélo
son puro discurso de las clases politicas locales.
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La tecnologia ha potenciado las capacidades de los agentes y actores hasta los
limites del planeta, mediante las actividades principalmente econémicas y en menor
medida las politicas. Con la desaparicion del Bloque Socialista el mundo entr6 en una
etapa en la que el orden mundial nuevo lo constituyen las actividades econémicas, con
lo que se inici6 un inédito proceso de institucionalizacion extraterritorial de los agentes
y actores que se han perfilado como los mas poderosos, la sociedad del riesgo ha creado
nuevos margenes de seguridad,

En el caso de los actores politicos y sociales, hay quien habla de la emergencia
de constelaciones de una subpolitica constituida por éstos, la cual rebasa los marcos de
los Estados Nacidn y de sus gobiernos y que ademas relativiza y socava las coordenadas
y las coaliciones nacionales, ademés de las politicas de cada nacion. Este acontecer a la
vez apunta hacia la idea kantiana de una sociedad de ciudadanos mundiales (Beck U.,
2001: 97-98) o hacia la caida del paradigma del ciudadano enmarcado dentro del
concepto de democracia moderna y liberal al interior de los Estados Nacionales, lo que
preanuncia el surgimiento de una demos colectivizada por agentes con capacidad
extraterritorial como algunas ONGs, las que podrian constituir una especie de
autogobierno sin sede concreta en ningun Estado, idea que va dejando de lado al
pertinaz republicanismo sustentador de los Estados Nacionales hoy obsoletos,(Cohen,
J., 2001: 115-120; Castells, M., 1999b: 272-275; Beck, U., 2001: 103) ante el
avasallamiento de las relaciones y la actividad econémica mundial que involucra hoy a
todos los Estados Nacion.

Sin embargo habria que tomar en cuenta la resistencia que aun pueda darse al
interior de los Estados Nacionales, quizd no por lo que ellos como organizacion
significan, sino por la capacidad de accion y estrategias de sus actores internos, sus
alianzas y la posibilidad de que no toda relacién y accion tienen como fin y principio la
transaccion economica en dinero, hay valores que en un mundo de maultiples
expresiones resultan como derivaciones indirectas de los valores del dinero, pero que
tienen una significativa capacidad de incidencia en las relaciones de poder como poder
politico.

Por lo que, el proyecto que se iniciara con el concierto de Estados Nacionales
después de la Segunda Guerra Mundial y que cristalizd en la ONU y sus diversos
organismos que hoy cumplen con un papel de agentes transformadores y ejecutores de
las politicas internacionales dominantes, lo que desde un principio se perfild6 como un
gran parapeto de las pretensiones expansionistas mundiales de las potencias fortalecidas
con la conflagracion mundial, hoy da paso a una concierto de negociaciones entre
actores diversos que escapan de los controles establecidos por la autoridad de los
gobiernos de los Estados Nacidn, los que se ven obligados a redefinir sus estrategias,
incluso aquellos vistos aun hoy como los hegemdnicos.

Sin embargo se puede observar un nuevo panorama de los agentes de la
dominacion, pues los Estados Nacionales se enfrentan a una amenaza creciente y a una
posibilidad real de ser sustituidos por los agentes de capacidad y proyeccion
internacional o al menos disminuidas o transformadas sus tradicionales funciones.
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A manera de Conclusion

Los valores finalistas, rigidos y universales en los que se fund6 la modernidad
han sido vulnerados por la practica modernizadora inherente al desarrollo del
capitalismo, éste exacerbd las posibles mesuradas ambiciones humas y rompi6 en
pedazos las nociones de limite y medida, con lo que provoco la aparicion de la
globalizacion, cuyos efectos a la vista socavan los fundamentos del Estado Nacional que
se define por limites y medidas, como constructo de la propia burguesia, y que hoy
resulta un bodrio en el arte de la mercantilizacion modernizadora y globalizadora

La globalizacion rompe también con los parametros minimos de la comparacion
fundados en la relacién dual, la cual en su manifestacion méas desarrollada aterriza en la
polarizacion de posiciones antagonicas, que al mostrarse irreconciliables crean formas
desvanecidas de convivencia de lo cada vez mas diferenciado, formas que son
movimiento, no permanencia, cambio. Estos hechos son la tonica de nuestra época, el
movimiento que atenta contra la existencia de lo estable, de los sujetos y de los actores
que estan permanentemente amenazados con ser devorados por un sistema mentado con
caracteristicas autopoiéticas, capaz de ser por si mismo y para si mismo, en tanto que las
condiciones para su existencia dependen de él, un sistema que no requiere de los
sujetos, de lo humano, un lastre que ante el sistema parece disfuncional y hasta cursi
como el que refiere Luhmann, un sistema que nadie ha visto pero que todos sentimos
sus efectos.

Sin embargo el pretendido triunfo del sistema deshumanizado parece albergar
en su seno un serio peligro, ya que al parecer todo lo existente es creacion humana
incluido el propio mega sistema mundial y que la nulificacion del sujeto es un ardid del
pensamiento tedrico de Ultimo cufio, un espejismo que encubre la ya tradicional e
invariable forma de dominacién del hombre sobre el hombre mediante constructos que
intentan el sometimiento de unos por otros. Pero por eficaz que demuestre ser
cualesquier constructo humano, éste no podra rebasar la capacidad y la inteligencia de
su creador. Por lo que el sujeto puede aparecer temporalmente como sometido, pero
habra que considerar que la inteligencia ain no ha sido controlada por el sistema,
aungue pretensiones existen, ésta ain es un don natural que hoy se manifiesta en las
diversas expresiones del globalismo, entendido como la capacidad de reaccion y de
respuesta ante el embate agresor de la globalizacion que intenta definir al mundo
contemporaneo en un reduccionismo dual del sistema y sus objetos.
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USO DEL FUEGO: IMPACTOS ATMOSFERICOS GLOBALES E
INTRAMUROS EN BRASIL Y MEXICO

Alejandro de las Heras Islas*
Marta Vera Bolafios*

Resumen

La alimentaciéon humana afecta tanto el ambiente como la salud humana. Al analizar el
proceso de produccion de alimentos, se deduce que el uso de fuego en la agricultura y la
cocina producen riesgos conjugados laborales e intramuros, apuntando a una magnitud
hasta ahora desconocida de la contaminacion atmosférica en el medio rural. Las
exposiciones a particulas atmosféricas son tanto agudas como cronicas, y permiten
conjeturar una asociacion con la primera causa de mortalidad en nifios (neumonia), y con la
supervivencia en edades avanzadas en el medio rural. En cuanto a gases de combustion,
tienen los efectos invernadero ya conocidos a nivel global (dioxido de carbono), pero a
nivel intramuros, los efectos asfixiantes del CO y del CO; se agregan.

La globalizacién es un factor del uso continuado del fuego en el medio rural en América
tropical, tanto en la agricultura y ganaderia de exportacion (ejemplificadas en la Amazonia
brasilefia) como en la produccion de subsistencia (ilustrada por los estados del sur de
México).

Palabras Clave: alimentacion human, gases combustion, contaminacion atmosférica
Abstract

Food affects both the environment and human health. In analyzing the process of food
production, it appears that the use of fire in agriculture and cooking produce combined
risks labor and intramural, pointing to an unknown magnitude of air pollution in rural
areas. The exposure to atmospheric particles are both acute and chronic, and they allow to
guess a partnership between the leading cause of mortality in children (pneumonia), and the
survival among the elderly in rural areas. What concerns to combustion gases, greenhouse
effects are already known globally (carbon dioxide), for an intramural level, the impact
asphyxiant effects of CO and CO, are added.

Globalization is a factor of the continuing use of fire in the rural areas in tropical America,
both in agriculture and livestock exports (exemplified in the Brazilian Amazon) and as well
as subsistence production (illustrated by the southern states of Mexico).

Key words: Food, combustion gases, air pollution
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1. Introduccién

Desde una perspectiva material el incremento en volimenes intercambiados en
ultramar, las conexiones mas fuertes con mercados lejanos que con los cercanos y patrones
de consumo convergentes son elementos clave de la globalizacion (de Vries, 2005). Desde
una perspectiva institucional, la globalizacion es una difusién o imposicion de ‘reglas del
juego’ de la economia (Hoff, 2003: 205-226). Bajo ambas perspectivas, la globalizacion en
América se dice comenzar en 1492, y sus impactos parecen crecientes desde entonces. Sin
embargo, hay indicios de globalizacion y su impacto masivo milenios antes.

1.1. Impactos histéricos de la globalizacion

La globalizacion y sus impactos ambientales en América no son nuevos: el hemisferio
empez0 a ser colonizado hace méas de 30 mil afios y hace menos de 12 mil, se conjetura que
la alimentacion de los humanos pudo haber contribuido a la extincion masiva de mamiferos
en Norteamérica (Grayson y Meltzer, 2002: 313-359). Los intercambios, por vias naturales
0 humanas, entre los Andes y Mesoamérica hacen dificil definir de cual de esos dos centros
de origen, diversidad y domesticacion proceden el frijol (Phaseolus vulgaris), el jitomate
(Lycopersicon esculentum) o la calabaza (Cucurbita moschata), tan importantes
globalmente hoy dia (Beebe y otros, 2001: 854-862; Villand y otros, 1998: 1339-1347,
Ferriol y otros, 2004: 653-664). La ganaderia, llegada a las Américas en 1521 ocasiond en
dos siglos la erosion meridional de los pastizales naturales que abarcan desde el sur de
Canadé hasta México (Aguado-Santacruz y Garcia-Moya, 1998: 13-29).

La revolucidn industrial decimondnica de Europa occidental pudo ser facilitada por la
introduccion de la papa o patata (Solanum tuberosum), al paliar las fluctuaciones del
rendimiento del trigo y liberar mano de obra del campo hacia minas y fabricas. Pero el
éxito de la papa volvio dependientes a paises como Irlanda, y la infestacion de potato blight
(Phytophthora infestans (Mont.) de Bary) procedente de Toluca, México o Sudamérica
(Gomez-Alpizar et al, 2007: 3306-3311), suscitd hambruna y una emigracion masiva hacia
América. En el siglo XX, la inmigracion del sur de Europa a América tropical, coincidié
con el notable aumento en la sobrevivencia y la fecundidad, ocasionando un acelerado
incremento poblacional y de la demanda de alimentos. A partir de 1950, se agrega el
cambio en los patrones de consumo alimenticio Ilamado transicion de la nutricion (Popkin
1993: 138-157). Este es un cambio en la composicién de las dietas (mas grasa, carne y
azlcares) y cantidad de las mismas, que alcanzé primero a los grupos y paises socio-
economicamente favorecidos y, luego a los menos favorecidos al bajar los precios de los
alimentos. Las nuevas dietas estdn asociadas a las pandemias actuales de obesidad y
diabetes. La transicion, se espera, debe dar lugar a una fase de mejora en las dietas, pero
esa fase alin no ocurre (Drewnowski, 2000: 486-487) sino que en una misma familia puede
haber sobrepeso, malnutricion y desnutricion (Doak y otros, 2000: 2965-2971; Monteiro y
otros, 2002: 105-112).
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2. Métodos y materiales

Se analiz6 el ciclo de vida de la produccion de alimentos para identificar el uso de
combustibles en diferentes etapas del ciclo. Se us6 un balance de materia en la cadena
alimenticia humana para representar las perdidas de materia orgénica entre los eslabones de
la cadena. Y asi mostrar que a las perdidas por combustion se agregan las perdidas de
productividad primaria neta. Se usé informacion generada en entrevistas directas a
Organizaciones No Gubernamentales y organizaciones de productores de soya para mostrar
la globalizacion de la ganaderia y de la produccién de soya en Brasil. Finalmente, con la
muestra de 2.2 millones de viviendas del Censo de Poblacion y Vivienda del 2000 de
México, se identificaron los riesgos en el uso intramuros de combustibles sélidos y fosiles.
Modelos estadisticos multivariados y mapas identificaron patrones de impacto en
deforestacion y salud humana, en el globo, Brasil y México.

3. Resultados
3.1. Ciclo de vida de los alimentos y cadena alimenticia humana

Se deducen del ciclo de vida de los alimentos (fig. 1) y de la cadena alimenticia humana
(fig. 2), dos impactos ambientales aditivos: la perdida de vegetacion por incendio para, en
particular, pastos manejados y produccién de soya para el mercado global; y la pérdida de
produccion vegetal natural a lo largo de la cadena alimenticia humana, con eficiencias
troficas cada vez menores.

1) Produccién 2) > 3) Coccidn o 4)
Proceso agricola-ganadera calentamiento
Tecnologia Fuego Fuego
[ [
Ganaderia Hogares mexicanos mas
Ejemplo globalizada de expuestos a problemas
Brasil respiratorios
[ [
Impactos €0 €O, €0,
P Hollin Hollin

Fig. 1. Ciclo de vida de los alimentos
El ciclo de vida (ISO, 2006) remite al impacto ambiental total del proceso de produccion de alimentos. Se
observa que el uso del fuego como tecnologia tiene impactos multiescalares (de lo global a lo intramuros).
Esa tecnologia impacta regiones de frontera (en el caso de Brasil) y regiones de menor desarrollo econdmico
y desigualdades que se traducen en problemas de salud ambiental (en Brasil y México). En este estudio, el
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procesamiento industrial de alimentos (2) y los desperdicios, detritos, residuos y deyecciones (4) no se
consideran, aunque sus impactos ambientales son cuantiosos.

El ciclo de vida de los alimentos muestra también los impactos aditivos en la salud
humana del fuego en la deforestacion (riesgo laboral y regional), y del fuego en la coccién
y calentamiento de alimentos (riesgo intramuros).

(b) Eficiencias troficas (masa)

Producto
(@) -
. h=}
Flujo 8 = 2
Humanos £ S =
> a O
T >
Ganado Proteinas humanas / forraje 0.02 | 0.0002
Proteinas de ganado comestibles
T / forraje 0.05 0.005
Cultivos ]l‘\c/)lfrﬁede ganado comestible / 1.43 0.03
alimenticios Masa viva de ganado / forraje 1.43 0.08
T Tierras cultivadas / bosque 0.24-0.34
Pastizales Pastizales / bosque 0.27-0.51
Bosque

Fig. 2. Cadena alimenticia humana: flujos de uso de suelo (a) y de materia (b)
Ademas de la ineficiencia de la quema de bosques, la produccién de alimentos, y sobre todo de carne,
implican pérdidas de produccion primaria neta. El uso agricola més eficiente es la produccion de cereales o
vegetales en tierras cultivadas. Le sigue la leche. Pero la carne resulta muy costosa ambientalmente, ya que
para una produccion de un gramo de proteina humana, se requieren 5 kg de forraje, o sea de 10 a 15 kg de
produccion vegetal forestal (de las Heras, 2008a).

3.2. Globalizacién y deforestacion: el caso de Brasil

Hoy dia, la deforestacion en los paises templados es menor que en los paises tropicales,
dado que en el hemisferio norte la pérdida y deterioro fue anterior. Esto se ve empeorado
dada la mayor eficiencia de la agricultura tropical (mayores temperaturas y precipitaciones,
menores sueldos), y el abandono de las tierras cultivables en paises templados, que facilita
los esfuerzos de conservacion. En cambio, Brasil, localizado sobre el ecuador tiene aun la
mayor selva tropical del mundo y una agricultura en expansién, por lo que presentd la
mayor deforestacion absoluta mundial durante la década de 1990 a 2000 (fig. 3).

Ademas, las exportaciones tropicales agricolas, ganaderas y forestales han sido
incentivadas por la liberalizacion del comercio internacional y los programas de ajuste
estructural en la década de 1980. Estos programas, ejercidos por organismos multilaterales
parecen haber incrementado la presion sobre los bosques tropicales (Kaimowitz y otros,
1998), al promover el paso de la agricultura de subsistencia a la comercial y la explotacion
a corto plazo de los recursos, aun en los latifundios (Gueorguieva y otros, 2003).
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Fig. 3. Cambio en cubierta forestal absoluto y relativo, 1990-2000 (de las Heras, 2007).

En Brasil la ganaderia y el cultivo de soya estan altamente tecnificadas para responder a la
competencia de Argentina y Estados Unidos en los mercados globales; esto ha acarreado
problemas ambientales y, paraddjicamente, de malnutricion en las regiones productoras. La
produccion alimenticia ocasiona deforestacion, ayudada por la quema intencional de
bosques. Esto es un problema anual cronico, y un problema agudo en los afios mas
calientes y secos, dependiendo de la Oscilacion Surefia de El Nifio. Un episodio critico de
incendios fue el afio 1998 registrado tanto en Chiapas, México como en Amazonia
brasilefia. Este hecho tiene impactos ambientales y sanitarios a niveles locales (inhalacién
de particulas y gases), regionales (aerosoles) y globales (CO,), entre muchos otros. El
impacto ambiental experimentado en esta zona del planeta es de suma importancia a nivel
global como consecuencia de su extension territorial, ya que Brasil es tan grande como
Europa occidental, o Estados Unidos (sin Alaska).
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Fig. 4. Deforestacion y ganaderia en Brasil.
La figura (a) es el cambio porcentual en cubierta arbdrea (%), en Brasil 1992/3-2001 (de las Heras, 2006). La
figura (b) es la densidad de ganado en Brasil, 2000 (de las Heras, en proceso). Se nota la expansion desde la
Pampa argentina, y el brinco hacia el norte en los focos de ganaderia amazdnicos, que parecen indicar una
aceleracién en la expansion sobre suelos forestales. La figura (c) es resultado de una regresion
geogréficamente ponderada, que muestra el efecto de la densidad de ganado en el cambio de la cubierta
arbérea. Se nota que la densidad ganadera explica muy bien la forma del Arco de Deforestacion (de las Heras,

2008b).

En relacion con la globalizacién, se advierte que la practica ganadera alcanzé la
frontera amazénica hace 10 o 20 afios, procedente del modelo gaucho de la pampa
argentina. El término es incluso utilizado en Brasil. Pero cuando en ésta el pastizal es
natural, en Brasil y en particular en Amazonia, abrir pastizales ha implicado el uso del
fuego, al igual que para mantener el pastizal libre de crecimiento, una practica llamada
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eufemisticamente pastagem manejado. Es posible que la produccion ganadera de los
estados del sur brasilefio (con mayor densidad y extensién ganadera, y de donde partid la
expansion en el pais (fig. 4b), logre abastecer la necesidades del mercado interno urbano.

En cambio, en Amazonia, la produccion parece tener como rumbo la exportacion.
La soya, que también se ha ido expandiendo, ha tenido por destino la ganaderia europea, y
los proveedores de comida rapida. Pero en esos mercados, y en particular en los Paises
Bajos, un boicot de los consumidores, orquestado por ONGs, ocasiond que el principal
cliente de las grandes corporaciones soyeras de Brasil, Francia y Estados Unidos, tuvieran
que aceptar una moratoria en 2007 sobre los nuevos cultivos de soya en Amazonia
brasilefia (GTS, 2007).

Como se aprecia, la demanda para la agricultura y ganaderia brasilefias esta ya
globalizada. Pero en las zonas productoras, se observan desigualdades socioeconémicas
que han suscitado alegatos de trabalho escravo (GTS, 2007). Con caracteristicas diferentes
pero consecuencias en las poblaciones locales probablemente muy parecidas, en México se
tiene también un desarrollo regional muy desigual, que igualmente afecta las zonas con
maés potencial agricola, es decir las situadas en el sur tropical del pais.

Y es que después de la colonizacién ibérica de América tropical, el neocolonialismo o
colonialismo interno, ha sido un modelo de desarrollo basado en una economia dual, donde
los pequefios agricultores siguen sacrificados para el fomento de la industria y el
abastecimiento de los centros urbanos. En éstos, se tiene la ilusion de que las zonas
agricolas remotas (llamadas de frontera) estan exentas de contaminacién atmosfeérica.
Mostramos en la siguiente seccion que esto no es el caso. En otros paises tropicales, hay
evidencia de que la deforestacion tropical ha sido mayor bajo el régimen colonial que
después de la independencia (Jarosz, 1993: 366-379). Poco o0 nada ha sido publicado sobre
el tema en Brasil o México, donde la independencia fue més temprana y la colonia ha sido
sustituida por la colonizacién interna.

3.3. La contaminacion intramuros en México

La globalizacion tiene efectos regionales heterogéneos. Si bien el uso urbano de
combustibles fosiles y madera ha disminuido (Barnes y otros, 2005; Heltberg, 2004: 869-
887), ciertas poblaciones estan expuestas a contaminacion atmosférica intramuros debido a
la preparacién de alimentos con combustibles solidos o fésiles. Méas de 3 mil millones de
personas dependen de combustibles solidos; asociado con estufas tradicionales, las
particulas de pequefio diametro y el mondxido de carbono alcanzan hasta 20 veces los
niveles aceptados por la Organizacion Mundial de la Salud
(http://mwww.who.int/indoorair/en/). La exposicion a estos problemas se estima en 1000
millones de personas (OPS, 2000). Los riesgos para la salud se derivan de la exposicién a
mondxido y dioxido de carbono y consecuentes deficiencia en los tejidos que mas oxigeno
requieren, asi como mortalidad por asfixia; el hollin, y el polvo producto de combustion
con diametro menor a 10 micrémetros, tienen también diversos efectos toxicos (ALA,
1994; EPA, 2005).
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Con ello, la polucion intramuros es responsable de 2.7% de la carga mundial de
enfermedades. Las defunciones anuales debidas a contaminacion intramuros por uso de
combustibles solidos o fosiles alcanzan millares de personas anualmente en el mundo (fig. 5).
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Fig. 5. Tasas de defuncion por uso de combustibles sélidos o fosiles intramuros (OMS,

2002)

México no parece tener un nivel elevado de riesgo (fig. 5). Aln asi, se encontro que en
la region sur del pais existen los riesgos aditivos laboral, en las poblaciones que aln usan la
guema-tumba-y roza para cultivar, o el manejo de pastos, es decir el control del crecimiento
forestal secundaria para mantener la produccion ganadera. La exposicién alcanza a la
poblacion en regiones forestales y cuencas atmosféricas donde se llevan a cabo estas précticas.
Estan asociadas a dos niveles de riesgo: el uso de combustibles solidos y fosiles (madera,
carbon, petréleo) para cocinar, y un nivel mas grave, cuando ademas los miembros del hogar
duermen y cocinan en el mismo cuarto (fig. 6).
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Fig. 6. Porcentaje y totales de hogares en cada estado expuestos a contaminacion
intramuros por uso de combustibles sélidos o fosiles y nivel de exposicion, México,

2000.
Las entidades federativas con riesgo elevado y grave coinciden en el sur del pais. Oaxaca, Chiapas y Guerrero
aparecen en ambos riesgos, y se les agregan Yucatan, Veracruz y Chihuahua en el riesgo grave (a, ). En
cuanto al nimero de hogares en México que utilizaban lefia, carbdn y petréleo como combustible para cocinar
(riesgo elevado) fue de 3.96 millones. El riesgo grave consiste ademas del anterior, en dormir en el cuarto
donde se cocina, y afecté a 0.53 millon de hogares. Ambos riesgos afectaron entre 3 y 18 millones de
personas, mucho mas que sugerido por la fig. 5. Elaboracion propia con datos de la muestra del XII Censo

General de Poblacion y Vivienda de México.

Se clasificaron las entidades federativas, de acuerdo con su numero de hogares
expuestos a ambos riesgos (distancia euclidiana, minimizando la distancia intragrupo y
maximizando la intergrupo) encontrando que 3 grupos para cada nivel de riesgo. Para el riesgo
elevado, el nimero de hogares expuestos es maximo en Veracruz (532 mil), Chiapas (456 mil)
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y Oaxaca (420 mil hogares). Para el riesgo grave, esas cantidades son: en Veracruz 97 mil,
Oaxaca 57 mil, Puebla 55 mil. EI mapa de los porcentajes controla los tamafios diferentes de
poblacion total de las entidades. En el caso de los dendogramas (fig. 6 b y d), otros elementos
dificultan la interpretacion de la exposicion, como son la extension de los bosques estatales, el
tamafio de los hatos ganaderos y los niveles de ingreso de las entidades federativas. En el caso
de Chihuahua y quiza Puebla, el frio pudiera hipotetizarse como un factor adicional que hace
que los hogares vivan en cuarto redondo (es decir, cocinen donde duermen).

La region sur y los estados antes sefialados concentran entonces varias desventajas, pero las
poblaciones en mayor riesgo son muy probablemente los nifios de 0-4 afios y los ancianos. En
esas entidades, como a nivel global, la neumonia, y la neumonia y sepsis representan la mayor
causa de muerte con 19 y 10% respectivamente de las defunciones en ese grupo de edad
(Unicef, 2007), por lo que los riesgos aqui analizados podrian ser elementos agravantes.

4. Conclusiones

La combustion de madera produce un sinnimero de productos toxicos. La mayoria de
los combustibles solidos analizados aqui consisten en madera, que solo es uno de los
numerosos productos naturales producidos diariamente por los arboles, a lo que hay que
agregar hidrocarburos vegetales, cuyos productos de combustion merecen ser estudiados.
Sin embargo, enfocandose a los productos de combustion mas conocidos como mondxido y
dioxido de carbono y hollin, un resultado sobresaliente es que la salud humana y el
ambiente padecen conjuntamente de esos tres productos.

La alimentacion humana afecta tanto el ambiente como la salud humana. Al analizar el
proceso de produccion de alimentos, se deduce que el uso de fuego en la agricultura y la
cocina producen riesgos conjugados laborales e intramuros, apuntando a una magnitud
hasta ahora desconocida de la contaminacion atmosférica en el medio rural. Las
exposiciones a particulas atmosféricas son tanto agudas como cronicas, y permiten
conjeturar una asociacion con la primera causa de mortalidad en nifios (neumonia), y con la
supervivencia en edades avanzadas en el medio rural. En cuanto a gases de combustion,
tienen el efecto invernadero ya conocido a nivel global (dioxido de carbono); y a nivel
intramuros los efectos asfixiantes del CO y del CO, se agregan.

La globalizacion es un factor del uso continuado del fuego en el medio rural en
América tropical, tanto en la agricultura y ganaderia de exportacion (ejemplificadas en la
Amazonia brasilefia) como en la produccion de subsistencia (ilustrada por los estados del
sur de México).

5. Discusion

De acuerdo con la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas, tres de
los aspectos méas importantes del consumo en términos de sostenibilidad son: a) la dieta
(especialmente el consumo de carne), b) el consumo de ciertas materias primas y de
productos quimicos persistentes y c) el consumo de combustibles sélidos con sus emisiones
asociadas al didxido de carbono (CO,). Las inequidades observadas en las sociedades
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quedan reflejadas en las pautas de consumo, la quinta parte mas rica de la poblacién ha
duplicado su consumo per capita de energia, carne, madera, acero y cobre y cuadriplicado
el numero de automoviles. EI consumo per capita de la quinta parte mas pobre
practicamente no ha crecido (OPS, 2000: 37).

El marco analitico usado aqui es consistente con OPS (2000) sobre la salud humana y la
sostenibilidad, pero se ahonda en la relacion empirica entre alimentacion, combustibles y
viviendas, donde se ven ligados los impactos ambientales y a la salud humana de la
produccion de alimentos.

Brasil y México son parte de una misma region natural y humana. Ambos paises han
sido por décadas de los 3 mayores receptores de inversion extranjera directa en el mundo,
solo superados por China. Brasil y México son paradigmaéticos de las economias duales,
dependientes de sus exportaciones primarias, asociadas con deforestacion a escala sin
precedente; y de su mano de obra barata y problemas de salud e higiene laboral. Las
ventajas competitivas de Brasil y México descansan en una explotacion de sus recursos
naturales y humanos, sin que cambios en este tipo de insercion en la economia global se
avizoren. La liberalizacion del comercio parece que continuara, bajo las reglas de la
Organizacion Mundial del Comercio (Gallagher y otros, 2002; Kennedy y otros, 2002;
Wohlmeyer y otros, 2002; Neumayer 2001; Rietbergen-McCracken y otros, 2000;
Sampson y otros, 2002; Ward y otros, 2000), reglas internacionales y nacionales cada vez
més ligadas (Dauvergne, 2000; Ostrom y otros, 1999: 278-282; Smouts, 2003). Estas
nuevas circunstancias van apareadas con la persistencia de la corrupcién, problemas de
implantacién de politicas (Barraclough y otros, 2000; Casson y otros, 2002: 2133-2151),
fallas de mercado y de intervencion tales como externalidades ambientales, incapacidad
para monitorear la degradacion, incentivos, impuestos inadecuados, ineficiencia de la
industria maderera y de la agricultura (Hanley y otros, 1997; Pearce y Brown, 1994). En
otras palabras, las reglas de libre comercio y equilibrio presupuestario detrimentales a los
bosques en la década de 1980 parecen coexistir con la economia gris y negra de los
recursos naturales, que ha dejado de lado el beneficio general favoreciendo a una minoria.

Las pautas de produccién y consumo, si bien estan en transicion, hacia una
mercantilizacién y un aumento en la cantidad de alimentos, no dejan entrever un equilibrio
con la oferta del medio natural, ni por tanto un desarrollo sostenible al largo plazo para la
salud humana de los grupos marginados ni de los medios naturales donde viven.
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LA CONSTRUCCION DE LAS REDES DE INNOVACION EN LOS CLUSTER DE
SOFTWARE

Ménica Casalet!
Leonel Gonzélez
Edgar Buenrostro

Resumen

En el entorno actual de cambio constante, la adquisicién de conocimientos y habilidades se
vuelve una constante para los trabajadores y las empresas de todos los sectores productivos.
Estas competencias se adquieren y perfeccionan en la medida que existen una interaccion
efectiva entre las instituciones educativas, las empresas del sector y los gobiernos. En el
presente estudio se aborda el caso de los cluster del software de tres estados de México y la
formacion de redes entre actores locales como un elemento central que fortalece la
dinamica de innovacion en distintas regiones del pais.

Palabras clave: Software, Redes, Innovacion
Abstract

In the current environment of the constant change, the knowledge and skill acquisition it
turns in a constant for workers and enterprises of every productive sectors. These
competences acquire and try to perfection in the size that exist an effective interaction
between the educative institutions, sector enterprises and governments. In the present paper
we discuss the cluster software case of the three states of Mexico and the networking
formation between the local actors like an central element, who strengthen the dynamic
innovation in different country regions.

Keywords: Software, Networks, innovation
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Introduccién

El interés de este trabajo es plantear algunas reflexiones sobre la construccion de las
redes de innovacion y las dinamicas de formacion de competencias, tomando como
referencia tres clusters del software en México. Dada la creciente importancia que adquiere
en el crecimiento econdmico de México, y la naturaleza misma del sector que requiere
personal (trabajadores, directores, asesores, organizaciones intermedias y vinculos con la
investigacion) con mayores competencias y visiOn para crear nuevas respuestas, cuya
formacion técnica y organizativa para permanecer en el mercado nacional exige dominar
mejores y mayores calificaciones formales e informales. Estas competencias se adquieren y
perfeccionan en la medida que existen una interaccion efectiva entre las instituciones
educativas, las empresas del sector y los gobiernos. La construccion de esta interaccion
conforma el desafio que enfrenta el gobierno (federal y estatal) en el pais, para responder a
las demandas de conocimiento y tecnologia estableciendo un conjunto de medidas,
instrumentos y programas para orientar las politicas puablicas hacia intervenciones
institucionalmente coordinadas, con actuaciones priorizadas para compartir riesgos de
inversion y transformar la estructura de oportunidades y los incentivos para desarrollar un
mercado competitivo.

El ndcleo analitico de este trabajo se concentra en identificar el papel jugado por la
estructura de coordinacion entre agentes que pertenecen a diferentes instituciones publicas
y privadas, explicando coémo las acciones emprendidas contribuyen a reducir las
incertidumbres y crear un mercado de conocimientos. La investigacion empirica se realizd
en diferentes regiones mexicanas (Aguascalientes, Jalisco y Nuevo Leon) que presentaron
un crecimiento significativo del sector de software, pero con desarrollos especificos,
atendiendo a la evolucion productiva e institucional de cada region. La consideracion de
una region o territorio supone una referencia cultural, productiva, tecnoldgica e
institucional ya que implica una cierta homogeneidad en las redes de actores que operan
con comportamientos identificables e independencia de decisién. Donde la colectividad
local aparece como una base a partir de la cual se estructuran acciones, iniciativas tomadas
por actores locales, con proyectos colectivos e individuales, los cuales, congregan
adhesiones més amplias y se transforman en acciones colectivas (Klein, 2006). Pero a
diferencia de trabajos anteriores (Casalet, 2000, 2001, 2003; Casalet y Gonzalez, 2006) la
proximidad geogréfica no se considerd6 como un factor determinante de nuevos
aprendizajes, sino como un factor que contribuye al desarrollo de la interaccion, pero la
eficacia de la misma para la innovacion depende fundamentalmente, de la capacidad
organizativa desarrollada por los agentes para absorber y asimilar los nuevos
conocimientos.

El articulo se organiza en tres secciones que exponen los hallazgos encontrados, en
los diferentes estados investigados Aguascalientes, Jalisco y Nuevo Leon. El andlisis
considerd especialmente a dos subcategorias del sector de software: “el desarrollo de
software” y los “servicios de consultoria”. Por Ultimo, una seccion que retne reflexiones
sobre aspectos que han sido claves para orientar la investigacion y que explican las
interrogantes surgidas tanto en la revision de la bibliografia utilizada, como en las
constataciones empiricas.
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Las preguntas que orientaron la investigacion en las tres regiones estudiadas se
refieren a:

i) Identificar las caracteristicas que adoptan en cada region las relaciones entre
las empresas que integran el cluster de software, a través del registro de la relacion que
establecen con el entorno institucional local y nacional y la determinacion de los factores
que activan la colaboracion entre las empresas, y les permite funcionar como un
agrupamiento méas o menos estable.

ii) Analizar el desarrollo del proceso de construccion de capacidades
tecnoldgicas en cada region y en los diferentes agrupamientos de software, explicitando los
esfuerzos realizados por las empresas para ampliar la capacidad de absorcién de los
conocimientos, las iniciativas emprendidas por el pais y la region para orientar la oferta de
conocimientos y recursos financieros hacia las mejoras necesarias en la distribucion de los
incentivos, la coordinacion institucional y el desarrollo de una masa critica de recursos
humanos para un desarrollo competitivo del sector.

iii) Explicar como las formas de coordinacion social (mercado, jerarquias y
redes) inciden en la gestion del conocimiento y adquisicion de competencias.

iv) Evaluar las oportunidades que existen para la consolidaciéon de los clusters
de la industria del software, dadas las diferencias regionales en la madurez de los vinculos
establecidos entre el sector productivo y el entorno institucional, como en los perfiles
diferenciales de la especializacion productiva y en el desarrollo de condiciones laborales de
bienestar para los empleados del sector.

V) Estimar los recursos utilizados (organizativos, institucionales y de capital
social) que conducen a la creacién de espacios innovativos de conocimiento en el sector y
en cada region

vi) Valorar las tendencias y comportamientos que asumen los diversos agentes
que actlan en la region: »empresas transnacionales, »los grupos empresariales locales, »los
centros de investigacion, empresas integradoras para desarrollar la formacion de
capacidades tecnoldgicas, de innovacién y de absorcion de conocimientos.

l. Importancia del sector de software para la economia mexicana.
El fomento de las actividades intensivas en conocimiento se ha constituido como un
elemento que potencia el crecimiento de la economia de los paises, regiones y estados. Uno
de los sectores de la economia del conocimiento, que ha tenido mayor crecimiento es el
software, el cual de manera conjunta con las telecomunicaciones se denominan como la
industria de las Tecnologias de la informacion y la comunicacién (TIC). En el afio 1994 las
ventas del sector ascendian a 414,398 millones de USD, pero para el afio 2005 la cifra se
elevd hasta los 2,964, 000 millones de USD, que representa un crecimiento mayor al 700%
en solo 11 afios (OECD, 2006). La continda disminucion del costo del hardware ha
implicado que el gasto en software y servicios, represente una mayor parte del total del
gasto en TIC desde el afio 2000, con un crecimiento promedio de 17% anual hasta el 2005.
En el caso de México, la Figura 1, resume el desempefio del Producto Interno Bruto
Informético con respecto al PIB total de la economia?, y muestra como ha pasado de
representar el 1.9 por ciento del PIB total en 1994 ($24, 614, 015, 000 millones de pesos)
hasta un 4.5 por ciento del PIB total en el 2004 ($75, 246, 937, 000), lo que significa un
aumento del 30 por ciento. Este incremento incluye de manera agregada a los tres sectores

% Para esta revision se tomo la clasificacion del Sistema de Cuentas Nacionales de México (SCNM).
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en que estadisticamente se agrupan las TIC en Meéxico: »Equipos periféricos para
procesamiento informatico; »telecomunicaciones; y »servicios profesionales en informética
y actividades conexas.

Figural
Mercado mexicano de las tecnologias de la informacion y comunicacion
1994-2004 en miles de Pesos de 1993.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de las Estadisticas
sobre tecnologia de la informacion y comunicacién 2003,
INEGI, México.

1. Identificacion de las redes de innovacién en diferentes cluster en México.
11.1. El cluster del software de Aguascalientes.

El estado de Aguascalientes esta localizado en el centro geografico de México, es uno de
los estados mas pequefios del pais, presenta una larga tradicion industrial.
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El origen de empresas del software en Aguascalientes surge con la aplicacion del
programa econémico creado por Nacional Financiera en 1973, cuyo objetivo fue impulsar
el desarrollo de ciudades medias en 23 estados, como parte del Programa Nacional de
Descentralizacion (Prosoft, 2002). Uno de los elementos para impulsar el desarrollo
regional y afianzar la descentralizacion fue la creacion de parques industriales para apoyar
la creacion de infraestructura fisica y de servicios necesarios para el desarrollo de los
negocios, conjuntamente se fomentd la oferta de incentivos fiscales a las empresas que
decidieran instalarse en el estado, asi como una gran variedad de mecanismos de asistencia.

La instalacion de Texas Instruments en 1979 atrajo otras empresas trasnacionales
como Xerox y Nissan Motor Co. Estas empresas han jugado un papel relevante en la
economia local incorporando a sus empleados al acceso de redes globales del
conocimiento, para mejorar la tecnologia y enfrentar los nuevos procesos de fabricacién a
través de programas internos de formacion.

La industria del software tuvo su origen en la estrategia de gestion y produccion de
estas empresas trasnacionales, centrada en el desarrollo de contratos a ingenieros en
sistemas locales para adaptar el software a las necesidades de las plantas ubicadas en el
estado. Este proceso capacitd a un importante grupo de ingenieros en los nuevos
conocimientos de programacion. La capacitacion adquirida en las empresas transnacionales
facilitd posteriormente, para algunos de ellos, la creacion de empresas pequefas de sistemas
computacionales. Esta dindmica aunada al interés del gobierno del Estado en ampliar el
desarrollo regional y productivo impulso la creacion del cluster de software.

11.2.  La politica estatal de apoyo al desarrollo de cluster.

La politica de apoyo a la industria del software en el estado se plasmé en el plan
Estatal de Desarrollo del periodo 2004-2010. En las acciones propuestas por el gobierno
del estado, entre otros aspectos se destacan: »la creacion de Centros de Desarrollo
Tecnologico cuya finalidad es reorientar el perfil educativo de la entidad para que los
egresados de IES cuenten con las capacidades que requiere el desarrollo del estado, para:
»crear nuevos agrupamientos industriales, »fortalecer los centros tecnolégicos que prestan
servicio a los agrupamientos industriales, »otorgar incentivos a la capacitacion e
innovacion, »brindar programas de asistencia técnica a las PyMEs a traveés de las IES y
centros de investigacion e »impulsar la creacion de empresas de desarrollo de software y de
tecnologias de informacion y areas relacionadas, como detonador de la innovacién y el
desarrollo de la ciencia y la tecnologia (PDEA, 2005: 201).

A nivel local se enfatizo el desarrollo de una estrategia integral basada en dos ejes.
i) El estimulo para desarrollar un parque industrial dedicado exclusivamente a albergar
empresas dedicadas a la produccion de software: “Tecnopolo Pocitos” y; ii) La instalacion
en el “Tecnopolo Pocitos” del Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de
Aguascalientes (CONCYTEA) y del Centro de Desarrollo de la Industria de la Informacion
(CEDITI). Ambas organizaciones orientadas a dar apoyo a las firmas dedicadas a las
tecnologias de la informacién, particularmente el CEDITI con dedicacion exclusiva a
promover el sector de TIC.
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Estas estrategias estimularon la creacion de un cluster de tecnologias de la
informacion denominado “INNOVATIA” integrado por empresas de software, las IES, las
instituciones de apoyo al sector y el gobierno del estado, a través de la Secretaria de
Desarrollo Econémico. “INNOVATIA” retine a 28 empresas dedicadas a la industria de TI,
de las cuales 17 se dedican al desarrollo de software y/o a la consultoria y el resto se reparte
entre proveedoras de servicios de telecomunicaciones, venta de software de terceros y
hardware.

11.3. Las instituciones intermedias de enlace y apoyo al sector.

El CONCYTEA es un organismo publico descentralizado del gobierno del estado. Las
funciones primordiales son: »vinculacion y desarrollo de capital humano por medio del
otorgamiento de becas a egresados de las universidades locales para realizar algin
postgrado nacional o en el extranjero; »desarrollo cientifico y tecnoldgico con la creacion
del premio estatal a la innovacién tecnoldgica; »el financiamiento para proyectos de
investigacion; »generacion e incremento de la cultura en ciencia y tecnologia; »promocion
y divulgacion de la ciencia a traves de cursos a las escuelas de educacién basica y media
superior.

El Centro de Desarrollo de la Industria de la Informacion (CEDITI) organiza
acciones y proyectos que incrementen la productividad y competitividad de las empresas de
la industria del software y de los negocios de la regién apoyadas en el uso de tecnologias de
informacion. Las actividades desarrolladas tiene un caracter de modernizacioén empresarial
dirigidas a fomentar la capacitacion, el apoyo a la circulacién de informacién sobre:
programas y gestion de diversos tramites del sector publico, facilitar la transmision y
circulaciéon de conocimientos entre las empresas, organizando foros y encuentros entre los
diferentes actores (empresas gobierno del estado, instituciones educativas de nivel
superior).

En el afo de 2002 surge el Fondo de Desarrollo de Cadenas Productivas
(FIDECAP) con el proposito de crear un centro de atencion empresarial para cubrir las
necesidades de las empresas de la rama de tecnologias de la informacion.

I1.4. Las instituciones de educacion superior en el desarrollo de capacidades de los
trabajadores del software.

El estado cuenta con 23 instituciones de educacion superior que operan con reconocimiento
oficial. La Universidad Estatal es la institucion mas importante a nivel local para la
generacion de recursos humanos de alto nivel y el desarrollo de programas de
investigacion. La Universidad Autbnoma de Aguascalientes (UAA) imparte la Licenciatura
en Informatica y la Ingenieria en Ciencias Computacionales, ambas orientadas a desarrollar
las capacidades de los estudiantes en el campo del software. A nivel de posgrado existe una
maestria y un doctorado en ciencias exactas con especialidad en sistemas y tecnologia de la
informacion, ciencias de la computacion con especializacion en inteligencia artificial o en
ingenieria de software.
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La Universidad Politécnica de Aguascalientes creada en 2002 cuenta con la carrera
de Ingenieria en Sistemas Estratégicos de Informacidn con especializacion en redes o en
Ingenieria del Software. El Instituto Tecnologico de Aguascalientes que desde 1983 creo la
Licenciatura en Informatica.

En el estado actGan instituciones privadas que ofrecen una gran variedad de
licenciaturas, maestrias y doctorados. La méas antigua es la Universidad Bonaterra (fundada
en 1989) oferta la carrera de Ingenieria en Electronica y Sistemas Digitales y la carrera de
Ingenieria en Sistemas Computacionales. EI Tecnoldgico de Monterrey forma recursos
humanos para la industria del software a través de la Licenciatura en Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones.

La Universidad del Valle de México es la institucion privada que cuenta con un
mayor numero de carreras en el area del software en Aguascalientes, ya que imparte las
carreras de Ingenieria en Sistemas Computacionales, Ingenieria en Computacion, Ingenieria
Industrial y de Sistemas y Administracion de Tecnologias de la Informacion.

La Universidad Cuauhtémoc ofrece Ingenieria en Sistemas Computacionales y una
maestria en Sistemas.

11.5. Las empresas del cluster de software en Aguascalientes.

Las empresas que forman parte del cluster de Tl son en su mayoria micro y
pequefas, el nimero de empleados oscila entre 3 'y 15, con un tiempo de vida en el mercado
reciente (tres a cinco afos). La presencia de dos grandes empresas de origen mexicano con
actividades a nivel internacional Softtek e Hildebrando, que cuentan con méas de cien
empleados han jugado un papel determinantes en el Estado y el cluster de software. El
sector a nivel local se encuentra muy polarizado, dada la inexistencia de empresas de
software de tamafio medio (entre 51 y 100 empleados)®.

Del total de empresas locales, cerca del 41% se dedican al desarrollo de software
propietario, 29% desarrollan software a la medida y proporcionan a la vez consultoria
especializada, que incluye el desarrollo y mantenimiento de paginas Web, y el 23%
suministran las tres soluciones en conjunto. El resto se dedica a alguna otra actividad
relacionada con el software, como el hospedaje de paginas Web, y servicios de
telecomunicaciones como telefonia por internet. Esta distribucion revela el tipo de mercado
que atienden las empresas del sector, el cual demanda principalmente el desarrollo de
software empaquetado.

® La rama del software se encuentra catalogada dentro del sector servicios. De acuerdo a dicha clasificacion,
se consideran grandes empresas a aquellas que cuentan con 101 trabajadores y mas.

Estratificacion por nimero de trabajadoreS

Fuente: Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, 30 de
diciembre de 2002
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I1.6. Condiciones laborales del cluster del software.

El perfil de los trabajadores de las 17 empresas que integran el cluster de software
esta en relacion con el tipo de trabajo desempefiado por las empresas. El nivel de formacién
de las personas que desarrollan productos y/o a la consultoria en software son egresados de
alguna IES, asentadas en la entidad. La mayoria de los trabajadores han cursado ingenieria
o licenciatura en el area de sistemas, pero existen casos de egresados de otras areas del
conocimiento cuya vida laboral los ha llevado a desemperiarse en puestos relacionados con
la informética.

La mayoria de las micro y pequefias empresas recurren a la contratacion de
estudiantes provenientes del sistema de universidades tecnoldgicas, las cuales imparten
cursos de dos afios de duracidn y cuyos egresados son técnicos superiores universitarios. De
acuerdo al nivel de responsabilidad, algunos puestos requieren de habilidades especificas,
por lo que las empresas exigen que los trabajadores sean graduados de una carrera que
implique cuatro o cinco afios de estudio, requisito que s6lo cumple las universidades del
sistema tradicional. En todas las empresas coexisten egresados provenientes de multiples
instituciones educativas publicas, privadas y tecnoldgicas, el factor fundamental para el
reclutamiento es contar con las capacidades y habilidades exigidas por las empresas, como
son manejo de uno o mas lenguajes de programacion, dominio del idioma inglés y la
capacidad de trabajar en equipo.

Las condiciones del empleo de los trabajadores del cluster de software estan sujetas
al ambiente laboral imperante en el estado, ya que las empresas de software recurren
fundamentalmente al mercado local para la contratacién de personal. Las percepciones
monetarias en el sector se encuentran por debajo de los ingresos obtenidos en otras
entidades del pais (Sonora, Jalisco, Nuevo Leon o Baja California). Las remuneraciones de
los empleados que se desempefian en actividades centrales oscilan entre los 6 y 12 mil
pesos, generando un promedio de poco mas de 9 mil pesos mensuales (Observatorio
Laboral, 2007). El bajo salario de los trabajadores en el sector conjuntamente con la falta de
prestaciones laborales en algunas empresas, acentla la movilidad y la migracion de
personal altamente capacitado hacia otras ciudades, con mejores condiciones laborales,
como: Guadalajara, la Ciudad de México, Querétaro. Tal movilidad laboral diminuye la
disponibilidad de empleados competentes y fundamentalmente impide la acumulacion de
aprendizaje para las empresas y el conjunto de trabajadores. De ahi que las empresas deben
contratar trabajadores con las habilidades y la experiencia requerida, en otras entidades.

1. El cluster del software de Jalisco.
I11.1. Origen del cluster de software.
El cluster de software en Jalisco tiene su antecedente en la existencia del sector de la

electronica en la region, impulsado por una politica publica de fomento basada en
exenciones y estimulos fiscales, asi como inversion publica en infraestructura. La
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instalacion de empresas de capital extranjero en la industria electrénica (Motorota, Kodak,
Siemens) fue determinante en el impulso a la industrializacién de la region.

Durante la segunda mitad de la década de los noventa el estado de Jalisco, inicia una
politica de reactivacion de la economia basada en la atraccion de inversion extranjera. La
promocion para la instalacién de nuevas empresas se sustentd en la generacion de una
estructura institucional de fomento productivo centrada en el mejoramiento de la calidad, y
la integracion de proyectos de proveedores nacionales con los estandares exigidos por
sectores altamente competitivos a nivel internacional.

Las politicas de fomento al sector de software, la apertura al comercio exterior y la
inversion extranjera, asi como la existencia de capacidades empresariales y la relativa
cercania a Estados Unidos dieron la pauta para ampliar la perspectiva de desarrollo del
cluster en Jalisco.

111.2. Politicas publicas de apoyo al sector de software.

El instrumento de politica central para el impulso del sector del software es el
Programa Estatal de Software de Jalisco 2001-2007 (PROSOFTJAL) impulsado por el
Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia de Jalisco (COECYTJAL) y la Camara Nacional
de la Industria Electronica y Tecnologias de la Informacion (CANIETI) de la region
Occidente.

El Instituto Jalisciense de Tecnologias de la Informacién (IJALTI) es la entidad
encargada del desarrollo de capacidades y competencias tecnoldgicas, asi como la
coordinacion con las organizaciones educativas y del sector empresarial.

El IJALTI es una asociacion civil liderada por la Secretaria de Promocién
Econdmica del Estado (SEPROE), apoyada por el COECYTJAL vy el Consejo Estatal de
Promocion Econodmica (CEPE). Los objetivos del IJALTI establecen que su competencia
radica en: desarrollar las capacidades y competencias de la industria local de software,
»apoyar la incubacion de empresas de base tecnoldgica en el marco del concepto de
aceleradores tecnoldgicos, »promover la capacitacion y certificacion de recursos humanos
jaliscienses en conjunto con instituciones educativas, »fomentar la transferencia de
tecnologia para el mejor aprovechamiento de las tecnologias de la informacion de los
sectores estratégicos de Jalisco y promover el acceso a infraestructura, tanto de hardware
como de software a las PyMES del estado.

111.3. El clustery las redes del software en Jalisco.

La region de Jalisco se caracteriza, entre otras cosas, por la confluencia de un
conjunto de organizaciones empresariales (mas de 500 entre nacionales y extranjeras), de
gobierno y de educacidn, investigacion y desarrollo (13 que forman profesionales en
informética y tecnologias de la informacion) que han configurado un entramado de vinculos
interinstitucionales con el sector de software.

100



Quivera 2008-1

El sector de software en Jalisco representa alrededor de 1.6% del PIB estatal, cifra
significativa si se toma en consideracion que en 2001 el sector era précticamente
inexistente. En Jalisco conviven 333 proveedores especializados de equipo, 31 centros de
disefio y méas de 150 desarrolladores de software. Las empresas del sector responden a una
diversidad de nichos de mercado, como: software embebido, pruebas de software,
desarrollo de multimedia, administracion de bases de datos.

I11.4. Laimportancia de las integradoras de PyMES en el Cluster.

La materializacion de los mecanismos de cooperacién entre PyMES se plasma, en la
creacion de la figura de la “integradora” cuya capacidad se refleja en la eficiencia en la
gestién y organizacion de proyectos comunes, que permite a las PyMES abordar nuevos
mercados y expandir la produccion al exterior. La puesta en operacion de la “integradora
Aportia” representd una via para construir redes de cooperacion, en funcion de las
capacidades de cada empresa, con el fin de potenciar sus recursos.

La empresa Integradora Aportia se ubica en el Centro de Software, un espacio en el
que se localiza un conjunto de empresas pequefias y medianas de edicion y consultoria de
software. En este sentido, la proximidad geografica facilito la formacion de sinergias entre
las empresas.

El papel de los centros de investigacion ha sido importante para la incubacion de
empresas. En este espectro de la cooperacion se encuentra la iniciativa “E-cadena
productiva”, proyecto apoyado por la Universidad de Guadalajara y el Programa de
Innovacion en Tecnologias de Informacion y Comunicacion para el e-business y el
desarrollo de la pequefia y mediana empresa “ICT-4-BUS”.

ICT-4-BUS es un programa patrocinado por el Banco Interamericano de Desarrollo
y el Fondo Multilateral de Inversiones para mejorar la competitividad, productividad y
eficiencia de las pequefias y medianas empresas mediante el mejoramiento de sus procesos
de negocio y la implementacién de servicios y soluciones innovadoras de las TIC.

En el proyecto e-cadena productiva la Universidad de Guadalajara, a través del
Centro de Computo de Alto Rendimiento proporciona instalaciones, infraestructura de
telecomunicaciones, sistemas de seguridad y personal calificado para ofrecer a las PyMES
una opcidn econdmica y segura en el acceso a tecnologias de punta.

El crecimiento del sector software en Jalisco fortalecié la creciente demanda de
recursos humanos. La apertura de empresas locales, asi como la atraccion de inversion
extranjera significo un flujo de contrataciones que, se expresa en las demandas de empresas
como: Tata Consultancy Services y Perot Systems, que solicitaron un stock mensual de 50
personas para trabajar. En el diagndstico del sector (CANIETI, 2007) se plantea que la
cantidad de egresados especialistas en tecnologias de la informacién es suficiente para
cubrir la demanda; aunque no se cubre totalmente con los egresados de la region, se
complementa con la atraccion de recursos humanos de otras regiones del pais.
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I11.5. Formacion especializada para la capacitacion de los recursos humanos del sector.

En materia de formacion se han estructurado tres programas de educacion y
formacion profesional: i) el Programa Avanzado de Formacion de Recursos Humanos en
Tecnologias de Informacién (PAFTI); ii) el Programa de Formacion en Disefio de
Semiconductores (PADTS) v; iii) los programas ofrecidos por el Centro Universitario de
Arte y Animacion Multimedia (CUAAM) orientados a formar recursos humanos de alta
calidad.

I111.6. Calidad de trabajo y remuneracion laboral.

En materia de calidad del trabajo, las empresas del cluster contratan recursos
humanos por salarios que varian entre los 18 y los 25 mil pesos mensuales, en funcion de
las responsabilidades del empleado. El trabajo se contrata con prestaciones tales como
seguro médico de cobertura amplia, bonos de productividad, participacion accionaria en la
empresa y fondo de retiro.

V. El cluster de software de Nuevo Ledn.
IV.1. Contexto general de la entidad.

Nuevo Ledn es la entidad federativa localizada al noreste de la republica mexicana.
Con 4.2 millones de habitantes representa el 3.9% del total de la poblacién mexicana. En
Monterrey la capital, se agrupa el 85% de la poblacion, y representa la tercera economia del
pais -después del Distrito Federal y el Estado de México. En los Gltimos afios ha tenido un
dinamismo econdmico superior respecto al promedio nacional.

IV.2. Origen de la industria del software.

El surgimiento la industria en Nuevo Ledn se explica por tres condiciones del
mercado: »la diversidad y dinamica que presentan los negocios, especialmente en los
sectores financiero, manufacturero y de servicios en esa entidad federativa. »La cercania
con Estados Unidos y la posibilidad de interactuar con las principales empresas de
desarrollo de software como Microsoft; »la presencia de recursos humanos calificados
aungue limitados. La mayor parte de las empresas son pequefias y medianas.

IV.3. Politicas estatales de apoyo a la industria del software.

El principal apoyo estatal a la industria del software en Nuevo Ledn parte del
programa “Monterrey: Ciudad Internacional del Conocimiento” que es uno de los proyectos
estratégicos para la transformacion de Nuevo Ledn indicado en el Plan Estatal de
Desarrollo 2004-2009 (PED)*. El programa incluye los esfuerzos conjuntos entre los
distintos sectores de la comunidad para reconvertir a una ciudad tipicamente manufacturera,
como es todavia Monterrey, a una con una estructura de produccion intensiva en

4 Disponible en la direccion electronica: http://www.nl.gob.mx/pics/pages/plan_desarrollo.base.
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conocimiento y de alto valor agregado, con el objeto final de promover el desarrollo
econdmico y social de la propia comunidad.

A esta iniciativa se agregan otros proyectos estratégicos, como son: »La integracion
del proceso de desarrollo econémico-regional de Nuevo Leon, el noreste de México y
Texas (programa INVITE); »la construccién de vivienda popular; la reestructuracion y »la
ampliacion del sistema de transporte colectivo (PED, 2004: 156).

En marzo de 2004 se publica la Ley para el Fomento del Desarrollo Basado en el
Conocimiento (Diario Oficial del Estado, No. 40, 19 marzo, 2004) que reconoce la
importancia de la ciencia, la transferencia de la tecnologia e innovacion en el desarrollo
social y econdmico del Estado.

IV.4. Creacion del cluster de software redes publicas y privadas.

La interaccién con el gobierno del Estado, el CONACYT, la UANL, el ITESM y la
UDEM definieron la necesidad de la construccion y desarrollo del primer parque del
conocimiento denominado Parque de Investigacion e Innovacion Tecnoldgica (PIIT). En la
planeacion de este proyecto se valord el disefio y funcionamiento de diversos parques
tecnoldgicos de fama internacional (entre otros: el Parque Cientifico Leganés en Madrid,
Parque Tecnologico de Andalucia, el Parque de Investigacion Biomédica de Barcelona, el
Parc Cientific de Barcelona, el Centro de Tecnologia de Dortmund en Alemania).

El objetivo del PIIT es concentrar y fomentar el esfuerzo de innovacion y facilitar la
transferencia tecnoldgica al sector productivo. Las cinco areas de conocimiento que se
buscan desarrollar en el parque son: biotecnologia, nanotecnologia, mecatronica, TIC y
salud.

Las instituciones participantes planean la instalacion de centros tecnoldgicos, entre
los cuales ya existe contrato con localizacion con CIDESI, CIMAV, CIAD, CICESE,
INFOTEC; que pertenecen al Sistema de Centros Publicos de Investigacion CONACYT.
La Universidad Autonoma de Nuevo Leon (UANL) el Centro de Innovacién, Investigacion
y Desarrollo en Ingenieria y Tecnologia (del ITESM), el Centro de Materiales Avanzados
(en colaboracion con CEMEX vy Arizona State University), el Centro de Cyberseguridad
(en colaboracion con Carnegie Mellon) y el Utility Data Center y de la UDEM, el centro de
Empaquetotecnia Avanzada (en colaboracion con la Universidad de Michigan).

El interés de formar un conglomerado industrial radica en compartir un frente
comun para asumir proyectos internacionales de gran escala, este cluster representa una
inversién de 10 millones de dolares, y fundamentalmente proyectar una imagen de
integracion que buscan las grandes compafiias americanas. Ademéas de contar con las
certificaciones internacionales que acrediten la calidad de los procesos.

Las empresas que integran MITC cuentan con mas de 900 ingenieros capacitados y

certificados en las herramientas que mas demanda el mercado mundial en cuando a
lenguajes de desarrollo de software, bases de datos y administracion de proyectos
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En agosto de 2004 el Consejo Ciudadano impulso la creacién del Consejo para el
desarrollo de la industria del software con la participacién de empresas involucradas en este
sector, con la intencion de evaluar los avances en la industria en la region y fomentar
nuevas vias de desarrollo y oportunidades.

En marzo del afio 2005 iniciaron las actividades dos organismos fundamentales para
complementar las tareas del PIIT como son el Consejo Ciudadano del Programa Monterrey
Ciudad Internacional del Conocimiento cuya finalidad es involucrar una mayor
participacion de la sociedad civil en el desarrollo de esta propuesta, con el fin de
consolidar el tejido social de apoyo y, extender el desarrollo, como las mejoras de la
innovacion, no solo a nivel tecnolégico, sino también social.

El Instituto de Innovacién y Transferencia de Tecnologia de Nuevo Ledn (12T2) es
la entidad que tiene por objeto fomentar la transferencia de tecnologia orientada hacia las
necesidades del mercado para impulsar y generar nuevos productos, procesos y Servicios
mediante la vinculacién de los sectores académico y productivo. La creacion del Instituto
de Innovacién y Transferencia es fundamental para consolidar la transferencia del
conocimiento y el know how entre los agentes generadores de conocimiento, como son: las
empresas, las integradoras y los centros tecnolégicos con la finalidad de fomentar el
desarrollo de productos y servicios viables comercialmente.

IV.5. Laimportancia de las redes para el éxito de la industria.

El trabajo colaborativo entre empresas ha sido estimulado y desarrollado a través de
la participacién de las asociaciones del sector como AETI®°, CANIETI y ANADIC®.

La creacion de integradoras de empresas constituye una via asociativa para la
exportacion, la penetracion de nuevos mercados y para conjuntar esfuerzos entre empresas
cuando los volimenes de trabajo, excede la capacidad de las empresas aisladas. Para las
integradoras que funcionan en Nuevo Leon el principal consumidor de software es Estados
Unidos. Para México la ventaja competitiva radica en la cercania geogréafica con ese gran
comprador, cuya interaccion mejora la supervision del trabajo y la calidad, ademéas de
contar con el mismo uso horario que permite las operaciones con el cliente en tiempo real.
La participacion en una integradora asegura la capacidad financiera y de los recursos
humanos para abordar en conjunto grandes proyectos.

En la actualidad funcionan dos Integradoras “ILUSTRIA” creada a partir de las
relaciones informales de los gerentes generales de empresas medianas en un evento de
tecnologia, y la Integradora ORIGO auspiciada por AETI. Ambas participan en el proyecto
PIIT. La fundacion de ORIGO fue planeada como una empresa de empresas, bajo el
régimen legal fiscal de integradora de software, donde cada empresa mantiene su
individualidad, pero al mismo tiempo suma recursos humanos, financieros, habilidades y
contactos. Las integradoras fungen como un mecanismo muy importante para el diadlogo
continuo empresarial tanto en la solucion de problemas técnicos, como para ampliar el
mercado potencial de empresas PYyMES. El establecimiento de Integradoras de empresas

> Asociacién Mexicana de Empresas de Tecnologias de Informacion
® Asociacion Nacional de Distribuidores de Tecnologia Informatica y Comunicaciones
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contribuye a estandarizar el proceso de desarrollo de software, como la entrega de servicios
en nuevos mercados, y el desarrollo de mayor fluidez en la toma de decisiones. Las redes
que tienen las empresas con las certificadoras o con las empresas que las reconocen como
partners es un mecanismo para la difusion del conocimiento.

IV.6. Las instituciones de educacién superior y la oferta de recursos humanos
calificados.

Del total de IES de la entidad alrededor de la mitad -20- ofertan planes de estudio
ligadas con sistemas computacionales o informatica. La matricula de jovenes que
estudiaban en el ciclo escolar 2005-2006 alguno de estos planes asciende aproximadamente
a 13 mil. Cada afio, en promedio, egresan entre 1500 y 2000 estudiantes. Sin embargo, los
principales agentes de la entidad reconocen que existe una escasez de recursos humanos.
Esto se debe a, el escaso crecimiento de la matricula y de los egresados en las universidades
publicas y privadas; y el crecimiento de la desercion en las carreras de tecnologias de la
informacion y relacionadas.

Las IES méas importantes en la formacién de recursos humanos son: »la Universidad
Auténoma de Nuevo Ledn (UANL), »Universidad de Monterrey (UDEM), »Instituto
Tecnologico y de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM) y »la Universidad
Regiomontana (UR). Las IES (por invitacion del Consejo para el Desarrollo de la Industria
del Software) se han sumado al esfuerzo de orientar la demanda estudiantil y reforzar la
oferta de los recursos humanos. En las estrategias para remediar la escasez de capital
humano detectada, se ha implementando: i) fortalecimiento de la imagen de las carreras en
Tl con ayuda de la orientacién vocacional en escuelas preparatorias y secundarias; ii)
creacion de cursos tutoriales que apoyen a los estudiantes con problemas en las materias y;
iii) reconversion de otros perfiles profesionales, esto es, que a partir de cursos remediales
que se otorgan en las IES se adecuan otros perfiles educativos a puestos de trabajo en esta
industria.

IV.7. Condiciones laborales de los trabajadores.

El salario promedio en la entidad para cualquiera de los puestos de trabajo de la
industria oscila en los 15 mil pesos con variaciones segun el puesto de trabajo. Un operador
de computadora recibe alrededor de 8 mil pesos, un especialista en sistemas 10 mil, un
programador 15 mil, un analista programador 15 mil, un analista de sistemas 20 mil, un
lider de proyecto 30 mil y un gerente de informética 55 mil. Los salarios ofertados son
menores en empresas pequefias que en medianas o grandes.

V. Principales aspectos detectados en el andlisis de los diferentes clusters.

La proximidad geogréafica juega un papel importante, en algunas de las diferentes
etapas de consolidacion de los clusters observados, pero no es determinante para todo el
proceso. La proximidad geografica facilita los encuentros empresariales y con otras
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organizaciones del entorno, ya sean formales e informales, contribuye a sumar recursos
para construir plataformas conjuntas, que reducen costos de infraestructura, aprendizajes
colectivos y comercializacion de productos con el exterior.

En el caso de Aguascalientes, la proximidad geografica no ha contribuido a
desarrollar vinculos empresariales, un indicador es la escasa consolidacion del cluster
INNOVATIA, a pesar de los vinculos cotidianos y proximos no existe un clima de
confianza entre los actores que derive en la formacion de redes de innovacion y generacion
de capacidades.

En los estudios micro practicados en las diferentes regiones (Aguascalientes, Nuevo
Ledn y Jalisco) se identificaron procesos e instituciones que explican la complejidad de las
redes de innovacion y el espacio geogréafico. Dicha complejidad implica que en la
construccion de las relaciones productivas, de conocimientos y de redes sociales, los
clusters atraviesan por multiples fases, en algunas de estas fases como, en la iniciacion de
los procesos productivos, donde se organiza el entramado interinstitucional de enlace, y se
determinan la capacidad y alcance de los instrumentos de apoyos e incentivos para
fortalecer la demanda, la proximidad geografica es un insumo significativo. La interaccion
frecuente por canales formales e informales es esencial para consolidar la transmision de
conocimientos realizadas en el marco de las relaciones profesionales (empresas entre si,
preferentemente Pymes; empresas como proveedoras con empresas mas grandes locales y
ET; empresas y centros de investigacion; empresas y organizaciones intermedias). La
consolidacion de estos procesos relacionales innovadores, se ha logrado en gran medida por
la confluencia de una complejidad de factores como:

i) La accion promotora y relacional de ciertas personas, que desde las
instituciones que conforman los apoyos al cluster, ya sea organismos puente, de
investigacion o consultoras, desarrollan redes personales y difunden informacion actuando
como verdaderos “gestores de redes”, que asumen un papel activo en la construccion del
ambiente interinstitucional. Este es un cambio importante, para una sociedad habituada a
relaciones clientelares, con poderes publicos débiles y mercados protegidos, que transita
hacia nuevas tendencias, con relaciones mas horizontales e instituciones que buscan
legitimarse a nivel nacional e internacional. En la actualidad estas tendencias aparecen de
forma dispersa y fragmentada, pero en su accionar adquieren un mayor peso en regiones
como, Jalisco y Nuevo Leon.

La accion promotora de los vinculos por parte de algunas personas, a pesar de
favorecer el desarrollo de vinculos, refleja la falta de consolidacion del entramado
institucional local para apoyar a las empresas y generar enlaces estables.

ii) La preocupacion que emerge en las politicas nacionales y estatales para el
sector, de impulsar la colaboracion publica privada y la vinculacion mas efectiva con las
universidades y centros de investigacion. EI Programa para el Desarrollo de la Industria
del Software (PROSOFT) instaurado en el 2002 como politica sectorial con la finalidad
consolidar competitivamente la industria del software en el pais y posicionarla a nivel
mundial entre las de mayor desarrollo. El caracter integral de este programa se oriento (a
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pesar de las dificultades de abarcar un amplio espectro de metas) entre otras a: »desarrollar
el mercado interno, »fomentar exportaciones y atraccion de inversiones para el sector,
»desarrollar una masa critica de empresas y recursos humanos competentes, coordinada
interinstitucionalmente entre ILCE’, la ANIEI® y la CANIETI®, »contar con un marco
regulatorio que constituya una agenda de normatividad en materia de uso de tecnologia. En
2004 nace el Fondo de Financiamiento del PROSOFT para cumplir con las metas
precedentes, o sea, financiar y apoyar proyectos tecnologicos. Los apoyos ofrecidos
cuentan con un esquema novedoso de gestion- los Organismos Promotores (OP) »que es
una forma de compartir riesgos entre el PROSOFT, las Entidades Federativas y los
Organismos Promotores.

A la accion de PROSOFT se agregan otros programas nacionales disefiados por
FUMEC, BANCOMEXT y PIAPYME, como los fondos mixtos y sectoriales del
CONACYT que contribuyeron a propiciar una red de intercambios entre los dmbitos
publicos y privados para el desarrollo de capacidades tecnoldgicas en el sector y las
regiones.

iii)  La creacion de organismos de desarrollo local para el sector son el resultado
de la concertacion de actores publicos y privados, para impulsar acuerdos de inversion, de
creacion de infraestructura, apoyos para la transferencia de tecnologia y comercializacién
de conocimientos, la capacitacion y certificacién de procesos. Estas organizaciones locales
pueden desarrollar distintas funciones, pero la finalidad bésica es estimular el crecimiento y
la coordinacion para favorecer las relaciones de intermediacion. Estas cumplen un papel de
enlace, dado que son organizaciones catalizadoras de nuevas iniciativas. Las estructuras de
intermediacion institucional identificadas en los diferentes clusters constituyen servicios de
apoyo a la innovacion cuya efectividad esta basada en la oportunidad que brinda la
proximidad geogréfica, para la organizacion de redes estables de circulacion de
conocimientos y, generar sinergias para el sector de software. Las diferentes instituciones
publicas y privadas analizadas en los estudios de casos presentados sobre Aguascalientes,
Jalisco y Nuevo Ledn actian como enlace entre diferentes agentes, constituyen un
instrumento de coordinacién, de influencia colectiva con capacidad de involucrar a
multiples agentes en la construccion de una reingenieria de nuevas redes y proyectos.

A nivel regional se constataron una diversidad de vinculos e intensidades en las
relaciones productivas que dependen de la historia y la estructuracion de las redes
institucionales con los sectores productivos, los grupos locales y los programas de
desarrollo productivo estatal En Nuevo Ledn los organismos de fomento productivo tienen
un papel rector para el desarrollo de la ciudad del conocimiento. En Jalisco las relaciones
preexistentes productivas, sociales y empresariales que conforman el sector electronico
contribuyen a fortalecer los enlaces y apoyos para el sector TIC. En Aguascalientes el plan
estatal de desarrollo regional productivo impulso de forma vertical el desarrollo de las
PYyMES locales orientadas al mercado regional, de ahi sus débiles niveles
interinstitucionales.

7 Instituto Latinoamericano de la Comunicacion Educativa.
8 Asociacion Nacional de Instituciones de Educacién en Informatica, AC.
® Camara Nacional de la Industria Electrénica, de Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacién
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iv) Las relaciones de asociatividad y mercado que agrupan a las PyMES del
sector fundamentalmente en Jalisco y Nuevo Leo6n, bajo la figura de Empresas
Integradoras. La organizacion en empresas integradoras indica la presencia de un capital
social capaz de promover comportamientos emprendedores, que no son sélo producto de la
proximidad geogréafica, sino de la efectividad de la organizacion en redes empresariales, y
la busqueda por mejorar las condiciones organizativas, de calidad y fundamentalmente de
mercado orientada a la produccién y la comercializacién de productos con Estados Unidos.

V) La debilidad de los vinculos entre los investigadores y los sectores
productivos, como la fragmentacion de las politicas de CTI dirigidas a aumentar la
capacitacion cientifica y tecnoldgica de las empresas. En la historia productiva y social del
pais existe una larga trayectoria de instituciones publicas usadas para fines privados,
conjuntamente con actores sociales débiles y con pocos recursos independientes. Tales
limitaciones explican la ausencia de una capacidad empresarial autdnoma, el escaso
desarrollo de un mercado dinamico de tecnologia, donde las empresas no dispone de
capacidad para demandar nuevos conocimientos cientificos y tecnolégicos, ya que la
mejora competitiva se reduce a la compra de tecnologia extranjera. Estas barreras culturales
de la sociedad para incorporar el cambio y la innovacion inciden también en los ambientes
academicos (universidades, centros de investigacion, disefio de politicas CTI nacional y
estatal), donde no se estimula efectivamente las actividades de transferencia de tecnologia,
no sélo por la relativa importancia que tiene para los grupos de investigacion, sino
fundamentalmente por los débiles y atomizados incentivos previstos en las politicas
publicas de CTI en el desarrollo de capital semilla y de riesgo, el apoyo a la creacion de
spin-off y Start-ups tecnoldgicas. Esta ausencia se manifiesta en la escasa orientacion de los
programas en CTI para hacer efectiva la circulacion de conocimientos con el sector
productivo, impulsando la participacion de investigadores en el desarrollo de actividades de
I+D e innovacidn en las empresas, para elevar la capacidad de absorcién de conocimientos
y tecnologias de las empresas, especialmente PyMES.

vi) El papel jugado por las empresas transnacionales, que depende del nivel de
crecimiento alcanzado por la region, en la formacion de los recursos humanos, la
infraestructura, la calidad del entorno que haga atractiva la instalacion de las ET en la
region. Otro aspecto que incide es el periodo en el cual las ET se localizaron en la region.
En Jalisco las ET que participaron activamente en la creacion del cluster de software, ya
intervenian en el mercado desde los afios sesenta concentradas en la industria electronica.
Donde habian desarrollados vinculos con otras empresas, con organizaciones
empresariales, y con las dependencias de gobierno local. En Aguascalientes las ET
formaron recursos humanos, posteriormente estos emigraron a formar sus propias empresas
de software. Aunque las ET en este estado, no se interesaron especialmente por continuar
los vinculos con estas nuevas empresas, ambas esferas se desempefian por caminos
diferentes, con spillovers muy limitados.

La importancia de las empresas trasnacionales en la formacion de capacidades
incide tanto por la inversion directa en las regiones, la cual es susceptible de generar
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derramas en la capacitacion de recursos humanos, en el desarrollo de investigacion para el
sector y en la formacion de proveedores. Aunque la existencia de las ET no garantiza las
mejoras en las capacidades tecnologicas, para que las empresas locales puedan beneficiarse
de los potenciales spillovers es necesario que cuenten con un umbral minimo de
capacidades que les permita reconocer y absorber nuevos conocimientos, asimilarlos y
aplicarlos a fines comerciales (Cohen y Levinthal, 1989). Las empresas grandes son las
mejor posicionadas para beneficiarse de las externalidades generadas por las ET. En las
politicas publicas nacionales y estatales se constata la ausencia de una accion orientada a
utilizar los beneficios de instalacion para la regién, las empresas locales y la acumulacién
de conocimientos para la innovacion.

En general las autoridades estatales y nacionales han estado més preocupadas por
asegurar los incentivos para la instalacion de las ET, con miras a incrementar el empleo y
lograr la modernizacion de la industria local, sin considerar otros aspectos, relacionados
con la necesidad de identificar los sectores de oportunidad méas convenientes para la
inversién extranjera, y como regular el impacto que pueda representar la instalacion de ET
para fomentar la investigacion y modernizacion empresarial, a traves de la concertacion de
centros de I+D de ET con socios mexicanos. Estas acciones incrementaria la capacitacion
del personal de 1+D que trabaja en el sector de software, ademéas de aumentar la presion
competitiva sobre las empresas mexicanas. En Nuevo Leodn la elaboracion del programa
“Monterrey Ciudad Internacional del Conocimiento” gener6 una atraccion de diversas ET
que buscaban atender el mercado tejano. En la actualidad éstas, ensayan nuevas
vinculaciones con las organizaciones locales, como consolidar intercambios con las
universidades y centros de investigacion para la formacion de recursos humanos. En las
metas del PIIT esta previsto la participacion de las ET en centros de investigacion
conjuntos con instituciones locales.

VI.  La creacion de competencias y nuevas capacitaciones en los trabajadores del
sector de software.

El conocimiento es uno de los insumos clave en la dinamica productiva actual y el
trabajador del conocimiento es el motor del desarrollo para la economia en su conjunto.
Por lo tanto, si consideramos las competencias y habilidades de los recursos humanos
altamente calificados, como la principal fuente de innovacion y cambio en el sector de
software, cabria esperar como resultado, un mejor desempefio de las empresas derivado de
los incentivos a la formacion de competencias.

En esta industria, el punto referencial son los desarrolladores de software, cuya
competencia central se basa en la habilidad para manipular simbolos (datos, palabras,
representaciones orales y visuales) y se espera de ellos, como de cualquier trabajador del
conocimiento ,la capacidad para identificar problemas, ofrecer solucién a los mismos y
lograr una intermediacion estratégica con los clientes en tiempo real.

El tipo de lenguajes de programacion que los trabajadores dominan es otra
competencia basica del sector. En una encuesta financiada en 2004 por el Programa de
Desarrollo para la Industria de Software (PROSOFT) que incluye una muestra
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representativa de empresas de las regiones estudiadas, se sefiala que los lenguajes de
programacién mas utilizados son los orientados a objetos (Visual Basic, SQL, HTML,
SQL, Java, XML, etc.) estos lenguajes demandan mayores niveles de formacion, y puede
considerarse como una evolucién de la programacion imperativa plasmada en el disefio de
una familia de lenguajes-conceptos que existian previamente. El elemento relevante del
desarrollo de habilidades al manejar uno u otro lenguaje no depende del mismo, sino de la
dinamica de colaboracion requerida para el desarrollo de un proyecto especifico (Senabre,
2005; Steinmueller, 2004; Rullani, 2005).

El tipo de plataformas operativas como las bases de datos que dominan los
trabajadores constituyen otras competencias caracteristicas del sector. En México existe un
cierto nivel de madurez en el manejo de las tres plataformas tecnologicas de mayor
trayectoria competitiva (Windows, Unix y Linux). Una esta respaldada por el poder
comercial de la empresa proveedora y las otras dos en el uso de estandares para sistemas
abiertos y multiplataforma. Las principales bases de datos son: MS SQL Server, Oracle,
Acces, ODBC y MySQL. Las trayectorias de difusion de las tecnologias manejadoras de
bases de datos son similares a la situacion de las plataformas tecnoldgicas, donde el
dominio de tecnologias especificas esta asociado a las redes de distribucion comercial y al
dominio de nichos de mercado de las principales empresas proveedoras, distinguiéndose
MySQL que aparte de ser software libre es una tecnologia basada en la Web. (PROSOFT,
2004)

La Asociacion Mexicana de Empresarios de Software Libre (AMESOL) ha
planteado en diversos foros, la necesidad de competencias complementarias en los
trabajadores del sector como, »la profesionalizacion en las areas de gestion administrativa y
comercial, »uso racional de los recursos productivos alineados con la tecnologia existente,
como la eficacia y la efectividad con que se aplican. Todas estas necesidades constituyen
pilares de cualquier estrategia de expansion hacia mercados externos.

La demanda constante en el perfeccionamiento de las competencias técnicas y
empresariales para sostener la generacion de conocimiento, investigacion y desarrollo de
aplicaciones de clase mundial, asi como la acelerada dinamica evolutiva del sector, exigen
nuevas categorias laborales que contemplen simultaneamente las configuraciones y el
entorno para facilitar la creacion de nuevas funcionalidades que encajen en ella, incluyendo
funciones directivas, componentes de software reutilizables y herramientas (Morales,
2000). Un ejemplo de la aparicion de nuevas categorias derivadas de los procesos
mencionados son los disefiladores o arquitectos de sistemas'®, cuyas principales
competencias son: Comprension y dominio de los patrones y abstracciones coherentes para
guiar la construccion del software de un sistema de informacion; comprension de las
necesidades del usuario y capacidad de traducir esa demanda a otros especialistas para
generar productos estéticos y funcionales; dominio de los principios de arquitectura de
sistemas, hardware y software para el disefio de subsistemas; capacidad para hacer
evaluaciones costo/beneficio. Esto representa un salto significativo en términos de
usabilidad e inversion estratégica de software y constituye al mismo tiempo un enfoque

19 Con base en Rodriguez (2004), “Trabajadores de la Sociedad del conocimiento: ¢Nuevos paradigmas en el
mercado de trabajo? ¢Nuevas profesiones que nacen flexibles? El caso de los generadores de Software en
Sonora México”, UAM-A y; Wikipedia http://es.wikipedia.org/wiki/Programador

110



Quivera 2008-1

evolutivo en el disefio de modelos que ordenan conjuntamente, los elementos de software,
hardware y necesidades del usuario.

El sector de software ha sido considerado como uno de los sectores insignia de la
Ilamada economia del conocimiento, por su supuesta tendencia a la implementacion de
nuevos modelos organizacionales que valorizan al recurso humano, a través de estrategias
de organizacién del trabajo, politicas de remuneraciones como de la exigencia de nuevas
competencias y esfuerzos de capacitacion (Novick, 2003). De acuerdo con la informacion
recabada en los clusters analizados y de los resultados del estudio de PROSOFT (2004)
surge que los modelos jerarquicos-funcionales de organizacién de las empresas aun
mantienen vigencia en el sector, y no estan dando paso a modelos mas cooperativos como
suponen los enfoques de gestion de recursos humanos. Esto a su vez, tiene consecuencias
en los procesos de generacion y socializacion del conocimiento, y a una limitada difusion
de esquemas de calificacién-formacion separados del puesto de trabajo.

En los clusters de software estudiados, la potencialidad del sector como fuente de
empleos intensivos en conocimiento es aun débil. Tal limitacion radica en el grado de
diversificacion de los servicios ofertados por las empresas, que pueden indicar flexibilidad
de adaptacion a distintas demandas. Como también refleja la incapacidad de mantener
estrategias de especializacion dentro de un mercado de tamafio relativamente pequefio. La
ausencia de un patrén de especializacion genera dificultades en los procesos de aprendizaje
tecnologico, ya que limita el acceso a mercados y fuentes externas de financiamiento, por
un problema de credibilidad ante terceros (Lopez, 2003).
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Glosario

AETI Asociacion Mexicana de Empresas de Tecnologias de Informacion}

AMESOL Asociacion Mexicana de Empresarios de Software Libre

ANADIC Asociacion Nacional de Distribuidores de Tecnologia Informatica y
Comunicaciones

ANIEI Asociacion Nacional de Instituciones de Educacion en Informatica,

AC.

BANCOMEXT Banco Nacional de Comercio Exterior

CANIETI Camara Nacional de la Industria Electronica y Tecnologias de la
Informacion

CEDITI Centro de Desarrollo de la Industria de la Informacion

CEMEX Cementos Mexicanos

CEPE Consejo Estatal de Promocion Econdémica

CIAD Centro de Investigacion en Alimentacion y Desarrollo, A. C.

CICESE Centro de Investigacion Cientifica y de Educacion Superior de

Ensenada

CIDESI Centro de Ingenieria y Desarrollo Industrial

CIMAV Centro de Investigacion en Materiales Avanzados

COECYTJAL Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia de Jalisco
CONACYT Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
CONCYTEA Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Aguascalientes

CUAAM Centro Universitario de Arte y Animacion Multimedia
FIDECAP  Fondo de Desarrollo de Cadenas Productivas

FUMEC Fundacidén México Estados Unidos para la Ciencia

IJALTI Instituto Jalisciense de Tecnologias de la Informacion
ILCE Instituto Latinoamericano de la Comunicacion Educativa

INEGI Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
INFOTEC  Informacion y Servicios Tecnoldgicos

ITESM Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey
MITC Monterrey IT Cluster

OCDE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico

OP Organismos Promotores

PED Plan Estatal de Desarrollo

PIAPYME  Programa Integral de Apoyo a las Pequefias y Medianas Empresas
PIT Pargue de Investigacion e Innovacién Tecnoldgica

PROSOFJAL Programa Estatal de Software de Jalisco

PROSOFT  Programa para el Desarrollo de la Industria del Software
PYMES Pequefias y Medianas Empresas

SEPROE Secretaria de Promocion Economica del Estado
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UAA Universidad Autonoma de Aguascalientes
UANL Universidad Autonoma de Nuevo Ledn
UDEM Universidad de Monterrey

UR Universidad Regiomontana
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LOS MOVIMIENTOS NACIONALES COMO FACTOR DE CAMBIO SOCIAL
EN GRAN ESCALA

José G. Vargas-Hernandez L

Resumen

Este trabajo se propone analizar los fundamentos, identidad, predominancia étnica y el
simbolismo cultural de los movimientos nacionales. El nacionalismo como factor de
identificacion es el principal aglutinante para la significacion y expresion politica del
poder de movilizacion en la emergencia de movimientos nacionales. La modernidad
permea el nacionalismo en los movimientos nacionales y sus estructuras de oportunidad
politica y funcionamiento. Se concluye que los movimientos nacionales han sido un
factor de cambio social en gran escala.

Palabras clave: Cambio social, identidad étnica, modernidad, movimientos nacionales,
nacionalismo.

Abstract

The purpose of this paper is to analyze the foundations, identity, ethnic dominance and
the cultural symbolism of national movements. Nationalism as factor of identification is
the main glue for political expression and signification of mobilization power in the
emergence of national movements. Modernity permeates the nationalism in national
movements and their structures of political opportunity and functioning. It is concluded
that national movements have been a factor of social change in large scale.

Key words: Social change, ethnic identity, modernity, nacional movements, nationalism.
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Introduccién

Los movimientos nacionales son coaliciones de fuerzas nacionales que utilizan
la conexidén nacional de la mejor manera para el logro de la cohesion social, a traves de la
identificacion con los movimientos sociales como una extension del desarrollo comunal
(Ercegovac, 1999; Tilly, 1993a: 265). EI movimiento nacional significa la lucha y
eventual logro del Estado nacional (Ercegovac, 1999). Tarrow (1993b: 85).

El movimiento nacional define la movilizacion nacional como principios del
ethnos, lenguaje, religién y costumbres, mas que el movimiento por si mismo como
medio de activismo de protesta consistente. (Connor 1977: 40). La movilizacién nacional
polariza la sociedad entre el centro y la periferia, para ventaja de los movimientos.

Los movimientos nacionalistas surgen en periodos de desarrollo del Estado
nacion. Los movimientos nacionales estan conectados con problemas del desarrollo de la
sociedad y responden a los fenémenos de la economia, politica y sociedad nacional. La
emergencia de los movimientos nacionalistas fue causada por las fallas del desarrollo del
Estado y el régimen nacional para resolver la cuestion nacional. Un movimiento nacional
refleja una base ampliada, con frecuencia multi clasista, actividad coordinada a nivel
nacional. La expansion y consolidacion del Estado nacion proveyo la formacion de la
actividad del movimiento.

La nacion como una comunidad imaginada es tradicionalmente una base de contra
movimiento del Estado. Comunidades no incorporadas ponen en direccion los asuntos
econdmicos, sociales y politicos importantes en un movimiento social (Banac 1995;
Breton & Breton 1995; Brubaker 1996).

Cuando hay disparidades sociales, econdémicas y politicas en las comunidades
nacionales, los movimientos nacionales se convierten en el pater familias en los que el
ego queda inserto en el superego a cambio de la promesa de deliberar (Kecmanovic 1996:
114; Tarrow 1977: 122). El concepto de la comunidad nacional es una formacién
discursiva. (Foucault, 1972: 5, 1988: 151-154) para concentrar esfuerzos de los
marginados que retan el predominio de los sistemas del estado a través de la participacion
politica dentro de las actividades de los movimientos o de los actos individuales de
defensa.

Los movimientos nacionales construyen la nocion de comunidad nacional fuera de
la nocion de comunidad nacional y de diferenciacion de clase (Johnston et al. 1988: 13;
Hechter 1985). Los movimientos nacionales como cualquier otra forma de oposicion
politica en formacién, ofrece hegemonia de prop6sito, comunidad y experiencia
compartida (Mugny & Perez 1991; Druckman 1994; Kecmanovic 1996).
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En el siglo X1X, los gobiernos cooptaron los movimientos nacionales emergentes
en el cuerpo del gobierno neutralizando cualquier potencial oposicién futura. (Thomis &
Holt 1977; Tilly 1994b: 131-146, 1995, 1997). Los movimientos de los trabajadores del
siglo XIX y de principios del XX son una forma de paradigmas de los movimientos
sociales viejos. La revolucion de 1848 llevo a los movimientos de los derechos de los
trabajadores y a los movimientos de liberacion nacional, a pesar de que los movimientos
nacionalistas fueron sofocados por los gobiernos europeos durante la Primera Guerra
Mundial. Los marxistas argumentan que los movimientos fueron expresiones colectivas
del descontento por una clase auto motivadas.

El Estado provee un marco para la movilizacion del descontento popular y la
accion de movimiento que surge de el. En los veintes, los primeros afios del movimiento
de las mujeres fue dificil y desastrosos en la politica nacional, pero el movimiento
muralista continu6 su tradicion bajo el apoyo de un gobierno revolucionario.

Desde los sesenta del siglo pasado, hay una correlacion entre el desarrollo entre la
movilizacion civica social inicial y la emergencia de cuestiones ethno nacionales en el
desarrollo de la organizacion de los movimientos nacionales (Connor 1977; Nairn 1993;
Hroch 1996: 35-44). Cohen and Rai (2000) claman que el mundo se ha movido desde los
sesenta y con ello se han movido también los movimientos sociales.

La re emergencia en los sesenta de los movimientos nacionalistas inspirados, con
gran alcance, en términos de los asuntos politicos y sociales orientados, mas que los
movimientos nacionales clasicos del siglo XIX (Levi & Hechter 1985: 128). Calderén,
Piscitelli, and Reyna (1992:19) argumentan que en los sesentas los movimientos
sociales se enfocaron en los movimientos de liberacion nacional, movimientos populares
nacionales, luchas de estudiantes, trabajadores y campesinos. Las relaciones entre los
movimientos estudiantiles y populares en general cambiaron como resultado de las
tendencias econdmicas nacionales e internacionales. Los movimientos populares en
México y sus aliados internacionales han tenido demostraciones masivas para demandar
la democracia y la dignidad humana por sobre las ganancias corporativas.

La abundancia de los movimientos universalistas de liberacién nacional y las actividades
revolucionarias resultan de la negacion continuada de las demandas publicas (Tilly,
1994b: 134). La movilizacion del movimiento nacional es un movimiento revolucionario
social (Tilly’s 1993b: 29-36, 1994b253-280). Un movimiento puede lograr una revuelta
en contra del centro como un movimiento social. El desarrollo del movimiento
nacionalista revolucionario deja las limitaciones de su organizacion socio politica, elitista
y religiosa (Smith 1991: 96).

Los movimientos nacionales estdn buscando y encontrando formas de hacer sus
esfuerzos y complementar aquellos de otros organizados alrededor de temas similares en
cualquier otra parte. Los movimientos nacionales se distinguen por los actores y recursos
que movilizan y en cierto grado con los cuales tienen comunicacion, consultas,
coordinacion y cooperacion en la arena internacional (Cohen and Rai 2000, p.8). Los
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actores de los movimientos nacionales actuan simultdneamente en multiples niveles en
donde existen algunos movimientos que se entrelazan tales como los movimientos de los
campesinos.

Los movimientos nacionales han sido estudiados como reacciones no como
actores con sus propias metas. La formacion de los movimientos nacionales competentes
conduce a la teoria los ciclos de protesta e integral al desarrollo de las fuerzas opositoras
a los centros del Estado (Ercegovac, 1999). La teoria de los ciclos de protesta y
expansion del repertorio de los movimientos nacionales, explica la emergencia de las
alternativas nacionales al integracionista central. El Estado es el blanco de los
movimientos nacionales. La dinamica ciclica de los movimientos sociales logran metas a
través de retar al Estado directamente (Snow & Benford 1992; Meyer 1993; Traugott
1995).

La investigacion en movimientos sociales desde los sesentas ha estudiado los
nuevos movimientos sociales y sus razones de existencia, en oposicion a la previa teoria
marxista de lucha de clases.

Los fundamentos de los movimientos nacionales

Los movimientos nacionales tienen como un objetivo significante el Estado
necesariamente fundado en principios tradicionales del Estado nacional. Nacién y
movimiento nacional tienen similitudes para identificar sus objetivos y modos de
movilizacion socio politica (Jenson, 1995: 107). Sin el Estado no habria movimiento
como tal.

Las dindmicas relaciones entre el Estado y las comunidades periféricas
influencian el desarrollo de movimientos nacionales y el espectro en el cual el activismo
de movimiento ocurre (Deutsch 1963; Seton-Watson 1977; See 1980; Rokkan & Urwin
1983). El activismo de los movimientos sociales es una opcion politica viable de
oposicion y alternativa social. (Ercegovac, 1999). El Estado promueve el activismo de
movimientos para aplacar intereses que de otra manera buscarian no redirigir a través de
medios institucionales apoyados por el Estado (Kriesi, 1996).

Los movimientos nacionales pueden tratar al Estado como un antagonista,
organizador del sistema politico, un blanco o un soporte. Un movimiento nacional no es
capaz de enganchar al Estado exitosamente debido a varios factores importantes tales
como las pasadas experiencias de represion. Los movimientos nacionales en los sistemas
de Estados represivos se fundamentan en el apoyo popular.

Los movimientos nacionales son vehiculos para el logro de objetivos colectivos
especificos que son movilizados en tiempos cuando la crisis se acentta en la habilidad del
Estado para solucionar asuntos sociales especificos sobre la periferia (Ercegovac, 1999).
Una nacién con movilizacion continua y dependiente de un escalamiento de la crisis
justifica un estado permanente de movilizacion pronunciada del movimiento nacional. Su
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éxito se basa en su habilidad para llevar la necesidad de su existencia dentro de un
continuo histérico definido en el desarrollo reciproco y paralelo, de movimientos étnicos
e ideoldgicos en competencia con el Estado (Ercegovac, 1999).

Los movimientos nacionales, como una amplia formacion que sobrepasa la
movilizacion social, son histéricamente especificos. EI movimiento es colocado en un
paradigma histérico continuo (Greenwood 1977; Horowitz 1985; Druckman 1994; Ramet
1994). Para examinar como los movimientos sociales son ciclicamente relacionados se
hace posible establecer su presencia historica.

Los movimientos responden simultdneamente a las cambiantes circunstancias
historicas, las cuales pueden ser econdmicas. Los procesos de globalizacion econémica
han dado lugar a una larga historia de movimientos sociales, tales como por ejemplo los
movimientos anti globalizacion, los movimientos nacionalistas, los movimientos
campesinos, los movimientos de la izquierda, movimientos ambientales, y movimientos
de la comunidad. Bello es uno de los pensadores lideres de los movimientos anti
globalizacion. Los movimientos sociales, las organizaciones no gubernamentales y los
sindicatos acuerdan en Agosto 2001 en la Primera Reunidn Internacional de Movimientos
Sociales en la Ciudad de Mexico por cooperacion para movilizar a nivel mundial contra
las reuniones cumbre de las instituciones financieras internacionales.

La elite debe tener la habilidad de crear un movimiento nacional a través de la
introspeccion e influencia de factores externos tales como el Estado. (Sharp 1996: 10).
Los movimientos nacionalistas estdn en oposicion directa a los puntos de vista sostenidos
por la elite del Estado (Burke 1992: 294). Los prejuicios de la politica nacional hacia la
periferia dependen de las conexiones entre la elite burocratica administrativa nacional y
la clase nacional econémicamente dominante (Tarrow, 1977:35). El nivel del movimiento
de oposicion que surge de la periferia es determinado por la habilidad de la elite para
involucrar. Una forma continua de la oposicién del movimiento emerge como una forma
de respuesta del Estado.

Muchos movimientos nacionales abrazan un alcance més amplio de los asuntos
sociales, de género, sexuales, etc., tradicionalmente defendidos por los movimientos de
derechos humanos, para llegar a ser verdaderamente representativos de sus comunidades.

Significacion politica del poder de movilizacion

El paradigma de la construccion del Estado ha fallado en predecir la emergencia
de los movimientos nacionales periféricos en su significacion politica y el poder de
movilizacion como un medio de revolucion social en un ambiente dictado por estados
nacionales fijos (Ercegovac, 1999). Los movimientos nacionales buscan tener acceso al
poder dentro de los marcos de referencia del Estado existente. El crecimiento de un
movimiento nacionalista en condiciones Optimas emerge de una elite educada de un
grupo donde el poder social y politico se concentra y difiere en lenguaje y religion de la
mayoria de la poblacién.
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Es importante determinar el caracter de la respuesta de los grupos de poder y las
agencias sociales que tienen a los movimientos (Anderson & Dynes 1975:18). Tilly
(1986: 386) compara los movimientos a los nifios por el conflicto que emerge entre el
Estado y los reclamantes oponentes al poder. EI movimiento nacional intensifica la
creacion del poder de los marginados en la existencia de la comunidad.

Los movimientos tienen un instrumental para reconocer la centralidad del género,
sexualidad, objetividad y en retar la configuracion del poder, la identidad nacional y la
ciudadania. La identidad del Estado es eventualmente evaluada, procesada y actuada con
el movimiento a efecto de crear un espacio autdbnomo. Los movimientos nacionales que
aceptan la participacion no formalizada incrementa la creacion de poder de los individuos
originando un sentido mayor de democracia colectiva que traspasa fronteras nacionales.

Un movimiento binacional para la formacion de poder, democracia y solidaridad
surgié cuando los Wobblies de los Estados Unidos apoyaron a los hermanos Flores
Magon, anarco sindicalistas del Partido Liberal Mexicano ayudo a escribir el Manifiesto
Zapatista que proclamo “Tierra y Libertad” y “la tierra pertenece a quien la trabaja”. Los
movimientos sin tierra en México, llevan la reforma de la tierra hacia el centro del
escenario. Los movimientos sociales de los derechos de las mujeres han llevado a cabo
una extensiva red binacional para el aprendizaje e intercambio mutuo para apoyar las
bases de formacion de poder de las mujeres trabajadoras y las mujeres indigenas.

Identidad de los movimientos nacionales

Los movimientos nacionales son medios de desarrollo de la identidad social y
recuperacion democratica mientras que organiza las movilizacion politica contra la
dictadura. EI movimiento nacional profesa una alternativa ideoldgica a la organizacion
social que puede afectar tanto a la identidad individual como colectiva (Ercegovac,
1999). Una movilizacion de un movimiento nacional reciproco en el centro del Estado
crea riesgos de su identidad propia.

La identidad del movimiento nacional dentro de los procesos de accién colectiva,
por si misma puede ser codificada por una crisis instigada por el Estado. Los
movimientos toman la accion colectiva a través de la absorcion del repertorio etno
nacionalista en un repertorio de protesta mas amplio. Un movimiento nacional alternado
que logra la efabilidad para formular una politica colectiva provee de una movilizacion
continua ciclica contra la forma del Estado. Los movimientos nacionales tienden a
formarse alrededor de la retérica de la representacion personal a través de la seguridad
colectiva (Tilly (1975c: 602). Los movimientos nacionalistas tienen su propia solucién
para las crisis de identidad y legitimidad.
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Los movimientos se consolidan y transforman por si mismos en estados
constitutivos cuando alcanzan legitimidad a través de las movilizaciones de la voluntad
popular. Vaughan (1997); and Rubin (1997) enfatizaron la identidad nacional y
construyeron en el contexto de los esfuerzos contra hegemonicos de los movimientos y
comunidades de base.

Sin embargo, los movimientos de inspiracion internacionalista, tales como la
globalizacion de las fuerzas del mercado, el capitalismo y el comunismo son igualmente
hegemonicos (Brennan 1994: 46; Saul 1997: 21) porque ignoran los sistemas de valores
nacionales. La globalizacion ha jugado una mas activa participacion en los movimientos
nacionales en el incremento de la sociedad civil global. La internacionalizacion de la
sociedad civil se refiere a las ligas transfronterizas establecidas por las organizaciones de
los movimientos sociales de paz, derechos humanos, ambientales, género y trabajo,
indigenas y otros movimientos.

Los mas activos sectores de la sociedad civil no siempre forman parte de los
movimientos sociales nacionales para forzar al gobierno a conceder las demandas civicas
democréticas. EI movimiento de los Zapatistas ofrecio a la sociedad civil la oportunidad
para movilizar y al gobierno mexicano que no puede figurar como poner un final al
movimiento que todavia tiene un apoyo internacional considerable. El Zapatismo
administra los tiempos poniendo a las comunidades primero, distanciando los
movimientos de los eventos nacionales.

Los movimientos ciudadanos son nuevas formas de expresion de las identidades
colectivas como una respuesta a las reformas del libre mercado de los ochentas y
noventas y son diferentes desde otras formas de movilizacion social, tales como los retos
populistas e insurgentes al orden social.

La participacion en redes de movimientos nacionales ha implicado ajustes de su
identidad en la perspectiva nacional o regional cuando la interaccion con otros
movimientos tales como los indigenas, las feministas y ecologistas. Estas alianzas
otorgan autonomia de organizacion politica dentro de ciertas limitaciones (Przeworski et
al 1995: 24). Carruthers (1996) analiza la formacion de alianzas entre movimientos
contemporaneos, los grupos ambientales los grupos urbanos formados por las clases
medias educadas que han encontrado una convergencia de intereses con las
organizaciones indigenas y de campesinos existentes del segmento mas marginal del
pobre rural de México.

La contradiccion entre las crecientes presiones en las instituciones financieras
internacionales y el estado ampliado con la consolidacién en los noventas del movimiento
ambientalista transnacional y los derechos de las comunidades indigenas para sostener
sus propios proyectos de vida fueron legitimados y los movimientos indigenas y
ambientales consolidados. EI movimiento ambientalista es naturalmente del movimiento
de los inmigrantes porque internacionalmente estan tratando con el mismo tipo de
condiciones. La preservacion de diversidad de especies es intrinseca a la sustentabilidad
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del desarrollo y a los movimientos ambientales y el movimiento internacional de
derechos indigenas.

Un movimiento ambiental en el Sur de México y Ameérica Central pretende
preservar la salud de la biodiversidad. En el 2001, los grupos internacionales de derechos
y ambientalistas lanzaron una campana de apoyo masiva para dos activistas de un
movimiento de campesinos quienes fueron arrestados por parar la tala forestal ilegal en la
Costa de Pacifico en el Estado de Guerrero.

La internacionalizacion de los movimientos sociales indigenas de México
encuentra apoyo alrededor del mundo. Varios hechos han elevado la conciencia de los
nuevos movimientos nacionales indigenas. Los movimientos indigenas americanos
iniciaron en 1992 con la legitimacion de los asuntos indigenas y la conciencia
internacional que vino del énfasis del 500 aniversario del descubrimiento de las
Américas. El peso demografico de los movimientos indigenas es nacional vy
regionalmente importante. A nivel regional son asociaciones integradas de grupos étnicos
y a nivel nacional los movimientos indigenas iniciaron en 1975 con las organizaciones
indigenas, tales como el Consejo Nacional de Pueblos Indigenas (CNPI), y la Asociacion
Nacional de Maestros Bilinglies. La orientacion estratégica hacia adentro de los
movimientos indigenas hacia el contexto nacional depende del nivel del control y
entrada.

Desde los inicios de los ochentas, las organizaciones regionales en México estan
formando movimientos sociales rurales que involucran redes de villas en varias
municipalidades. Algunas veces estos movimientos sociales son regionales, en todo el
Estado y redes nacionales unidas alrededor de intereses socioecondmicos, mientras que
entre ellos se respetan las diferencias politicas y la autonomia interna (Fox and Gordillo
1989: 131-72). Las tensiones dentro de las alianzas entre movimientos y organizaciones
convierten las actividades colectivas en la quiebra de la confianza en algunos grupos
regionales, decreciendo en el tamafio e influencia nacional

Una fuerte tendencia neo nacionalista entre los movimientos de oposicién en los
finales de los ochentas en México, se re apropiaron del lenguaje simbolico de
mexicanidad mas que un simple rechazo. Los activistas de los movimientos sociales bajo
el liderazgo de Cuahtemoc Cardenas, hijo de el creador del Estado mexicano, presidente
Lazaro Cérdenas (1934-1940), ofrecio recobrar la identidad nacional perdida por la
implementacion de las politicas econdmicas neoliberales, pero perdié las elecciones
presidenciales de 1988.

Algunas de las iniciativas estratégicas de los movimientos urbanos populares
urbanos en México esta fuertemente inmiscuidas en movimientos que retan al viejo PRI
ligada a las redes basadas en caciques o jefes politicos locales. La politizacion repentina
de estos movimientos sociales emergentes y su inclusion en el proyecto nacional del
cardenismo, no ha afectado mucho a su independencia.
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Los movimientos indigenas en México estan formados por las luchas por la
identidad y la necesidad para abrir un espacio de sobre vivencia dentro de la politica
nacional, y en ambiente econdmico y social. A través del uso creativo de imagenes e
informacion, las gentes indigenas han volteado la marginalidad y la pobreza en su més
grande fortaleza en la emergencia de los movimientos basados en la identidad
internacionalizada. EI Congreso Nacional Indigena empez6 en 1996 a traer consigo los
movimientos indigenas alineados con los Zapatistas bajo el supuesto de crear un
entendimiento del sentid colectivo de si mismo en movimiento en contraste a
homogeneizar el mestizaje (Mixed-race) y las categorias de identidad asi como a ganar
reconocimiento como ciudadanos (Rosaldo, 2000: 39-49).

La respuesta de los movimientos para responder a la homogenizacion del Estado
mide la popularidad y legitimidad del control del Estado en una relacién dinamica
perpetua entre el centro y la periferia (Tilly, 1975a: 385-388).

Emergencia de movimientos nacionales como expresion politica

La emergencia de movimientos nacionales como expresiones politicas de
descontento popular social cuesta a las elites centralistas (Dofny & Akiwowo 1980;
O’Dowd 1990; Prazauskas 1991; Connor 1994f). Los movimientos nacionales de
oposicion reaccionan al ritmo del Estado. El objetivo de estos movimientos de oposicién
es la neutralidad del Estado debido a su apertura a la movilidad y a la competencia innata
que fomenta entre las elites en competencia (Markovits & Oliver 1981: 174).

El surgimiento de los movimientos nacionales en los Gltimos dos siglos ha sido la
necesidad de la organizacion politica de grupos socio cultural coherente, basado en la
incorporacion de elites a través de progresivas integraciones Tilly (1975b: 35). Los
movimientos nacionales tienen como precondicidon el papel expansivo del centro del
Estado, la creacion de elites inspiradas en la polarizacion social y la expresion de una
etnicidad reactiva.

Las aspiraciones contemporaneas de los movimientos emergen entre el control de
las elites y sus grupos constituyentes. Las elites en competencia son evaluadas por los
participantes dentro de los movimientos nacionales de una manera racionalista. Hay
también una naturaleza mecénica de los movimientos nacionales en la relacion dindmica
entre un Estado en expansivo y en consolidacion y la dolarizacion con las elites
periféricas opuestas. Hay una relacion dindmica entre los movimientos y la dolarizacién
del Estado

La predominancia étnica
El movimiento nacional es una reaccion al orden politico definido en la

predominancia étnica (Connor 1977: 22). En el Siglo XIX los movimientos nacionales
fueron liberados por si mismos de las elites monarquicas hegemonicas con base étnica.
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La etnicidad otorga un sentido de permanencia que los movimientos sociales ven
cuando son mas propensos a la movilizacién del movimiento y que resulta de la
naturaleza dindmica de la interaccion social étnica.

El Estado crea clases con bases étnicas dejando poca opcion para ver los
movimientos nacionales como el solo agente de la movilidad socio politica. Las clases no
sufragadas, no titulares o no integradas ponen sus destinos personales en un movimiento
nacional. EI movimiento nacional es un agente de oposicion determinada para redibujar
la naturaleza de las relaciones politicas, étnicas y de clase dentro de una entidad de
Estado dada.

Los movimientos nacionales ven el logro de la soberania nacional como el medio
para la democratizaron de las clases étnicas. Los movimientos nacionales son
considerados ser agentes democratizadores dentro de sistemas polarizados. Sin embargo,
los mas democraticos y participativos movimientos nacionales pueden alcanzar menos
asistencia de las organizaciones no gubernamentales debido a las luchas internas.

La soberania se opone a la polinizacion del ethnos colocando el movimiento
dentro de un paradigma histérico que le puede dar legitimidad. (Ercegovac, 1999).
Temores de afectacion de la soberania nacional han proliferado en el espectro politico de
los movimientos nacionales, ya sea de los movimientos conservadores nacionales de un
solo gobierno o el racismo contemporaneo anti inmigrante de la Derecha a la Izquierda en
el Sur con su anti imperialistas movimientos de liberacion nacional o mas recientemente
las anti FMI campafas durante la crisis de la deuda.

El liberalismo coloca la soberania popular dentro de las gentes fusionando la
nocion de nacionalidad y democracia (Giddens, 1981: 192) EI movimiento social es un
ejemplo de la democracia y pluralismo dentro de la expresion de descontento a traves de
la accion. (Rosenthal and Schwartz, 1990). EI movimiento de justicia economica global,
por ejemplo, esta por la humanidad y contra el neoliberalismo. Esta a favor de la defensa
de la soberania nacional, y defiende y apoya la democracia de base. EI movimiento busca
una mayor solidaridad internacional entre los movimientos populares y as
organizaciones.

La conciencia provee al movimiento amplia legitimidad que la causa inicial de su
movilizacion. EI movimiento es el progenitor de la conciencia nacional. La conciencia
nacional actla como un agente cohesivo para los movimientos que de otra forma serian
luchas para justificar la existencia continuada después de las metas iniciales de los
movimientos que han sido alcanzados. (O’Brien & Vanech 1969; Druckman 1994). La
expansion y consolidacion del activismo de los movimientos sociales en movilizacién de
los movimientos nacionales con predominancia sectaria étnica nacional, determina la
naturaleza de movimiento ideoldgico contra el Estado.

La naturaleza colectiva de la identificacion ethno nacional utilizada como una

ideologia, puede actuar como un facilitador de la conducta colectiva dentro de un
movimiento que busca una ideologia central (Smith 1987: 50, 1992). La movilizacion en
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movimientos nacionales es un medio de ascenso para la marginalizacion politica de las
periferias ethno nacionales.

Por ejemplo, los movimientos sociales indigenas demandan derechos politicos,
economicos y sociales enraizados en los periodos colonial y post colonial enfrentando
una lucha de clases y un conflicto étnico bajo un proyecto politico identificado dentro de
un contexto politico nacional y la lucha por la tierra. Los conflictos de clase y étnicos
estan en la base de la lucha por la identidad de los movimientos de indigenas que tienen
sus raices durante el periodo colonial.

A pesar de que los movimientos indigenas tienen un componente étnico
importante, comparten elementos comunes con otros movimientos sociales. Los
movimientos indigenas no son homogéneos y no incluyen todos los grupos étnicos en el
pais, pero tiene muchas expresiones diferentes y sobre pasa diferentes entidades a niveles
locales regionales y nacionales. Sin embargo, el componente étnico de los movimientos
indigenas se orienta a la conclusion que no pueden ser estudiados como otros
movimientos sociales bajo un acercamiento teérico de la teoria de los Movimientos
Sociales

Pero los movimientos nacionales profesan su propia solucion étnica (Wilson &
Tyrrell 1996). El renacimiento étnico niega los movimientos de protesta de comunidades
movilizadas (Schopflin, 1995: 38). Sin embargo, el movimiento nacional definido en
términos de proteccion de reclamaciones de lenguaje, religion y diferencias étnicas no se
sostiene (Deutsch 1962; Connor 1994d: 70; Gellner 1994b: 38-46).

El simbolismo cultural

La nacion tiene una permanencia cultural dentro del continuo histérico de
desarrollo del Estado que los movimientos sociales carecen. Las culturas politicas y la
accion colectiva estan moldeadas por las limitaciones puestas en los movimientos por el
Estado (Tarrow 1986: 176). EI movimiento nacional es una narrativa de auto
manifestacion cultural de la historia de una comunidad (Bhabha 1994, During 1994). Los
movimientos regionales que buscan permanecer dentro de Estado requieren una base
cultural, de identidad e ideoldgica.

Algunos movimientos estdn centrados en grupos minoritarios los cuales
representan la fortaleza del movimiento nacional con la insercion y reafirmaron de la
identidad o los antecedentes culturales y la identidad (Higley & Gunther, 1992), que
ponen en la movilizacion de los movimientos nacionales como opuestos a la alternativa
estatista de alguna historicidad y permanencia que los Nuevos Movimientos Sociales y
otros movimientos no pueden tener (Hechter y Friedman 1984: 381-388).

Un movimiento de descontento popular se moviliza por si mismo en las lineas

ethno culturales para proveer a las comunidades periféricas con una opcién alternativa de
organizacion politica que la ofrecida por el Estado centralista (Mosse 1975; Gellner 1979;

126



Quivera 2008-1

Rokkan & Urwin 1983; Jenson 1995). Debido a la predominancia de ciertos grupos
étnicos en regiones geograficas demarcadas, algunas naciones enfrentan movimientos que
utilizan simbolismos culturales como medios de expresion de sus descontentos con, y
opuesto a lo que el Estado defiende (Boal & Douglas 1982; Curtin et al. 1984; Chaffer
1988: 545-572; Watson 1996: 17-34).

Una cultura de oposicion establecida de movimientos nacionales se redefine de
acuerdo a las estructuras de oportunidad politica conseguidas en el conflicto con el
Estado (Tarrow 1995: 119). La identificacion cultural con los movimientos de oposicién
es un mensaje enviado al Estado desde la periferia de que sus necesidades no esta siendo
satisfechas (Deutsch, 1979: 203). EI movimiento nacional a través de la movilizacién de
los valores culturales étnicos, amenazan la identidad de las elites, la legitimidad del
Estado y su lugar dentro de la estructura organica de la sociedad (Havel 1985: 82).

La institucionalizacion de la diferenciacion cultural tiene efectos en la politizacion
de las comunidades basadas en un modelo dindmico de ideologias de movimiento
nacional competitivas y auto perpetuadotas. (Deutsch, 1962: 21). A través de sus
experiencias, los movimientos nacionales reafirman las viejas identidades y combinan
con nuevos elementos para crear una cultura local dinAmica y envolvente dentro de un
contexto de realidades nacionales y globales (McAllister, 2005).

El movimiento estudiantil del 68 en México por ejemplo, tiene una identificacion
cercana mas con el socialismo latinoamericano, que con el nacionalismo cultural
mexicano Yy reta a los simbolos oficiales del discurso nacionalista. La distincion cultural
produce un sentido de exclusividad que instiga el orgullo dentro de la comunidad
marginada (Greenfeld. 1993).

Culturalmente, las distintas entidades orgénicas incrementan la legitimidad de los
movimientos como representantes de las necesidades culturales, sociales y politicas de las
comunidades marginales. (Deutsch 1979: 33-37). Hay una influencia creciente en
movimientos nacionales asociados al arte y la cultura en temas de género, sexualidad,
subjetividad e identidad nacional e incrementar los efectos de movimientos feministas,
homosexualidad y subjetividad en la cultura politica de México. Los artistas que se
oponen a los movimientos sociales han contestado al contexto internacional y nacional
cambiantes articulando nuevas alternativas discursivas. El trabajo de algunos de estos
artistas se ha mostrado en espacios institucionales nacionales e internacionales por
movimientos de oposicion, asi como en espacios mas alternativos asociados a
movimientos.

Los movimientos indigenas son caracterizados como procesos de construccion
nacional en la busqueda de identidades colectivas mirando a la identidad social
compartida basada en la tradicion cultural. Los movimientos sociales indigenas
sostenidos en México y las gentes indigenas tienen un importante rol para lograr
resoluciones y demandas del Congreso Indigena Nacional y los movimientos sociales en
México dirigidos a proteger y conservar no solo la biodiversidad natural sino también la
cultural.
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En los movimientos nacionales sociales politicos, la protesta juega un rol
importante 0 uno marginal como en la mayor parte de los movimientos sociales
culturales. Los tedricos del sistema mundial consideran las protestas como anti sistémicas
dirigidas contra la expansion de la cultura del capitalismo. Los movimientos de protesta
laboral y ambiental se enfocan en la expansién de la cultura del capitalismo y no tienen
fundamentos organizacionales o econdémicos para esperar que los procesos normales
solucionen los problemas.

Sin embargo, el libre comercio se ha extendido en el internacionalismo laboral en
México con las bases potenciales de solidaridad para incluir asuntos como la democracia,
los derechos humanos y la proteccion ambiental (Carr, 1996). La Red Mexicana de
Accion Contra el Acuerdo de Libre Comercio (RMALC) es una red formada por
miembros participando en organizaciones sociales, de campesinos, laborales de mujeres,
organizaciones profesionales y civiles que trabajan en la construccion de un espacio
abierto de reflexion y accion de los movimientos sociales relacionados con las agencias
nacionales e internacionales en el marco de referencia de la globalizacion.

Los procesos culturales de los movimientos sociales de México, como medios
para aterrizar los andlisis de la representacion simbolica con practicas concretas dirigidas
a traer cambio social, son continente del hibridismo. Este hibridismo cultural hace olas a
la nocion del sincretismo dialogico y la agencia subalterna, ayuda a explicar como los
activistas y sus comunidades hacen reclamos mientras que el Estado y las corporaciones
transnacionales hacen concesiones en sus intentos para mejorar sus comunidades
(McAllister, 2005). Como los movimientos sociales nacionales, los transnacionales
incorporan una amplia gama de actores politicos que incluyen individuos, grupos de
iglesias, asociaciones profesionales y otros grupos sociales.

Hay una nueva capacidad para esto y otros movimientos sociales para
comunicarse a través de las fronteras y para operar en el nivel transnacional. Los
movimientos sociales populares en México y sus aliados transnacionales marcaron la
reuniéon Ministerial de la organizacion Mundial del Comercio en Cancun, de septiembre
19 al 14 del 2003, con demostraciones masivas para demandar democracia, derechos
humanos, proteccion ambiental, derechos de los trabajadores y contra las utilidades y el
control corporativista.

El nacionalismo como factor de identificacién

El nacionalismo es una narrativa que coloca a los movimientos dentro de un
paradigma historico de desarrollo social y politico para legitimar la consolidacion del
poder (Bhabha 1994: 303-304). En el movimiento hacia la creacion del poder, el
nacionalismo emerge como una meta que simboliza el control sobre el Estado (Gellner,
1983b).
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El nacionalismo es por lo tanto, una respuesta histérica a los problemas sociales
contemporaneos relacionados con la idea de la formalizacion de un modo cultural de
oposicion (Breuilly, 1982).

La formacion de los movimientos nacionales es la razon de ser del nacionalismo
el cual es central al Estado. Los movimientos nacionales incluyen el factor de
identificacion de nacionalismo con la percepcion de la comunidad en el ritualismo de la
protesta dentro de los activistas potenciales a través de la rebelidn, levantamientos y
revoluciones (Weilenmann 1963: 46). El nacionalismo como un agente social pone la
voluntad de las personas en el corazon de la referencia de los movimientos los cuales lo
hacen de una vez mas programatico y volatil. (Smith 1991: 12).

El nacionalismo es un principio que toma la forma de sentimiento nacional
cuando los principios de organizacion social han sido violados. Llega a ser un
movimiento una vez que ha actuado en consecuencia (Gellner, 1983b:1).

El nacionalismo es un contra movimiento que establece un orden de Estado, una
estrategia que responde territorial y politicamente a los procesos de expansion del Estado
(Johnston et al. 1988: 8). Los movimientos sociales nacionalistas rompen el orden del
Estado y representan alternativas al orden politico existente.

El nacionalismo es una fuerza unificadora dentro de los movimientos sociales que
ofrecen un repertorio ideoldgico para los movimientos periféricos. El nacionalismo es un
movimiento ideologico para el logro y mantenimiento de la autonomia, unidad e
identidad en nombre de la poblacion recomendad por algunos de sus miembros para
constituir una naciéon actual o potencial Smith (1991: 73). El nacionalismo como un
movimiento ideoldgico explota la ventaja de una comunidad no integrada a la que
representa.

El nacionalismo como la ideologia central de la movilizacion de movimientos
periféricos es significante para las acciones del Estado y las reacciones del movimiento.
El Estado orienta a la periferia las acciones de las reacciones de los movimientos y
modula su manifestacion. La habilidad del nacionalismo es una fuerza cohesiva dentro de
un movimiento, percibido como voluntarioso y dindmico de desarrollo continuado de
procesos de ideologia revolucionaria que cambian de acuerdo con las reacciones del
Estado (Tiryakian & Nevitte 1985: 58-61).

Los movimientos ideoldgicos incluyen nacionalismo como una expansion del
repertorio de protesta en si mismo cuando crea un sentido de historicidad y pone en su
lugar que mas movimientos sociales tradicionales lucharian por alcanzar (Ercegovac,
1999). La ideologia de la izquierda ha perdido el poder de unir a los trabajadores trans
fronterizos en el mundo de la post Guerra Fria. Sin embargo, considerando los afios
posteriores a los sesentas, los movimientos ambientales nacionales como un
renacimiento del ethno nacionalismo es una lectura errénea  (Ercegovac,1999).
Fukuyama (1994: 24) ignora los movimientos sociales como una ideologia de
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transformacion politica porque divide a la gente entre las lineas colectivas y minimiza lo
individual dentro de los procesos politicos de representacion.

Los movimientos nacionales son una respuesta ideoldgica a la ideologia oficial de
integracion del Estado. EI movimiento nacional se basa en la influencia ideoldgica anti-
elitista de movilizacion naturaleza ethno - nacionalista (Greenfeld, 1993, Smith 1987, and
Banton, 1986). Un movimiento nacional que se moviliza busca una justificacion
ideoldgica para su organizacion de oposicion. Los movimientos nacionales son por lo
tanto, alternativas ideoldgicas formuladas en periodos de crisis engendrada por el Estado
a fin de establecer y desmantelar relaciones de poder existentes.

La Ethnogenesis de las ideologias nacionales competitivas entre el centro y la
periferia toma cuerpo en el desarrollo dindmico entre el Estado y e movimiento
(Conversi, 1997: 231, Wilson (1991). Entre el movimiento y el Estado se ha desarrollado
una reciprocidad ideoldgica. Las ideologias que compiten en el movimiento nacional se
desarrollan en un conflicto directo y de oposicién entre ellas. EI uso estratégico de la
ideologia expande el repertorio del movimiento.

El movimiento nacional esta en una permanente posicion de oposicion directa a la
solucion ideoldgica propia del Estado (van den Berghe 1978: 401-409; Giner 1984). Una
respuesta del movimiento nacional implica una definicién contraria a la estrategia
ideoldgica del Estado, es parte de un ciclo perpetuo dinamico. Los Estados reaccionan a
la movilizacion ideoldgica que transforma la conciencia nata en la agencia politica.

La dinamica de desarrollo del Estado y sociedad en movimiento determinan las
actividades del movimiento (Giddens, 1979: 96). La movilizacion provee un marco de
referencia para externar quejas y resentimientos y la ideologia oficial del Estado suple la
contencion (Tarrow 1995: 192). Un movimiento nacional opuesto al Estado
ideoldgicamente definido como movimiento popular (Fraser 1986), necesita orientarse
hacia una alianza multifacético de movimientos capaz de involucrarse en el Estado en
diferentes niveles. Los movimientos regionales crean espacios para abrir alianzas con
partidos nacionales y dentro de las diferencias que se desarrollan como un resultado de un
conflicto ideoldgico emergente y la reformulacion de las relaciones centro periferia. El
movimiento tiene un mayor rol que aquél del partido politico.

El nacionalismo es una doctrina de movilizacion de movimientos que se basan en
un arreglo populista y su habilidad para integrar a los marginados previamente. El
nacionalismo como doctrina es el hilo entre los momentos de alzamiento y caida en las
actividades de los movimientos de protesta presentes dentro de las divisiones latentes de
la sociedad.

El nacionalismo es equiparado con la doctrina de la centralizacion del gran
Estado, inherentemente tratando de los modelos obsoletos de la Revolucion Francesa y
los movimientos nacionales Manznian (Rudé 1964; Said 1993). Los movimientos
adoptan una respuesta alternativa nacionalista a la creciente centralizacion. Ercegovac
(1999) explora la teoria de ‘mimicking’ arremedamiento, que establece que el
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movimiento es un nifio del empuje del Estado por la centralizacion a través de repetir la
naturaleza de la respuesta del Estado a las demandas periféricas. El desarrollo del
movimiento nacional es equiparado con la centralizaron del Estado (Breuilly 1982;
Balme 1995).

La doctrina que pone a la nacion en el centro de la movilizacién politica de
oposicion a través de los siglos XIX y XX se expanden como la garantia de legitimidad y
liberacion para ser utilizada por los movimientos en la periferia étnica (Schopflin 1995:
38).

El funcionalismo de la adopcion de la doctrina nacionalista en un activismo
ideoldgico del movimiento vis-a-vis el Estado se explica por las razones economias,
politicas y socioecondmicas. La sociedad de masas (Arendt, 1976 y Kornhauser) y la
reprivacion de las masas (Gurr) son acercamientos cercanos a esta teoria. Los
movimientos politicos nacionalistas son potentes por su habilidad para alimentar los
instintos de las masas (Mosse 1975: 39). La doctrina social revolucionaria del socialismo
esta conectada con la del movimiento nacional (Anderson, 1996).

El movimiento nacional utiliza la doctrina del nacionalismo para adquirir una
medida de control efectivo sobre la conducta y la voluntad politica de sus miembros
(Deutsch 1962: 79). Los movimientos adoptan la doctrina nacionalista cuando hay una
carencia de congruencia entre el Estado y la comunidad nacional (Krejci 1978; Anderson
1993; Connor 1994a). La doctrina nacionalista cambia de la derecha a la izquierda de
acuerdo a las necesidades percibidas de los movimientos e el tiempo (Elorza 1978).

El movimiento nacional es una reaccion a la naturaleza de la relevancia ideoldgica
propia del Estado y al continuado desarrollo de la doctrina del Estado. Los movimientos
adoptan una ideologia nacionalista como la agencia y la pieza del centro de su
movilizacion ideoldgica que se opone a la doctrina oficial centralista del Estado de
nacionalidad (Tilly, 1993b: 30-31). Para la mayoria de los movimientos nacionales, las
dos estan reconocidas dentro de la retorica. (Bhabha 1994; During 1994).

Los movimientos nacionales que van en contra de las doctrinas establecidas de
ideologia y nacionalidad, son reglas combatientes de movilizacion social y cultural
dictadas para mantener el orden establecido. En el surgimiento de los movimientos
nacionales como formas de oposicion de la organizacion socio politica y fuerzas, el
nacionalismo provee una alternativa ideacional a la doctrina del Estado.

Los movimientos que mantienen una doctrina nacionalista pueden retar la
legitimidad del Estado y rectificar el desarrollo de las politicas recreando la politica para
incluir a los grupos minoritarios. Los movimientos penetrados por una doctrina
nacionalista como una herramienta ideoldgica hacia la liberacion que “mimics” simula o
parodia el Estado (Ercegovac, 1999).

El nacionalismo es una eleccién racional para un movimiento que busca la
permanencia de las estructuras de oportunidades politicas creadas por la lucha entre la
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reforma del estado y las periferias en movilizacion. Los movimientos nacionales estan
anclados en la eleccion racional que puede ser de naturaleza transaccional. La
formulacion de un movimiento nacional otorga autonomia de eleccién politica que valora
el nacionalismo.

La agencia del nacionalismo permite a los movimientos reclamar espacios
politicos dentro de un sistema dado de Estado que de otra manera estaria cerrado a las
alternativas organizacionales politicas  (Deutsch, 1969b: 101). La agencia del
nacionalismo es un movimiento de emancipacion de grupos marginados que han sido
negados el acceso a las estructuras de oportunidad politica debido a su etnicidad (Tilly
1993b, 1994b). El nacionalismo, a través de la movilizacion de los movimientos
nacionales, se asocia con conceptos de soberania comunitaria, representacion periférica 'y
movilizacion opositora.

Los nacionalismos alternativos de naturaleza voluntaria emergen dentro del
movimiento como un medio de movilizacién politica. El nacionalismo incrementa un
repertorio de movilizaciones creando una gran escala en la cual el movimiento puede
interactuar en la batalla contra la identidad competitiva del Estado (Schopflin 1995;
Kupchan 1995).

Las criticas al nacionalismo y a los movimientos nacionales se dirigen hacia la
naturaleza de la Gran Nacion Estado (Ronen 1986; Greenfeld 1993; van Evera 1995). El
movimiento estudiantil de 1968 en México, por ejemplo, se enfoco en la represion del
gobierno, la critica del nacionalismo oficial, el asalto con coraje en el régimen
posrevolucionario y por espacios abiertos para la participacion politica.

El movimiento del 68 rehace el significado de democracia, el Estado mexicano, y
el nacionalismo mexicano. EI movimiento estudiantil del 68 fue un movimiento sostenido
a escala nacional. El movimiento estudiantil fue un movimiento social amplio
demandando justicia social y la democratizacion del régimen autoritario de México. El
repentino incremento de la accién de protesta después de 68, se deriva de la tensidn
politica que existe entre el movimiento y el estado (Tarrow, 1992: 175).

En la marea de la ruptura representada por 1968, las representaciones rechazaron
los simbolos dominantes de la nacion. Algunas de las transformaciones que han ocurrido
desde el movimiento estudiantil son la emergencia de una red de movimientos sociales y
el despertar de la conciencia de un partido que ha gobernado por largo plazo, el
Revolucionario Institucional que clama ser el cuidador del nacionalismo mexicano y de la
identidad nacional. Los movimientos sociales mexicanos identificados con el Frente
Cardenista, a pesar de que la formula para reformar fue dentro del nacionalismo
econdmico mexicano y desarrollo con justicia social, han tenido alcances limitados.

En un ambiente posterior a 1989, los movimientos civicos y sociales son
utilizados por el nacionalismo en la misma manera que en el Siglo XIX lo hicieron
(Stokes 1993; Ramet 1995). El nacionalismo que abrazan algunas comunidades como una
doctrina y agente de la emancipacion socio politica a traves de los movimientos sociales,
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es considerado ser de naturaleza retro grada atavica (Deutsch 1969a; Bienen 1995; Billig
1995).

El Nacionalismo como doctrina de cambio social es atractivo al medio ambiente
politico. EI movimiento nacional es transitorio y la ideologia nacionalista es una doctrina
de cambio puestas en comunidades étnicas y mas estaticas (Deutsch 1963: 3). Los
movimientos nacionales forjan una unidad politica basada en medios socioldgicos
tradicionales de control comunitario en tiempos de cambio social (Deutsch 1979: 308-
309).

El significado de nacionalismo como una herramienta para el cambio social y la
organizacién politica no ha sido reconocido (Lerner, 1993 and Kedourie, 1960) porque
las experiencias culturales se lograron mucho antes de que la ideologia haya salido a la
superficie en su forma de movimiento contemporaneo (Smith 1991: 123-125).

Un movimiento que adopta causas nacionales como punto central de movilizacién
del movimiento, simula y remeda las formas predominantes de organizacion politica
dictada por el Estado al que estan retando (Ercegovac,1999). Los movimientos de paz y
el desarme nuclear tienen siempre importantes causas para movilizar la gente pero no en
la equidad global como los movimientos lo hacen, porque el movimiento de la paz esta
politizado por el nacionalismo. Ambos, movimientos ambientales y de paz tienen
oportunidades de valor agregado e intereses en las redes interconectadas de
organizaciones de cambio social.

El impacto de las redes de movimientos nacionalistas es importante en la
definicién del plurinacionalismo y el pluriculturismo y en ciudadania y derechos
colectivos, diversidad de derechos, etc., pero también en asuntos indigenas, rurales y
agricolas. Un movimiento nacional tiene un gran impacto en la agenda oficial, pero las
organizaciones politicas tienen que estar a tono con las formas y tiempos oficiales

El nacionalismo en los movimientos no entrega una teoria de cambio social o
politico, aunque debido a la flexibilidad, hay una ventaja en mantenerla como una
doctrina efectiva de cambio social (Bugajski 1994: 102-105; Ferrero 1995; Gellner 1995:
1-19; Ramet 1995: 112). La protesta como forma de manifestacion de movimientos
nacionales de movilizacion separatista da el alcance de las opciones para escoger la
direccion del Estado, si se orienta a la reforma o a la reestructuracion de la sociedad. Los
movimientos sociales y el nacionalismo combinado tienen acceso a las estructuras de
oportunidad politica que el estado y los movimientos opositores expanden de acuerdo.

Modernidad y nacionalismo en los movimientos nacionales
Los movimientos nacionalistas del Siglo XVIII y XIX y los movimientos
nacionalistas modernos, adoptaron acciones designadas para manipular las instituciones

(Connor 19941, 1994g). El nacionalismo es un paradigma monista que niega el papel
paralelo y alternativo, el movimiento de la modernidad politica para ser llenado por
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movimientos nacionales. La significacion de los movimientos nacionales ponen en un
mapa el terreno del nacionalismo y el desarrollo en el camino a la modernidad como la
concibié Marx and Engels (1981), Engels (1981), Lenin (1977) and Stalin (1975).

La nacion como un vehiculo de consolidacion del poder juega un significativo
papel en dar forma a los movimientos de oposicién hacia la modernidad (Greenfeld 1993:
184). La movilizacién del movimiento nacional periférico es vista como una amenaza
reaccionaria, populista y anti democréatica al consenso de las democracias dentro del
Estado — nacidén de la modernidad (Przeworski 1985 & Przeworski et al. 1986).

Algunos movimientos aparentar ser postmodernos, basados no en las clases
sociales, mientras que otros son mas obviamente basados en la politica. Las revueltas
urbanas son tales como las rifias por pan y otras respuestas espontaneas a las crisis, y las
multi clases movimientos regionales y nacionalistas. Hay peligro en una movilizacion de
movimientos que adoptan la nacidén para crear una regién civil que reemplace las
creencias desplazadas por la modernizacién. Hay algunas relaciones entre los
movimientos de campesinos y el anti colonialismo y nacionalismo, por ejemplo.

Un movimiento nacional que originalmente debi6 su existencia en términos de un
movimiento anti colonial puede trascender en un movimiento integracionista una vez que
la meta original ha sido lograda (Smith, 1991:91). Los Nuevos Movimientos en México
se quejan contra la modernizacion de la agricultura que esta causando erosion genética, y
la desaparicion de variedades invaluables de biodiversidad agricola. EI movimiento para
etiquetar alimentos producidos mediante ingenieria genética ha ganado apoyo en todo el
mundo.

Estructuras de oportunidad politica y funcionamiento de los movimientos
nacionales

Los movimientos utilizan estructuras de oportunidad politica que emergen dentro
del conflicto para explotar estratégicamente su posicion politica para incorporar sectores
disidentes ideoldgicos, culturales, sociales, nacionalistas y religiosos (Hobsbawm, 1973:
12). El movimiento nacional da poder a la elite previamente oprimida a través de la
formacion de nuevas estructuras organizacionales politicas (Ercegovac, 1999).

Las relaciones de los movimientos nacionales periféricos mas amplios con el
Estado pueden ser designados para cambiar las estructuras de poder a traves de una
redefinicién de a comunidad interna. La popularidad de la nacién como un medio de
movimientos de oposicién para la politizacion de comunidades dispares se basa dentro de
las estructuras que facilitan los contra movimientos de los procesos de consolidacion del
Estado y periferia, aunque esta contra movilizacion, da lugar a la emergencia de
movimientos ideoldgicos reaccionarios.
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Los movimientos utilizan las estructuras de oportunidad politica entre el Estado
represivo y las periferias en movimiento para canalizar el descontento colectivo como
una herramienta de movilizacion politica. Son una extension del descontento de la
periferia. Los movimientos nacionales permiten a los marginados explotar la represion
como un medio para la movilizacion contra el Estado. Sin la instigacion de la reforma
centralista del Estado, la periferia careceria de estructuras de oportunidad politica para
explotar (Tarrow 1993a).

Si el movimiento nacional es una prueba para la continuidad de la comunidad, el
movimiento deberia proveer la estructura de oportunidad politica que el Estado no ha
podido proveer, ya que la continuidad social pone la existencia del movimiento en el
centro de la deliberacion y movilizacion politica de la comunidad.

Antes que los movimientos, las oportunidades revolucionarias pueden ser
puestas por las elites en la transformacion mediante la creacion de estructuras de
oportunidad politica (Hobsbawm’s, 1974; Tilly (1993a). La reaccion del Estado es crear o
negar estructuras de oportunidad politica para una minoria, las cuales determinan la
naturaleza de los movimientos y su accion colectiva opositora. El Estado resiste proveer
la estructura de oportunidad politica para estos movimientos que emergen y amplian su
influencia a través del resto de la sociedad.

Por ejemplo, los movimientos sociales de los campesinos e indigenas en Meéxico
cambiaron en la economia politica las estructuras de necesidad y de oportunidad. Las
alianzas de los movimientos indigenas con otros movimientos nacionales pueden tener
algunas posibilidades de rehacer las estructuras actuales de gobernabilidad. La
emergencia de movimientos populares en México debilita las estructuras clientelistas en
las cuales el gobierno y el dominio del Partido Revolucionario Institucional descansan.

Las elecciones en la creacion de estructuras de oportunidad politica juegan un
papel en la formalizacion de procesos optados por los diferentes movimientos. Los
movimientos encuentran las estructuras de oportunidad politica en las cuales pueden
resistir mejor en el proceso de consolidacion del Estado. Hay movimientos nacionales de
la resistencia contra el uso de recursos ambientales y servicios. La resistencia a los
movimientos contra la agricultura y la tecnologia corporativa ha emergido.

Un movimiento puede tener una estructura menos transitoria que formas mas
tradicionales de organizacion de movimientos sociales que no pueden ganar
independencia de control externo, cohesividad de los modos tradicionales de
comunicacion, expresién y cooperacion, organizacion politica multi generacional,
autonomia, autbnoma de gobierno que se orienta a la habilidad de crear las propias reglas
societales y auto perpetuidad interna de la legitimidad (Deutsch, 1979: 140).

Los movimientos tienden a tener estructuras mas reflexivas como una respuesta a

las fuerzas que se oponen cuando el estado tiene estructuras rigidas. EI movimiento es
una extension de la comunidad movilizada. La agencia de movimientos continua el
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desarrollo econémico y social de la comunidad, a pesar de que la dependencia del
movimiento nacional se incrementa como sus representantes dentro de las estructuras del
Estado.

El papel de un movimiento nacional es el reflexivo completo de las comunidades
sociales leales y globales a través de la diversificacion de la actividad politica y el
descrédito de las estructuras de gobierno especificas que abren espacios para el dialogo
publico democratico (Maguire 1990,1995). La estrategia de los movimientos de
campesinos indigenas, por ejemplo, desde los sesentas incorpora otros componentes en la
lucha, educacion bilingle intercultural, reflexion contra la estructura del Estado, analisis
del sistema politico, etc. Todo esto permite un andlisis mas aterrizado de los
movimientos en los cuales no aparecen como eventos ex nihilo estructurados por una
I6gica externa, pero es parte de una amplia vida mundial con sus propios modos
especificos de racionalidad (Cox, 1999).

La identidad nacional provee a los movimientos con una nueva codificacion y
estructuracion. Para influenciar eventos y decisiones en asuntos nacionales y globales, los
movimientos sociales necesitan formas flexibles y rapidas de comunicacion y de
informacion organizada. EI movimiento nacional ofrece una estructura movible de clases
que incrementa la comunicacion entre las elites y las gentes dentro de un contexto
historico dado (Gellner 1983b: 33-34).

Los movimientos nacionales tienen mecanismos de exclusion-inclusion nacional y
autonomia que dan habilidades a las elites de los movimientos nacionales para reclamar
espacios de protesta y rebelion (Tilly 1975c, 1993b; Kertzer 1988). En la brecha entre
exclusién e inclusion, emerge el movimiento como una expresion de la voluntad
democrética. EI movimiento puede pelear por la inclusion en los procesos de reinvencion
del Estado a través de la agitacion politica.

Conclusion: Los movimientos nacionales como factor de cambio social en gran
escala

El movimiento nacional busca cambio utilizando las estructuras de oportunidad
politica (EOPs) otorgada por el Estado (Johnston et al. 1988: 2). EI movimiento nacional
construido provee una alternativa de una comunidad marginal izada que la nacién actta
como un agente social de cambio.

El movimiento social defiende las posiciones de la comunidad dentro de un
sistema politico ethno nacionalmente designado, y su garantia social de continuidad en la
cara de cambios sociolégicos rapidos (Hobsbawm (1993: 173). La habilidad del
movimiento para reaccionar a las estructuras de oportunidad politica ofrecidas por el
Estado determina el éxito relativo tanto en la reestructuracion del Estado como en la
creacion de un espacio fuera de el. (Kriesi 1989: 295-312; McClurg & Mueller 1992).
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Los movimientos nacionales se forman como una respuesta a los nuevos cambios
estructurales que se relacionan con cambos a corto plazo en las estructuras de
oportunidad politica (Tarrow 1993b: 71). Marx concibié los movimientos sociales como
los signos de esperanza del cambio social. EI movimiento nacional es un proyecto
multidimensional disefiado para una revision radical del sistema politico entero el cual la
minoria siente que les ha fallado. (Szporluk 1988: 159).

Los movimientos nacionales re emergen como vehiculos de movilizacion politica,
cambio y accion colectiva en la penumbra del Estado nacional que los movimientos
nacionales desarrollan en sus caracteristicas modulares de formas de accién colectiva.
Clases particulares de movimientos sociales nacionales o no de clases, tales como
aquellos de las mujeres, por la paz, por la ecologia/contra la industria, por la comunidad y
por cambios de conciencia, toman lugar y aparecen amalgamados durante los periodos
historicos en diferentes paises. La internacionalizacion del movimiento de la ecologia
indigena revela una tension entre dos visiones de movimientos sociales contendientes,
una de as cuales es a propia actividad del movimiento social. El arte activista asociado
con los movimientos sociales ayudd a constituir cambio social y politico dramatico de
México en el pasado siglo. EI movimiento Zapatista en México, por ejemplo, esta
buscando un cambio constitucional para la reinstalacion de la propiedad comunal de la
tierra.

Los movimientos necesitan expandir sus propias estrategias de accién para
remedar las diversas estrategias de centralizacion y en la toma de instituciones (Tarrow
1983; Snow & Benford 1988). Tilly (1978: 156). Completar el proceso de centralizaron
lleva a la simulacion o remedar de la periferia que ve la formacién de un movimiento
social como una alternativa a los medios establecidos de organizacion politica.
(Ercegovac, 1999). Un movimiento periférico puede abrazar la politica nacionalista como
un elemento de descentralizacién administrativa (Ronen, 1986: 8). Cualquier movimiento
sin las estrategias reaccionarias puede explotar las reclamaciones que emergen de la regla
central.

Una estrategia multi forme incluye alianzas con otros movimiento sociales
dependientes en la existencia de puntos de interés comdn. Por ejemplo, las comunidades
indigenas aliadas con los movimientos ambientales y de derechos humanos para cabildear
y ejercitar presiones en los gobiernos nacionales. Los movimientos nacionales responden
al tiempo de sus comunidades y la politica institucional mientras que los gobiernos
usualmente difieren en su sentido de prioridades y tiempos, creando tensiones. El caso
mexicano explica la doble dindmica de los tiempos internos de un movimiento indigena
nacionalista y el tiempo externo de la politica nacional. La alianza politica forjada detras
de la base de las comunidades fue el inicio de un constante y progresivo despertar de los
movimientos indigenas que en su mas alto nivel fue la referencia para todos los
latinoamericanos (Zibechi, 2004).

Las tacticas de movimientos contribuyen al éxito o fracaso de los movimientos de

protesta, su impacto en el cambio social y el futuro del activismo. La diversificacion y
receptividad del cambio de los movimientos sociales determina su sobre vivencia de los
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ataques del Estado. Una eventual desintegracion es esencial a la habilidad de los
movimientos para actuar como un agente social de cambio.

Los movimientos nacionales pueden tener un tiempo dificil controlando el medio
ambiente de los partidos nacionales para substanciar las metas y las luchas locales, a
pesar de las tacticas adoptadas por un partido politico para conseguir sus metas, pueden
actualmente debilitar los intentos de los movimientos populares para lograr sus objetivos.
Los movimientos nacionales son una alternativa para el sistema de partidos politicos
como una forma de movilizaron politica y organizacion (Jenson 1995: 112; Melucci
1996: 112).

Los movimientos nacionales pueden ser marginados a través de categorizarlos
como sub unidades del orden politico internacional. La internacionalizacion de los
movimientos sociales es una respuesta espontanea a proteger y defender la gente
vulnerable y la estrategia para alentar su capacidad y para obtener espacio autdbnomo
independiente del Estado. La internacionalizacion de las ligas de los movimientos y la
solidaridad transfronteriza son medios para negociar cambos locales con el Estado para
asegurar los beneficios.

Los movimientos son conjuntos de conexiones entre las redes sociales e
institucionales que pueden proveer de participacion y desarrollo de 6rdenes sociales
tradicionales dentro de una comunidad ethno - nacional (Tarrow, 1995: 22). Las redes
son los ultimos recursos de la movilizacion de los movimientos y son mas estables y
continuos que dichas movilizaciones. Los movimientos de derechos humanos tienen un
sentido de membresia mas amplio que el Estado nacion y abren espacio para imaginar
nuevas formas de afiliacion organizacional flexible tales como redes de defensa y apoyo
para movilizarse local, nacional e internacionalmente.

Muchos movimientos sociales han sido forzados a ir global (Nowé, 2005). La
movilizacion de recursos econdmicos y financieros a escala mundial ha forzado incluso a
los movimientos sociales a iniciar la confrontacion en la plataforma global mas que a
nivel nacional o local. Muchos movimientos nacionales han sido forzados a ir global
(Nowe, 2005).

La movilizacion de recursos econdémicos y financieros a escala mundial ha
forzado incluso a los movimientos nacionales a iniciar la confrontacion en la plataforma
global més que a nivel nacional o local. Los que protestan en movimientos de todo el
mundo estan usando herramientas de globalizacion tales como Internet para luchar contra
las politicas econdémicas neoliberales. La emergencia de movimientos nacionales-
globales conectados por computadora a través de Internet es crecientemente un reto para
las instituciones nacionales y supranacionales de toma de decisiones.
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CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS, TERRITORIALES,
AMBIENTALES Y POLITICAS DEL MUNICIPIO DE PAPALOTLA EN EL

ESTADO DE MEXICO.

Enrique Moreno Sanchez*

Resumen

El presente articulo tiene el objetivo de generar mejor conocimiento de la region oriente
del Estado de Meéxico, la cual presenta diferentes caracteristicas socioeconomicas,
territoriales y politicas. Describir las caracteristicas de uso de suelo, poblacional, su
tendencia y su conformacion del tejido social del municipio mas pequefio de la entidad
mexiquense, inserto en la dinamica urbano-industrial del Valle de México, presenta un
espacio para la reflexion y el analisis de la gestion del municipio y de la region donde
esta el punto mas cercano entre el tiempo pasado y la sociedad civil, asi como la
expresion del tipo de desarrollo y crecimiento en una localidad como lo es Papalotla.

Palabras claves: Papalotla, Caracteristicas, Territorio y poblacion

Abstract

The present article has the objective of generating better knowledge of the east region of
the Mexico State, the one which presents different social and economical
characteristics, also in territorial and political features. To describe the various uses of
lands and soils, the population, the trends of the social structure of the smaller
municipal of the Mexico State. Integrated in the urban-industrial dynamics of the Valley
of Mexico, shows a space for the analysis of the municipal management for the focal
region where is the former time and the new citizens, as the expression of the type of
development and growth in a minor town as it is Papalotla.

Key words: Papalotla, Features, Land and population
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Breve resefa histérica

Conforme se consolidé la gran nacion tolteca—chichimeca, las comunidades
integrantes también fortalecieron sus estructuras sociales, entre ellas la organizacion
econdmica, el desarrollo cientifico, educativo, comunitario y politico.

Papalotla pagaba tributos de su territorio, las cantidades eran proporcionales al
crecimiento de su economia y de su poblacion, enviandolos a la capital texcocana por
medio del calpizque correspondiente, con productos que incluian: maiz, calabazas,
chiles, algoddn, animales comestibles como venados, conejos, codornices, patos,
guajolotes, tlacuaches; productos de ixtle, de algodon, y ceramica. Asi, Papalotla era
uno mas de los tributarios de la nacion Acolhua (Miranda ,1998).

El nombre de Papalotla es de origen nahuatl. Conformado por: papalote, que
significa, “mariposa”, y tla, acepcion de tlalli, que significa “tierra o lugar”. Los
antiguos mexicanos acostumbraban denominar a los parajes de acuerdo con el elemento
natural predominante o bien por razones mitoldgicas, geogréficas o motivos filoséficos.

Durante la invasion y colonizacion esparfiola en el siglo XVI se cambio la cultura
en Papalotla; la evangelizacion de los indios fue una constante; se conformé un poder
politico y econémico sostenido por la iglesia catdlica, que resultaba beneficiada por la
riqueza de los pueblos sojuzgados.

Del siglo XV1 al XVIII, Papalotla se constituyd en una republica de indios que
pertenecio a la jurisdiccion de Texcoco (Miranda; 1999). Segln un documento hallado
en Papalotla desde el siglo XVII y hasta el siglo XIX se realizaba un tianguis el dia
sébado en Papalotla. Es posible que la localizacion geografica de este pueblo haya
causado que se convirtiera en uno de los mas importantes, debido a que quedaba en el
corredor México-Veracruz por el que circulaban gran cantidad de arrieros. Prueba de
ello es que en 1773 se le concede a Miguel Garcia Altamirano licencia para poner un
meson que albergara a los mercaderes que llegaban al tianguis desde el dia anterior,
pues éste iniciaba muy temprano el dia sabado. Asimismo, los comerciantes ricos
apostaban en los albures, partidas de gallos y realizaban otras actividades de
esparcimiento® (Miranda;1999).

Hacia el siglo XVIII, Papalotla se componia de 189 familias de indios y 32 de
espafioles, mestizos y mulatos. Las razas y castas fueron: esparioles, indios, mestizos,
castizos, mulatos y mestindios. (INFEDEM, 2008). Desde el siglo XVIII se establecen
personajes de la peninsula ibérica, como Juan Fernandez de la Concha, que marco el
inicio del proceso cultural de esta localidad. Se transforman los calpullis y pueblos
cercanos a Texcoco, por alcaldias mayores y republicanas. Los “tianguis” en el pueblo
se convierten en formas de ingresos para los comerciantes y para gran parte de la
poblacion. Para 1827 se reconoce la ereccion del municipio, independizandose de
Tepetlaoxtoc, en virtud del Decreto nimero 30 del Congreso del Estado; contaba
aproximadamente con 2,500 habitantes. Los barrios que formaron la municipalidad
fueron: Chimalpa, Ixayoc, Mazatla, Xala (Belén) y Coxotla.

! Informacion complementaria proporcionada por la Dra. Maribel Mendoza Ontiveros. Lider de cuerpo
académico de investigacion del fenémeno turistico, UAEM Texcoco.
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En el siglo XIX la economia se sustentaba en gran medida en la produccion de
pulque, y en la época de la Revolucion Mexicana fue paso de tropas del ejército federal
de zapatistas; en 1927, por resolucién presidencial, al municipio le fue otorgada la
Hacienda “La Blanca” con 83 hectareas. En albores del siglo XX, Papalotla mantenia
activas las labores comerciales y la agricultura, si bien es cierto que su tianguis habia
sido reducido a una pequefia plaza para el consumo interno, sus habitantes habian
iniciado otros negocios. Algunos viajaban a la Ciudad de México para adquirir
mercaderias y telas que se vendian en esta region, ademas tomé gran importancia el
comercio de carne de cerdo y todos sus derivados. Otros comerciantes viajaban a la
sierra de Puebla y Veracruz para intercambiar sus mercancias por lana, café, pieles de
becerro (Miranda, 1984).

El pueblo aln conserva muchas tradiciones, como su arquitectura barroca. Las
famosas casas con “patios”, construidas en la época del virreinato son un atractivo del
pueblo y estan consideradas como parte del desarrollo urbanistico. Asi mismo, la danza
en el municipio es un evento cultural que recuerda el proceso colonizador, que se
traduce en obras de teatro, los “moros y cristianos” conocida como los “santiagos”,
donde se trata de explicar la guerra entre moros y cristianos del oriente medio, los
papalotlecos le agregaron un estilo muy local, con atuendo de charro. Los bailes de
“vaqueros”, representan la vida campesina de hace unos decenios, acompafiada por lo
general de musica de viento proveniente de la sierra texcocana.

Caracteristicas Socioeconémicas y Territoriales

Papalotla se localiza en la parte centro-oriental de la cuenca de México, ubicado
al poniente del extremo norte del Distrito Federal a 27 kilébmetros de la Ciudad de
México. Pertenece al distrito judicial del municipio de Texcoco. Papalotla se encuentra
situado al norte con los municipios de Tepetlaoxtoc y Chiautla; al sur con Texcoco, al
oriente con Tepetlaoxtoc y Texcoco; al poniente con San Andrés Chiautla (ver mapa 1).
Politicamente pertene al distrito electoral estatal XXIII, con sede en Texcoco. Esta
integrado por cinco barrios (Ixayoc, Belén, Chimalpa, Coxotla, Mazatla) y su cabecera
municipal con el mismo nombre del municipio, el cual agrupa al 98. 2 por ciento de la
poblacion.

El municipio pertenece al vaso lacustre de Texcoco, con declives que oscilan de
5 a 10 por ciento de pendiente con altitud media de 2,260 metros sobre el nivel del mar.
Los suelos son vertisoles arcillosos hasta 50 centimetros de profundidad, conocidos
comunmente como barro. Existe un solo rio, no existen manantiales, (Plan de Desarrollo
Municipal, 2001,2003).

El Gobierno del Estado de México considera que la superficie del municipio es
de 4.1 km?, para el Centro Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal,
organismo descentralizado de la Secretaria de Gobernacién, considera que el municipio
tiene una superficie de 8.74 kmz, la monografia municipal refiere 3.594 km2 y Consejo
Estatal de Poblacién (COESPO 2004) considera una extension territorial de 3.24 kmz2,
Lo anterior complica el conocimiento verdadero del territorio, ¢Cuél es la verdadera
extension territorial del municipio?, a la fecha no existe un solo criterio. Se reconoce
que el reporte de la monografia y del Consejo Estatal de Poblacion es el méas cercano a
la realidad; es decir de 3.59 km?, lo que representa el 0.0159 por ciento del territorio
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mexiquense. En esta localidad existen cinco barrios Mazatla, Coxotla, Xala, Ixayoc y
Chimalpa, la mayor parte de la poblacion se concentra en la cabecera municipal con
92.13 por ciento y el resto en los distintos barrios. En las estadisticas, Papalotla es el
municipio mas pequefio territorialmente de todo el Estado de México (INEGI, 2000)%.

MAPA 1

TEBEICACION GEOGEREAFIC.AS

EHLALITIL TEPETLACKETOC

NMOWICIFIO DE PAP AT OTL A

De acuerdo a los resultados que present6 el 1l Conteo de Poblacién y Vivienda
en el 2005, el Estado de México cuenta con 14, 007,495 habitantes. EI municipio de
Papalotla presenta una densidad de poblacion de 396.91 hab/kmz?, la cual es inferior en
60 por ciento con respecto al Estado de México que es de 610 hab/km2. El crecimiento
poblacional de Papalotla registrd una tasa de 4.66 por ciento en 1990-1995 y 2.96 por
ciento en los afios 1995-2000, lo que signific6 aumentd de 1,072 habitantes en un
periodo de 10 afios. En 1980, Papalotla contaba con 1,769 habitantes; para el afio 1990
2,397 habitantes en todo el municipio. En el afio 2000 se tenian 3 mil 469 habitantes;
para el afio 2005, fueron 3 mil 766 personas; es decir, hubo incremento de 297
individuos, que representan un aumento de 8.56 por ciento en dicho periodo.

2 La Comision de Limites Territoriales de la Legislatura del Estado de México, es la que se encarga de
definir los limites territoriales. Lic. Joel Almeraya, secretario del Ayuntamiento de Papalotla 2006-2009,
en entrevista realizada el 28 de mayo de 2008.
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Fuente: Instituto Nacional de Geografia y Estadistica, datos de 1950 al 2000.

La poblacion de este municipio representa el 0.033 por ciento del total de los
mexiquenses. Papalotla es considerado municipio mixto ya que su poblacién es menor a
las 5 mil personas (por lo tanto seria rural); sin embargo, su actividad es de comercio y
servicios en la gran mayoria. En el afio 2000 habia 1 mil 070 personas por kilémetro
cuadrado, al afio 2005 son 1 mil 161 individuos por kilometro cuadrado. La mayor
densidad de poblacion se da en los afios ochenta y noventa, donde el municipio crece a
un ritmo de 4.66 por ciento. Este crecimiento esta condicionado en gran medida al
comportamiento del corredor Valle Cuautitlan-Texcoco. Este crecimiento es debido a la
corriente migratoria de los afios ochentas y noventas y obedece a razones econémicas, al
ser el suelo mas barato® que en otros municipios cercanos como Texcoco; los
pobladores que llegan al municipio provienen de Veracruz, Puebla, Distrito Federal,
Querétaro, a quienes mediante la compra de terrenos o renta de vivienda se establecen
en el municipio. Este municipio es el menos poblado de la zona centro oriente del Valle
de México, tan sélo concentra el 0.02 por ciento de la poblacién que vive en el Estado,
si bien es cierto su tasa de crecimiento fue relativamente alta en los afios 1990-1995 con
promedio de 4.66 por ciento, significativamente no es demasiado en comparacion a
otros municipios del Valle Cuautitlan-Texcoco o de la region.

Historicamente la composicion de la poblacion en este municipio responde a
factores migratorios en gran medida, pues del total de sus habitantes, alrededor del 20
por ciento nacio en otra entidad, destacando el Distrito Federal, que aport6 el 63 por
ciento de los migrantes seguido por Hidalgo, con 5.7 por ciento, Puebla, Veracruz,
Tlaxcala, Michoacan y Jalisco. El censo del 2000 (INEGI), presenta una poblacion
econdmicamente activa de 1,225 habitantes lo que representa el 50 por ciento, la
poblacién econdémicamente ocupada es de 1,217 habitantes y la poblacion
econdmicamente inactiva es de 1,187 habitantes; asi mismo, Papalotla es un centro

® En visita de campo del 22 de mayo de 2008, se pregunté el precio promedio de terreno en el centro de
Papalotla, el cual oscila entre mil y tres mil pesos, en municipios vecinos como Texcoco se encuentra
entre seis mil y nueve mil pesos metro cuadrado, lo anterior permite tener una dimensién mas correcta del
valor del suelo en ciertos municipios del oriente del Estado de México, y en particular en el distrito al
cual pertenece el municipio de Papalotla.
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dedicado al sector terciario, el 55.87 por ciento de la poblacion estd ocupado en esta
actividad, en el sector secundario el 35.82 por ciento y en el sector primario 6.9 por
ciento.

En cuanto a las unidades econdémicas censables, es importante destacar que entre
1993 y 1998, las manufacturas pasaron de 21 a 29, las de comercio de 29 a 39 y las de
servicio de 13 a 39, lo que demuestra que este Ultimo sector es el mas dinamico, hecho
que coincide en toda esta region del Valle Cuautitlan-Texcoco. El sector manufacturero
emplea el 26.21 por ciento de PEA ocupada, el comercio abarca el 17.76 por ciento y el
educativo el 10.6 por ciento. EI gobierno representa el 8.96 por ciento, la construccion
con el 8.87 por ciento, la agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza,
con el 6.9 por ciento, los demas sectores son menos significativos. Se puede observar
coémo el crecimiento econémico municipal no cuenta con gran dinamismo, motivo por
el cual la poblacién tiende al abandono del lugar (COESPO, 2005).

Economia

Una de las ocupaciones que predomina en Papalotla es la de obreros y artesanos,
lo que representa casi el 30 por ciento de empleos, seguida de los comerciantes y
dependientes, con el 11.67 por ciento, los trabajadores agropecuarios con el 6.72 por
ciento. La mayor parte de la poblacién ocupada percibe entre 1 y 2 salarios minimos
representando el 37.22 por ciento y el estrato que sigue en orden de importancia es de 2
a 3 salarios, con el 19.23 por ciento. Es un municipio pobre®, ya que la mayoria de la
poblacion ocupada percibe ingresos menores a cuatro mil pesos (ver gréfica 2).

Grafica 2
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Fuente: Elaboracién propia con datos de COESPO e INEGI, XII Censo General de Poblacién y Vivienda
2000.

* El economista Julio Boltvinik, refiere que casi todas las mediciones de pobreza son en cierta medida
normativas, ya que establecen una serie de elementos como el ingreso, el consumo de ciertos bienes y
servicios fundamentales, y que ayuda a distinguir entre pobre y el que no es. Asi, el ingreso de una
persona identifica si puede ser ubicado como pobre, 0 no.
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Papalotla es la poblacion méas reducida de 37 municipios del oriente del Estado
de México, mantiene toda una tradiciébn en su forma y organizacion de vida,
fundamentalmente vinculada al sector rural; en la actualidad el tipo de desarrollo de los
Papalotlecos se asocia a las actividades comerciales y de servicios, ya que ocupa a 680
personas (COESPO, 2005 e INEGI, 2000); es decir, representa el 55 por ciento de la
poblacion que labora econémicamente. Histéricamente el municipio no presenta una
vocacion productiva (Ver siguiente grafica y cuadro).

Grafica 3
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, Censo General de Poblacion y Vivienda 2000.

En lo que se refiere a las AGEB?, se considera una poblacién urbana de 3,186
habitantes de un total de 3,469 (INEGI, 2000) de alta vulnerabilidad® social con un total
de 953 habitantes, lo que significa el 27.47 % de la poblacion total municipal. De baja
vulnerabilidad 2, lo que significa un total de 2,233 habitantes del municipio lo cual
representa 3 AGEB en todo el territorio municipal.

® La AGEB es considerada por distintos investigadores urbanos como la unidad territorial en demarcar el
contorno de la mancha urbana; se define como el &rea integrada por una superficie edificada, habitada y/o
urbanizada con usos de suelo no agropecuario o forestal y que, partiendo de un ndcleo, presenta
continuidad fisica en todas direcciones hasta ser interrumpida en forma notoria por terrenos de uso no
urbano.

® La Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Estado de México (2003) consideré pertinente
elaborar un indice de vulnerabilidad que permita expresar las condiciones de fragilidad social, sumando
asi otras variables a aquellas que miden la pobreza o la marginacion utilizando para ello, el nivel de
agregacion de la AGEB. La idea de tener estos indicadores parte del hecho de alcanzar el pleno desarrollo
social, la equidad y el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, exige la identificacion
desagregada de las diferentes dimensiones y partes que conforman un territorio, un municipio o una
region.
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CUADRO 1
UNIDADES ECONOMICAS, PERSONAL OCUPADO, REMUNERACIONES Y VALOR
AGREGADO DE LOS SERVICIOS DE ESTADO Y ALGUNOS MUNICIPIOS CERCANOS

A PAPALOTLA 1998.
Valor agregado
Unidades Personal Remuneraciones censal bruto
Municipio Economicas Ocupado Totales

Miles de Pesos

Total % Total % Total % Total %

Region 2,611 100 7,235 100 172,102 100 24,461 100
Papalotla 39 1.49 76 1.05 150 0.09 1,140 4.66
Texcoco 2,136 81.81 6,248 86.36 166,925 | 96.99 8,547 34.94
Tepetlaoxtoc 41 1.57 65 0.90 123 0.07 865 3.54
Chiautla 100 3.83 185 2.56 823 0.48 1,958 8.00
Chinconcuac 76 2.91 217 3.00 1,614 0.94 2.769 11.32
Tezoyuca 219 8.39 444 6.14 2,467 143 9,182 37.54

Composicion de la poblacion

En cuanto a la composicién de la poblacion, el mayor ndmero de habitantes se
encuentran entre los 15 y 64 afios de edad, que representan el 62.27 por ciento. Es un
municipio joven, en que la mayor parte de la poblacion se encuentra en edad productiva
y en edad de ir a la escuela. Al observar la pirdmide poblacional en los afios de 1990 y
2000, se observa un fendmeno similar a la de todo el Valle de México y que se refiere a
un envejecimiento de toda la poblacion, en las proximas tres décadas, los nacimientos
son menores que en los afios ochenta y noventa; se estima que para la préxima década la
poblacion mayor de 40 afios crezca significativamente. Para el 2005, la tendencia y los
estudios de la Comision Estatal de Poblacion (COESPO) refieren a que en Papalotla, 27
de cada cien habitantes es menor a 15 afos, la poblacion infantil constituye un
importante grupo, tanto por el volumen que concentra, como por los requerimientos
especificos que plantea en ambitos tan importantes como la salud y la educacion, entre
otros; sin embargo, es notoria la reduccion que ha tenido situdndose por debajo de la
poblacion en edad productiva con una diferencia del 26.63 por ciento, lo que pronostica,
un alto indice de envejecimiento a largo plazo. De acuerdo a los resultados que presentd
el Il Conteo de Poblacion y Vivienda en el 2005, en el municipio cuentan con 720
viviendas de las cuales 709 son particulares. Existen mas mujeres que hombres, segin
los estudios de COESPO y del Ayuntamiento de Papalotla, la poblacion de 2008 esta
conformada por 53.17 por ciento de mujeres lo que significa 2,282 mujeres y 46.83 por
ciento de hombres con un total de 2,010 hombres, o sea 4,292 habitantes (Estimacion
del Ayuntamiento de Papalotla, 2008).
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GRAFICA 4

ESCENARIO PROGRAMATICO DE POBLACION PARA EL
MUNICIPIO, 1950-2020
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Fuente: Censos Generales de Poblacién y Vivienda, 1950 a 2000; y elaboracion propia con la base en las
tasas de crecimiento para los escenarios programaticos del estudio UAM-X/Programa de Investigacion
Metropolitana.

La poblacion en edad productiva, que tiene de 15 a 59 afios, asciende a 2 mil 121
personas, lo que equivale al 56.32 por ciento de la poblacion municipal. En este grupo
entre las principales necesidades estan las relacionadas con la educacion, la salud y el
empleo. Ademas, es importante mencionar que este grupo es el de mayor consumo, pero
al mismo tiempo el de mayor gasto.

Con respecto a la infraestructura urbana y la cobertura de servicios publicos, el
municipio puede considerarse aceptable. La dotacion de agua potable abarca el 90 por
ciento, con drenaje y agua potable en vivienda el 42.97 por ciento, viviendas con
energia eléctrica y drenaje el 85 por ciento, viviendas sin drenaje y electricidad el 0.53
por ciento, en el afio 2000. Para el afio 2007, con los programas de fortalecimiento
municipal e infraestructura, se ha reducido la proporcion de poblacion del municipio
que no dispone de agua potable en sus viviendas, misma que representa el 1.24 por
ciento, es decir 43 personas. Mas de un 95 por ciento de la poblacion cuenta con agua
entubada, drenaje y energia eléctrica en el municipio.

En lo referente al alumbrado puablico, existe rezago en cuanto a cobertura pues
no toda la comunidad tiene este servicio; se estima que el servicio abarca al 60 por
ciento de la poblacion. Por lo que respecta a Seguridad Puablica, se cuenta con 16
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policias distribuidos en dos turnos, un Director de Policia y un Jefe de Turno, dos
patrullas, una en buen estado y otra deteriorada y representa un promedio de 800
habitantes por policia de turno. (Informe de Gobierno 2006 y 2007 y Plan Municipal
2008).

La vialidad y transito es fluido en el municipio; no existen los problemas de
otros municipios cercanos como Texcoco y Chiconcuac. Las principales arterias de
acceso son Av. Alfredo Del Mazo, Av. Guerrero y Av. Benito Juérez. El transito es
coordinado por la Policia de Transito del Gobierno del Estado y la Policia Municipal. El
Unico punto de mayor conflicto en el transito vehicular es la interseccion con la
carretera a Chiautla, por el ascenso y descenso de pasaje.

La educacion, existen siete escuelas dedicadas a la educacion basica y media
superior. No existen escuelas que se dediquen a la capacitacion en el trabajo. Atiende a
un total de 51 alumnos de preescolar, mil 239 de nivel primaria, dos mil 065 de
secundaria y 608 de bachillerato; se calcula una cobertura de educacion basica a mas del
70 por ciento de la poblacion. No existe educacion superior o técnica especializada y la
mayoria de jovenes tiene que emigrar a otros municipios de la regién y de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México.

La educacion es variable fundamental para conocer las condiciones sociales; los
niveles de analfabetismo en el municipio son del orden 4.18; es decir, de cada 100
personas mayores de 15 afios, 4 no saben leer ni escribir; en términos absolutos son 98
habitantes. La problematica educativa se refleja en la desercién escolar y en los
programas de becas y de apoyo a los estudiantes que no terminan su primaria completa
con edad de 15 afios y mas; en promedio 15 alumnos de educacion basica no concluyen
ese nivel (primaria y secundaria). EI municipio tiene un promedio de educacién de 9.2
afios; un nivel de educacion bajo pues el nivel de secundaria no garantiza una movilidad
social, fundamentalmente para los jovenes mayores de 15 afios. (COESPO: 2005 e
INEGI: 2000).
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, Censo General de Poblacién y Vivienda 2000

En lo que se refiere al sector salud, existe una clinica’, no hay hospitales de
primer nivel; existen varios consultorios particulares y uno oficial que coordina el DIF
municipal. La mayor parte de la poblacion asegurada se traslada a las clinicas u
hospitales regionales ubicados en el municipio de Texcoco. EI municipio cuenta con 2
mil 451 personas que forman el universo de la poblacion, el servicio de salud
proporcionado por el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), Instituto de
Seguridad Social de los Trabajadores al Servicio del Estado (ISSSTE) y el Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios (ISSEMyM) son las instituciones
oficiales que tienen la mayor cobertura entre la poblacion derechohabiente, el resto se
atiende de manera particular. El 65 por ciento de la poblacion del municipio no cuenta
con servicio médico de caracter oficial y ocurre un gran gasto econémico de la
poblacion en contratar el servicio médico particular; lo que permite identificar la gran
problematica en la cobertura del servicio médico, derivado de factores
socioecondmicos, y politicas publicas locales. La salud en el municipio es factor
deficitario y fundamental en la calidad de vida y servicios basicos del ciudadano; es
aqui donde existe gran rezago que involucra los tres niveles de gobierno.

Lo ambiental

Los problemas ambientales y ecoldgicos son diversos y de distinta indole. No
existe en el municipio una dependencia encargada de realizar un diagndstico o
monitoreo de esta actividad, tradicionalmente se encarga al primer regidor y la comision
de ecologia y asuntos metropolitanos, lo cual depende de la administracién en turno, la

" La cual depende del Instituto de Salud del Estado de México ISEM, la infraestructura y mantenimiento
lo realiza el gobierno local del municipio de Papalotla. Existen dos médicos y equipo basico para la
atencién de los ciudadanos de la localidad.



Quivera 2008-1

administracion 2003-2006, vinculaba a ecologia, panteones, jardines y fomento
agropecuario en una sola. Para la administracion 2006-2009 se agrupa en ecologia y
asuntos metropolitanos; se observa escasas congruencias en los temas ambientales y
ecologicos. Los reportes e informes son de tipo cuantitativo (2003-2008), y no existe
area especifica para el tratamiento de este tema, que en gran medida puede ser por lo
modesto de su estructura organica, presupuesto y personal técnico destinado a esta tarea.

El Centro de control de la red automatica de monitoreo atmosférico, considera
que en distintos municipios del oriente del Estado de México existen contaminantes que
afectan seriamente la salud de los habitantes del Valle de México®; de los elementos que
existen en el ambiente son: ozono, bidxido de azufre, bioxido de nitrogeno, monoxido
de carbono, los cuales se ubican en mayor medida en el noreste de la ciudad y de la
zona metropolitana. Se estima que los IMECAS en Papalotla estan en un margen entre
30 y 50% es decir, aceptable de acuerdo a las condiciones actuales.

CUADRO 2
CONTAMINANTES DEL RECURSO AIRE
EN EL MUNICIPIO DE PAPALOTLA

Fuentes moviles T 130
Fuentes fijas ** 1
Fuentes puntuales n/d
Industria de riego n/d
Emisor n/d
Tabiqueras n/d
Hornos alfareros n/d
Gasolineras 0
Gaseras 0
Ductos PEMEX 82
Incendios industriales n/d

Fuente: Elaboracién propia con datos recabados con visita de campo e informacién del COESPO, INEGI del afio
2005 y 2000 respectivamente.

& El municipio de Papalotla no esta considerado como parte de un monitoreo constante; sin embargo la
Comision Metropolitana considera que los flujos constantes de aire afectan a todo el Valle de México,
aun en aquellos que no entran en el programa “Hoy no circula” o en el programa de contingencia
ambiental.

° Los IMECAS significa indice Metropolitano de la Calidad de Aire. La comisién metropolitana
considera que aquellos que se encuentran en margen menor a 60 son satisfactorios, rebasando los 100,
son no satisfactorios para la salud del ser humano.

19 Estimaciones hechas en la delegacion de Trénsito consideran que existen mas de 130 vehiculos en el
municipio, también se considera que otros se encuentran registrados en otra localidad.

11 Se considera fuente fija, aquella cuyas instalaciones en forma permanente tengan como finalidad
desarrollar operaciones o procesos de tipo industrial o comercial, asi como de servicios y actividades que
generen 0 puedan generar emisiones contaminantes a la atmdsfera.

12 Informacién proporcionada por el Secretario del H. Ayuntamiento, en entrevista realizada el 28 de
mayo de 2008.
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Las fuentes mdviles corresponden a los equipos y maquinaria no fijos con
motores de combustion, que por su operacion generan emisiones contaminantes a la
atmosfera. Las fuentes moviles mas contaminantes no se encuentran en Papalotla, sino
en el Valle-Cuautitlan-Texcoco (donde se ubica el municipio de Papalotla) donde se
emiten una cantidad superior a las 768 mil 904 toneladas al afio de contaminantes a la
atmosfera, de acuerdo con informacién de la Secretaria del Medio Ambiente del
Gobierno del Estado de México. El contaminante mayor es el provocado por
automaviles, camiones y transporte pablico en el municipio. A nivel regional es el Valle
Cuautitlan-Texcoco el que genera la mayor contaminacion con 672 mil 509 toneladas de
mondxido de carbono, donde el 76 por ciento es producido por vehiculos y autobuses.

El programa “Hoy no circula”, no tiene vigencia en el municipio de Papalotla,
ni en aquellos vecinos, tal es caso de Texcoco, Tepetlaoxtoc, Chiconcuac y Chiautla. Si
bien es cierto que estos municipios son considerados parte de la Zona Metropolitana de
la Ciudad de México, sus drganos de gobierno no aprobaron ingresar en el programa
sefialado.

El recurso agua y la disposicion de la basura

El crecimiento demografico, aunado al desarrollo industrial a partir de la década
de los cuarenta, derivd en aumento significativo en el consumo del agua y, en
consecuencia, en mayores volumenes de aguas residuales que contienen
microorganismos patégenos, compuestos organicos e inorganicos toxicos, metales
pesados y solventes, residuos sélidos municipales e industriales?, que afectan la calidad
del recurso, el equilibrio ecoldgico y la existencia de gran cantidad de especies de flora
y fauna acuética en rios, principalmente el conocido como el Rio Papalotla, que
propicia la pérdida de los habitats naturales de desarrollo para diversas especies de flora
y fauna. La erosion, la contaminacion del suelo y de las aguas superficiales y
subterraneas asi como el efecto de desechos solidos y basura que se observa a lo largo
del Rio Papalotla y en sus arroyos, es una constante en todo el municipio. A la fecha no
existe drenaje intermunicipal para los municipios colindantes a Papalotla.

Existe una planta de tratamiento de aguas residuales inaugurada en el trienio
2003-2006, siendo una obra importante para la region. Existieron dificultades para la
adecuada operacion ya que carece de capacidad técnica profesional para el servicio,
siendo la obra de infraestructura hidraulica de lo mas relevante del gobierno local y que,
por sus caracteristicas, permitiria al municipio tratar el recurso agua para distintos usos
comerciales, industriales y de recarga del acuifero, que es de los méas débiles de la
region. Para el afio 2008, inform¢6 la secretaria del H. Ayuntamiento, que ya se
encuentra funcionando de manera normal y el recurso agua se utiliza para el riego del
jardin, del atrio de la iglesia, en un parque recreativo; su principal dificultad es operativa
(Informe Municipal 2007).

2 No existe un estudio técnico de la cantidad de plomo, mercurio y metales y elementos quimicos
nocivos en la salud, que se encuentran en el recurso agua en este municipio; sin embargo, el Rio Papalotla
se observa seriamente dafiado por descargas residuales, comerciales e industriales del municipio y de
otros como Tepetlaoxtoc.
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En los ultimos decenios se observa que la naturaleza ha cambiado en gran
medida por el crecimiento urbano y los asentamientos naturales del municipio y la
carencia de una adecuada planificacion territorial-urbana-ambiental, que permita el
adecuado crecimiento ordenado y un desarrollo més equilibrado, que se aproxime a
conciliar las necesidades de los habitantes de esta localidad con el conocimiento de una
base ecoldgica y de los recursos que cuenta. Es fundamental avanzar en la coordinacion
intergubernamental de los distintos niveles de gobierno y de la participacion ciudadana
en las tareas ambientales, de desarrollo urbano y ordenamiento territorial con politicas
publicas que permitan el adecuado desarrollo armoénico en municipios pequefios en su
extension territorial, pero no menos significativos en sus tareas de gobierno y de
gestion.

La basura

Estimaciones hechas en la investigacion, proponen que existe un produccion de
basura de 1.5 kilogramos de basura diaria por persona; es decir, se produce un promedio
de 5.2 toneladas diarias de este residuo, siendo la menor de toda la region, pues la
poblacion también es menor. Lo interesante estadistico es que la produccion de basura
es de menor cuantia por persona y en gran medida se asocia a las actividades que
desarrollan sus habitantes en el municipio, las cuales se ubican en semiurbanas en la
cabecera y rurales en sus comunidades o barrios. La recoleccion se estima en més del 60
por ciento®, el restante es depositado en baldios o tiraderos clandestinos. El servicio
solo se presta en la cabecera municipal y la restante carece de él. Una de las obras mas
importantes destinada a la disposicion final de residuos en el municipio fue la que llevd
a cabo la administracion local 2003-2006, donde se propuso un “relleno sanitario” en el
predio llamado “Paraje del Gavilan”, propiedad de los ejidatarios de Papalotla,
coordinado por el H. Ayuntamiento donde se deposita la basura para su distribucién
final (Informe de Gobierno, 2006 y 2007).

Lo anterior representa una complejidad en los asuntos ambientales aun sin
resolver. La concentracion de actividades en el sector primario y secundario, asi como
el comercio y la pequefia industria implica costos econdmicos y ambientales para seguir
prestando los servicios basicos a los habitantes de Papalotla. Seria conveniente contar
con elementos que permitan identificar los costos ambientales por las actividades
desarrolladas en el poblado por cada rama o sector econémico considerado. En
Papalotla todo parece indicar que seguira un tipo de crecimiento urbano tradicional,
como todo el oriente del Estado de México. Se perfila con las mismas caracteristicas de
otros municipios de la region, donde el crecimiento y desarrollo no ha sido el mejor o el
deseable para sus habitantes.

Por lo anterior es importante valorar la condicion real en la que se encuentra la
region oriente del Estado de México, y los municipios como Papalotla, el modelo de
desarrollo seguido hasta nuestros dias, el estilo de vida de estos mexiquenses, su calidad
y el sustento para un crecimiento y una racionalidad econdmica que prevalece hasta
nuestros dias. Los informes de gobierno (2003-2007) siguen con la tradicion de
informar lo realizado pero sin el adecuado seguimiento. Ejemplo es el Informe de
Gobierno del 2006, que decia “... se reforesto el jardin municipal con 120 rosas, 100
azaleas, hortensias...todo con un costo de $51,584. 00 pesos... a través de la Secretaria
de Ecologia se obtuvieron 5,000 arbolitos, de los cuales 3,000 se donaron a vecinos de

3 Informes de Gobierno local de 2005-2007 y Plan Municipal de Desarrollo.
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este municipio y 2,000 se emplearon para la reforestacion del jardin municipal y parque
didactico™. Lo que se observa a simple vista es que no existe un seguimiento de la
accion emprendida, se entregan arboles sin sentido; no existe en el gobierno local una
politica congruente en los temas ambientales, una area especifica de recarga de mantos
freaticos, no existe bosque, ni manantial, ni zona destinada de reserva para proponer una
reforestacion con sentido de ordenamiento territorial.

Para el 2007, ya con otro gobierno, se informd de la actividad ambiental en el
siguiente tenor: “...se realizd la gestion de 1,000 pinos grogui ante la Comision
Nacional Forestal, mismos que fueron sembrados en las inmediaciones del municipio y
la rivera del rio en dos campanas de reforestacion....como premio se entregaron
camisetas donadas por los comerciantes de Papalotla™®. No se analiza si esto fue lo mas
correcto para una adecuada accion de reforestacion y en todo caso se confunde entrega
de materiales e insumos agricolas con tareas de prevencion, educacion y proteccion al
ambiente (Informes de Gobierno 2000-2007).

Esta investigacion permite identificar que la probleméatica ambiental mas
importante del municipio se vincula con el desarrollo urbano y el desarrollo econédmico.
Asi, se identifican dos elementos en lo ambiental: a) La degradacién de los recursos con
que cuenta el municipio y b) el cambio de uso de suelo por las actividades sociourbanas
y rurales del municipio. Papalotla no esta ajeno a la contaminacion de agua, suelo y aire,
ya que las corrientes de aire de norte a sur en el Valle de México presentan una
afectacion en todos los municipios del centro oriente de dicha zona; la cercania con la
gran ciudad es evidente en toda la region y en el municipio.

El reto continta: la necesidad de que este municipio y la region ofrezcan
condiciones de vida adecuadas a sus pobladores, sin desconocer que los problemas
economico-financieros retrasan mas las expectativas y aspiraciones por acceder a
mejores niveles de vida. Las alternativas son pocas y poco congruentes por el desarrollo
impulsado en esta region; la idea es que el modelo productivo sea capaz no sélo de
incrementar la oferta de bienes, servicios y establecer un desarrollo urbano con
beneficios a todos los niveles sociales, y no a una minoria sin deteriorar las condiciones
ambientales actuales.

Uso de suelo

Los procesos de apropiacion del suelo en el municipio de Papalotla estan
relacionados con la nueva modalidad de acceso a suelo a través de mercados
inmobiliarios legales e ilegales, producto de los costos altos que existen en la region y
de la presion de la poblacion creciente en los municipios vecinos y del Valle
Cuautitlan-Texcoco. En la legislacion municipal (Bando Municipal de Gobierno, 2007),
estan establecidas las condiciones de asentamientos donde se dice: “ abstenerse de
emitir a favor de particulares, instancias publicas, personas morales o desarrolladores
inmobiliarios licencia o permiso alguno que dé lugar a conjuntos urbanos,
fraccionamientos, subdivisiones o notificaciones para condominios o cualquier tipo de

 Tercer Informe de Gobierno 2006. Profesora Laura Diaz L6pez. Pag. 10
15 Primer Informe de Gobierno 2007, entregado por C. Julio Mendoza Carpinteyro. Pag. 12.
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asentamiento humano que propicie el crecimiento anormal de la poblacién en el

municipio de Papalotla” *°.

Como se observa, no se permite la construccion de fraccionamiento alguno, lo cual
genera contradicciones serias a la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de
México, que en su articulo 21 establece la jerarquia de planes de la siguiente manera:

I.- El Plan Estatal de Desarrollo Urbano,

I.- Los Planes Regionales Metropolitanos,

I11.- Los Planes Municipales de Desarrollo Urbano,

IV.- Los Planes de centros de Poblacion Estratégicos.

La legislacion estatal tiene entre sus objetivos, la identificacion y precision de
las demandas y aspiraciones de la sociedad para dar el contenido al Plan de Desarrollo
del Estado, a los planes municipales y a los programas respectivos con la idea de
propiciar adecuadamente la participacion de los habitantes en la realizacion de las obras
y los servicios publicos.

Asi, el municipio de Papalotla en su Bando Municipal contradice el deseo
Estatal y Federal de vincular el Plan de Desarrollo Municipal a los Planes de Desarrollo
en los niveles de gobierno antes descritos. La reforma del articulo 115 de la
Constitucion del pais realizada en 1999, fue el mandato que impulso a las entidades a
actualizar el marco juridico municipal de manera simultanea a lo largo del pais. Las
adaptaciones constitucionales y legislativas que han hecho los estados, pueden
considerar un parametro para evaluar su diversidad institucional, que equivale al “grado
de adecuacion” del disefio municipal al perfil propio de cada estado y de cada
municipio. Es decir, no se permite construccién de fraccionamientos o unidades
habitacionales que signifiquen impacto importante al desarrollo urbano o la tranquilidad
de sus habitantes.

En el caso del Estado de México, su relevancia deriva de la relacion e
integracion con la zona metropolitana de la Ciudad de Mexico, lo que propicia que
municipios como el de Papalotla, insertos en la dindmica metropolitana de México,
adquieran una nueva conformacién y tejido social, lo cual permite la reflexion y el
andlisis del sistema municipal sobre una realidad compleja, lo cual significa nuevas
perspectivas y necesidades del municipio.

En un sistema federal, como es el caso de Meéxico, la relacion
intergubernamental mas importante para los municipios muchas veces no es la que
establece con el gobierno central sino con su respectivo estado. Con la creciente
descentralizacion del federalismo mexicano, la importancia de esta relacion municipio-
estado adquiere relevancia en la llamada “Coordinacion intergubernamental” entre
municipios y estados.

El Municipio de Papalotla se ha caracterizado desde el inicio por estar dedicado
a la agricultura y en menor medida a la ganaderia. El territorio era practicamente
agricola en su totalidad, con s6lo unas pocas viviendas para la gente que trabajaba la
tierra. EI municipio comenzd a presentar crecimiento del &rea urbana, y tiende a ser
cada vez mayor, aunque no con la misma intensidad que otros municipios. Actualmente

1® Art., 53, numeral XV. Bando Municipal de Gobierno, 2007. H Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Papalotla.
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el uso de suelo habitacional representa el 12%. La mayor parte del territorio esta
ocupado por terrenos agricolas con casi el 80%; actividades correspondientes al sector
terciario han cobrado fuerza y han propiciado que mayoritariamente la poblacién no se
dedique a cultivar su tierra. Sin embargo, el cambio a las actividades terciarias no es
muy notorio en los procesos de ocupacion del suelo, ya que dichas actividades no
requieren mucha tierra para el desempefio. Ello queda demostrado en el hecho de que a
pesar de que el 56% de la PEA trabaja actualmente en dicho sector, los usos de suelo de
comercio y oficinas no alcanzan el uno por ciento del territorio municipal.

GRAFICA 6

USO ACTUAL DEL SUELO DE PAPALOTLA 2001

O Agricola

B Vivienda

O Equipamiento

O Uso Mixto

M Industria

O Comercio

B Baldios

O Espacios Abiertos
Ml Oficinas

Fuente: Consorcio de Arquitectura, Ingenieria y Disefio, S.A. de C.V., Levantamiento Fisico en el
Municipio.

Desde la dimension edafologica en el municipio las formaciones rocosas
provienen de los periodos terciario y cuaternario, los suelos son vertisoles altamente
arcillosos hasta los 50 centimetros de profundidad y de color negro, conocido
comUnmente como barro.

El municipio no se ubica en alguna falla geoldgica, en la mayor parte del
territorio se localizan suelos que se caracterizan por tener altos contenidos de arcilla, de
color negro, gris o rojizo; pegajosos cuando el grado de humedad es alta, duros y
agrietado bajo condiciones de sequia (Plan Municipal de Papalotla, 2003).

Asentamientos irregulares

El principal problema de asentamiento irregular se ubica en los limites
territoriales con municipios vecinos de Tepetlaoxtoc, Chiautla y Texcoco, pero no
existen registros de invasiones, presion de lideres de grupos sociales, superficies
invadidas, lotes invadidos y no se tiene registro de acciones de desalojo y reubicaciones,
informa la Comision para la Regulacion del Suelo del Estado de México (CRESEM,
2006). A pesar de la cercania de municipios vecinos como Texcoco, donde actualmente
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existen demandas por el cambio de uso de suelo de agricola a urbano para la
construccion de vivienda'’, en este municipio existe la “duda” de si el dia de mafiana no
existiria problema similar al de Texcoco en la venta de predios con caracteristicas
rurales, que se puedan transformar en grandes asentamientos urbanos.

En acciones realizadas para regularizacion de la tierra, la CRESEM report6 que
el tipo de tenencia de la tierra es del 71.3% de propiedad privada, y el 20.9% es
pequefia propiedad y el restante 7.8% es propiedad publica, que incluye propiedad
federal, estatal y municipal.

Se espera que para los proximos 20 afos, el municipio crezca en 1,270
habitantes, de acuerdo con el escenario tendencial y en 998 de acuerdo con el
programatico, para lo cual se ha calculado que se requeririan 282 y 222 viviendas
nuevas para cada escenario, que suman 5.84 y 6.67 hectareas, incluyendo espacios para
vialidades y equipamiento ( Plan Municipal, 2006). No existe un problema de tenencia
irregular de la tierra; sin embargo, el municipio enfrentard nuevo crecimiento urbano en
la proxima década donde los asentamientos irregulares pueden ser minimos; no se
puede descartar una migracién importante que rebase las tendencias consideradas en el
Plan Municipal por la misma conformacion territorial del municipio.

La vida politica y social

La conformacion politica de la nacion se encuentra de la siguiente manera: el
pais lo preside un panista para la administracion 2006-2012 (Felipe Calderén Hinojosa),
y es la segunda administracion que preside un panista a nivel ejecutivo federal, el
anterior fue Vicente Fox Quesada (2000-2006); el Estado de México es gobernado por
el Partido Revolucionario Institucional (PRI), y desde hace méas de setenta afios es el
mismo partido el que gobierna. Actualmente es la entidad que méas votos representa para
el pais. Es conocido el poderio politico de los gobernantes mexiquenses, con la
incursién en diversos ambitos de la politica local y nacional. Basta recordar el Ilamado
grupo “Atlacomulco”, que muchos dicen que existe, pero que realmente no se conoce;
lo que si se conoce es un bastion importante para el entendimiento de la conformacion
politica en el Estado de México y del pais. Varios mexiquenses han sido protagonistas
de toda una cultura politica, y de su participacion en las diversas fuerzas politicas del
pais. El PRI tiene el gran reto de establecer una nueva cultura politica en el Estado de
México. El avance de otros partidos como el Partido Accion Nacional (PAN) vy el
Partido de la Revolucion Democratica (PRD) ha sido importante en las dltimas
elecciones del afio 2006. En el pais pareceria que no existen ya los partidos oficiales, el
partido oficial ha dejado de ser—tal vez para siempre—el Unico que gobierne; las
ultimas elecciones del 2003 y del 2006 asi lo demuestran en el municipio y la region.

En el Estado de México el PRD avanza y mantiene un porcentaje superior en el
2000, 2003 y 2006; el PAN retrocede en el llamado “corredor azul” de los municipios
del norte de la zona conurbada de la Ciudad de Mexico, pero sigue siendo fuerza

" Tal es caso del grupo politico “Antorcha Popular” que ha solicitado un cambio de uso de suelo agricola
a urbano para asentamiento y dotacion de servicios al municipio de Texcoco para el afio 2008, y
actualmente se encuentra en una seria confrontacion territorial y politica con el Ayuntamiento de Texcoco
por el predio del rancho Santa Martha, donde el grupo “Antorchista” solicita permiso para lotificar y
posteriormente, mediante el sistema de la autoconstruccion, edificar viviendas en 40 hectareas.
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politica en el Estado de México y gobierna en municipios importantes por su aportacion
econOmica, politica y de gobernabilidad para el Estado y el pais. Tal es el caso de
Atizapan de Zaragoza, Cuautitlan lzcalli, Naucalpan y Tlalnepantla (IEEM, 2008).

Las caracteristicas politicas de los municipios de la zona oriente del Estado de
México estan vinculadas en gran medida a la influencia del area metropolitana de la
Ciudad de México. Lo anterior indica como se desarrollan las diversas actividades en
esta region; asi mismo, se considera la influencia de la gestion publica y de politicas
publicas en cada gobierno local. A las elecciones del 2003 y 2006 se les ha llamado
importantes porque el sistema politico tiende a definir una estrategia en los diversos
distritos electorales. Parte de esta estrategia es:

El gobernador del Estado de México, Enrique Pefia Nieto (2005-2011), es
actualmente uno de los candidatos “naturales” para ser considerado por su partido como
aspirante a la Presidencia de la Republica. Por lo cual debe mantener margenes éptimos
de gobernabilidad en todo el Estado de México y no s6lo en la regién de la capital
mexiquense o0 de la zona de mayor influencia priista; por lo anterior, requiere una
representacion politica que favorezca a su partido en la proxima legislatura local y
federal. Asi mismo, en las elecciones locales y federales sera conveniente que su partido
mantenga el mayor nimero de diputados locales y federales en la Camara y tener
capacidad de negociacion con los congresos distribuidos con las tres principales fuerzas
politicas que representan el PRI, PAN y PRD, si es que quiere ser candidato serio a la
presidencia de la republica para el periodo 2012-2018.

Debe existir por parte del Ejecutivo Estatal la clasificacion de prioridades, la
cual depende en gran medida de criterios politicos y no de un simple célculo electoral,
ya que el entorno regional va mas all4 de los votos para un trienio, y el interés es de
gobiernos locales y gobernabilidad.

En el municipio materia de esta investigacion existe presencia importante del
Partido Revolucionario Institucional, que fue el que goberno en el trienio 2003-2006,
pero también existe presencia del partido de la Revolucion Democratica, que gobierna
en Texcoco y Atenco. Municipios como Chiconcuac hoy son gobernados por
Convergencia, que antes no tenia gran influencia en la regidén; municipios como
Chiautla, lo gobierna el PRI; el municipio de Papalotla que es el Unico gobernado por el
Partido Accion Nacional en la region de Texcoco, y en més de 15 municipios de la zona
oriente del Estado de México.

El Estado de México sigue siendo de gran importancia para el PRI. Al gobierno
federal que encabeza un panista también le interesa, pues con los votos mexiquenses se
aseguran mayorias para el Congreso de la Unién. Para el 2006, el Partido Accion
Nacional (PAN) tiene retroceso en el Estado de México y existe avance importante del
PRI y del PRD.
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En el afio 2006, en el Distrito XXIII local, con sede en Texcoco, la conformacion
politica quedo de la siguiente manera:

Atenco pasa a ser gobernado por el PRD

Tezoyuca es gobernado por el PRD

Texcoco es gobernado por el PRD

Chiconcuac es gobernado por el Partido Convergencia.
Tepetlaoxtoc es gobernado por el PRI

Papalotla esta gobernado por el PAN

Chiautla por el PRI

Asi, de siete municipios que conforman el Distrito XXIII para el periodo 2006-
2009, tres seran gobernados por el PRD, dos por el PRI, Chiconcuac por el Partido
Convergencia y Papalotla sera el Gnico gobernado por el PAN.

Los procesos electorales del 2000, 2003 y 2006 en la region oriente del Estado de
México y en el municipio de Papalotla no estan ajenos a las caracteristicas del sistema
politico mexicano. EI PAN gobierna en Papalotla nuevamente después de tres trienios
(Ver tabla 1).

El panorama politico en este municipio parece sin una tendencia definida, ya que
en las préximas elecciones el PRI, PRD o el PAN pueden asumir la presidencia en el
afio 2009, o el partido que logre agrupar a los principales sectores sociales de un
municipio pequefio, en donde las personas y familias son determinantes en la eleccién
municipal, lo cual adquiere una relevancia especial, pues no es el partido sino la familia
y los jefes de ésta los protagonistas en el tejido y la conformacion sociopolitica, debido
a las caracteristicas mismas de su poblacion y en donde la mayoria de sus habitantes son
conocidos.

TABLA 1
RESULTADOS DE LAS VOTACIONES LOCALES, DE 1996, 2000, 2003 y 2006 EN EL
MUNICIPIO DE PAPALOTLA.

1996
Partido Diputados (locales) Presidencia Municipal.
PRI 29,576 553
PAN* 10,268 818
PRD 33,768 78

* El PAN, obtuvo el triunfo en la Presidencia Municipal de Papalotla y el PRD gano el Distrito XXIII,
con margen reducido con respecto al PRI
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2000
Partido Diputados (locales) Presidencia Municipal (2000).
PRI 42,910 636
PAN 18,918 494
PRD 40,390 635

*EI PRI, obtuvo un reducido margen de victoria en el Distrito XXI1I, con tan sélo el 0.28% sobre el PRD.
Asimismo el PRI gano por un voto la presidencia municipal de Papalotla.

2003

Partido Diputados (locales) Presidencia
Municipal (2003).

PRI** 29,027 661
PAN 12,505 443
PRD* 26,118 492
** |_a alianza PRI-PVEM, gana la presidencia municipal de Papalotla.

2006
Partido Diputados (locales) Presidencia

Municipal.

PRI* 33,569 454
PAN*** 13,163 910
PRD** 40,049 248

* Alianza PRI-PVEM

**Es la tercera ocasion que el PRD obtiene el triunfo en el Distrito XXIII de Texcoco.

*** E| Partido Accion Nacional es el Gnico que gana en el Distrito XXIII, y en mas de 20 municipios del
oriente del Estado de México.

Fuente: Instituto Electoral del Estado de México. Resultados de las elecciones de 1996,
2000, 2003 y 2006.

Como se observa en el cuadro anterior, las elecciones a nivel de distrito han sido
fundamentales para el PRD, que es el partido que tiene mayor presencia en el Distrito
XXII1 estatal. En el periodo 2006-2009, fue electo Francisco Vazquez como Diputado
local, también considerado del grupo de Higinio Martinez. Asi el PRD, tiene el control
con la diputacién por mayoria tanto en Distrito XXIII local, con sede en Texcoco, como
la diputacion federal™, donde el Partido de la Revolucién Democrética gané en las
pasadas elecciones del 2006.

A nivel de presidencia municipal, se observa como el Partido Accién Nacional
en el afio 2006 obtuvo el triunfo, no lo hacia desde el afio de 1996. EI PAN es una
fuerza politica importante en este municipio, asi lo demuestran las estadisticas oficiales,
las cuales coinciden con el crecimiento de este partido en los Ultimos tres trienios,
donde en el afio 2006 fue el ganador con 818 votos, en el afio 2000 cayd al tercer lugar
con 494 votos, pero en el 2003 se observa la tendencia en su ascenso al obtener el
segundo lugar con 443 votos, superando al Partido de la Revolucién Democratica, que

15| a diputacién federal comprende el Distrito 38, el cual abarca los municipios de Texcoco y
Chimalhuacan.
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se ubico en el tercer lugar, y en el 2006 obtuvo el triunfo con 910 votos, siendo la
mayor votacion de los Gltimos tiempos.

Las elecciones méas peleadas y refiidas en el altimo decenio fueron las que
protagonizaron el PRD y el PRI en el municipio en el afio 2000, el Partido
Revolucionario Institucional obtuvo el triunfo con un solo voto de diferencia con el
Partido de la Revolucion Democratica.

Conclusién

El Municipio de Papalotla es el municipio mas pequefio territorialmente del
estado Meéxico y probablemente el de menor poblacion. Econdmicamente no cuenta
industria importante, infraestructura, comercio 0 servicios que sean relevantes para su
comunidad; su poblacién econémicamente activa se ubica en la parte de técnicos y
profesionistas, seguido de obreros y artesanos. Se considera como municipio rural toda
vez que su poblacién no supera los cinco mil habitantes; sin embargo es un municipio
considerado como “mixto” pues sus actividades se centran mas en servicios y comercio.
Se considera que es un municipio que ofrece una “ventana de oportunidades”, por ser
considerado un centro turistico y en proceso de “transiciéon” de rural a urbano donde la
actividad comercial, artesanal, agricola, turistica y de asentamientos urbanos
controlados, puede ser alternativa que ayude a contribuir y a consolidar un desarrollo
armonico y equilibrado en este territorio. Su historia es relevante; sin embargo su
impacto cultural es muy limitado en comparacion con otros municipios vecinos, como
es el caso de Texcoco. Para sus habitantes el sector servicios (educativo) seria una
alternativa a su tipo de crecimiento y desarrollo asi como la creacién de pequefias
empresas dedicadas a la manufactura, a la actividad artesanal y en menor medida a las
nuevas tecnologias, lo cual seguramente tendria un impacto mayor en sus procesos
econdmico, social, y cultural.

Los problemas ambientales mas conocidos y que experimenta de manera
cotidiana la poblacion en el municipio son los relacionados con la cantidad y calidad del
agua, la disposicién de residuos sélidos y la limpieza del Rio Papalotla. No existe un
espacio dedicado a la recarga de mantos freaticos, no hay bosque, ni manantiales
importantes para la poblacion, la erosion del suelo es una constante en los ultimos afos.
El tema ambiental es referente multidisciplinario, y se debe considerar en la propuesta
de las politicas publicas. No se puede soslayar que este municipio se ha convertido en
una extension de la gran zona metropolitana de la Ciudad de México, toda vez que se
entrelazan tradiciones, formas de organizacion, expresiones culturales, valores, formas
de vida de sus pobladores que cada dia tiene influencia de la ciudad de México, donde
es mayor que la de la misma capital mexiquense.

En lo politico, aun prevalece el criterio electoral donde el PAN es el gobierno en
Papalotla; su fortaleza se encuentra entre los habitantes y las personas y familias que
apoyan una posicion politica, la mayoria de sus habitantes provienen de familias y
personas “conocidas”, entre ellos mismos. No existe un clientelismo politico definido,
para las proximas elecciones locales del 2009 no hay una tendencia clara a favor de un
partido; depende en gran medida de los “jefes” de familias y la gestion que realice el
gobierno local en turno.
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IMPLICACIONES IDEOLOGICAS, EPISTEMOLOGICAS Y COGNITIVAS DE LA
PROPUESTA DE REFORMA PETROLERA EN MEXICO

Rodolfo Garcia Galvan™

Abstract

In the debate that has been generated concerning the offer of petroleum reform are implicit
ideological, theoretical and cognitive elements that are brought into play by two fronts in the
controversy, the nationalistic part and the privatizing part. In this document there is realized a
critical assessment of such positions rescuing the most important aspects of the ideologies, the
economic theories (neoclassic and new institutional economy) that are used as support, and the
cognitive present implications in the positions. This with the purpose of which the reader
relies on a more wide panorama and an analytical necessary frame to make better decisions in
the matter.

Key words: offer of petroleum reform, nationalistic and privatizing, neoclassic theory and
new institutional economy, cognitive effects.

Resumen

En el debate que se ha generado en torno a la propuesta de reforma petrolera, estan implicitos
elementos ideoldgicos, tedricos y cognitivos que se ponen en juego por dos frentes en la
controversia, la parte nacionalista y la parte privatizadora. En este documento se realiza una
valoracién critica de tales posturas rescatando los aspectos mas sobresalientes de las
ideologias, las teorias econdémicas (neocladsica y nuevo institucionalismo) que sirven de
sustento y las implicaciones cognitivas presentes en las posturas. Esto con la finalidad de que
el lector cuente con un panorama mas amplio y un marco analitico necesario para tomar
mejores decisiones al respecto.

Palabras clave: propuesta de reforma petrolera, nacionalistas y privatizadores, teoria
neoclasica y nueva economia institucionalista, efectos cognitivos.
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Presentacion

Un tema de crucial importancia en la agenda nacional es la propuesta de reforma petrolera’;
dicha propuesta, fue presentada por el gobierno federal en la Camara de Senadores, grosso
modo lo que se pretende es abrir en mayor medida la participacion del capital privado
(nacional y extranjero) en préacticamente todas las actividades relacionadas con la explotacion
del hidrocarburo. Se supone que la iniciativa busca presentar elementos para hacer de la
empresa paraestatal Petréleos Mexicanos (PEMEX) una entidad publica mas eficiente y
transparente.

En el trabajo se asume que los rasgos més sobresalientes de la iniciativa tienen como
soporte tedrico o la economia neoclasica en la que el libre mercado representa la mejor forma
de asignar los recursos escasos y que todo lo que sucede en los mercados conlleva a una
eficiencia paretiana. Entonces, la privatizacion o la tendencia a la privatizacion implican una
medida de politica econdmica que conduce a la eficiencia. Pero, la misma estructura teérica de
la economia ortodoxa y, mas aun, su operacionalizacion estan llenas de contradicciones.

Al anclaje tedrico de la propuesta gubernamental en la economia neoclasica, se
contraponen los fundamentos de la nueva economia institucional como la corriente que
subyace en los argumentos que presentan los que pretenden que PEMEX siga siendo una
empresa completamente publica y que las rentas derivadas de la misma se utilicen para
alcanzar mayores niveles de desarrollo.

Con base en lo anterior, el presente documento tienen como objetivo presentar y
valorar una controversia ideologica, epistemoldgica y cognitiva respecto al debate que ha
suscitado la propuesta de reforma petrolera presentada por Felipe Calderdn en el Senado de la
Republica y que ha sido del interés de una parte importante de la sociedad mexicana.

El trabajo se divide en tres secciones. En la primera se presentan los argumentos
econdémico-politicos de los que estan en contra y los que estan a favor de una mayor
participacion del capital privado en las actividades de PEMEX. En el segundo apartado, se
aborda la controversia teorica entre la teoria neoclasica y la nueva economia institucional
como soportes de los privatizadores y los nacionalistas, respectivamente. La tercera seccion
estd enfocada a mostrar elementos para delinear dos implicaciones cognitivas de suma
importancia y que estan implicitas en el debate que ha desatado la propuesta de reforma.
Finalmente, se hacen algunas reflexiones del documento sin la intencion de cancelar el debate.

! La denominacion gubernamental de tal propuesta se ha sugerido como reforma energética pero dista mucho de
serlo porque de acuerdo con Arturo Morales quedan fuera otras fuertes de energia muy importantes como la
energia edlica, la nuclear, la geotérmica, la solar (Morales, 2008: 7) y por supuesto la hidroeléctrica, entre otras.
De este modo, se trata més bien de una propuesta para el manejo del petrdleo y sus principales derivados. En este
contexto, segin Francisco Rojas (2008: 5) la iniciativa gubernamental no contempla la transicion energética
mediante la combinacién de combustibles 6seos con las energias alternativas y renovables. Por ejemplo, el
petroleo y el gas representan el 80% de la produccion de energia en el pais, mientras que las fuentes alternativas
se ubican en aproximadamente 5% (Vogel, 2008: 6). En efecto, para ser considerada como propuesta de reforma
energética, la iniciativa gubernamental tendria que contemplar una planeacion integral y de largo plazo tomando
en cuenta al sector eléctrico y a otros sectores como las energias alternativas (Bazan, 2008: 2).
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1. La controversia econémico-politica de la propuesta®

Se supone que la motivacion principal de Felipe Calderon para presentar la propuesta es que el
pais enfrenta grandes desafios para aprovechar el potencial energético y, en efecto, obtener
una mayor ganancia ante los exorbitantes precios del petroleo. Otra justificacién es que se
agotan rapidamente las reservas probadas, por tanto, hay que explorar en aguas profundas para
reconstituir las reservas.

Ademas de los lastres administrativos y financieros que se arrastran, desde por lo
menos dos décadas atras; cabe recordar que el presupuesto del gobierno federal depende en
aproximadamente 40% de los ingresos petroleros y que PEMEX tiene la carga impositiva méas
pesada en comparacion con cualquier empresa de su tipo en el mundo, y paraddjicamente, a
pesar de ser una empresa altamente rentable para el Estado mexicano®, se tiene que endeudar
para financiar su propia expansion, esto porque la burocracia oligarquica le quita todas sus
ganancias y no le quedan recursos financieros para reinvertir. En efecto, estas condiciones han
llevado a la empresa a tener una deuda de enormes proporciones.

De que PEMEX necesita reestructurarse en todos sus ambitos (politico-administrativo,
econdmico-financiero, laboral-sindical y cientifico-tecnoldgico) no hay ninguna duda; la
confrontacion viene cuando se ponen a discusion los medios, los procedimientos y las
herramientas a partir de las cuales debe reconfigurarse esa importante empresa publica. Por un
lado, la vertiente mas nacionalista, subraya que la recomposicion de PEMEX puede originarse
desde sus propias entrafias y que no hay ninguna razon para promover el capital privado en la
explotacion del energético, dentro de los argumentos que subyacen en esta perspectiva,
podemos enumerar los siguientes:

)} la empresa es altamente rentable, pues la diferencia entre el costo de extraer un
barril de crudo y el ingreso obtenido por su venta, dadas las condiciones actuales
del mercado internacional, es de méas de 100 doblares por barril.

i) El precio estimado y presupuestado durante el sexenio foxista y lo que va del
actual estd muy por abajo del precio real, lo que lleva a PEMEX a obtener
excedentes anuales por miles de millones de doélares que bien podrian servir para
una reinversion amplia y ambiciosa. Sin embargo, la instancia gubernamental que
dispone de esos excedentes es la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),

Z LLos argumentos presentados en este apartado se derivan, principalmente, del seguimiento y la discusién que se
ha dado a la propuesta de reforma petrolera por especialistas en diversos ambitos que fueron convocados por el
Senado de la Republica, la Universidad Nacional Auténoma de México y la Academia Mexicana de Ciencias. En
efecto, los resultados y las conclusiones de los debates en torno al tema se recogen, esencialmente, de dos diarios
de cobertura nacional, es decir, La Jornada y El Universal, durante el trimestre abril-junio de 2008.

® En el documento se asume que los beneficios obtenidos por el aprovechamiento del hidrocarburo han sido
redistribuidos entre los diversos sectores econdmicos y sociales, grosso modo los agentes o los actores que
forman un pacto 1lamado “Estado”. Sobre la forma de asignar dichos beneficios, o0 mas bien del problema de la
redistribucién no nos ocupamos de forma extensiva. Adicionalmente y de acuerdo al contexto, en algunos pasajes
se hara referencia al Estado y al gobierno (como su parte operativa, de gestion o administrativa) de manera
indistinta.
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y no la empresa que posee mayor informacion y conocimiento de lo que debe
hacerse®.

iii) Los excedentes mas que destinarse a las necesidades mas apremiantes de
PEMEX, se usan politica y discrecionalmente, pues no hay explicaciones precisas
de cémo se distribuyen y de por qué no se reinvierten. Debe considerarse que se
destina una proporcion para las entidades federativas. Pero, si el gobierno federal
no hace transparente la asignacion de tales recursos, mucho menos lo hacen los
gobiernos estatales. Ante la asimetria de la informacidn, se intuye que gran parte de
los recursos procedentes de los excedentes se utilizan para el pago de publicidad en
la promocion personal de algunos gobernadores y, sobre todo, de Felipe Calderén y
Su equipo.

iv) La corrupcion imperante en una colusion entre el sindicato petrolero y la pesada
carga burocratico-administrativa, succionan una proporcion significativa de los
mermados ingresos de PEMEX. El crecimiento burocréatico-administrativo se
registr6 en mayor medida durante el periodo salinista cuando se crearon varias
divisiones dentro de la empresa que a posteriori la debilitaron mas®. Por su parte,
los lideres del sindicato petrolero han utilizado cientos de millones de pesos para
financiar campafias politicas, como la del senador Francisco Labastida quien
actualmente es uno de los mas interesados en promocionar y aprobar la propuesta
de reforma.

V) PEMEX cuenta con un centro de investigacién cientifica y tecnoldgica®, el
Instituto Mexicano del Petroleo (IMP), que a pesar de la dramatica reduccion de su
presupuesto es la institucion mexicana que mas patenta en el pais y en Estados
Unidos’.

vi) Finalmente, los que estan a favor de que la empresa sea total o
mayoritariamente pablica (dando minima posibilidad de participacion al capital
privado) argumentan que no se ha agotado la exploracion en tierra y en aguas
someras (de poca profundidad) donde existen amplias posibilidades de reconstituir
las reservas probadas.

En general, la postura nacionalista sefiala que con la finalidad de privatizar buena parte
de lo que hoy hace PEMEX como empresa mayoritariamente publica y, en consecuencia,

* Desde la perspectiva de David Ibarra (2008: 5) el problema més agudo que entorpece el funcionamiento de
PEMEX es utilizar las rentas petroleras para sanear los desequilibrios en las finanzas publicas debido a que
México tiene de las tasas impositivas mas bajas del mundo (entre 10 y 11% del PIB), lo que lo convierte en un
paraiso fiscal, donde las élites no pagan impuestos y como resultado se emplean las rentas petroleras para
subsanar el problema.

® Tales divisiones fueron: exploracion y produccién, refinacion, gas y petroquimica, y petroquimica no basica o
secundaria (Ramirez, 2000: 59).

® Es necesario hacer que los tomadores de decisiones modifiquen su actitud respecto a la importancia de la
investigacion y desarrollo tecnoldgico. No obstante, ... los institutos de investigacion deben salir de su ‘casa de
cristal’ y convertirse en los verdaderos lideres de los proyectos en el sector, realizar convenios de colaboracion
dentro y fuera del pais, y establecer programas de formacién y especializacion de capital humano de alto nivel,
asi como implantar programas para su retencion en el sector” (Alcérreca, 2008: 3).

" La referencia al patentamiento del IMP es sélo ilustrativa, pues es bien sabido que en la economia de la ciencia
y la tecnologia existen otros indicadores para medir o0 monitorear la productividad cientifica y tecnol6gica como
son las publicaciones en revistas especializadas o las obras registradas con derechos de autor.
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apropiarse de una muy atractiva renta® petrolera, los dltimos gobiernos han decidido,
deliberadamente, llevar a las ruinas financieras a la empresa, no invirtiendo més de lo
indispensable en exploracion, extraccion, refinacion® y menos en desarrollo cientifico y
tecnoldgico.

Por su parte, quienes mantienen la postura de que PEMEX debe abrirse al capital
privado, después de presentar un escenario catastréfico en la ruta del colapso productivo,
financiero y tecnoldgico de la empresa, sefalan que ante la “imposibilidad de destinar mas
recursos publicos” para el desarrollo de la empresa, es necesaria la participacion del capital
privado en, practicamente, todas las actividades relacionadas con el petréleo, desde la
exploracion hasta la distribucion (o transportacion que para algunos representa las venas y
arterias de PEMEX).

Entre los principales rasgos explicitos de la propuesta de reforma petrolera se
encuentra por una lado, la intencion de ampliar el Consejo de Administracion con cuatro
consejeros adicionales y un Comisario (todos designados por el Ejecutivo Federal), con esta
medida se pretende mejorar el desempefio de la empresa (incrementando la supervision)
haciéndola mas eficiente; en los términos de la propia iniciativa a esto se le denomina alcanzar
“mejores practicas de gobierno corporativo”. En otra parte se abordan los polémicos bonos
petroleros, cuya finalidad se centra en acercar mas la empresa a los mexicanos y obtener mas
recursos para financiar los proyectos de PEMEX; ademaés, se permitiria a la empresa recurrir
al mercado externo de dinero y de capitales para su financiamiento® (Calderén, 2008: s/p).

Otros aspectos de la propuesta tienen que ver con la creacion y el reconocimiento de
organismos subsidiarios con un régimen mixto (se entiende que es la coexistencia de intereses
publicos y privados) para la explotacion del petrdleo en todas sus fases. En la interaccion de
ambos intereses se establecerian contratos (para la explotacion y extraccion), cuyo contenido y
precio serian determinados en el transcurso de su ejecucion que es una practica comdn a nivel
internacional. Esto no es otra cosa mas que contratos sujetos a buen desempefio y generacion
de resultados.

8 El concepto de renta, segun la teorfa econdmica, se puede diferenciar del de ganancia en el sentido de que la
primera se origina en la explotacion (casi bruta) de la tierra, en este caso de los recursos naturales, o en donde
puede haber poca inversion y rendimientos muy altos. Por su parte, la ganancia segln la teoria clésica es una
variable distributiva que obtienen los empresarios después de una negociacién con los trabajadores, por lo tanto,
ésta no puede ser tan alta. Ademas para la obtencién de la ganancia existe una tecnologia de produccion muy
nitida en la que participan, al menos, los convencionales factores de la produccion. En la teoria marxista se
distingue entre renta absoluta y renta diferencial, sin embargo, ese nivel de detalle escapa del objetivo de este
trabajo.

° Por ejemplo, més de una tercera parte de la gasolina que se consume en México se compra en el exterior. Este
problema es un efecto muy claro de que desde hace mas de un cuarto de siglo no se construye una sola refineria
en el pais, es decir, la politica federal ha consistido en exportar grandes cantidades de petréleo crudo e importar
también grandes cantidades de petréleo refinado e industrializado.

19 Sin embargo, en este punto no hay un deslinde de la SHCP en el manejo de los recursos, por lo tanto, no se
entiende como se pagarian los nuevos compromisos financieros adquiridos, es decir, su nueva deuda interna y
externa.
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Ademas, en la iniciativa se propone que por la sola entrada de la nueva Ley, PEMEX y
sus organismos subsidiarios contardn con supuestos adicionales de excepcion a la licitacion
publica, para llevar a cabo contrataciones mediante adjudicacién directa o invitacion
restringida en materia de suma relevancia** (Calderén, 2008: s/p).

En resumidas lineas, segun Felipe Calderdn, lo anterior significaria darle mayor
flexibilidad financiera, autonomia de gestion y técnica a la empresa para su eficaz operacion.
Mientras tanto, la SHCP liberaria los excedentes de manera gradual y PEMEX podria hacer
uso de estos hasta en un 10% sin consultar a la Secretaria.

En este contexto, entre las justificaciones para la apertura de la empresa, tenemos:

) existe una riqueza natural en lo méas profundo de las aguas del Golfo de México
que necesita extraerse para beneficio de los mexicanos, pero el pais no cuenta con
los recursos cientificos y tecnoldgicos para ello, por tal motivo, PEMEX debe
aliarse con quienes tienen tecnologia, es decir, las grandes empresas petroleras del
mundo. Este argumento, mas alld de la retorica, encierra una contradiccion muy
fuerte pues la publicidad gubernamental asegura que hay petréleo en las
profundidades aunque, para saberlo, primero es necesario explorar, cosa que no se
ha hecho y por eso hay que recurrir a las alianzas estratégicas con los que
realmente pueden hacerlo.

i) Aunque con gran dificultad pero se acepta la existencia de los excedentes
petroleros. No obstante, Felipe Calderén y su equipo sefialan que tales recursos se
estan utilizando fundamentalmente en el financiamiento de la politica social
(educacion, salud, combate a la pobreza e infraestructura), por tanto, la reinversion
de los excedentes equivaldria a reducir el gasto social y el asignado al desarrollo.
Dentro de lo dltimo que se sabe, resulta que los excedentes se han utilizado
mayoritariamente para el subsidio de la gasolina (mantener el precio sin grandes
variaciones) y como reserva para una potencial crisis alimentaria (que requeriria la
importacién de grandes cantidades de alimentos).

iii) Dado el bajo perfil de lo econémico y lo social, el pais necesita alcanzar una
tasa de crecimiento econdémico de por lo menos 6% anual para combatir los
rezagos, y entonces, a partir de las alianzas estratégicas se obtendrian mucho mas
recursos que se podrian invertir en nuevas universidades, hospitales, carreteras,
aeropuertos, mejor alimentacion, etc. En este punto también hay una
contradiccion, debido a que entre el gobierno foxista y 1o que va del actual han
existido decenas de miles de millones de ddlares de excedentes que,
aparentemente, se invierten en lo que se busca con la participacion del capital

1 E| establecimiento de contratos de este tipo ante la potencial existencia de petréleo en las zonas a explorar
implicaria un reconocimiento pleno de compartir la renta con las empresas que llevarian a cabo la exploracion y
por consiguiente la extraccion. Significaria la transferencia potencial de recursos publicos al sector privado,
preponderantemente, externo porque es el que cuenta con la tecnologia para hacer tales actividades. Por su parte
la adjudicacion directa de contrataciones sin recurrir a las licitaciones implicaria una nitida barrera de entrada a
nuevos jugadores en la industria, pues cualquier contingencia debe preverse ex ante; también representaria un
mayor riesgo para el comportamiento oportunista y doloso en los negocios de PEMEX.
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privado en PEMEX. Pero, sorprendentemente, no hay crecimiento econémico, la
pobreza no disminuye y si aumenta la delincuencia y la corrupcién.

iv) Para mejorar la administracion de la empresa, se propone ampliar el consejo de
administracion. Sin embargo, ese consejo estaria dominado por el propio
Presidente’® y los lideres del sindicato petrolero™®, sin considerar siquiera a los
otros poderes del Estado y menos a la sociedad civil.

V) Si bien no existe la capacidad cientifica y tecnolégica endégena® para explorar
y extraer el petroleo de las aguas profundas tampoco hay posibilidades de
construirla, la Unica solucién viable es la colaboracion con empresas extranjeras.
El mismo razonamiento va en el sentido de la refinacion.

Las criticas vertidas desde la parte opuesta a la participacion privada sobre por qué se
han abandonado las estrategias de reinversion de excedentes y de por qué no se agotan las
posibilidades en tierra y aguas someras, no se han contestado con argumentos convincentes.
También, existe un silencio respecto a la corrupcion que impera en el sindicato petrolero,
posiblemente con la finalidad de ganar aliados para consumar la propuesta de reforma.

Al lector de estas lineas le debe quedar claro que el choque de posturas no se limita a
los bloques politicos del poder en el pais. En este sentido, los debates se desarrollan en las
familias, entre los expertos técnicos y, por supuesto, en las principales universidades del pais.

La diferencia entre estar a favor o en contra de la propuesta no debe formarse con base
en las afiliaciones partidistas, es decir, no debe darse por hecho de que si un ciudadano es
progresista®® y el otro es conservador'®, automaticamente el primero desnudara la propuesta de

12 Entre los pendientes de la propuesta de reforma se encuentra el sobrepeso del Poder Ejecutivo en el consejo
directivo de la paraestatal (Rousseau, 2008: 8).

B3 Una terrible omision, quizé deliberada, y por lo tanto, debilidad de la propuesta gubernamental es la
indiferencia absoluta hacia la corrupcién imperante en el sindicato petrolero.

4 La omisi6n del IMP en los temas de ciencia y tecnologia dentro de la propuesta de reforma planteada por el
gobierno es una muestra de desprecio hacia estos rubros. Se ha tomado la decisién de permanecer en la
incapacidad tecnoldgica, ya sea por omisién o por ignorancia, por lo tanto y ceteris paribus en 20 afios ya no
habré ingenieria y tampoco tecnologia mexicana. Sin embargo, PEMEX y el IMP deben recuperar su capacidad
interna que los llevé a contar con tecnologia propia y que les permitié establecer su infraestructura, incluyendo
las refinerias (Jiménez, 2008: 4).

15 Sin la pretensién de ser exhaustivos, en este trabajo se asume que un ciudadano es ideolégicamente progresista
cuando se identifica mas con los preceptos de la izquierda politica que se supone siempre actda con la intension
de vivir en una sociedad que tienda a ser justa, equitativa, incluyente, libre y democréatica. Los ciudadanos
progresistas también suelen identificarse por su mayor sesgo nacionalista, pues generalmente recurren a los
ideales revolucionarios (no necesariamente armados) para pugnar por una mejor sociedad. En cuestiones
econdmicas estos ciudadanos podrian ser méas proclives a pensar en modelos heterodoxos para el desarrollo
econdmico del pais.

18 Por su parte, los ciudadanos ideoldgicamente conservadores tienden a identificarse mas con el status quo. Por
ejemplo, en México en los tiempos de La Reforma, se denominaban conservadores a los que querian mantener un
régimen politico monarquico u oligarquico y a la vez centralista. Los herederos del grupo conservador son los
ahora denominados de derecha politica. En economia, los conservadores estan plenamente identificados con los
preceptos de la economia neoclésica (eficientismo, libre mercado, libre comercio, privatizacion, flexibilidad
laboral).
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reforma y el segundo la aplaudira. Mas bien, la invitacion va en la linea de que las opiniones y
decisiones se formen y se tomen con base en quién o quienes presentan los argumentos mas
solidos y consistentes, independientemente de la afiliacion politica.

Lo no valido en cualquier sociedad avanzada es que se lance al pablico una retérica
privatizadora y que se presenten diagnosticos parciales y sesgados, ante esto, cualquier
ciudadano lo primero que debe exigir es la presentacion o difusion de informacion oportuna y
objetiva. Al respecto, si se obstruyen los canales para la difusion de la informacion, se
entendera que la informacion se reserva para evitar una critica ain mas severa a quién o
quienes se encargarian de proporcionar esa informacion’.

Hasta aqui, seguramente se preguntaran y donde quedaron las implicaciones
epistemoldgicas. En la seccion que sigue se reflexiona al respecto.

2. Aspectos epistemoldgicos subyacentes en la discusion de la propuesta

En este apartado se presentan dos corrientes tedricas, de cuyos preceptos, por un lado se
estarian soportando las decisiones de politica econémica para promover una mayor
participacion del capital privado en PEMEX. Dicha postura tedrica que esta detras de la
privatizacion es la ortodoxia econdmica, mas convencionalmente conocida como la economia
neoclasica. Mas allad de su elegante razonamiento formal, tomas sus principios tedricos
(positivos) para formular una serie de cuestiones normativas es sumamente controvertido, por
lo que tal perspectiva no estara exenta de una valoracion critica. Por otro lado, tenemos la
postura de la nueva economia institucional que no pretende ser totalmente excluyente de la
teoria neoclasica, e incluso asumiéndose como complementaria a ésta en algunas partes y en
otros pasajes siendo portadora de una critica severa a los enunciados hipotéticos de la
ortodoxia.

Desde nuestra perspectiva, el institucionalismo econémico cuenta con una base
categorial y conceptual suficiente para entender y valorar los argumentos de la parte en la
controversia que se asume como nacionalista y que estd en contra del capital privado en la
explotacion del petrdleo.

2.1 Los fundamentos de la economia neoclésica como sustento de la propuesta

En la ciencia econdmica existe una larga trayectoria por querer o tratar de formalizar
(matematizar) todo a fin de lograr un mayor rigor cientifico; sin embargo, esa formalizacion o
modelacion, como tradicionalmente se le conoce, es la maxima expresion del positivismo en la
economia. En este contexto, los esfuerzos de grandes economistas se han dirigido a construir
una ciencia social que sea positiva (que explique los fenGmenos econémicos como son y no
como deberian ser), hasta este punto puede que no tengamos ningln problema en tratar de
construir la fisica tedrica de las ciencias sociales como denomind a la economia neoclasica

7 Al respecto la nueva economia institucional asume que los agentes son oportunistas y cuando existe la
posibilidad, el oportunismo es doloso (Williamson, 1985). Asimismo, los agentes siempre toman decisiones con
informacion asimétrica pues “No solamente una parte sabe mas que la otra parte sino que probablemente le
representa alguna utilidad ocultar esa informacidn. Segln un supuesto conductual que maximice la riqueza, una
de las partes del intercambio engafiara, robard o mentira cuando el resultado de esa actividad sea mayor que el
valor de las oportunidades alternas que se le ofrezcan” (North, 1990 [2006: 46-47).
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Christopher Freeman (1988) o la teoria ortodoxa como la llama Sidney Winter (1996). El
problema es que de una ciencia que pretende ser positiva se construyan juicios de valor
(normativos).

En este sentido, Milton Friedman (1953) sefiala que la economia positiva no puede
distinguirse plenamente de la normativa*® porque las conclusiones de la economia positiva son
inmediatamente relevantes para problemas normativos importantes. Asi pues y de acuerdo con
Cavazos (2008), si una teoria positiva suministra predicciones correctas, implicitamente esta
indicando lo que debe 0 no debe hacerse.

La Unica implicacién normativa de la economia positiva podria derivarse de su propia
estructura légica, por ejemplo:

Juan Castafieda tiene problemas, Aunque este silogismo es un razonamiento Idgico-

Nicolas es hermano de Juan formal (positivo), tiene implicaciones normativas.

Los hermanos se ayudan,
. ; En estos dos enunciados, el conocimiento claramente
= Nicolas ayUda aJuan resulta tautolégico. Sin embargo, es lo que esté implicito

La estructura precedente es lo que corresponde con el problema légico que se conoce
como “la guillotina de Hume”. Este problema consiste en la imposibilidad I6gica de deducir
enunciados normativos, es decir, un debe ser, a partir de proposiciones positivas, de lo que se
presume que es. Esto significa que esta cerrado el camino para justificar racionalmente los
juicios morales: deducir légicamente de algo que es, lo que debe ser; es decir, derivar de un
juicio factico, un juicio normativo. Los términos es y debe, representan, el primero un
enunciado de hecho, y el segundo un enunciado de valor. Con estos dos términos, en un
famoso pasaje de su Tratado de la Naturaleza Humana, David Hume (1739) dio a entender
que no es ldgicamente correcto deducir o derivar un enunciado moral, construido con un debe
a partir de un enunciado factual construido con un es. “La guillotina de Hume” quiere decir
que de premisas cuyos enunciados son de la forma es no puede deducirse una conclusién
normativa, o bien, que nunca un conjunto de premisas descriptivas pueden implicar una
conclusion normativa. La fuerza logica de la “ley de Hume” esta en que un razonamiento es
valido si y solo si las premisas implican la conclusion; y esto sucede sélo si el razonamiento es
tautolégico, esto es, si lo que se afirma en la conclusidn esta contenido ya en las premisas
(Cavazos, 2008: s/p).

Esta tautologia nos lleva a que conclusiones normativas Unicamente pueden ser
I6gicamente deducidas a partir de proposiciones normativas. Esto resulta consistente con la
idea de que el concepto de eficiencia es normativo y no positivo, y que a partir de esta
proposicién normativa se deducen recomendaciones normativas de politica econémica. Esto

'8 Hubert Brochier considera que las implicaciones normativas no se pueden verificar o validar de la misma
manera en que se hace con las hip6tesis y resultados positivos. Lo positivo se juzga como verdadero o falso, lo
normativo como bueno o malo. En consecuencia, una teoria normativa no puede ser probada, ya que hay una
dicotomia radical entre un hecho y un valor. El abismo entre proposiciones y reglas normativas prohibe esto,
debido a que un experimento no puede corroborar un codigo ético del mismo modo en que se corrobora, por
ejemplo, una teoria de la fisica. Ademas, una recomendacion de politica econémica no puede ser probada de la
misma manera en que se prueba un resultado de la economia positiva, es decir, por el alcance o validez de sus
implicaciones o predicciones, debido a que conocer con anticipacion el resultado de la politica econémica
aplicada, equivaldria a predecir con certeza el futuro (Brochier, 1997: 43-44; en Cavazos, 2008: s/p).
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significa un cambio en la relacién entre economia positiva y economia normativa, ya que
entonces el pilar de la teoria econémica seria normativo y no positivo (Cavazos, 2008: s/p).

De hecho, en buena parte de la economia neoclasica encontramos juicios de valor, por
lo que en sus entrafias se encuentran n implicaciones normativas. Lo fundamental aqui es que
la teoria neoclasica es el sustento de las decisiones que toma el gobierno actualmente, ¢cuél es
el punto?

)} Como el mercado es la forma mas eficiente para asignar los recursos, entonces
hay que dejar que el mercado haga todo, hay que reducir a su minima expresion al
gobierno (o a las empresas paraestatales). Entonces, no perdamos tiempo hay que
privatizar cuanto haya en manos del Estado y dejémosle s6lo la administracion de
la seguridad.

i) Para alcanzar o estar cerca de la eficiencia econdmica, no importan los aspectos
distributivos, pongamos pues los recursos donde se gana mas, aunque estén en
manos de una minoria.

iii)  Anclandonos en las ventajas comparativas y en la division internacional del
trabajo, exportemos petréleo crudo e importemos gasolinas y petroquimicos®®, el
desarrollo cientifico-tecnoldgico enddgeno para la construccion de ventajas
competitivas a quien diablos le importa.

Resulta inconcebible pensar que todas estas politicas sean implementadas porque son el
resultado de un modelo tedrico construido con una precisa formulacion matematica (Cavazos,
2008). Pero, lo que es peor del modelo econémico actual es que busca justificar sus politicas
econdmicas con los planteamientos de la teoria neoclésica, sin embargo, en la praxis las
politicas se alejan del mismo corazon teodrico de la ortodoxia econdmica. Por ejemplo, la
estructura monopolica de algunos sectores economicos, las barreras de entrada para nuevas
empresas Yy los elevados costos de transaccion y negociacion son una muestra de ello.

La metodologia positiva seguida por la teoria neoclésica no sélo no permite explicar la
naturaleza y caracteristicas de los fenGmenos econémicos, sino que crea una zona favorable
para la construccion de una teoria cuyas hipotesis y resultados privilegian el libre mercado.
Asi, si en la construcciéon de la teoria se incorporan supuestos como que los agentes son
totalmente egoistas y con racionalidad absoluta, y que los mercados trabajan perfectamente, en
efecto, los resultados de esta teoria serdn que la economia de libre mercado produce el mejor
de los mundos posible (Cavazos, 2008).

Que extravagante resulta para México ser més neoliberal®® que los neoliberales, pues ni
los impulsores originales (Reino Unido y Estados Unidos) han llevado a la privatizacion tan
lejos. Por ejemplo, en Estados Unidos se mantienen grandes areas estratégicas bajo el dominio

19 Exportar petréleo crudo no es buen negocio ya que “Cada unidad refinada tiene un valor agregado de entre 7 y
20 veces mas que una unidad cruda de petréleo, por lo que la refinacién y la petroquimica son negocios altamente
rentables...” (Bazan, 2008: 1). De hecho, la petroquimica puede proporcionar al pais una renta petrolera
semejante a la que provee la exportacion del producto crudo, siempre y cuando se enfoquen las inversiones a
cadenas de produccién completa (Escobar, 2008: 7).

% Se puede considerar que el neoliberalismo econémico es la parte operativa de una lista de preceptos de la teoria
neoclésica.
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publico como la proteccion de la agricultura, el sistema de la defensa y no se diga su amplia y
abierta promocién de la ciencia y la tecnologia.

2.2 Los fundamentos del nuevo institucionalismo econémico

Tratando de superar la visién positivista de la ciencia, se han hecho aportaciones
epistemoldgicas que llaman la atencion sobre los limites de la corriente filoséfica positivista
para abordar los problemas econémicos. Después de una larga tradicion que se inicio en las
ciencias naturales con la aplicacion del clasico “método cientifico”, hoy se sabe que, sobre
todo, las ciencias sociales no se pueden ajustar o explicar a partir de lo positivo, que evita a
toda costa los juicios de valor y que procura una absoluta neutralidad de la ciencia, algo asi
como “la cosa es tal y punto”. El problema es que ninguna ciencia social puede presumirse
como completamente objetiva, detrés siempre existen elementos normativos (lo que debe ser o
hacerse) y, por lo tanto, hasta en las ciencias naturales encontramos juicios de valor por
doquier. Entonces, las Unicas ciencias que serian completamente positivas estarian
representadas por la légica y las matematicas.

Al respecto, otra corriente en la ciencia economica que ha combatido de frente a la
teoria neoclasica es el institucionalismo economico de cuyas aportaciones ahora
comprendemos mucho mas de las organizaciones que antafio. Desde las aportaciones de
Ronald Coase (1937 y 1988: 3-47), de Oliver Williamson (1975, 1985 y 2002: 171-195) vy, de
Richard Nelson y Sidney Winter (1982), se ha establecido que la empresa (no necesariamente
de propiedad privada) es otro mecanismo para coordinar la actividad economica. Ellos no
distinguen a la empresa privada con la publica pero se abre el camino para considerar a las
organizaciones intermedias (como seria la paraestatal PEMEX). Lo que est& implicito en estos
planteamientos es que los humanos estamos racionalmente limitados para alcanzar la
asignacion mas eficiente de los recursos y lo que podemos esperar, en todo caso, es encontrar
una asignacion suficiente y satisfactoria dadas las limitaciones fisioldgicas y del ambiente
(Simon, en Cavazos, 2007).

Un supuesto conductista adicional de la nueva economia institucional (teoria de los
costos de transaccion) es el oportunismo, un egoismo que va méas lejos del propuesto por
Adam Smith, pues se supone que los agentes son egoistas pero con dolo. De los factores que
influyen para este comportamiento estan la propia racionalidad limitada alimentada por el
contexto y el afan por lograr un beneficio individual mayor, aungque el oportunismo puede ser
miope ya que no se alcanza a vislumbrar (por racionalidad limitada) las consecuencias de tal
comportamiento, pues en las organizaciones hay aprendizaje.

Para evitar el oportunismo, los agentes se previenen con el establecimiento y la firma
de contratos (formales o tacitos) en los que se pueden estipular salvaguardas y sanciones en
caso del incumplimiento total o parcial de lo estipulado.

En el manejo de PEMEX ha existido un egoismo doloso por dos razones. Primero, la
empresa se ha dirigido o administrado con decisiones que la han llevado (segin Felipe
Calderon y su equipo) a la ruina y al abismo. Segundo, existe una amplia asimetria entre la
informacion que maneja y posee el equipo gubernamental y la informacion disponible para la
sociedad en su conjunto; por lo tanto, claramente la informacion se ha manejado y controlado
de manera dolosa para beneficio personal o de un grupo muy reducido.
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Ademas, no se entiende la premura por privatizar buena parte de lo que hoy hace
PEMEX pues “... los gobiernos de todo el mundo siguen proveyendo publicamente bienes
privados®, como sucede con la educacién, con el suministro de alimentos a grupos
marginados y con el abasto de energéticos. Esto es porque la discusién de cuales bienes deben
ser producidos y proveidos por el gobierno no se agota con el axioma de racionalidad perfecta
y el anélisis marginal en los que se sustenta la teoria neoclasica. En este sentido, resulta
importante considerar definiciones alternativas de bienes publicos. La economia
institucionalista considera, por ejemplo, que las propiedades de consumo no excluyente o
consumo conjunto, y costo marginal de uso nulo, son irrelevantes para distinguir a un bien
como publico, y que lo que importa son las convenciones sociales. Asi, el enfoque
institucionalista asume que los bienes son proveidos publica o privadamente como resultado
de una convencion o acuerdo social dindmico, es decir, que puede transformarse o cambiar
con el transcurso del tiempo y conforme evolucionen la economia y la sociedad. De esta
manera, la extraccion y refinacion de petroleo y las actividades productivas basicas del sector
energético serdn exclusivas del Estado si existe una convencién social o acuerdo que asi lo
considere” (Cavazos, 2008: s/p).

De hecho para que exista una coordinacion econémica es indispensable la presencia de
instituciones que estarian determinando la forma en la que la sociedad puede y debe hacer uso
de sus recursos. Asi pues, Douglass North (1990 [2006: 13-16]) establece que las instituciones
son las reglas del juego en una sociedad o, méas formalmente, son las limitaciones ideadas por
el hombre que dan forma a la interaccion humana. Por consiguiente, las instituciones
estructuran incentivos en el intercambio humano, sea politico, social o econémico. La funcion
principal de las instituciones es reducir la incertidumbre por el hecho de que proporcionan una
estructura a la vida diaria. Entonces, en la jerga de los economistas, las instituciones definen y
limitan el conjunto de elecciones de los individuos. Tales limitaciones institucionales incluyen
aquello que se prohibe hacer a los individuos y, a veces, las condiciones en que a algunos
individuos se les permite hacerse cargo de ciertas actividades.

Segun la economia institucional una institucién es la constitucién politica de un pais®,
en este contrato, la sociedad y el gobierno se comprometen a cumplir sus obligaciones. Incluso
por sentido comun, si el contrato se rompe (0 se viola), una de las partes esta en todo su
derecho de actuar en consecuencia. Ademas, desde la propia perspectiva de la economia
neoclasica, la constitucion podria considerarse como una restriccion tecnoldgica que estipula
de alguna manera cierta combinacion en los factores de la produccion, de los cuales se puede
hacer uso para explotar el petrdleo. En efecto, si uno de los firmantes del contrato
constitucional (gobierno) se empefia en echar por la borda ese contrato permitiendo la
participacion ampliada del capital privado en PEMEX y, si en realidad se logra esa violacion a

2! Cuando el Estado (gobierno) provee un bien cuya exclusion es factible y el costo de beneficiar a un usuario
adicional es positivo, se trata de un bien privado proveido publicamente (Stiglitz, 1988; en Cavazos, 2008: s/p).
De este modo, el petréleo y sus derivados no son bienes publicos, ya que es posible excluir su consumo y el costo
de beneficiar a un usuario adicional es positivo. Por lo tanto, desde la postura neoclasica, se trata de un bien
privado proveido puablicamente, que cuando se ofrece a un precio menor que el determinado en un mercado
competitivo conduce a ineficiencias y pérdidas de bienestar (Cavazos, 2008).

22« Las instituciones pueden ser creadas como lo son las constituciones politicas de los Estados; o bien
evolucionar simplemente a lo largo del tiempo, como evoluciona el derecho consuetudinario” (North, 1990
[2006: 14]).
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la constitucidn, la otra parte del contrato (la sociedad, aunque no necesariamente toda) estara
en su derecho de protestar y establecer alguna sancion.

A reserva de que tambien estén involucrados otros articulos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (pag. 17-24), los que enseguida se reproducen, en parte, son
los de mayor relevancia en la discusion:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste
sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen democratico
y que, mediante el fomento del crecimiento econdmico y el empleo y una mas justa
distribucidn del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de
los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.

El Estado planeara, conducird, coordinard y orientard la actividad economica nacional, y
Ilevara al cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande el interés general en el
marco de libertades que otorga esta Constitucion.

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas que se sefialan
en el Articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo siempre el Gobierno Federal
la propiedad y el control sobre los organismos que en su caso se establezcan.

Asimismo podré participar por si o con los sectores social y privado, de acuerdo con la ley,
para impulsar y organizar las areas prioritarias del desarrollo...

A su vez, el parrafo cuarto del Articulo 28, establece:

No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las
siguientes &reas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; petrdleo y los demas
hidrocarburos; petroquimica basica; minerales radioactivos y generacion de energia nuclear;
electricidad y las actividades que expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de la
Unidn. La comunicacion via satélite y los ferrocarriles son areas prioritarias para el desarrollo
nacional en los términos del articulo 25 de esta Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su
rectoria, protegera la seguridad y la soberania de la Nacién, y al otorgar concesiones o
permisos mantendra o establecera el dominio de las respectivas vias de comunicacion de
acuerdo con las leyes de la materia.

Pero el Articulo 27 es el que genera la mayor controversia, veamos que dice respecto al
hidrocarburo:
Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad
privada.

La nacion tendré en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades
que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de
los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucién
equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del
pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. ..
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Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los recursos naturales de la plataforma
continental y los z6calos submarinos de las islas; de todos los minerales o substancias que en
vetas, mantos, masas 0 yacimientos, constituyan depositos cuya naturaleza sea distinta de los
componentes de los terrenos..., tales como los minerales de los que se extraigan metales y
metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las
salinas formadas directamente por las aguas marinas; los productos derivados de la
descomposicion de las rocas, cuando su explotacion necesite trabajos subterraneos; los
yacimientos minerales u organicos de materias susceptibles de ser utilizadas como
fertilizantes; los combustibles minerales solidos; el petroleo y todos los carburos de hidrogeno
solidos, liquidos o gaseosos; Yy el espacio situado sobre el territorio nacional, en la extension y
términos que fije el Derecho Internacional.

. el dominio de la Nacion es inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el
aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares o por sociedades
constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones,
otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan
las leyes. Las normas legales relativas a obras o trabajos de explotacién de los minerales y
substancias a que se refiere el parrafo cuarto, regularan la ejecucion y comprobacion de los
que se efectlien o deban efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de la fecha de
otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia dara lugar a la cancelacion de éstas...
Tratdndose del petroleo y de los carburos de hidrogeno sélidos, liquidos o gaseosos o de
minerales radioactivos, no se otorgaran concesiones ni contratos, ni subsistiran los que en su
caso se hayan otorgado y la Nacion llevara a cabo la explotacion de esos productos, en los
términos que sefale la Ley Reglamentaria respectiva.

Pues bien, esta es la parte del contrato institucional a la cual se hace referencia en las
posturas respecto a la propuesta de reforma petrolera. Por un lado, se asume que, mediante
maniobras retdricas, se pretende violar estos articulos constitucionales tratando de permitir una
participacion ampliada del capital privado en la explotacion de una riqueza natural que es
propiedad del Estado. Por el otro, los disefiadores y, por lo tanto, promotores de la propuesta
sefialan que la iniciativa ha sido muy cuidadosa de no tocar los preceptos constitucionales?.
Por supuesto, se estan presentando los elementos necesarios para que el lector se formule un
mejor juicio de valor.

Lo anterior no implica que la firma del contrato constitucional sea un obstaculo para la
transformacion econdmica y social. Evidentemente, los términos del contrato pueden
modificarse, pero esa modificacion no puede ser unilateral porque ello implicaria el
rompimiento del contrato por una de las partes. En consecuencia, el cambio necesita ser
acordado por los firmantes del contrato.

“El cambio institucional es un proceso complicado porque los cambios habidos al
margen pueden ser consecuencia de los cambios en cuanto a normas, limitaciones informales y
diversas clases de efectividad y observancia coercitiva. Ademas, generalmente las

2 Aungue en los articulos se remite al lector a las Leyes Reglamentarias respectivas para profundizar en la
operatividad de tales preceptos, la revision de esos documentos escapa de las intenciones de este trabajo.
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instituciones cambian de un modo incremental, no de un modo discontinuo. Cémo y por qué
cambian incrementalmente y por qué razon inclusive los cambios discontinuos (tales como
revolucion y conquista) no son nunca totalmente discontinuos son un resultado del
encajonamiento de limitaciones informales en las sociedades. Aunque las normas formales
pueden cambiar de la noche a la mafiana como resultado de decisiones politicas o judiciales,
las limitaciones informales encajadas en costumbres, tradiciones y cddigos de conducta son
mucho mas resistentes o impenetrables a las politicas deliberadas. Estas limitaciones culturales
no solamente conectan el pasado con el presente y el futuro, sino que nos proporcionan una
clave para explicar la senda del cambio historico” (North, 1990 [2006: 17]).

Las dos posturas tedricas anteriores se pusieron en escena con la finalidad de que el
lector cuente con los elementos minimos para ubicar los fundamentos tedricos y
epistemoldgicos también de las dos posturas ideologicas previas respecto a la controversia de
privatizar o no la renta econdmica proveniente de la explotacién de un recurso natural como el
petréleo.

También, nos debe quedar claro que en economia, para llevar a cabo los desarrollos
tedricos, es necesario iniciar a partir de proposiciones normativas previas tales como: un
concepto particular de libertad, un concepto particular de democracia, o0 un concepto particular
de eficiencia. Ademas, la construccion misma de la teoria econémica neoclésica, asi como
también el desarrollo de la teoria econdmica marxista, muestran que la construccion de una
teoria econdmica requiere partir de un ideal o utopia, 0 més concretamente, partir de una
vision del mundo para determinar a donde se quiere llegar (Cavazos, 2008: s/p).

Recapitulando, en cualquier intento de desarrollo tedrico, primero tenemos que partir
del ideal a alcanzar, en consecuencia, dimensionando ese mundo imaginario necesitamos
valorar de lo que disponemos para ir en la busqueda del ideal. Efectivamente, se requiere
sobreponer la economia normativa a la positiva. Por ejemplo, imaginemos un mundo sin
pobreza que podria ser una utopia, pero en el camino se hara uso de las herramientas teéricas y
metodoldgicas para al menos acercarse a ese mundo, sin que necesariamente sea una
progresion lineal.

3. Implicaciones cognitivas: mas alla de los sustentos tedricos

A lo mejor exagerando, suponiendo que no existe egoismo con dolo, en la propuesta de
reforma hay una implicacion cognitiva muy marcada en el grupo que propone la participacion
privada, ¢por qué? Veamos:

) siempre se pone como argumento que el capital privado es mejor para hacer la
asignacion de los recursos, pero mas alla, se asume que el capital privado
extranjero es mejor al mexicano.

i) Paraddjicamente, los mas duros y atrevidos promotores de la reforma petrolera,
quienes laboran en la administracion publica (PEMEX), son los que estan por una
mayor apertura al capital privado (extranjero) porque desde su punto de vista y
ceteris paribus la empresa es insostenible.

En los dos puntos anteriores, los administradores y dirigentes de PEMEX que también
son mexicanos, se estan negando a si mismos, ya que automaticamente asumen que carecen de
capacidades y habilidades para sacar adelante a PEMEX sin recurrir a los extranjeros. En la
teoria de la cooperacion interorganizacional, se promueve la complementariedad de los activos
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cuando se carece absolutamente de algunos que son muy importantes para las firmas;
entonces, bajo esta perspectiva no se entenderia porque PEMEX con tantos recursos tiene que
andar buscando dadivas comprometiendo ex ante gran parte de sus rentas potenciales.

Toda la explicacion desplegada en las lineas anteriores nos lleva a concluir que el
argumento de la falta de capacidades y habilidades frente a lo que viene de fuera (en mayor
medida de Europa y Estados Unidos) tiene una grave implicacion cognitiva, el famoso
“complejo de inferioridad”, y el asumir que tales capacidades y habilidades no se pueden
construir en México, implican un complejo cognitivo ain mas grave, “la mediocridad”.
Implicaciones, que no se sabe por qué, se atribuyen a los que defienden la postura de mantener
(y transformar) a PEMEX como una empresa mayoritariamente publica y mexicana.

Entender de manera mas precisa los complejos anteriores no es cosa sencilla, pues
tiene que ver con un proceso que se puede prolongar por afios. No obstante, una parte
importante de la mexicanidad no esté dispuesta a identificarse con esa vision de la realidad, ya
que desde los inicios de este pais, como nacion independiente, quienes la forjaron fueron
individuos que lograron superar tales complejos. De esta manera, el México de hoy, con todo
y sus problemas no se entenderia sin la tenacidad de los independentistas, los reformistas y los
revolucionarios.

Me parece que podemos aprender mucho méas remontandonos e inspirandonos en las
gestas heroicas de esos grandes mexicanos, en vez de lamentarnos y asumir una actitud pasiva
y sumisa, en tanto nociva para el desarrollo independiente de este pais. Asi pues, cuando se
planeaba el movimiento revolucionario, seguramente el esquema a vencer se observaba
complejo, pero la perseverancia, la confianza y, sobre todo, las legitimas demandas tarde o
temprano triunfarian.

La idea de la revolucion triunfante puede sonar hasta romantica si nos referimos a los
personajes, sus motivaciones y las circunstancias que los orillaron a deslindarse del status quo.
Sin embargo, algo fundamental para llevar la idea de cambio es su operacionalizacion y su
pragmatismo. Por ejemplo, los inicios de la revolucion mexicana que se pueden ubicar,
ilustrativamente, en 1910 cuya guerra civil se prolonga por aproximadamente 20 afios, lapso
en el que dificilmente se concret6 algiin cambio pragmatico por el que se luchaba. Es hasta
finales de los 1930 cuando se tomaron decisiones que trastocaron el orden econémico, social,
politico y cientifico-técnico de México. Esas decisiones estuvieron sustentadas en la confianza
plena de que se podian hacer cosas sin necesariamente tener que recurrir a la mano salvadora
del exterior. En relacion a esto, probablemente Lazaro Céardenas nunca pensd en las
capacidades y habilidades ausentes de los mexicanos para conducir eficazmente a la recién
expropiada PEMEX. Si ese fuera el caso, el futuro del pais simple y sencillamente se
cancelaria.
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En igualdad de condiciones, cualquier directivo o tecnélogo mexicano puede ser tan
capaz como sus pares estadounidenses o europeos. Tal igualdad debe relacionarse con el papel
que juega la ciencia y la tecnologia desarrollada endégenamente para sustentar las decisiones
y, en efecto, el presupuesto que se le asigna; ademas, de tener la seguridad de que la ciencia
puede ayudar a resolver muchos problemas y por lo tanto hay que evitar la indiferencia
ingenua.

Precisamente, si existen carencias de buenos directivos, cientificos y tecndélogos es
porque hay un desprecio gubernamental por el desarrollo interno de la ciencia y la tecnologia.
En este sentido, si se piensa que el sector privado puede invertir lo que no invierte el Estado-
gobierno en ese campo fundamental, el rumbo esta completamente perdido, debido a que por
razones de rentabilidad el sector privado nunca invertird lo suficiente o lo que al Estado
mexicano le convendria.

A propdsito del papel jugado por el sector privado en el desempefio econdmico de
México, Miguel Ramirez (2000: 60-68) nos presenta algunos resultados reveladores:

i) hacia 1994 se habian desincorporado cerca de 1000 empresas que anteriormente
formaban parte del sector paraestatal.

i) Auny con grandes empresas privatizadas, el pais ha registrado tasas de crecimiento del
PIB de las mas bajas en su historia.

iii) El proceso de privatizacion ha cancelado cientos de miles de empleos directos, cifras
hasta 1994 revelaron el despido de cerca de 700,000 trabajadores. La privatizacion
también ha provocado un deterioro de las condiciones laborales.

iv) En el periodo de la privatizacién, se ha dado una concentracion sin precedentes de los
recursos productivos y financieros.

v) Se ha mantenido equilibrio de las finanzas publicas, sin que ello signifique mejores
condiciones sociales.

vi) Finalmente, el movimiento de privatizacion en México ha conducido a transferir las
ganancias y rentas de empresas del sector publico al privado donde una o dos firmas
dominan la produccién y las ventas. Practicamente los monopolios publicos han sido
reemplazados por los privados.

Asimismo, auxiliados por la heuristica, los lectores tendran su mejor juicio de lo que ha
sucedido con las grandes empresas del Estado que fueron privatizadas (TELMEX, Altos
Hornos de México, Banca Comercial, Ferrocarriles, Autopistas, Aerolineas, Ingenios
Azucareros, Minas, FERTIMEX, CONASUPO vy otras) y los efectos que han causado en la
sociedad mexicana.

En suma, el balance que se hace de la politica privatizadora en México es que el
fendbmeno ha generado mas efectos econdmicos y sociales negativos que positivos
profundizando, de este modo, la precarizacion del empleo, incrementando la pobreza y la
concentracion del ingreso, asi como el crecimiento explosivo de la economia informal.
Adicionalmente, en la cuestion politica, la privatizacion extrema ha provocado una gradual
pérdida de legitimidad del gobierno.
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Reflexién final

En la controversia sobre el destino de la riqueza petrolera y las posibles formas o
procesos para reconstruir a la empresa paraestatal PEMEX, con base en los argumentos
presentados en los apartados anteriores, se confirma que en la ideologia privatizadora y en la
economia neoclésica que es su soporte, siempre subyace el ideal de la eficiencia, queriéndose
pasar por un principio positivo libre de juicios de valor. Sin embargo, en la misma
construccion del concepto de eficiencia, sobresale el debe que confirma lo normativo. Pero, la
eficiencia paretiana al asumir que la actividad econémica se coordina y equilibra
espontaneamente, supone que tal estado proporciona la mejor forma de asignar los recursos
(distribuir); dicho de otra manera, el mejoramiento del bienestar solo puede darse cuando se
mejora la situacion de al menos un individuo sin empeorar la los otros.

El concepto neoclasico de bienestar es controvertido porque pretende verse como
positivo, pero eludir los juicios de valor es una imposibilidad clara. No obstante, 1o mas duro
es que en las entrafias de la eficiencia paretiana implicitamente se persuade para privatizar
todo. En efecto, para hacer mas eficiente a PEMEX se requiere mas flexibilidad y permitir una
amplia participaciéon del capital privado. Lo importante es que con las reformas se logre
beneficiar a alguno (pequefio grupo de empresarios y politicos) dejando sin cambio la
estructura social, ésta es la proposicion que siempre esta presente en el discurso privatizador.

Por otro lado, hasta por intuicion, se puede establecer que una forma para alcanzar
mayores niveles de bienestar en una sociedad, ain regida por principios mayoritariamente
capitalistas, seria una medida de politica econémica que llevara a incrementar la satisfaccion
de muchos, disminuyendo la de pocos (redistribucion del ingreso), es decir, disminuir las
brechas entre los ingresos (que en este pais son muy marcadas). También, podria considerarse
como exitosa una medida cuyos resultados reflejaran una mejoria en un mayor nimero de
individuos que el empeoramiento de otros. Tampoco debe pasarse por alto el hecho de que en
términos normativos los grupos mas vulnerables econdémica y socialmente deben ser
prioritarios.

Este ultimo concepto de bienestar esta implicito en el discurso nacionalista sobre
PEMEX que tiene un anclaje teérico en la nueva economia institucional. Pues cuando se
propone que la empresa debe ser palanca del desarrollo, la seguridad y la soberania nacional;
en realidad se est4 planteando que las rentas se utilicen para beneficiar a las mayorias a costa
de los grandes negocios que podrian hacer unos cuantos. Asimismo, el concepto de desarrollo
se sobrepone al de crecimiento debido a que el primero incluye una serie de variables en las
que destaca la distribucion o redistribucion del producto; entonces, el crecimiento estaria mas
ligado con la eficiencia paretiana y el desarrollo con la otra idea de bienestar.

Resumiendo, a fin de que el lector tenga los elementos necesarios para valorar la
propuesta de reforma petrolera, en este trabajo se hizo un examen critico de las posturas
ideoldgicas, epistemoldgicas y cognitivas sobre dicha propuesta. Sin embargo, las
implicaciones cognitivas podrian abordarse de manera méas exhaustiva por lo que éstas podrian
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ser el sustento de alguna investigacion futura. De la misma forma, lo que aqui se presenta
como una idea no paretiana de bienestar requiere ser profundizada.
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