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APROPIACION DEL ESPACIO POR MEDIO DE ACTIVIDADES RECREATIVAS
Y DE EDUCACION AMBIENTAL: EL CASO DE JOYA DE NIEVES, SIERRA DE
GUADALUPE EN EL DISTRITO FEDERAL.

Larisa Ivette Alcérreca Molina*
Susana Pilar Susana Burguefio®
Aisha Rodriguez Romero®

Resumen

La ponencia expone uno de los supuestos y consideraciones teodricas del como la recreacion
y la interpretacion ambiental permiten que un area natural protegida cambie de espacio
vacio a espacio apropiado por el ciudadano, modificando la percepcion de un lugar ajeno y
distinto, en este caso la Sierra de Guadalupe (SG) Zona Sujeta a Conservacion Ecoldgica, a
un sitio con un uso asociado al disfrute y a la convivencia por medio de una propuesta de
actividades de bajo impacto. Actualmente abandonado, el Centro de Educacion Ambiental
Joya de Nieves es resultado del ordenamiento del espacio planteado en el 2003 para detener
el proceso de invasion al sureste de la SG y revertir los dafios ecoldgicos provocados por el
crecimiento urbano irregular de la Delegacion Gustavo A. Madero.

Palabras Clave: Educacion Ambiental, Sierra de Guadalupe, Crecimiento Urbano

Abstract

This paper explains one of the assumptions and theoretical considerations such as how
recreation and environmental interpretation allows a protected area of empty land to replace
appropriate area for the citizens, changing the perception of a foreign and different place, in
this case the Sierra Guadalupe (SG) Zone subject to ecological preservation, to a site
associated with the use and enjoyment for the coexistence of proposed low-impact
activities. Currently abandoned, the Environmental Education Center Joya de Nieves is the
result of the arrangement of space organized in 2003 in order to stop the invasion process
on the southeast of the SG and reverse the environmental damage caused by the irregular
urban growth of the Gustavo A. Madero.

Key Words: Enviromental Education, Sierra de Guadalupe, Urban Growth

1 Profesora investigadora de tiempo completo de la Seccién de Estudios de Posgrado e Investigacion de la
Escuela Superior de Turismo del Instituto Politécnico Nacional. Doctora Arquitecta por la Universidad
Politécnica de Catalufia Master en Medio Ambiente Urbano y Sostenibilidad en el Centro de Politica del
Suelo y Valoraciones y la Fundacién Politécnica de Catalufia, Arquitecta por la Universidad Auténoma
Metropolitana. larisa_alcerrecam@hotmail.com

2 Profesora investigadora de tiempo completo de la Seccidn de Estudios de Posgrado e Investigacion en la
Escuela Superior de Turismo-IPN. M. en C. Medio Ambiente y Desarrollo Integrado por el Centro
Interdisciplinario de Investigaciones y Estudios sobre Medio Ambiente y Desarrollo del IPN, Lic. en Ciencias
Politicas y Administracion Publica en la Universidad Auténoma de México. susanaburg@hotmail.com

3 Becaria del Programa Institucional de Formacion de Investigadores y Maestrante en Administracién e
Innovacion del Turismo en la Escuela Superior de Turismo-IPN. Licenciada en Administracion de
Instituciones por la Universidad Auténoma del Estado de Puebla. aisha_and18@hotmail.com



Quivera 2009-2

l. Introduccion

La clasificacion del suelo del Distrito Federal (DF) comprende dos grandes
dimensiones: la correspondiente al suelo urbano y la que se refiere al suelo de conservacion
(SC); donde la competencia por el espacio y la necesidad de conservacion representan uno
de los problemas de mas dificil resolucion. El SC es percibido por los ciudadanos, que no
poseen una vivienda, como un espacio a ocuparse carente de valor. En este sentido, el
objetivo de esta investigacion es exponer uno de los supuestos y consideraciones teoricas
del como la recreacion y la interpretacién ambiental permiten, modificar la percepcion de
un lugar; de espacio vacio a espacio apropiado por el ciudadano. En particular se propone
identificar la factibilidad de este supuesto con un uso asociado al disfrute y a la convivencia
en el caso de una Zona Sujeta a Conservacion Ecoldgica: Joya de Nieves, Sierra de
Guadalupe (SG).

La informacién de la que se parte fue obtenida mediante un diagndstico de la
condicién de los servicios ambientales de la zona, un sondeo realizado a los maestros de
escuelas de educacion bésica en la zona 10 de la Delegacién Gustavo A. Madero (GAM)
con objeto de comprobar la relacion de las necesidades de la asignatura de ciencias
naturales con las visitas extraclase, entrevistas y encuestas semiestructuradas realizadas a
los habitantes del area de influencia, y un estudio de la oferta y demanda recreativa. Esta
informacion forma parte de un estudio mayor denominado: Propuesta de recreacion de bajo
impacto y educacion ambiental para Joya de Nieves, Sierra de Guadalupe.

El primer apartado contextualiza el area de estudio en el DF y la problematica
ambiental por medio de una breve revision de la condicion de los servicios ambientales que
presta y del perfil de: los habitantes de la zona de influencia y de los visitantes esperados, el
segundo apartado expone el supuesto y las consideraciones tedricas que apoyan las
propuestas y conclusiones del tercer apartado.

I1. Probleméatica ambiental

El suelo de conservacion del DF se extiende en 86,774 ha, cerca de dos terceras
partes del mismo se ubica al sur del DF en las delegaciones de Milpa alta (con el 32%) y
Tlalpan (con el 29%). EI 100% de la superficie de Milpa alta y el 84% de la superficie de
Tlalpan se incluyen dentro del SC. De manera similar, cubre el 81% de Xochimilco, aunque
esta superficie equivale al 12% del total del SC.

Las delegaciones restantes representan aproximadamente el 27% del SC del DF;
Cuajimalpa, Tlahuac y Magdalena Contreras destacan en extension con el 81%, 78% y 77%
de cada delegacion, respectivamente; en contraste, las menores superficies se encuentran en
Alvaro Obregon, GAM e lztapalapa con el 31%, 17% y 10% respectivamente.

La GAM se localiza al norte de la ciudad y posee una superficie de 8,729 ha, de la
cual 7,455 (85.4%) esté clasificada como suelo urbano y 1,274 ha (14.6%) como suelo de
conservacion; la habitan 1,193,161 personas con una densidad poblacional de 13,698
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personas/km2 (Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005). El &rea natural protegida con
mayor extension en la GAM es Sierra de Guadalupe, la cual representa el 9.3% de la
superficie de conservacién®, con una superficie de 1,251.60 ha, SG se extienden en la parte
norte de la Delegacién (684 ha) y el resto en los Municipios de Ecatepec, Coacalco,
Tultitlan y Tlalnepantla del Estado de México.

Como lo muestra la figura 1, Joya de Nieves (JN) es una fraccion de SG, que
pertenece a la zona territorial nimero 10 (ZT-10)° de la GAM, a la que también pertenecen
las seis colonias que le son limitrofes (el Tepetatal, la Casilda, General Felipe Berriozabal,
la Forestal. Arboledas de Cuautepec y Lomas de Cuautepec). Segun el Conteo de
Poblacién y Vivienda ((INEGI/ Censo General de Poblacion y Vivienda, 2005, COPLADE-
GDF) la delegacion Gustavo A. Madero tenia hasta ese afio una poblacion total de
1.193.161 habitantes, identificados en 164 Unidades Territoriales (UT), el 34.1% de las UT
estan consideradas con un grado de marginacion media con 412,485 personas y el 23.8% de
muy alta marginacién con 305,773 personas (39 UT), dentro de este rango se encuentran las
16 UT de la ZT-10, lo que corresponde al 41% de muy alta marginacion. Para los objetivos
de esta ponencia cabe destacar la problematica la problematica asociada a dos dimensiones:
el acceso a la educacion primaria y el acceso a una vivienda digna y decorosa, por
considerarlos como de mayor incidencia en cuanto al acceso de la poblacién a los espacios
recreativos existentes.

Figura 1. Localizacién de la Zona Territorial nimero 10 en Sierra de Guadalupe.

Localizacidon Geografica
[

Distrito Federal |

Delegacion
Gustavo A. Madero

ZT-10

Fuente: propia de los autores

* La delegacion cuenta ademas con, el Parque Nacional el Tepeyac (238.53ha) y La Armella (193ha).

® La ZT-10 esta constituida por 16 unidades territoriales (UT) con 28 colonias, las UT son: 6 de junio Vista
Hermona; Arboledas de Cuautepec El Alto; Ampliacidon Arboledas cuautepec; compositores Mexicanos; La
Casilda; el Tepetatal; General Felipe Berriozabal; Juventino Rosas; La Forestal; Lomas de Cuatepec;
Malacates; Palmatitla; Parque Metropolitano; Pueblo Cuautepec El Alto; San Antonio y Tlalpexco.
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Citada en el Programa de Manejo como zona de uso publico, JN concentra espacios
con potencial para la practica ordenada de actividades recreativas, deportivas, ecoturisticas,
culturales y de educacion ambiental (Gaceta Oficial del Distrito Federal, 2003). Sin
embargo, Sierra de Guadalupe se ha visto sometida a fuertes presiones de cambio de uso de
suelo, fundamentalmente de forestal a urbano.

En lo particular, JN presentd invasiones ilegales, problematica ligada al crecimiento

urbano, el cual repercute en la calidad ambiental de los habitantes de la zona metropolitana
del DF , debido a que ocasiona la pérdida de zonas de recarga de acuiferos, la degradacion
de los bosques y la destruccion de habitats naturales.
A pesar de lo pequefio de su superficie, comparada con el total del DF, esta zona es
relevante en tanto es el Unico pulmén ubicado al norte de Ciudad de Meéxico, lo que le
confiere un valor exclusivo como proveedora de servicios ambientales para toda la Zona
Metropolitana del Valle de México, en especial como lo muestra la tabla 1, los servicios de:
aprovisionamiento, los de regulacion, los culturales y los de soporte.

Tabla 1
Servicios de aprovisionamiento

Servicio Tipos Situacién

Cultivos consumo humano: maiz, frijol, etc. No existe

Alimento Pastoreo, Pesca/acuacultura No existe

Alimentos silvestres: frutos No existe

Agua dulce Lluvias y distribucion del agua Disminuye

) Madera Escasa
Madera y Fibras ) . . .

Artesanias, por ejemplo de encino No existe

Combustible Lefia (encino) Disminuye

o Genéticos Disminuye
Biodiversidad » o ]

Introduccion y pérdida de especies Aumenta

. Plantas medicinales y conocimiento del uso potencial en o
Medicina . Disminuye
farmacéutica

Fuente: Ramos Ozuna, R. y Rodriguez Romero, A. (2009) Estado Ambiental en Joya de Nieves, Sierra de
Guadalupe. En: Estudios Preparatorios. Propuesta de recreacion de bajo impacto y educacion ambiental para
Joya de Nieves, Sierrade Guadalupe. 2009. Conacyt D.F., I.P.N., E.S.T.

Servicios de soporte

Servicio Tipos Situacién
Ciclo de nutrientes Reintegracion de elementos quimicos Afectado
Formacién de suelo Apto para sostener la vegetacion Inhibido

Fuente: Ramos Ozuna, R. y Rodriguez Romero, A. (2009) Estado Ambiental en Joya de Nieves, Sierra de
Guadalupe. En: Estudios Preparatorios. Propuesta de recreacion de bajo impacto y educacion ambiental para
Joya de Nieves, Sierrade Guadalupe. 2009. Conacyt D.F., I.P.N., E.S.T.
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Servicios de regulacion

Servicio Tipos Situacién

Clima Local y regional Se modifica
. ) Quema de lefia y de basura; la deforestacion favorece L .
Calidad del aire . » 3 Disminuye calidad
dispersion de particulas (polvo y heces)
Agua Lluvias, recarga de acuiferos Disminuye

y La deforestacion favorece erosion del suelo, hay deslaves que
Erosion y desastres

arrastran material que afecta a las colonias aledafias; deslave Aumenta
naturales
del suelo
Plagas De insectos, hongos, bacterias. Aumenta
Polinizacion Produccidn de flores. Disminuye

Fuente: Ramos Ozuna, R. y Rodriguez Romero, A. (2009) Estado Ambiental en Joya de Nieves, Sierra de
Guadalupe. En: Estudios Preparatorios. Propuesta de recreacion de bajo impacto y educacién ambiental para
Joya de Nieves, Sierrade Guadalupe. 2009. Conacyt D.F., I.P.N., E.S.T.

Servicios culturales

Servicio Tipos Situacién
Estético Belleza del paisaje Afectado(atin rescatable)

Educacional Programa de actividades en el CEA. No existe

Integracion familiar y social Actividad recreativa No existe

Fuente: Ramos Ozuna, R. y Rodriguez Romero, A. (2009) Estado Ambiental en Joya de Nieves, Sierra de
Guadalupe. En: Estudios Preparatorios. Propuesta de recreacion de bajo impacto y educacion ambiental para
Joya de Nieves, Sierrade Guadalupe. 2009. Conacyt D.F., I.P.N., E.S.T.

El impacto de las actividades humanas afecta en forma negativa la capacidad del
ecosistema de esta zona para mantener los beneficios que otorga. A esta condicidn se
suman aspectos como la pobreza, la desigualdad social y la creciente criminalizacién de la
juventud que impera en el DF, aspectos que se agravan con la ausencia de espacios para la
recreacion al norte de la ciudad, donde las iniciativas culturales son escasas; salvo el
sistema de Fabricas de Artes y Oficios del DF, (FARQO’s de: Oriente, Milpa Alta, Tlahuac
e Indios Verdes). En JN esta iniciativa no corrié con suerte: el Faro de Cuautepec que
comenzo a operar en el 2006, con objetivos de carécter de recuperacion del area natural
protegida de la SG y educacion ambiental, fue reubicado en octubre de 2008, debido a que
no se logré convocar la cantidad de publico que se esperaba; atendia unas 170 personas al
mes en nueve talleres, pero si se considera que cada aula tiene capacidad para 40 personas,
se podria beneficiar un minimo de 360 personas.
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Por otra parte, el entorno social en gran parte de la delegacion no ofrece opciones
sanas de esparcimiento, asi lo demostro la reciente tragedia en la Discoteca News Divine
(EI Universal, 20 de junio, 2008), que ventilé los fendmenos como el alcoholismo vy la
drogadiccion, el abandono de hogar, la promiscuidad y el abuso sexual de menores que a la
postre impiden el desarrollo social de esta poblacion.

La carencia de valor que los habitantes perciben de Joya de Nieves se confirmd al
sondear los habitos de utilizacion del tiempo libre de las familias en los fines de semana, el
conocimiento de los encuestados sobre Joya de nieves y las particularidades de uso de los
encuestados que han visitados el espacio. En cuanto al primero se obtuvo que un 50%
realiza actividades ligadas a su cotidianidad (ver partidos de futbol y visitar a familiares) a
pesar de la cercania de las viviendas al Joya de Nieves, un 60% de los encuestados
manifestdé no conocer el sitio, mientras que del 39.7% de los que manifestaron conocer su
existencia solo el 50% lo ha visitado.

Entre los motivos expresados por los que no suelen visitarlo, destacan: la
inseguridad (25%), las invasiones (13%), la falta de tiempo libre (37%) y por no resultarles
atractivo (16%). En cuanto a las particularidades de uso de los visitantes, del 10% que lo
vistita, principalmente so6lo utilizan la cancha de futbol improvisada que se encuentra
dentro de JN y el otro 10% solo realiza caminatas ya sea en compafiia 0 solo y a veces se
quedan con la familia para hacer dias de campo pero no por largo tiempo puesto que no se
cuenta con servicios sanitarios (Cerezo E., Jiménez R., Ruiz V., 2009).

En sintesis la perspectiva que la poblacion, de las colonias limitrofes y de las
escuelas encuestadas, poseen con respecto a JN es limitada, por el contacto minimo y
desinteresado que ocasionalmente tienen con este espacio natural en la carencia de zonas
verdes como lo muestra la tabla 2, la situacion de la GAM en cuanto a areas verdes y zonas
arboladas por habitante es critica, si se consideran; las recomendaciones de la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) de entre 10 y 15 m? de 4rea verde por habitante como
imprescindibles para el bienestar fisico y emocional de la poblacion y; el atributo de
accesibilidad a los espacios verdes que se mide en porcentaje de personas que poseen un
area verde en 15 minutos de paseo segun los Indicadores de calidad ambiental urbana de la
Agencia Medioambiental Europea (Saura, 2003).

Los encuestados entienden que es un lugar inseguro por lo que no es atractivo para
el esparcimiento y recreo, no lo reconocen como un lugar donde establecer relaciones, ni
siquiera como un lugar de transito, probablemente como consecuencia de que estas colonias
son resultado de invasiones ilegales de suelo que supone en su cotidianeidad una cierta
renuncia a los espacios verdes, sin embargo esta ultima afirmacion es dificil de comprobar
por las encuestas. De tal forma que la propuesta de actividades de bajo impacto puede
ayudar a transformar tal percepcion fomentando desde temprana edad, la importancia de
estas zonas en la vida del hombre.
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Tabla 2. Areas verdes

Gustavo A. Madero Km? 87.29

Areas Verdes Km? 14.26

Areas Verdes % Sup. Delegacion 16.33
Suelo de Conservacion km? 6.33
Suelo de Conservacion % 7.25

% Zonas Arboladas 47.3

% Zonas de pastos y arbustos 52.7
Areas Verdes por habitante m? 6.4
Zonas Arboladas por habitante m? 3.1

Poblacion 2000 1,235,542

Fuente: Susana Burguefio, S. y Luna Espinosa, K. (2009) Estudio Socioeconémico. En: Estudios
Preparatorios. Propuesta de recreacion de bajo impacto y educacion ambiental para Joya de Nieves, Sierra de
Guadalupe. 2009. Conacyt D.F.,I.P.N.,.E.S.T.

La educacion que los nifios reciben en casa durante los primeros 12 afios en especial
a partir del ingreso a la primaria, contribuye de manera significativa a crear un criterio
propio en cada uno de los nifios en cuanto a la percepcion de su espacio inmediato; en este
sentido la propuesta se plantea como un refuerzo al plan de estudios del Programa Nacional
de Desarrollo para la educacion primaria, que contempla siete asignaturas: espafiol,
asignatura estatal (lengua adicional), matematicas, exploracion de la naturaleza y la
sociedad (ciencias naturales, geografia e historia), educacion fisica, formacién civica y ética
y educacion artistica. La asignatura de Ciencias Naturales del programa de estudios de la
SEP, es la que se engloba en el campo formativo de la exploracién y comprension del
mundo natural y social.

El propdsito general de este programa, es el obtener una formacion, teniendo como
plataforma tres caracteristicas trascendentales: uso integrado de habilidades, actitudes,
valores y conocimientos; visualizacion de la ciencia como proceso, con alcances y
limitaciones y por ultimo el aprovechamiento de la riqueza de saberes culturales y
personales.

El objetivo que pretende es lograr una educacion ambiental transversal en donde el
nifio se interese en la observacion de fendmenos naturales y participe en situaciones de
experimentacion que le permita preguntar, predecir, comparar, registrar, explicar e
intercambiar opiniones sobre los cambios del mundo natural y social inmediato, adquieran
actitudes favorables hacia el cuidado y la preservacion del medio ambiente (SEP, 2006).

La educacion ambiental es una de las tareas formativas de la ensefianza basica y es
parte de la reforma educativa puesta en marcha en 1993. A partir de entonces se han
incorporado en diversas asignaturas contenidos relativos al ambiente y su mantenimiento.
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Por tanto es insuficiente el aprendizaje pasivo, donde el profesor elige e impone el méetodo
de ensefianza y el alumno es simple oyente y los conocimientos que adquiere le sirven solo
para archivar o repetirlos, no para practicarlos en la vida.

Para conseguir una educacion ambiental transversal es necesario el aprendizaje
significativo, es decir el que tiene lugar cuando el aprendiz liga la informacion nueva con la
que ya posee, reajustando y reconstruyendo en este proceso ambas. La interaccion del
alumno con la naturaleza, dentro de este estilo de aprendizaje, debe disefiarse con los
elementos bésicos para su edad: accion, fantasia, recreacién, valores, entre otras de manera
que las actividades a realizar se relacionen con el contenido de las asignaturas y sean
referente de su cotidianidad. De tal forma comienza el sentido de pertenencia a la
naturaleza y se plantea la propuesta de actividades para el Centro de Educacion Ambiental
JN.

I11. Supuesto y consideraciones teoricas

Los vinculos que las personas establecen con los espacios han sido objeto de
andlisis desde multiples perspectivas. El apego al lugar, la identidad de lugar, la identidad
social urbana o el espacio simbolico urbano son algunos de los principales conceptos con
que se abordan procesos que dan cuenta de la interaccion de las personas con los entornos y
sus principales efectos.

El fendmeno de la apropiacion del espacio supone una aproximacion conceptual
cuya naturaleza dialéctica permite concebir algunos de estos conceptos de manera integral.
Este planteamiento tedrico es Util para el abordaje de cuestiones como la construccion
social del espacio publico, la ciudadania, la sostenibilidad (ambiental, econémico y social)
y en suma para aportar elementos tedricos y empiricos que permitan investigar e intervenir
modos de interaccion social eficaces y adecuados a las demandas sociales.

El concepto de espacio propuesto por Michel de Certeau (1992) alude la renuncia a
un lugar, considerado como propio, para dar paso a la posibilidad que deviene en umbral o
frontera. Como bien lo explica Manuel Delgado, la nocion de espacio remite al la extension
o distancia entre dos puntos, ejercicio de los lugares haciendo sociedad entre ellos, pero que
no da como resultado un lugar, sino tan sélo, a lo sumo, un transito, una ruta. Lo que se
opone al espacio es la marca social del suelo, el dispositivo que expresa la identidad de
grupo, lo que una comunidad dada cree que debe defenderse contra las amenazas externas e
internas, en otras palabras un territorio. Si el territorio es un lugar ocupado, el espacio es
ante todo un lugar practicado (Delgado M., 1999).

Para Simmel (1924) el espacio es una actividad del alma, la manera que tienen los
hombres de reunir, en intuiciones unitarias, los efectos sensoriales que en si no poseen lazo
alguno. Como lo explica Leal Maldonado (1997): la concepcidn de Simmel del espacio es
pura relacion, de forma que en ella se inscribe la accion social: La accion reciproca que
tiene lugar entre los hombres, se siente como el acto de llenar un espacio. Por tanto Simmel
plantea la dimensién social del espacio a partir del desarrollo de los atributos espaciales en
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los individuos®, donde la proximidad facilita las acciones reciprocas y reafirma la
representacion de pertenencia a una comunidad; a la vez que lleva al establecimiento de
relaciones positivas 0 negativas, y si estas no se dan es porque la exigencia de defensa
frente a la fuerte acumulacion de estimulos que se genera en lugares en los que la densidad
multiplica las proximidades estableciendo medidas de precaucion que llevan a esa
indiferencia respecto los que estan proximos.

Los cambios producidos en la sociedad actual como efecto de la globalizacion de la
economia, se expresan con la aparicion de la denominada Sociedad Postindustrial; Bell
(1973) y otros Sociedad Informacional; Castells (1996). Existen dos visiones que expresan
el cambio de atributos actual, la de D. Harvey (1989) que plantea el encogimiento del
espacio-tiempo, y la de Castells (1996) que plantea el advenimiento de un sociedad en la
que el espacio de los flujos suplanta al espacio de los lugares.

Por otra parte Ray L. Birdwihistell propone la proxemia como la disciplina que
atiende al uso y la percepcion del espacio social y personal a la manera de una ecologia del
pequefio grupo: relaciones formales e informales, creacion de jerarquias, marcas de
sometimiento y dominio, establecimiento de canales de comunicacion. El concepto
protagonista aqui es el de territorialidad o identificacion de los individuos con un area que
interpretan como propia, y que se entiende que ha de ser defendida de intrusiones,
violaciones o contaminaciones (Soriano,2004:9).

En los espacios publicos la territorializacion viene dada sobre todo por los pactos
que las personas establecen a proposito de cuél es su territorio y acomparia a todo individuo
alla donde va y se expande o contrae en funcion de los tipos de encuentro y en funcion de
un buscado equilibrio entre aproximacion y evitacion. Asi como las zonas de
aprovechamiento de recursos naturales son laboratorios naturales para estudiar y preservar
el ambiente sin alteracion, potencialmente son lugares para que la gente los visite, se recree
y de donde pueda retornar renovada espiritualmente, retada fisicamente y comprometida
socialmente. En sintesis, JN provee fundamentos para oportunidades de recreacion y de
educacion ambiental.

En este sentido Jean Remy sugirié el concepto de espacio intersticial para aludir a
espacios y tiempos “neutros”, ubicados con frecuencia en los centros urbanos, no asociados
a actividades precisas, poco o nada definidos, disponibles para que en ellos se produzca lo
que es a un mismo tiempo lo mas esencial y lo mas trivial de la vida ciudadana; una
sociabilidad que no es mas que una masa de altos, aceleraciones, contactos ocasionales
altamente diversificados, conflictos, inconsecuencias (Remy J., 1998).

® Simmel plantea como atributos espaciales de los individuos: la proximidad o la distancia, la agrupacion y la
dispersion, la densidad y la diseminacion, la permanencia y la movilidad que dan lugar diferentes formas
sociales.
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En este orden de ideas, las areas naturales protegidas que posee el Distrito Federal,
pueden concebirse como espacios neutros por su condicion de islas en el ambiente urbano
construido que se extiende fuera de los limites del DF conformando lo que Garza considera
una megaldpolis’ en etapa inicial de evolucién: la Megal6polis de la Ciudad de México
(Garza G., 2000).

La propuesta de Irving Goffman (1971), en relacion con el espacio personal, entre
Territorios fijos —definidos geograficamente, reivindicables por alguien como poseibles,
controlables, transferibles o utilizables en exclusiva-, y territorios situacionales, a
disposicion del publico y reivindicables en tanto que se usan y solo mientras se usan.

En este orden de ideas, la recreacion es la actividad que revindicara el area natural
como poseible por los habitantes de las colonias limitrofes, quienes tendran una oferta para
su tiempo de ocio. Tal disposicion requiere en el corto plazo del uso en especial de la
poblacion en edad escolar, quienes se convierten en los promotores del Centro de
Educacion Ambiental. Si bien la recreacion supone incentivar el desarrollo integral del ser
humano y contribuye a la integracién social del individuo, a través de las diferentes
actividades que pueden desarrollarse, contribuye a la valoracion del propio entorno natural
en el cual se desenvuelve. La recreacion en Joya de Nieves permite que el espacio natural
cambie de espacio vacio a espacio apropiado por el ciudadano, el cual ya no lo percibira
como algo ajeno y distinto, sino como parte de su propia cotidianidad, dentro de un uso
asociado al disfrute y a la convivencia con la familia y los amigos.

Hablar del espacio significa referirse a una de las categorias por las que el hombre
concibe su existencia. Si bien el espacio es captado por la movilidad y los sentidos, la
manera como es concebido el movimiento, y por ende los espacios, estd sujeta a
construcciones y representaciones culturales.

Asi mismo, los espacios donde se mueven los individuos pueden ser plenamente
reconocibles por unos a la vez que ignorados por otros. Determinan y construyen actitudes.
Forman parte de la construccion social comunitaria e individual. Son referentes obligados
en el proceso de socializacion de los individuos de una cultura determinada. Los hay
publicos y privados, naturales y artificiales, humanos y divinos, tangibles o imaginarios. El
espacio es, en suma, un “entrecruzamiento de movilidades” y un “lugar practicado”, en el
cual nos movemos o detenemos. Es normativo y a la vez oportunidad para atravesarlo e
infringir sus reglas.

La elaboracion del concepto de espacio —fuertemente influido por el pensamiento
geografico— tiene una larga trayectoria en el seno del quehacer histérico y es entendido
como “contenedor” de recursos (naturales, humanos, simbolicos) y como “espejo” de la

'Se denomina megalépoli a la superficie que comprende la unién o traslape de dos o més areas
metropolitanas, la cual puede ser parte o el total de una regién urbana polinuclear. La Zona Metropolitana de
la ciudad de México incluye las 16 Delegaciones del DF y 41 municipios del Estado de México, esta adquiere
un caracter megalopolitano en los afios ochenta cuando se une con el area metropolitana de Toluca, pues
ambas incluyen indistintamente al municipio de Huixquilucan.

10
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sociedad y de las relaciones sociales. Implica, por lo tanto, el estudio en el tiempo del
desarrollo de esas relaciones, lo que equivale a hacer producir, organizar y modificar el
espacio para que una sociedad se desarrolle econdmica, social y politicamente.

El espacio antes de ser percepcion es construccion. De ahi que sea un puente entre el
mundo real y el orden mental, por lo que puede ser inventado y reinventado de forma
continua —publica y privadamente— en el seno de las diversas formas de agrupamiento
humano: desde la horda hasta las alianzas supranacionales, pasando por los grupos tribales,
étnicos y estatales; las comunidades, las regiones y las naciones, que construyen,
deconstruyen y reconstruyen continuamente las formas de nombrar y apropiarse del
espacio. El estudio de la relacion entre el lenguaje natural y la cognicion espacial tiene el
potencial de encontrar respuestas a inquietudes sobre la naturaleza de la mente, el lenguaje
y la cultura.

Bajo estas consideraciones se proponen 24 talleres que se enlistan en la tabla 3, para
tres grupos con rangos diferentes de edades y capacidades motrices, lo que resulta en
diferentes formas de estructurar el espacio por medio del juego y el lenguaje. Las
actividades en los tres grupos motivan a la reflexion de los impactos de las actitudes
humanas en esta zona de aprovechamiento, por lo que se estructuran en base a los valores
universales mas destacables segun la actividad principal de cada taller: libertad, respeto,
solidaridad, igualdad y bien comun, entre otros. Los talleres se imparten en diferentes
espacios en torno a un circuito de senderos interpretativos. Los senderos son el primer
contacto con la zona que permiten experimentar con todos los sentidos los elementos de la
naturaleza.

Tabla 3. Talleres por modulo.

CAPACIDAD TIEMPO

MODULO TALLER MAX. MONITORES LUGAR
(PERSONAS) (MINS.)
Cuentos animalados 90 30 4 Teatro
La planta escondida 90 30 4 Fosiles
Iguales pero diferentes 90 30 6 Vivero,comp,parcela
M1 Coleccionando plantas 30 30 2 Herbario
Encontrando mi lugar 20 20 2 Cadena tréfica
Con-ciencia de papel 40 60 4 Reciclado
Desenterrando el pasado 30 50 4 Fésiles en yeso
Conociendo el bosque 1 20 45 4 Sendero 2
Somos el paisaje 90 40 4 Teatro
Animales desaparecidos 90 30 4 Fosiles
Las productoras del bosque 90 30 6 Vivero,comp,parcela
M2 Recolectando plantas 30 45 4 Herbario
Encontrando mi lugar 20 20 2 Cadena tréfica
Con-ciencia de papel 40 60 4 Reciclado
Desenterrando el pasado 30 50 4 Fosiles en yeso
Conociendo el bosque 2 20 60 10 Sendero 3
Carrera paisajistica 90 35 6 Teatro
Adivina quién fui 90 30 4 Fésiles
Naturaleza pirata 90 30 6 Vivero,comp,parcela
M3 Plantas ordenadas 30 45 2 Herbario
Encontrando mi lugar 20 20 2 Cadena tréfica
Con-ciencia de papel 40 60 4 Reciclado
Desenterrando el pasado 30 50 4 Fosiles en yeso
Conociendo el bosque 3 20 90 12 Sendero 4

Fuente: Propia de los autores

11
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El inmenso potencial de articulacion recreacion - ambiente se deriva del hecho
concreto que la naturaleza brinda el mejor ambiente de aprendizaje para su estudio, y que
éste se potencia alin mas si se asume desde una perspectiva y una metodologia ludica.

Por otra parte, partimos de la conviccion de que el ordenamiento territorial
desempefia una funcion basica para la sociedad, como instrumento de proteccion ambiental
y de asignacion de un uso 6ptimo al territorio, teniendo en cuenta sus aptitudes y
restricciones, esta funcion opera para una sociedad y territorio determinado con miras a un
modelo de desarrollo sostenible. En este sentido, Sierra de Guadalupe se traduce como
bienes comunes como el agua y los servicios ambientales, prioritarios para el conjunto de la
sociedad y por ello su conservacién esta por encima del interés particular.

Las capacidades de ese ecosistema; resilencia del medio fisico, homeostasis y
entropia son consideradas de forma empirica para asignar los usos en la zona publica de JN.
La demanda potencial, tan solo de las escuelas primarias de la delegacion implica
estructurar las visitas en grupos de 60 personas maximo por taller y por actividad, lo que
significa que para atender la poblacion promedio de una primaria se requiere de cinco dias
del CEA con disposicion de un minimo de 40 guias especializados.

La capacidad entrdpica, entendida aqui como la que posee la poblacion para
organizarse y establecer nuevos contactos con el fin de mantener el equilibrio del
ecosistema, se traduce para JN en la formacion de capital humano originario de las colonias
limitrofes hecho que contribuye a la generacion de empleo en la zona y en suma al
percepcion de apropiacion del espacio.

Si la comunidad puede participar, no solo como visitante sino como prestador de
servicios, previa capacitacion, se propicia una cultura de la vivencia, la convivencia y la
participacion, pasando de ver exclusivamente los espacios fisicos como tales, a verlos como
espacios ludicos, educativos y potenciales dinamizadores de la accién social.

Sintetizando, el ordenamiento territorial, responderia al intento de integrar la
planificacion socioecondmica con la fisica, procurando la consecucién de la estructura
espacial adecuada para un desarrollo equitativo en lo econdémico, social, cultural y
ambiental de la sociedad.

La recreacién se propone en JN con otro instrumento: la interpretacion ambiental,
considerada por Tilden en 1957, como una actividad educativa orientada a revelar
significados y relaciones mediante el uso de objetos originales, a través de experiencias de
primera mano y medios ilustrativos. La interpretacion ambiental, lejos de comunicar
informacion literal, lo que busca es transmitir ideas y relaciones a partir de un acercamiento
directo entre la audiencia y los recursos que se interpretan. Para lograrlo se utilizan
diferentes técnicas que ayudan a las personas a entender y apreciar lo que se observa. La
meta es comunicar un mensaje. La interpretacion ambiental traduce el lenguaje técnico de
los profesionales en términos e ideas que las personas en general entienden facilmente.

12



Quivera 2009-2

La interpretacion ambiental es un instrumento util y efectivo, mediante el cual el
educador o intérprete puede explicar un recurso natural o cultural a su audiencia, de una
forma interesante y amena. En estos casos se generan beneficios tanto para los visitantes
como los recursos naturales y culturales en si mismos, ya que se promueve un mayor
entendimiento y sensibilizacion de la audiencia hacia estos.

Otro de los supuestos que genera la propuesta es que durante la vida atil del edificio
como FARO de Cautepec, JN fue percibida como un espacio publico visto exclusivamente
como infraestructura fisica embellecida que no propicié relaciones sociales interesantes
para la poblacion. Como lo muestra la figura 2, los grafitis son la respuesta de un segmento
de la poblacion a la carencia de valor de la infraestructura.

Figura 2.Infraestructura grafiteada.

Fuente: Propia de los autores

En este sentido se debe asegurar un espacio colectivo que cumpla con una funcién
educativa, recreativa y de integracion social, que nos muestre los beneficios fisicos y
emocionales que nos ofrece el contacto con la zona. El grafiti, genero la propuesta de Ilevar
a cabo un concurso orientado a la teméatica ambiental, cuyas obras revestiran la escalinata
de acceso del edifico del CEA, a manera de exposicion permanente de los artistas grafiteros
de la zona.

Las actividades restantes se ligan por medio de una secuencia de objetivos que se
plantean en diferentes espacios, como: el vivero-compostero-parcela demostrativa, el area
de fosiles, y los talleres dentro de las aulas: reciclado, yesos, herbario, que se muestra en la
figura 3 y 4 respectivamente. Estos dos espacios ilustrados, son tan solo dos &reas que se

13



Quivera 2009-2

pretende tengan un lugar importante dentro del CEA como actividad educativo-recreativa y
donde los nifios puedan aprender jugando y teniendo un contacto directo con la naturaleza.

Figura 3. Area compostero-vivero-parcela demostrativa.

Fuente: Propia de los autores

Figura 4. Area de fosiles.

Fuente: Propia de los autores

14
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En la figura 5, se indican los espacios a ocupar ubicandolos por colores para que se
puedan distinguir dentro de toda el area natural. El herbario es considerado el acento
principal del edifico: persigue el objetivo de conformar una coleccion de plantas autoctonas
de Sierra de Guadalupe con la ayuda de los visitantes y donaciones de las instituciones
educativas.

Figura 5. CEA vy actividades a realizar por espacios en Joya de Nieves, Sierra de
Guadalupe.

Fuente: Propia de los autores

Cabe destacar que la zona requiere de acciones urgentes de reforestacion adecuada,
que bien pueden generarse por medio del vivero. EI CEA ofrece posibilidades para
enriquecer la formacién ciudadana, para educar para, con y en el tiempo libre, para generar
cambios en creencias y actitudes de la poblacidn, para fortalecer los grupos de base de la
comunidad y para fortalecer el voluntariado como fuerza social dinamizadora de procesos
culturales.

La gestion en esta propuesta se instrumenta por el trabajo en red, interinstitucional
con el Instituto Politécnico e instituciones educativas, e intersectorial con la administracién
de la GAM, lo que posibilita entre otros: el potencializar los recursos y aprovecharlos mas
eficientemente.
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Los supuestos y consideraciones tedricas permiten concluir y proponer:

El invertir las tendencias con las cuales hoy vemos el espacio neutro en la ciudad,
hace necesario ver este espacio en una forma sistémica y con alto potencial
educativo.

Entender éste espacio publico como un centro de aprendizaje (UNESCO) donde se
posibiliten el desarrollo de cuatro habilidades basicas para el ser humano:

= Aprender a conocer.

= Aprender a ser.

= Aprender a hacer.

= Aprender a convivir.

Es necesario organizar a la comunidad con proyectos e iniciativas, desde su propia
cultura.

Profundizar a través de todas las actividades propuestas la participacion ciudadana,
pasando de la simple informacion a la accion en manos de sus propios usuarios.

Bibliografia

Bell, D.(1973) The Coming of Post-Industrial Society. Basic Books. Nueva York
Castells, M.(1996) The rise of a network society. Basil Blackwell. Londres.

De Certeau, M.(1992) L invention du quotidien. 1. Arts de faire. Gallimard. Paris.
P&gs. 70-191.

Delgado, M.(1999) El animal publico. Anagrama. Coleccion Argumentos.
Barcelona. Espafia. Pags. 38-39.

Garza, G.(2000) La Megalopolis de la Ciudad de México, Afio 2050. EI Mercado
de Valores. Prospectiva del Sistema Urbano Mexicano I1l. Nacional Financiera.
Afio LX Edicion en esparfiol. México. Pags. 3-9.

Gobierno del Distrito Federal. Direccion de Politica Poblacional. Breviario 2000
Gustavo A. Madero.

Gobierno del Distrito Federal. Gaceta Oficial del Distrito Federal. Acuerdo por el
que se aprueba el Programa de Manejo del &rea natural protegida con la categoria de
Zona Sujeta a Conservacion Ecologica denominada “Sierra de Guadalupe™. 2003.
94: 35-50.

16



Quivera 2009-2

C}obierno del Distrito Federal. Secretaria del Medio Ambiente. Inventario de
Areas Verdes en el Distrito Federal. URL:
http://www.sma.df.gob.mx/sma/index.php?opcion=26&id=112

Goffman, E.(1971) Relaciones en publico. Macroestudio de orden publico. Alianza,
Madrid. Pag. 47.

Harvey, D.(1989) The postmodern condition. Bail Blackwell. Oxford.

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI). Cuadernillo
electronico del Perfil Socio demogréafico del Distrito Federal del XI1 Censo de
Poblacién y Vivienda 2000.

Leal, J.(1997) Sociologia del espacio: el orden espacial de las relaciones sociales.
Politica y Sociedad. Facultad CC Politicas y Sociologia. Universidad complutense.
Madrid. (pp.21-36)

Remy, J.(1998) Sociologie urbaine et rurale. L"Harmattan. Paris/Quebec. Pags.
182-183.

Saura, Carles (2003) Arquitectura y Medio Ambiente. Ediciones UPC. Coleccién
Arquitectonics. Mind, land and Society. Espafia

Simmel, G.(1924) Sociologia: Estudio sobre las formas de socializacién. Revista de
Occidente. Madrid.

Soriano, P.(2004) Las mediaciones figurativas como historia del habitar: némadas
sedentarios. 12 Edicion. Buenos Aires: Nobuko.

17



Quivera 2009-2

PLANEACION Y MODELO URBANO: EL CASO DE CANCUN, QUINTANA ROO
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Resumen

En un contexto de reestructuracion de la economia global, el modelo de urbanizacidn urbano de
Cancun, responde a la ausencia histérica de mecanismos de planificacién y ordenacién urbana, lo
que se expresa en la obsolescencia y deficiencia de los servicios publicos, en el envejecimiento de
la infraestructura y el equipamiento turistico, escasa renovacién urbana, limitadas opciones
recreativas, especulacion inmobiliaria en areas de reserva, pero sobre todo por la afectacion
irreversible de los ecosistemas naturales. El desorden urbano y el deterioro ambiental conforman un
circulo vicioso que exige mayor intervencion del Estado para impedir la multiplicacién de los
desequilibrios e incide negativamente en el desempefio de la actividad turistica, disminuye la
eficacia econdmica y reduce la rentabilidad de las inversiones. El objetivo del presente trabajo, es
analizar la normatividad en materia de desarrollo urbano y proteccion al ambiente, asi como su
aplicacion en distintas etapas de gestion urbana de la ciudad en estudio.

Palabras clave: Deterioro ambiental, Urbanizacién, Ordenacién urbana

Abstract

In a context of economic restructuring overall, the urbanization model of Cancun, responds to the
absence historical planning and urban management mechanisms, which is expressed in
obsolescence and inadequacy of public services, in the ageing infrastructure and tourism equipment,
little urban renewal, limited recreational options, speculation in areas of reserve, but specially by
irreversible illness of the natural ecosystems. Urban disorder and environmental deterioration form
a vicious cycle requiring more state intervention to prevent the multiplication of the imbalances and
adversely affects the performance of tourism, reduces economic efficiency and the return on
investment. The objective of this paper is to analyze the norms as for urban development and
environmental protection, as well as its application at different stages of urban management study.

Key Words: Enviromental Deterioration, Urbanization, Urban Planning
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l. Introduccion

Cancuin nace como un centro turistico fuertemente centralizado por el gobierno
federal. En 1968 Diaz Ordaz encomienda al Banco de México un Plan Nacional de
Turismo. En 1969 se crea el Fondo de Infraestructura Turistica (INFRATUR) para estudiar
los lugares de impulso turistico, las areas seleccionadas, fueron Quintana roo e Ixtapa
Zihuatanejo.

En el afio de 1972 se realiza la adquisicion del terreno para edificar el Hotel Maya
Caribe, en 1986 el Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR), dependiente de la
Secretaria de Turismo, era propietario de casi todos los espacios publicos de la ciudad de
Cancun, y se hacia cargo del mantenimiento de muchos servicios. FONATUR, en ese
tiempo, era un poder paralelo al Ayuntamiento.

En muchos aspectos su poder era superior al de las autoridades municipales porque
tenia potestades parea definir usos de suelo y la de brindar autorizaciones de construccion
en los terrenos de su jurisdiccién. Ahora, la administracion municipal es la que ejerce tales
funciones. El objetivo del presente estudio, es analizar la normatividad en materia de
desarrollo urbano y proteccion al ambiente, asi como su aplicacion en distintas etapas de
gestion urbana de la ciudad en estudio.

I1. Materiales y Métodos

Este trabajo forma parte de un proyecto de investigacion que se realiza en el primer
semestre del Doctorado en Urbanismo de la Universidad Autonoma del Estado de México,
el cual se encuentra en la primera fase con la definicion y ajuste conceptual del protocolo,
razon por la cual en este momento es un estudio de tipo “descriptivo”. Las técnicas
utilizadas para la recopilacion de informacion son fuentes oficiales (censos generales,
conteos de poblacién, planes de desarrollo municipal, decretos, fuentes hemerogréficas y
literatura especializada).

I11. Resultados y Discusion
111.1 Normatividad en materia de Desarrollo Urbano y Proteccion al Ambiente
Una vez identificados los instrumentos que conforman el marco juridico normativo

en materia de planeacion y proteccién al ambiente que rigen actualmente el desarrollo
urbano de Cancun, se agruparon de la siguiente forma (ver Tabla no. 1).
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Tabla No. 1: Normatividad en materia de desarrollo urbano y proteccién al ambiente
Ambito Ordenamiento normativo-juridico

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Ley General de los Asentamientos Humanos
Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente
Ley Agraria
Ley de Vias Generales de Comunicacion
Ley General de Desarrollo Social
Federal Ley General de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal
Ley de Vivienda
Ley General de Proteccion Civil
Ley de Expropiacion
Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas
Ley de Planeacion
Ley General para la prevencion y Gestion de los Residuos
Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de Quintana Roo
Ley de los municipios
Ley Organica de Planeacion
Ley de los Asentamientos Humanos
Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
Ley de Expropiacién
Ley de Catastro
Ley del Instituto de Fomento a la Vivienda y Regularizacién de la propiedad
Estatal Ley Organica de Planeacion
Ley de Consejo Estatal de Poblacién
Ley de Obras Publicas
Ley de Agua Potable y Alcantarillado
Ley de Transparencia
Ley de Transporte
Ley de Fraccionamientos
Ley de Transito, Transporte y Explotacién de Vias y Carreteras
Ley de Proteccion, Conservacion y Restauracion del Patrimonio Histérico, cultural y artistico
Ley de Turismo
Bando de Policia y Buen Gobierno
Plan Director de Desarrollo Urbano
Plan Estratégico Cancun 2030
Municipal Reglamento Interno del IMPLAN Cancun, Benito Juarez
Reglamento de Construccién
Reglamento de Ecologia y Gestién Ambiental

Reglamento para la Prestacion del Servicio Publico de Recoleccion, Transporte,
Tratamiento y Disposicion Final de Residuos Soélidos
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Reglamento de Atencidn al Turista

Reglamento del Consejo de Desarrollo Econémico

Reglamento de Proteccion para la Fauna Silvestre y Ex6tica

Reglamento del Fondo Municipal para la Atencion de Desastres Naturales

Reglamento para la Prestacion del Servicio Publico de Transporte Urbano de Pasajeros
en Autobuses en Ruta Establecida

Reglamento del Sistema Municipal de Proteccion Civil
Reglamento de Integracion y Funcionamiento de los Comités de Vecinos

Fuente: Elaboraciéon propia con base en el Instituto de Planeacién de Desarrollo Urbano (IMPLAN),
Municipio de Benito Juarez, 2009.

Una vez presentada la tabla anterior, se hace un analisis sobre la normatividad
vigente en materia de desarrollo urbano y proteccién al ambiente con el fin de establecer las
competencias en los diferentes ambitos de gobierno, asi como las incongruencias entre
estos ordenamientos normativo-juridicos. Se inicia desde el ambito federal hasta el
municipal

Con relacion al ambito federal, el ordenamiento mas representativo es la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) que define al
ordenamiento ecoldgico en su fraccion XXIII de su articulo 3°, como “el instrumento de
politica ambiental cuyo objeto es regular e inducir el uso del suelo y las actividades
productivas, con el fin de lograr la proteccion al medio ambiente y la preservacion y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a partir del analisis de las tendencias
de deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de los mismos”. Para el caso de
Cancun y en general del municipio de Benito Juérez, se aprobd en cabildo y publicé (el 21
de julio del afio 2005) en el periddico oficial del Estado, el Programa de Ordenamiento
Ecologico Local (POEL), con lo que se da cumplimiento a la norma, sin embargo no se da
seguimiento y evaluacién a los resultados de actividades y acciones derivadas de la
ejecucion de este instrumento de planeacion ambiental.

Adicionalmente, con la publicacion del POEL del municipio de Benito Juarez,
quedaron derogados los dos Programas de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio (POET)
anteriores que tenian incidencia en el municipio: el POET del sistema Lagunar Nichupté de
fecha 30 de noviembre de 1994, y la parte proporcional que corresponde del POET del
corredor Cancun-Tulum, de fecha 16 de noviembre de 2001. Es importante destacar que el
POEL de Benito Juarez fue el primero en el pais de caracter local que incluia todo el
territorio del municipio y no solo el centro de poblacion.

Tradicionalmente en México, los instrumentos de planeacion urbana y de medio
ambiente, se han desarrollado e implementado en forma separada, generando conflictos de
competencia y muchas confusiones entre los tres dmbitos de gobierno, asi como una
situacion de incertidumbre juridica para la inversion privada, y poca eficacia en la
aplicacion de los programas de desarrollo regional. Existen facultades que otorga la
LGEEPA a los gobiernos locales para que a través del ordenamiento ecoldgico se puedan
instrumentar las politicas locales tanto urbanas como ambientales, en forma congruente y
con vision de largo plazo.
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Es asi que el articulo 32 de la LGEEPA sefiala que los gobiernos locales podrén
someter sus planes tanto de desarrollo urbano como el POET, al procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental. En este punto se establece la pertinencia de que los tres
niveles de gobierno realicen esta evaluacion. Es importante sefialar que una vez obtenida la
autorizacion desde el punto de vista de impacto ambiental, las obras o actividades previstas
en los programas de desarrollo urbano o de ordenamiento ecologico, requeriran unicamente
la presentacion ante la autoridad competente de un informe preventivo para su evaluacion,
en lugar de una manifestacién de impacto ambiental en forma. Esto también generaria una
mayor certeza juridica para la inversion privada en el desarrollo urbano, asi como una
disminucion de trdmites y de costos muy importante.

Otro hecho que resulta también particularmente importante subrayar es que tanto en
Cancun como en el municipio de Benito Juarez, se han realizados intentos aislados por
impulsar un proceso de planeacion que promueva la participacion social corresponsable y
con pleno rigor metodolodgico. Es asi que en noviembre del afio 2005, en cumplimiento a lo
sefialado en el reglamento de la LGEEPA, el gobierno municipal, el gobierno estatal y el
gobierno federal celebraron un convenio de coordinacion para la implementacion de una
bitdcora ambiental, la cual tendria por objeto lo siguiente:

1. Compilar e integrar sistematicamente la informacion actualizada que se requiera
para la ejecucion, seguimiento y evaluacion del POET.

2. Ser instrumento para evaluacion del cumplimiento de los compromisos asumidos
entre los tres niveles de gobierno, asi como del cumplimiento y efectividad de las
politicas y los criterios ecologicos del programa.

3. Permitir el acceso de cualquier persona a la informacion del proceso de
ordenamiento ecoldgico, y

4. Promover la participacion corresponsable en la vigilancia del proceso de
ordenamiento ecolégico.

En sintesis, este era un instrumento cuya funcion era llevar un registro sistematico y
transparente del proceso de ordenamiento ecoldgico, dando certidumbre juridica y
transparencia a la gestion publica de los tres 6rdenes de gobierno y a la inversion privada,
para promover el desarrollo urbano sustentable, no ha cumplido hasta el momento los
objetivos o no se ha reflejado sobre la planeacién del actual modelo urbano de Cancun. Aun
cuando este proceso parece sencillo a simple vista, ha costado esfuerzo llevarlo a cabo, ya
que se han autorizado cambios de uso de suelo en forma indiscriminada, poniendo en riesgo
la viabilidad econdmica y ambiental de un destino turistico de altura como es Cancun, y
vulnerando cualquier norma tanto en materia de desarrollo urbano como ambiental. Es asi
que es necesario, a través de la normativa en sus tres &mbito de gobierno, revisar en forma
minuciosa cada cambio de uso de suelo otorgado, para evitar comprometer el desarrollo
sustentable local.

Por otra parte, también el ordenamiento citado previa la conformacién de un comité
de ordenamiento ecoldgico que estaria integrado por dos Organos: un Organo ejecutivo
responsable de la toma de decisiones donde participan los tres 6rdenes de gobierno, y un
drgano técnico responsable de los estudios y analisis técnicos. Al respecto cabe sefialar que
el Comité ya esta conformado, pero no existe evidencia del seguimiento al cumplimiento
del programa publicado.
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Con lo anterior, queda expuesta la ausencia de convenios de coordinacion para
lograr la definicion clara de competencias entre los tres 6rdenes de gobierno, que
constituyan la base para desarrollar un trabajo conjunto en la explotacion racional de
recursos naturales y el medio ambiente. Asimismo es necesaria la participacion social
corresponsable de todos los sectores durante el proceso de actualizacion del marco juridico
normativo que oriente el desarrollo urbano de Cancuin, los cuéles son elementos
indispensables para su instrumentacion y aplicacion correcta.

Como parte de este andlisis juridico normativo en materia de desarrollo urbano y
proteccion al medio ambiente, también se trata de resaltar lo logros y aciertos en la materia,
como es el caso de que a mas de una década de aprobada la LGEEPA, en el caso del
municipio de Benito Judrez (Cancun), es el primer programa de ordenamiento local
publicado. Lo que también pone de manifiesto que a traves de una gestion publica local se
puede impulsar el desarrollo regional sustentable, haciendo las sinergias necesarias entre
los gobiernos y la sociedad civil para lograrlo.

En el mismo ambito local y como parte de la politica de desarrollo urbano de
Cancun, se aprobd en sesion de cabildo del 28 de Junio de 2001, la creacion del Instituto de
Planeacion de Desarrollo Urbano (IMPLAN), buscando la recuperacion de la ciudad, dando
también particular atencion al enorme rezago que enfrentamos en materia de planeacion, y
al mismo tiempo implementar el crecimiento ordenado y futuro de nuestra ciudad. Se doto
al IMPLAN como 6rgano descentralizado de la administracién municipal para que a traves
del mismo se pueda llevar a cabo el proceso de planeacion de la ciudad, sin estar sujeto a
los cambios de las administraciones o bien a requerimientos personales del presidente
municipal en turno. Entre las funciones del IMPLAN esta la actualizacion y realizacion de
los distintos planes y programas de desarrollo urbano y medio ambiente, entre los que
estan: el plan director de la ciudad y zona hotelera, el programa parcial del centro urbano
sur de Bonfil y de malecén Cancln, los programas parciales del corredor Cancun-
aeropuerto, el programa parcial de Bonfil poniente y el programa parcial intermunicipal isla
mujeres-Benito Juarez. Adicionalmente se estdn elaborando los proyectos de imagen
urbana de puerto Morelos, puerto Judrez y el reglamento de imagen urbana del municipio,
con el apoyo de las instituciones y las asociaciones de profesionistas y de la sociedad civil
en su conjunto.

Para finalizar este primer acercamiento al analisis descriptivo del marco juridico
normativo sobre la proteccion al ambiente en el ambito local, el caso méas representativo de
deterioro ambiental, lo representa la severa contaminacion que caracteriza actualmente el
Sistema Lagunar Nichupté, localizado entre la zona hotelera y la zona urbana de Cancun.
Este sistema conocido como Manglares de Nichupté, se conforma por una importante
diversidad de ecosistemas acuaticos y terrestres, incluyendo selva baja caducifolia,
manglar, tular y petenes, en la que ademas se encuentran cuerpos de aguas nacionales como
las lagunas del Amor y el Rio Inglés, asi como diversos manantiales, por lo que es
necesario su proteccion de manera integral y permanente, a fin de garantizar la continuidad
de los procesos ecoldgicos que se desarrollan en la misma; por lo anterior, el 26 de Febrero
de 2008, se publicé el decreto por el que se declara a esta zona, como Area Natural
Protegida, con la categoria de area de proteccion de flora y fauna, la regién conocida como
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Manglares de Nichupte, localizada en Cancin como parte del Municipio de Benito Juérez
(DOF, 2008)

111.2. El modelo urbano de Cancun, Quintana Roo

La ciudad de Cancun, esta situada a 380 km de la ciudad de Chetumal, capital del
Estado de Quintana Roo que fue asiento de los itzaes que llegaron del sur de la entidad. Los
vestigios de la grandeza de este grupo étnico, se encuentran en la fortaleza de Tuldm, la
Ciudad de Coba y Kohunlich, entre otros.

En la década de los sesenta, diversos estudios y diagnosticos de la realidad turistica
mundial y del pais, revelaron la importancia del turismo como fuente de divisas, de sus
efectos concretos en la creacion de empleos y de su impacto en el desarrollo econémico de
las regiones. Como se carecia de una politica turistica de largo plazo y no operaban
instrumentos financieros de fomento a este sector, una de las prioridades del gobierno
mexicano fue fortalecer los destinos existentes (Acapulco, Mazatlan, Puerto Vallarta,
Zihuatanejo y Cozumel), diversificar la oferta turistica y buscar otras posibilidades, a travées
de la construccion de ciudades turisticas integrales, como lo fue el caso de Cancun.

Por lo anterior, en el afio de 1968, el presidente Gustavo Diaz Ordaz encargo al
Banco de México, la elaboracion e instrumentacion del Plan Nacional de Turismo (PNT).
Ese plan tenia el objetivo de contribuir al crecimiento del Producto Nacional y al equilibrio
en la balanza de pagos que, en aquellos tiempos, se financiaban con excesivos creditos del
exterior, mismo que incrementaron la deuda externa en el pais. EI PNT debia generar
oportunidades de inversion para el sector privado, crear empleos, alcanzar la
autodeterminacion y la comercializacién de la oferta turistica nacional en el exterior y
lograr la autonomia tecnologica en los servicios turisticos, entre otras cosas. Por aquellos
tiempos Quintana Roo apenas tenia poco mas de 40,000 habitantes, concentrados en
Chetumal, Cozumel e Isla Mujeres. Los censos de aquella época no le daban importancia a
la isla de Cancun, habitada s6lo durante algunas temporadas del afio. La estrategia del PNT
se encamind a la consecucion de su principal objetivo que era el de consolidar el papel
estratégico del turismo en el desarrollo econémico, para incorporarlo al proyecto nacional
como un sector de exportacion de primer orden.

Hace apenas cuatro décadas, Cancun era una isla desierta y pocos sabian de su
existencia. Ubicada en la region geografica mas abandonada, desde el punto de vista de
infraestructura y servicios basicos, de la peninsula de Yucatan en la zona del Caribe, se
conformaba por una duna en forma de siete, con algunos tramos apenas de 20 metros de
ancho, separada de tierra firme por dos estrechos canales que conectaban al mar con un
amplio sistema de lagunas. La riviera estaba constituida por ciénagas pantanosas y en
general rodeadas de manglares, selva virgen y playas inexploradas. Su denominacion
exacta, incluso en algunos mapas, aparece como "Kankun", que en maya significa “olla de
serpientes” o “nido de serpientes”, segun constan las primeras actas del Fondo de
Infraestructura Turistica (INFRATUR) (antes de constituirse en lo que hoy conocemos
como Fondo Nacional de Fomento al Turismo — FONATUR-).
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Luego de evaluar docenas de ubicaciones potenciales, a principios de 1969, el
Banco de México recomendd la creacidn de cinco centros turisticos integrales: Ixtapa, Los
Cabos, Loreto, Bahias de Huatulco y Cancun.

El fondo INFRATUR continué laborando con intensidad en obras de infraestructura
y de vivienda, tanto en el Proyecto Cancun en el territorio de Quintana Roo, como en el
Proyecto Ixtapa-Zihuatanejo en el Estado de Guerrero. La inversion realizada en 1973 fue
de 298 millones, correspondiendo 204 millones a Cancun y 94 millones a Ixtapa-
Zihuatanejo. A principios de 1974 se empezaron a operar los primeros hoteles de esas
zonas turisticas y a finales del afio se terminaron los aeropuertos internacionales de acceso.

Para el caso de Cancun, existian una serie de desventajas -lejania con los principales
centros de poblacion (1,820 km. de la ciudad de México, 380 km de Chetumal, 321 km de
Mérida y 172 km de Valladolid); comunicaciones deficientes (carretera costera Chetumal-
Puerto Juarez inconclusa; aeropuerto lejano); mano de obra escasa y no calificada, y capital
local exiguo-, entre las razones para elegir Cancun, destacan (ademas de la belleza del
entorno natural y su cercania al esplendor de la cultura maya) la posibilidad de competir en
la cuenca caribefia (que recibia en ese entonces un flujo anual de 4 millones de turistas);
explotar las posibilidades de su rico litoral y fortalecer el desarrollo integral del Estado de
Quintana Roo (INFRATUR, 1973).

El Territorio de Quintana Roo (ain no estado de la Federacion) estaba unido al resto
del pais por la carretera Mérida-Valladolid-Puerto Juérez (construida apenas un sexenio
antes); tenia cuatro perimetros libres con estatus de zona fronteriza: Cozumel, Isla Mujeres,
Xcalak y Chetumal (ciudad que tuvo cierto auge comercial, debido a la importacién y ser
ciudad fronteriza con Belice), y ofrecia una actividad econdmica sumamente precaria. En
estas circunstancias, la creacion de Cancun, como centro turistico integral, se presentaba
como el detonador econdmico de la regién y como el cauce para reorientar los flujos
migratorios.

Oficialmente el proyecto Cancun se autorizo en 1969, pero en la practica inicié en
enero de 1970, cuando arribaron los primeros técnicos de INFRATUR. Los objetivos
iniciales fueron abrir un camino de Puerto Juarez a la isla, disefiar el plan maestro de
desarrollo y construir una aeropista provisional (ubicada en la zona urbana y haciendo
coincidir la pista con una vialidad, que terminaria convirtiéndose en la actual avenida
Kabah, frente al Parque Ecolégico).

Las pautas basicas de este plan maestro fueron tres: 1) la construccion de una zona
turistica, sin areas residenciales permanentes, bajo el concepto de corredor turistico (dada la
caracteristica del terreno), con instalaciones hoteleras, centros comerciales, campos de golf
y marinas; 2) la construccién de una zona habitacional para los residentes permanentes. Es
decir, una ciudad integral, en la parte norte de la reserva territorial, con areas residenciales
y comerciales, vialidades, edificios publicos, escuelas, hospitales y mercados; y 3) la
construccion de un aeropuerto internacional, a un costado del tramo carretero Cancun-
Tulum (en ese entonces en construccion), en el macizo continental, al sur de la isla.
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El desarrollo de la Zona Hotelera se dividié a su vez en tres etapas. La primera
abarco toda el area de Bahia de Mujeres hasta Punta Cancun y el litoral abierto del Caribe
hasta el limite interior de la Laguna Bojérquez; la segunda comprendia desde la laguna
Bojorquez hasta Punta Nizuc, y la tercera de Punta Nizuc hacia el sur, hasta los limites de
la reserva territorial. El disefio y trazo de la zona urbana respondio al concepto de
"supermanzanas"”, que arquitectonicamente es conocido como "diagrama del plato roto".
Manzanas de grandes dimensiones, separadas por grandes avenidas.

El primer trazo urbano en Cancun, se realiz6 en torno a la que habria de convertirse
en la arteria principal de la ciudad, la avenida Tulum. Sobre el predio principal de esta
zona, se ubicaria, posteriormente, el palacio municipal.

Las primeras obras de infraestructura de agua potable (abrir 16 pozos a 30 Km para
contar con el vital liquido), de drenaje (perforar mas de 100 Km de zanjas para conducir
aguas residuales hasta plantas de tratamiento) y de electrificacion (traer lineas de
conduccién desde Tizimin, Yucatan, a 150 Km. de distancia), no se compararon, en
dificultad y envergadura, a la obra de ingenieria realizada en la Zona Hotelera. Aqui fue
necesario consolidar 240 has de suelo (100 para el campo de golf, 60 para el lote 18 A'y 60
para Ruinas El Rey), rellenar de manera directa 80 has (65 para ensanchar la isla 'y 15 para
la carretera que se construyé para el aeropuerto), y dragar 372 mil m® en los canales
Sigfrido y Nichupteé, a fin de equilibrar el intercambio de aguas entre el mar y las lagunas.

En 1974 empezaron a funcionar los primeros hoteles de Cancun (el Playa Blanca, el
Bojorquez y el Cancun Caribe); se inauguré el aeropuerto internacional (con 2 mil 600 m
de pista y capacidad para operar aviones de cabina ancha) y se fusionaron INFRATUR y
FOGATUR para formar el Fondo Nacional del Fomento al Turismo (FONATUR). Es el
mismo afio en que el Territorio de Quintana Roo se convierte en estado de la federacion, y
el proyecto Cancun (perteneciente a la Delegacion de Isla Mujeres) pasa a formar parte del
municipio Benito Juarez.

Para 1976, Cancun se habia consolidado como destino turistico: 18 mil habitantes,
flujo migratorio estable, mas de 5 mil empleos, mil 500 cuartos y mas de 100 mil visitantes
en la temporada de invierno 76-77.

El auge de urbanizacion de 1982 (con la construccion de 5 mil 700 cuartos de hotel,
70 mil habitantes, Cancun fue convertida en la ciudad mas poblada de Quintana Roo),
acarrea el desequilibrio ecologico del sistema lagunar, por lo que se tuvieron que tomar
medidas correctivas, como la disminucion de actividades turisticas sobre ella.

Entre 1983 y 1988, Cancun registré un despegue explosivo (méas de 12 mil cuartos

de hotel y 11 mil en proyecto) y una zona urbana con mas de 200 mil habitantes, lo que se
traducia en un mayor requerimiento de servicios basicos e infraestructura.
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En 1989, Cancun se convirtio en la ciudad con mayor dinamismo de nuestro pais.
Contribuy6 con uno de los mas altos porcentajes de divisas turisticas que ingresan a
México y participa en forma sustancial en el producto interno bruto de Quintana Roo.
Actualmente, su poblacion permanente asciende a mas de 500 mil habitantes,
convirtiéndose en el centro turistico més importante del pais y es la ciudad mas prdspera de
la peninsula. Llegd a ser el primer destino turistico del Caribe, superando a Bahamas y
Puerto Rico.

A finales de la decada de los noventa, las expectativas hacia el futuro eran
alentadoras. Al norte de la Zona Hotelera, en Puerto Cancun, se proyecto la construccion de
una marina de lujo con hoteles de bajo impacto, que serviria de enlace con Isla Mujeres; y
al suroeste, rumbo al aeropuerto, la construccion de mas hoteles, campos de golf y un
moderno hospital (ejemplo de ello, es el Hotel Moon Palace). Ademas, en los 131 Km. del
corredor turistico Cancun-Tulum se programaron importantes desarrollos turisticos, que
hoy en dia no se han concretado.

Con la llegada del afio 2000 y el nuevo siglo, Cancun se consolida como el centro
turistico de playa mas importante del pais y el 6° a nivel mundial, por el nimero de
visitantes anuales a nivel mundial (SECTUR, 2001).

A partir del afio 2000, se observé un desbordante crecimiento urbano de la ciudad,
el cual se caracteriza por una “dualidad urbana”. Por un lado, la zona hotelera con sus
grandes complejos turisticos y desarrollos inmobiliarios. Y por el otro, la creacion y
propagacion de un gran numero de ‘“nuevas colonias urbanas y suburbanas”, mejor
conocidas como “Regiones” las cuales, en su mayoria, presentan caracteristicas especificas
de inseguridad, pobreza, desempleo, y, sobre todo, la falta de infraestructura y servicios
publicos. En ese momento, se puede afirmar que el modelo urbano integral proyectado para
Cancun desde un inicio, no considero y planifico el crecimiento de nuevas areas y sus
posibles afectaciones, lo cual desde nuestro punto de vista, es uno de los factores locales
que cuestiona la competitividad turistica de la ciudad.

Entre los factores externos que afectan la competitividad turistica de Cancun, se
encuentran los cambios en el mercado o alteraciones de la demanda, los motivos pueden ser
variados, el ejemplo emblematico mas reciente, fue el atentado terrorista del 11 de
septiembre de 2001 en las torres gemelas de Nueva York, E.E.U.U, lo cual impacto la
afluencia de visitantes extranjeros hacia Cancun y por ende provocé la disminucion de
divisas por concepto de derramada econdmica-turistica, la disminucion de la inversion
extranjera en la construccion de nuevos desarrollos hoteleros e inmobiliarios, lo que
desacelero el crecimiento urbano que venia mostrando la ciudad y por consecuencia se
produjo la disminucién en la generacion de empleos locales. Esta situacidn se acentto en
las “Regiones”, ubicadas en los suburbios de la ciudad, cuyo equipamiento e integracion al
ambito urbano, se ha postergado por las prioridades y presion que ejercen las actividades
turisticas.
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En el afio 2005, la ciudad de Cancln alcanzé una poblacion de 526 mil 701
habitantes lo que representd el 91.9% con respecto a la poblacion total del municipio de
Benito Juarez (572 mil 973 habitantes) para el mismo periodo (INEGI, 2005). En el afio
2007, la oferta hotelera de Cancun se conforma por 29 mil 692 habitaciones distribuidas en
161 instalaciones de hospedaje, recibia a 2 millones, 431 mil 748 de turistas (INEGI, 2007).

Entre el afio 2007 y el afio 2008 y hasta la fecha, sobre la avenida Bonampak, en la
zona centro de Cancun, se inicia la construccién de grandes desarrollos inmobiliarios
caracterizados por edificios verticales, entre los principales, destacan los proyectos de
“Porto Cancun”, “Las Olas”, “Novo Canctin” y “Residencial Canciin”, que consisten en
departamentos residenciales y oficinas para corporativos de lujo, los que estan claramente
destinados a segmentos de la poblacion (tanto local como externa) con altos ingresos
econdmicos. Estos proyectos vienen a dar un empuje al desarrollo urbano del centro de la
ciudad, la cual en los ultimos ocho afios ha dejado de formar parte de los proyectos
estratégicos de los gobiernos estatal y municipal, ya que todos se han centralizado en las
zonas turistica y hotelera.

Un aspecto de atencién prioritaria es el problema vial dado por el incremento del
numero de vehiculos que generacion caos y trafico vehicular, provocando que en algunas
zonas de la ciudad, ya no se pueda transitar ni acceder peatonalmente.

Asimismo en este periodo se incrementaron los asentamientos irregulares. Cancun
por ser considerado todavia un polo de atraccion turistica que genera miles de empleos ha
provocado un crecimiento poblacional extraordinario, lo cual trajé como consecuencia la
aparicion de los fraccionamientos irregulares especialmente en la zona norponiente de la
ciudad. Los habitantes de estos asentamientos irregulares exigen al igual servicios publicos
bésicos, lo cual ante las limitantes financieras del municipio son imposibles de
proporcionar. No se han implementando medidas que permitan ordenar y controlar este tipo
de fenémenos socio-demograficos en la ciudad, ya que no hay acuerdos entre el cabildo
municipal (principalmente por la orientacion e ideologia politica de los regidores).

Con relacion al vinculo con el FONATUR existe una serie de incongruencias
administrativas y juridicas tales como que no ha estado dando cumplimiento totalmente a la
obligacion que tiene de donar areas de servicios y equipamientos a la ciudad, como
cualquier otro desarrollador inmobiliario. Un ejemplo claro es que hasta este momento, esta
detenido el proceso de donacién por 35 mil m? para la construccion del nuevo centro
urbano de Cancun, asi como un parque ecologico de 120 has.

En sintesis quiero resaltar la importancia de llevar a cabo sinergias entre los
diferentes actores tanto locales como foraneos con el proposito fundamental de
instrumentar una politica ambiental y de desarrollo urbano congruente y con miras a
conservar el entorno para las proximas generaciones.
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111.3. Caracterizacion del Modelo Urbano de Cancun, Quintana Roo.

De acuerdo con el recorrido anterior, es posible identificar, cinco periodos generales
de crecimiento urbano de Cancun, en cada uno de ellos, se identifica un ciclo de auge-
crisis: de 1969 a 1975; de 1976 a 1983; de 1984 a 1989; de 1990 a 2001; 2002 a la fecha.
En algin momento de estos periodos de auge se previeron expectativas grises -la falta de
vuelos regulares, la devaluacion de 1982, algunos desastres naturales y mas recientemente,
el colapso del turismo norteamericano a raiz de los atentados del 11 de septiembre, asi
como la devaluacion y crisis mundial del 2008 generada por instituciones crediticias de los
Estado Unidos de Norteamérica-, no obstante que Cancun demostrdé su capacidad de
recuperacion en algunos casos, lo cierto es que se ha visto mermada, no solo la calidad del
la infraestructura y equipamiento, sino mas aun su competitividad turistica.

Partiendo de que el modelo urbano de la ciudad turistica de Cancun, es producto de
cuarenta afios de intervencion publica y privada, se presenta hoy en dia como un modelo
urbano desarticulado, cuya dualidad urbana, expone la opulencia de la zona turistica, frente
a la precariedad de las “regiones”. La dualidad urbana se aprecia como resultado de la
inoperancia de los mecanismos de intervencion y planeacion urbana, los cuales fueron solo
considerados en funcion de las necesidades del sector turistico, el cual se ha consolidado
como rector del proceso de urbanizacion de toda la entidad.

La base del proceso de urbanizacion turistica en Quintana Roo y en Cancun, ha sido
historicamente el consumo de espacios naturales y paisaje, lo cual ha conformado un
sistema lineal de ciudades costeras, ubicadas en la franja litoral, estas ciudades concentran
el 74% de la poblacion de la entidad, su emplazamiento a lo largo de la linea de costa,
contrasta con la existencia de numerosas localidades dispersas con caracteristicas rural-
urbanas y rurales acentuadas. No obstante que la importancia de Cancln estriba en el
numero de visitantes que recibe cada afio y en la derrama econdémica que aporta a la
economia estatal y nacional, su vertiginoso crecimiento turistico, no se corresponde con la
construccion y mejora de la infraestructura urbana (Campos et al, 2007:7).

Las consecuencia del crecimiento urbano desordenado y anarquico de Cancun, se
aprecian en la proliferacion y alto flujo de vehiculos en la zona hotelera, en el deterioro
ambiental, asi como la falta de infraestructura y abastecimiento de servicios publicos, lo
cual no permite que la ciudad tenga una movilidad Optima, estos aspectos, evidencian que
el modelo urbano se encuentra en crisis, e incluso nos atrevemos a decir, en declive, lo que
limita cada vez mas, el desarrollo urbano integral en beneficio de sus habitantes.

El caso de Cancun es particularmente sintomatico, ya que prolifera la tendencia a
desarrollar el disefio urbano que privilegia al automdvil sobre el peaton, esta tendencia,
propia de las ciudades del centro del pais, se observa en la falta de seméforos, islas y cebras
para los cruces de peatones; el disefio de grandes ejes como las avenidas Lopez Portillo y
Tulum, son muy peligrosas para los peatones, los programas viales de “Uno a Uno”, estan
dirigidos a organizar la circulacion de vehiculos, pero olvidan a los peatones. Lo anterior
significa que en Cancun se reproducen pautas urbanas que no le corresponden en su
condicion de ciudad costera. EI modelo urbano de Cancln trae consecuencias negativas,
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principalmente para la equidad social, el congestionamiento de las calles, genera que el uso
de éstas sea inequitativo para quienes caminan, quien mas las utiliza son los automovilistas,
reduciendo la movilidad del resto de los ciudadanos. El acceso desigual al espacio y al
tiempo se refleja en el acceso desigual a los recursos necesarios para construir y mantener
las calles, a los combustibles fésiles para impulsar los vehiculos, a la atmdsfera que recibe
las emisiones de gases contaminantes, a la salud publica que sufre por accidentes y
contaminacion, o el suelo que cede su lugar a la suburbanizacion, lo cual se evita la recarga
de los mantis freéaticos.

En el modelo urbano de Cancun se observa una ciudad cada vez més polarizada
socialmente en cuanto al acceso a la vivienda, se pone de manifiesto, una segregacion
residencial cada vez mdas marcada, caracteristica del capitalismo subdesarrollado
contemporaneo, donde afloran grandes diferencias en cuanto al tipo de alojamiento,
infraestructura y servicios publicos disponibles, mismos que estan cada vez més en estrecha
relacion con el nivel de ingreso de la poblacion.

Un primer ejercicio de la caracterizacion del actual modelo urbano de la ciudad de
Cancun, resaltan las siguientes directrices:
= La situacién actual de la ciudad de Cancun se deriva de una dinamica de crecimiento
urbano desordenado, motivada por su elevada atraccion migratoria, lo cual se muestra a
través del crecimiento absoluto de la poblacion a lo largo de diferentes décadas (ver
Tabla no. 2).

Tabla no. 2: Crecimiento poblacional de Cancun, 1976-2005

A Poblacion % Periodo % Afio base
fio

19 18,000 s/d s/d
76

19 70,000 388.88 388.88
82

19 200,000 285.7 1,111.1
88

20 419,000 209.5 2,327.7
00

20 509,000 121.4 2,827.7
04

20 526,701 104.2 3,1115
05

Fuente: Instituto de Planeacion de Desarrollo Urbano (IMPLAN), Municipio de Benito Juérez, 2008

= E| constante incremento de la oferta hotelera incide directamente en el crecimiento de la
zona urbana.

= El acelerado crecimiento de poblacional de la ciudad de Cancun se refleja en la
necesidad de cada vez mayores y mejores servicios publicos entre los que se encuentra
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la infraestructura vial. De acuerdo al Plan Municipal de Desarrollo 2005-2008, las
vialidades de la ciudad de Cancun superan los 1,000 kms.; circulando por ellas un poco
mas de 110 mil vehiculos, que se incrementan significativamente en las temporadas de
alta afluencia de turismo nacional.

Las vias de comunicacion se consideran como un elemento necesario del desarrollo de
la ciudad, toda vez que ellos permiten dar accesibilidad al turismo, al comercio y en
general a la movilidad urbana. En este sentido, cabe precisar que no hay estudios sobre
la estructura vial para la movilidad urbana de Cancun.

El proceso de urbanizacion tiene profundas implicaciones en el desarrollo econémico y
social de la ciudad.

La ciudad concentra el 98% de la poblacion, los comercios y la industria del municipio
de Benito Juarez.

La diversificacion econdmica en el ambito regional ha convertido a la ciudad de
Cancun en el centro logistico de la Riviera Maya, Cozumel e Isla Mujeres. Mientras que
se potencia el papel de Mahaual, ubicado en Chetumal, como el corazén y principal
centro de atraccion turistica de la Riviera Maya. Es decir que la otrora importancia de
Cancun como centro de atraccion turistica, se esta convirtiendo en centro de negocios
turisticos.

No obstante que los retos fundamentales de todo ordenamiento territorial son: el
crecimiento ordenado de las ciudades, la preservacion de su sustentabilidad y la
congruencia de los instrumentos de desarrollo urbano. Cancin no ha logrado conjuntar
y equilibrar estos principios.

Es necesaria una revisiéon historica de los mecanismos de planeacion en cuanto al
control y administracion del actual desarrollo urbano de Cancun.

No hay evidencia de actualizacién de los instrumentos de planeacion urbana a partir de
un diagnostico sobre la instrumentacion de los existentes, como lo es el Plan Director
de Desarrollo Urbano.

No existe un instrumento auxiliar de planeacion, para que las autoridades municipales
de Cancun tomen decisiones y apliquen directrices para un crecimiento urbano
ordenado.

Conclusiones Preliminares

A manera de conclusion preliminar, podemos decir, que la planeacion y por ende el

Plan Estratégico Canctiin 20307, si bien consideran las acciones y actividades que se tienen
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que realizar para lograr los objetivos planteados, su ejecucion solo estaria garantizada por la
consecucion de los intereses y participacion de todos los actores involucrados. Este plan
debera ser aplicado en un contexto o modelo urbano de gran complejidad, el cual acusa
serios problemas urbanos y ambientales: deficiente sistema de drenaje, insuficientes plantas
tratadoras de aguas residuales, relleno de areas inundadas, especulacion inmobiliaria que
toma los manglares como &reas de expansion de un suelo cada vez mas caro, contaminacion
de cuerpos de agua y mantos freaticos, asi como afectaciones en las lineas de playa y
destruccién de ecosistemas naturales. El deterioro ambiental se atribuye al incontrolable y
no planificado desarrollo turistico y urbano, el cual ha rebasado los umbrales criticos de los
recursos naturales y ha producido un elevado costo ambiental, lo que exige replantear los
esquemas de disefio y ordenamiento urbanistico y territorial.

No obstante que tedricamente, el plan propuesto para 2030, cuenta con la
participacion de los distintos sectores de la sociedad, universidades, asociaciones de
profesionistas, organizaciones empresariales y asociaciones civiles. Se pretende ejecutar
sobre un modelo urbano que evidencia histéricamente la ausencia de mecanismos de
planeacion y ordenamiento urbano, lo que parece apuntar hacia el declive del modelo
urbano de Cancun, el cual se expresa en la deficiencia, la falta de infraestructura y servicios
publicos, la inoperatividad de equipamientos turisticos, la escasa realizacion de proyectos
estratégicos que renueven la imagen urbana, ausencia de opciones recreativas, especulacion
del mercado inmobiliario en areas de reserva territorial, pero sobre todo, incapacidad para
regular los asentamientos suburbanos y la afectacion de los ecosistemas naturales.

El desorden urbano de Cancun vy el deterioro ambiental que este a su vez genera,
requiere de una mayor intervencion estatal y privada para equilibrar las actividades
econOmicas turisticas, ello con la finalidad de revertir el efecto de la perdida de sus ventajas
comparativas con respecto nuevos destinos turisticos de la propia entidad y del pais y
mantener su posicionamiento competitivo en el mercado turistico nacional e internacional.

No obstante, la problematica urbano-ambiental descrita, la Asociacion Internacional
de Urbanistas otorgé a la ciudad de Cancun, el “Premio a la Excelencia 2008 en Planeacion
Urbana”. Tal reconocimiento fue anunciado el pasado 23 de septiembre del afio 2008,
durante la celebracién del Congreso Mundial de Planeacion, en la ciudad de Dalian, China.
Cancun se pone en el mapa mundial como la segunda urbe americana en recibir este
galardon, obtenido gracias al “Plan Estratégico Cancun 2030”, proyecto presentado por el
arquitecto Eduardo Ortiz Jasso, director del Instituto de Planeacion de Desarrollo Urbano
(IMPLAN) del municipio de Benito Juarez. Dicho reconocimiento, fue entregado el 8 de
noviembre de 2008, durante la celebracion del Dia Mundial del Urbanismo en Espafia. El
jurado internacional decidio otorgar este reconocimiento, debido a su calidad y claridad, ya
que es un instrumento que permitird a la ciudad consolidarse como una verdadera urbe y
fortalecerse como destino turistico, volviéndose sede de convenciones, expos, ferias,
festivales y exhibiciones internacionales. (Excelsior, 2008).

Este plan también permitiria que Cancun se convierta en una zona consolidada del
conocimiento, al ser nicho de universidades y centros de investigacion. Adicionalmente, el
plan identifica de manera clara las acciones para lograr esta transformacion: en materia
ambiental destaca la proteccion de la zona de pozos de donde se abastece de agua. Ademas
plantea un importante proyecto de parques lineales que permitird incrementar el nimero de
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metros cuadrados de areas verdes por habitante e integra las actividades recreativas al
sistema lagunar. Destaca el plan de movilidad que incluye los espacios deportivos de
recreacion y de equipamiento con una estructura vial y de ciclovias, asi como la
modernizacion y el ordenamiento del sistema de transporte que cuenta con carriles
exclusivos. Considera ademas la revitalizacion del centro de Cancun y su integracion con el
malecon, el cual se convertird en el espacio de recreacion de cancunenses y visitantes.

De acuerdo al IMPLAN del Municipio de Benito Juarez (2008), el “Plan Estratégico
Canctin 20307, tiene como objetivo, integrar como parques lineales los espacios recreativos
y deportivo sin construccion, en las principales avenidas de Cancln que cuenten con una
amplitud suficiente para albergar equipamiento que permita atender requerimientos de la
poblacion, lo beneficios de orientan hacia el incremento de areas verdes en un 45%. Se
proponen doscientos hectareas de espacios verdes para uso de la integracion familiar. Se
mejorard la calidad, el confort e imagen urbana de las avenidas y principales zonas de
Cancun. Se atenderdn las necesidades de 800 mil habitantes de acuerdo al estandar
internacional de 12 m? de areas verdes / habitantes. Para tal efecto se contemplan once
proyectos estratégicos. Los proyectos estratégicos de este plan son Sistema de parques
urbanos, Proteccion de zonas de extraccion y captacion de agua potable, Plan Director de
Puerto Morelos, Programa parcial corredor Cancun-Aeropuerto, Plan de movilidad,
Reordenamiento de la zona hotelera, Programa de revitalizacion del centro de la ciudad de
Cancun, Programa de regulacion y ordenamiento de asentamientos humanos no regulares,
Mejoramiento de la Imagen Urbana de Puerto Juéarez, Centro de Planeacion lider a nivel
regional y acuerdo Nichupté (IMPLAN, BJ, 2008).
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ANALISIS BASICO DEL REUSO DE LODOS RESIDUALES DE UNA PLANTA
DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES EN SUELOS DE PRADERA DEL
PARQUE NACIONAL NEVADO DE TOLUCA

Eduardo Campos Medina®
Norma Garcfa Rojas

Alma Velasquez Rodriguez *
Magdalena Garcia Fabila*

Resumen

El presente trabajo de investigacion analizo la fertilidad edéafica de suelos de pradera del
Parque Nacional Nevado de Toluca (PNNT), los cuales han sufrido cambio de uso de suelo,
de ser forestales pasaron a ser de cultivo y por Gltimo pradera. Los resultados mostraron
que la fertilidad de estos suelos es relativamente baja, debido a la perdida de
micronutrientes por la actividad antropica que realiza el hombre en dicho parque. La
propuesta de esta investigacion es la reutilizacion de lodos residuales procedentes de una
planta de tratamiento bioldgico, los cuales fueron pretratados alcalinamente con la finalidad
de estabilizarlos, para posteriormente se analizarlos fisicoquimicamente con la finalidad de
establecer que elementos aportaria a los suelos ya mencionados.

Palabras Clave: Lodos Residuales, Suelos de Pradera, Parque Nacional Nevado de Toluca

Abstract

The present research work , we discuss soil fertility Prairie soil the Nevado de Toluca
National Park (NTNP), which have undergone change of use of soil, be forest became
cultivation and finally Prairie. The results showed that these soils are relatively low, due to
loss of micronutrient by human activity that does the man in the park. This proposal of this
investigation is the from a biological treatment plant sludge reuse which were alkaline
treatment in order to stabilize them, later these were physic-chemical analyze with the
purpose of set items would bring to the above-mentioned soils,

Key Words: Sludge wastewater, National Park Nevado of Toluca, Prairie soils

! Profesor Investigador de la Facultad de Planeacion Urbana y Regional de la UAEM. Correo electrénico.
eduardoccmx@gmail.com

2 Alumna de la Licenciatura de Ciencias Ambientales de la Facultad de Planeacién Urbana y Regional

® Profesor Investigador de la Facultad de Ciencias de la UAEM.

* Responsable del Laboratorio de Quimica Analitica de la Facultad de Quimica de la UAEM.

35



Quivera 2009-2

l. Introduccion

Los lodos provenientes del tratamiento de aguas residuales son producto de la
concentracion de solidos contenidos en el efluente (lodos primarios), o de la formacion de
nuevos solidos suspendidos (lodos activados) resultantes de los solidos disueltos de la
aguas residuales (Morales, 2005). Estos lodos son compuestos organicos solidos,
semisélidos o liquidos producidos durante el proceso de tratamiento mecanico, biolégico
y/o quimico de purificacion de las aguas servidas (Marambio y Ortega, 2003: 20-23).

Como se menciono las plantas de tratamientos de aguas residuales los generan y los
cuales contienen gran cantidad de materia orgénica, microorganismos, macro y micro
nutrientes, metales pesados y agua (Cuevas et. al. 2006: 1- 12). La Norma oficial mexicana
NOM-004-SEMARNAT-2002 los define como solidos con un contenido variable de
humedad, provenientes del desazolve de los sistemas de alcantarillado urbano o municipal,
de las plantas potabilizadoras o de las plantas de tratamiento de aguas residuales, que no
han sido sometidos a procesos de estabilizacion.

Los tratamientos que utilizan las plantas de tratamiento pueden ser primarios (sin
digestion), basado en procedimientos de separacion fisica, secundarios (con digestion), que
comprende procedimientos fisicos y bioldgicos, en los cuales se reduce la presencia de
patdgenos y parasitos y el contenido de compuestos carbonados labiles en los biosolidos, y
terciarios, en los cuales se suman tratamientos quimicos (Lavado et. al. 2002). La
disposicion final de estos bios6lidos cominmente es la incineracion o relleno sanitario
debido al alto costo de instalacion de reactores estabilizadores de lodos y sistemas de
deshidratacion ademas de la transportacion a los sitios de disposicion final (Cardosa y
Ramirez, 2002: 153-158).

El destino final de estas enormes masas de un residuo de dificil transporte y manejo
en los vertederos (Davis, 1966: 65-69) ha constituido en un serio problema para muchos
paises, los cuales en la busqueda de una solucion a éste, han encontrado que aplicando estos
lodos residuales al suelo se han obtenido beneficios tanto de tipo ambiental como
econdmico debido a que estos lodos proporcionan material organico, mejoran la estructura
del suelo, y ofrecen un gran potencial para el reciclaje de nutrientes.

La posibilidad de reutilizar materiales orgénicos ricos en nutrientes hace de la
aplicacion de lodos residuales en suelos agricolas y forestales una alternativa importante
(Salcedo et. al. 2007). Esta alta concentracion de nutrientes que presentan estos residuos
(Nitrégeno, Fosforo, Materia orgénica) puede ser aprovechada para el desarrollo primordial
de las plantas (Valdéz et al., 2008).
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En México se han desarrollado investigaciones de la aplicacion de lodos
municipales, como factor de crecimiento de plantas de ornato (Vaca, et. al. 1993: 3-33) y
follaje de maiz, alcanzando prometedores resultados. Y durante el desarrollo de estas
investigaciones se ha buscado siempre acatar lo que estipula la norma oficial mexicana
NOM-004- SEMARNAT-2002 en cuanto a los limites maximos permisibles de metales
pesados y agentes patogena y parasita en lodos y biosolidos. (NOM-004- SEMARNAT-
2002)

En los Gltimos afios se han investigado varias opciones de reuso de aplicacién de
dichos lodos residuales, entre las cuales podemos citar:

a) Relleno sanitario.- Si bien durante la década de loa afios 80 el principal destino era el
relleno sanitario, el aumento del volumen de produccién gener6 la necesidad de dispersar
los lodos en el ambiente, donde el suelo actia como compartimiento final de esta
disposicion. Esto se realizé via incineracion o usandolos en la agricultura, resultando esta
actividad una buena alternativa para paises como Chile, en donde el tratamiento de aguas
servidas aun no llega a su capacidad maxima, ni de produccién de lodos como de los
depositos de estos. (Cuevas et. al. 2006: 1- 12).

Barrios (2006), describe al relleno sanitario como la opcion menos favorable ya que pueden
co-disponerse con basura o ser mono-rellenos (solo lodos), requieren una adecuada
planeacion e ingenieria y pueden acelerar la descomposicion de la basura (humedad,
bacterias metanogénicas). Por tal motivo debe considerarse como la ultima ruta de manejo
de lodos.

b) Incineracion.- En este proceso la temperatura de los lodos es elevada por encima de los
800°C en un ambiente rico en oxigeno para conseguir la degradacion de los compuestos
orgénicos y obtener como producto final dioxido de carbono, agua y ceniza estable,
lograndose una reduccion del 90% del volumen total de los lodos alimentados.

c).- Depdsitos marinos.- Esta Ultima incluye el vertimiento de lodos en el mar, lo que a su
vez trae consigo impactos negativos al mismo, entre los que destacan la disminucion del O,
disuelto en la columna de agua por mineralizacion de la materia organica, proceso de
eutrofizacion debido a una sobre fertilizacion del sistema por el contenido de nutrientes,
afectaciones a los corales y otras especies por la concentracion de la fraccion inerte,
produccion de olores desagradables y problemas estéticos, afectaciones por el contenido de
metales pesados. La disposicion en el mar fue prohibida en 1998, debido a la
contaminacion del ambiente marino (Reed. et .al. 2005: 298-304).

d).- Agricultura.- El reuso agricola, dentro de criterios seguros, es una de las posibilidades
de menor impacto ambiental y costos de operacion. La utilizacion agricola de los biosolidos
contribuye, ademas de aportar nutrientes al suelo, a una agricultura autosustentable (Lavado
et. al. 2002)
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Como puede apreciarse los reusos pueden ser variados, de ahi que la propuesta de
este articulo es la incorporacion de los lodos residuales a suelos forestales, de manera
especifica en zonas del Parque Nacional Nevado de Toluca, el cual debido a las actividades
antrdpicas del hombre, sus suelos han sufrido cambio de uso, lo que repercute en un baja en
la fertilidad de los mismos. Los lodos residuales utilizados en esta investigacion son
generados en una planta de tratamiento de aguas residuales de la Ciudad de Toluca y de
inicio se propone que con esta actividad se resuelvan dos problematicas que son la
generacion de grandes volimenes de lodos residuales y el incremento de la fertilidad de
suelos forestales que han sufrido una disminuciéon de sus nutrientes por la mano del
hombre.

I1. Metodologia
La metodologia que se siguid se puede apreciar en la Figura 11.1

Figura 11.1.- Metodologia de la Investigacion

Suelos Lodos Residuales
} ,
Muestreo Muestreo
¥
Caracteristicas ¥

Fisicoquimicas Estabilizacién

Alcalina

! }

Anédlisis de Resultados Caracteristicas
Fisicoquimicas

A 4

Prediccién de Incorporacion
de Lodos en la Fertilidad del
Suelo

!

Conclusiones

Fuente: Propia de los Investigadores

11.1. Toma de Muestras de Suelos.- La primera etapa del muestreo de suelos de pradera
del tipo andosoles ubicados en el Parque Nacional Nevado de Toluca, la cual correspondio
a la seleccion de parcelas en las comunidades de Rosa Morada y Dilatada sur,
pertenecientes al municipio de Almoloya de Juarez, y la comunidad del Capulin, en el
municipio de Amanalco de Becerra, Estado de México. Se tomd una muestra compuesta de
cada zona, a una profundidad de 0-20 cm, cada muestra peso aproximadamente 15 Kg.
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La obtencion de muestras de suelos de pradera se realizé de acuerdo al método de
zig-zag. Para las muestras de bosque se empleo el método descrito por Reyes- Reyes et al.
(2003). Las muestras fueron colocadas en bolsas de plastico y trasladadas al laboratorio
para la determinacién de los parametros fisicoquimicos sefialados en la norma oficial
mexicana NOM-004-SEMARNAT-2002.

Una vez trasladadas las muestras al laboratorio realiz6 un proceso de secado, para
ello una cantidad considerable de cada muestra se coloco en charolas extendidas,
facilitando también la eliminacion de raices e insectos que pudiera contener el suelo y
posteriormente tamizar. Para lo cual se tomo una muestra de cada tipo de suelo, se
homogeneizo y se paso por un tamiz de 10 y 20 mm dejando lista la muestra para los
respectivos analisis fisicoquimicos.

11.2. Caracteristicas Fisicoquimicas del Suelo.- Para cada muestra se realizaron analisis
fisicoquimicos para determinar las caracteristicas de: pH, Materia Orgénica, Carbono
Organico, Textura, Nitrégeno Total, Metales tales como Sodio (Na), Potasio (K), Calcio
(Ca), Cobre (Cu), Plomo (Pb), Manganeso (Mn), Fierro (Fe), Cadmio (Cd), capacidad de
retencion de agua, capacidad de intercambio cationico.

11.2.1.- Determinacion del pH

Las mediciones para la determinacion de pH se realizan por triplicado siguiendo la
metodologia AS-02 de NOM-021-SEMARNAT-2000, empleando un agitador mecanico a
1,500 rpm. La clasificacion de las muestras se cred en base al criterio establecido por la
norma mencionada.

11.2.2.- Determinacién de Materia Organica y Carbono en el suelo

El procedimiento para la determinacion de materia organica del suelo se realizd
atreves del método de Walkley y Black, contenido en la norma Oficial Mexicana NOM-
021-RECNAT-2000 que establece las especificaciones de fertilidad, sanidad y clasificacion
de suelos, estudios, muestreo y analisis.

11.2.3.- Determinacion de la Textura del suelo

El método para la determinacion dela textura del suelo se realizd atreves del
método de Boyeoucus, contenido en la norma Oficial Mexicana NOM-021-SEMARNAT-
2000 que establece las especificaciones de fertilidad, sanidad y clasificacion de suelos,
estudios, muestreo y analisis

11.2.4.- Determinacion del Nitrogeno Total en el suelo
La determinacion de Nitrogeno total en el suelo se realiz6 mediante el método
Kjeldhal.

11.2.5.- Determinacion de Metales Totales ( Sodio (Na), Potasio (K), Calcio (Ca), Cobre

(Cu), Plomo (Pb), Manganeso (Mn), Fierro (Fe), Cadmio (Cd), Metales Lixiviados y
Fosforo.
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Para esta determinacion se utilizo el método establecido por la Norma Oficial
Mexicana NOM-021-SEMARNAT- 2000, que establece la fertilidad, salinidad y
clasificacion de suelos, estudio muestreo y analisis.

11.2.6.- Determinacion % Capacidad de Retencién de Agua

Para esta determinacion primero se pesO papel filtro No.42, se afiadi6 25g de
muestra seca al aire, filtro y se registrando el peso. Se coloc6é en un embudo y adiciond
50ml de agua en descargas de 10ml cada 5 minutos, se cubri6 con papel aluminio y se dejo
reposar 16horas tras lo cual se pes6 la muestra himeda con el papel corrieron los blancos.

La férmula utilizada para dicha determinacion fue la siguiente:

PMD — Ppfn — PM +(FH,0 x Pm))

cra -
Pmx(1-FH,0)

Donde:

PMD: peso de la muestra drenada
Ppfn: peso del blanco

Pm: peso de la muestra

FH,0: humedad como fraccion

11.2.7.- Capacidad de Intercambio Cationico

La determinacion de la capacidad de intercambio cationico (CIC) y bases
intercambiables se realizd a través del método AS-13 de la NOM-021-SEMARNAT-2000
(muestras acidas y basicas) con Tiourea de Plata.

11.3. Toma de Muestra de Lodos Activados.- Los lodos activados (provenientes del
tratamiento bioldgico) fueron proporcionados por la planta de tratamiento de aguas
residuales RECICLAGUA S. A. de C. V., en un total de 6 muestras en una cantidad de 1
Kg, las cuales se colocaron en envases de 19 L, a temperatura ambiente, para ser
transportadas al laboratorio.

11.3.1.- Estabilizacion Alcalina del Lodo Activado

Se realizé una mezcla del lodo con aproximadamente 360g de Ca(OH),, cantidad
suficiente para alcanzar un pH con el valor de basico, y se dejé en reposo durante 24 horas,
midiendo cada 10 minutos el pH durante una hora. Posteriormente, cuando el pH se
estabilizo entre los valores de 12 y 13, los lodos se extendieron formando una capa delgada
uniforme sobre una superficie plana para favorecer su desecacion, una vez Secos se
guardaron en bolsas de plastico para sus posteriores analisis.

11.4. Caracteristicas Fisicoquimicas del Lodo Estabilizado.- Una vez seco el lodo

estabilizado alcalinamente, se procedi6 a realizar la caracterizacion fisicoquimica
correspondiente, basandonos en la norma oficial mexicana NOM-004-SEMARNAT- 2002,
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y realizando las mimas evaluaciones sefialadas en la caracterizacion de los suelos de
pradera del Parque Nacional Nevado de Toluca.

I1.5. Microscopia Electronica de Barrido

Las muestras de lodos residuales sin estabilizar, los lodos estabilizados
alcalinamente y suelos forestales se secaron con la finalidad de evaporar el agua que
contenian, posteriormente se colocaron en un soporte de grafito el cual se introdujo en un
Microscopio Electronico Philips XL-30 a bajo vacio, esto con la finalidad de obtener las
imagenes de las muestras mencionadas, asi como el microanalisis correspondiente
sefialandonos los elementos que constituyen a dichos muestras.

I11. Resultados
I11.1. Caracteristicas Fisicoquimicas del Suelo
I1.1.1.- Determinacion del pH
Los resultados de pH de los suelos de pradera de las tres localidades se muestran en
la Tabla I11.1.

Tabla I11.1.1 Valores de pH de los Suelos de Pradera del Parque Nacional Nevado de
Toluca

Poblado pH
Rosa Morada 6.01
Dilatada 5.45
El Capulin 5.62

Fuente: Propia de los autores

Como puede apreciarse los suelos de pradera de las tres localidades, son un tanto
acidos, debido al cambio de uso de suelo que han sufrido, primero suelo forestal, seguido
de cultivo y por ultimo de pradera, esto justificado a las actividades antropicas que ha
Ilevado a cabo el hombre a lo largo del tiempo.

I1.1.2.- Determinacion de Materia Organica y Carbono en el suelo
Los resultados obtenidos de las pruebas de laboratorio para los parametros de

Materia Organica y Carbono, para los suelos de pradera de las tres localidades se muestran
en la Tabla I11.2.
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Tabla 111.1.2 Valores de Materia Organica y Carbono para los suelos de pradera del Parque
Nacional Nevado de Toluca.

Descripcion % Materia Organica % Carbono Organico

.- 6.21

Rosa Morada 11.- 6.99 6.21 3
111.-5.43
l- 4.6

Dilatada 11.- 4.03 4.3 2.6
I11.- 4.49
.- 4.03

El Capulin 11.- 4.03 4.0 2.4
111.- 4.03

Fuente: Propia de los autores

Como puede apreciarse los valores tanto de materia organica como de carbono son
bastante bajos, esto se debe a la pérdida de la materia organica de dichos suelos por el
cambio de uso de suelo, justificado por las actividades antrdpicas del hombre.

111.1.3. Determinacion de la Textura del suelo

Los resultados de Textura de los suelos de pradera de las tres localidades, se
muestran en la Tabla I11.3.

Tabla 111.1.3 Valores de Textura de los suelos de pradera del Parque Nacional Nevado de
Toluca

Descripcion % Arena % Limo % Arcilla Clase
Textural

Rosa Morada 16 74 10 Franco
Limoso

Dilatada 29.6 34 36.36 Franco
Arcilloso

El Capulin 13 70 16 Franco
Limoso

Fuente: Propia de los autores

Como puede observarse los valores de textura de los suelos de pradera, son muy
especificos en cuanto a la clase textural, de estos resultados se puede justificar otros valores
de otros parametros a mas adelante se mostraran.

I11.1.4.- Determinacion del Nitrogeno Total en el suelo y Relacién C/N

Los resultados de las tres localidades para el nitrogeno medido y la relacion carbono
— nitrogeno en los suelos de pradera, se muestran en la Tabla I11.4.
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Tabla 111.1.4 Valores de Nitrogeno Total y Relacion C/N

Descripcién % Nitrégeno Total Relacion C/N
Rosa Morada 0.3782 7.9
Dilatada 0.0553 47
El Capulin 0.0559 42.9

Fuente: Propia de los autores

Como puede apreciarse en las tres localidades los valores de nitrégeno son bastante
bajas, de ahi que al momento de realizar la relacion carbono-nitrégeno, los valores de este
parametro sean relativamente altos. Esto se debe a las actividades antrépicas del hombre en
las cuales casi se ha agotado este elemento.

111.1.5.- Determinacion de Metales Totales ( Sodio (Na), Potasio (K), Calcio (Ca), Cobre

(Cu), Plomo (Pb), Manganeso (Mn), Fierro (Fe), Cadmio (Cd) ) y Metales Lixiviados y
Fosforo

Los resultados de estos elementos se pueden apreciar en la Tabla 111.1.5, la cual
sefiala las concentraciones de los mismos en suelos de pradera del Parque Nacional Nevado
de Toluca (PNNT).

Tabla 111.1.5 Valores de los diferentes metales totales, metales del lixiviado y fdsforo,
presentes en suelos de pradera.

Tipo Na K Ca Cu Pb Mn Fe Cd
(mg/g) (ma/g) (mg/g) (ug/g)  (uolg)  (mg/g) (ma/g)  (u9/g)

Rosa

Morada  0.075 0.040 0.243 12.291 63.943 0.502 8.059 0.6135
Dilatada  0.157 0.277 0.453 8.052 73.467 0.344 9.000 0.603

El No
Capulin 0.074 0.544 0.233 15.685 60.607 0.210 8.847  detectable
Tipo P
(mg/Kg)
Rosa
Morada 3.702
Dilatada
2.621
El

Capulin 4.433

Fuente: Propia de los autores

Los resultados mostrados tanto para los micronutrimentos, calcio (Ca), potasio (K),
sodio (Na), cobre (Cu), manganeso (Mn), hierro (Fe) y fosforo (P), como los elementos
toxicos ( plomo (Pb), cadmio (Cd)) son valores son bajos, ya que la norma oficial
mexicana NOM-021-SEMARNAT-2000 sefiala los limites de estos elementos en las
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unidades de mg Kg™, y las unidades presentadas en la Tabla I11.1.5 estan expresadas en mg
g™, esto se puede justificar a los cambios de uso de suelo que han sufrido los mismos,
pasando de forestal, a cultivo y finalmente pradera, debido a lo anterior obviamente los
micronutrientes deben de disminuir en su concentracion. En cuanto a los elementos toxicos
estos tampoco rebasan los limites establecidos en la norma oficial mexicana sefialada.

I11.1.6.- Determinacion % Capacidad de Retencion de Agua
Los resultados de la capacidad de retencidn de agua se presentan en la tabla I11.6.

Tabla 111.1.6 Valores de la % de capacidad de retencion de agua de suelos de pradera

Poblado Tipo %CRA
Rosa Morada Pradera 87.64
Dilatada Pradera 151.79
El Capulin Pradera 83.06

Fuente: Propia de los autores

Como puede observarse el valor de retencion de agua es mucho mayor en la localidad de
dilatada, esto se debe a este tipo de suelo de pradera contiene alto porcentaje de arcilla la
cual tiene particulas submicroscdpicas, las cuales tienen la capacidad de retener el agua y
nutrientes, no asi en las otras dos localidades Rosa Morada y El Capulin que su
composicion predomina el limo.

111.1.7.- Capacidad de Intercambio Catidnico
Los resultados de este parametro se muestran en la Tabla 111.1.7.

Tabla 111.1.7 Valores de Intercambio de Cationico de suelos de pradera del Parque
Nacional Nevado de Toluca

Muestra CIC (Cmol/ Kg)
Rosa Morada 11.15
Dilatada 10.34
El Capulin 10.12

Fuente: Propia de los autores

Como puede observarse los valores estan por debajo de los 25 CmolKg™, lo que
indica que la reserva nutrimental de este tipo de suelos es baja, esto se establece en lo
sefialado en la norma oficial mexicana NOM-021-SEMARNAT-2000.
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111.1.8.- Microscopia Electrénica de Barrido de Suelos de Pradera

En la Figura I11.1 se muestra la Microscopia de los suelos de pradera de la localidad
Rosa Morada.

Figura I11.1. Microscopia Electronica de Barrido de suelos de pradera de la localidad de
Rosa Morada.
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Fuente: Microscopio Electrénico Philips XL-30, 2009

Con respecto a los suelos de pradera se puede apreciar el pico referente al carbono
presenta concentraciones muy bajas, por tal motivo la materia organica en este tipo de
suelo también es baja.

Se detectaron los elementos de hierro (Fe), sodio (Na), magnesio (Mg), aluminio
(A, Silicio (Si), fésforo (P), potasio (K), calcio (Ca), titanio (Ti) y manganeso (Mn), se
encuentran en muy bajas proporciones. Con respecto a la morfologia, este tipo de suelo
presenta agregados pequefios en forma irregular, estos agregados son ligeramente mas
pequerios que los presentes en los suelos forestales y de cultivo.

En la Figura I11.2. Se muestra la Microscopia de los suelos de pradera de la
localidad Dilatada.
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Figura I11.2. Microscopia Electronica de Barrido de suelos de pradera de la localidad
Dilatada.
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Fuente: Microscopio Electrénico Philips XL-30, 2009

Se muestra de la misma forma que en la figura anterior, el pico representativo del
carbono muestra estar en bajas proporciones por consiguiente la materia organica también
se encuentra en la misma situacion.

El hierro (Fe), sodio (Na), magnesio (Mg), aluminio (Al), silicio (Si), fésforo (P),
potasio (K), calcio (Ca), titanio (Ti) y manganeso (Mn), se encuentran en muy bajas
proporciones. A excepcion del Al y el Si que al igual que en la figura anterior son
detectados en concentraciones mayores.

En la morfologia los agregados presentes en este tipo de suelo se aprecian con un
tamafio mayor y una forma irregular. EI comportamiento de las microscopias de los suelos
de la localidad EI Capulin en cuanto al carbono es casi igual a los mostrados en los suelos
Rosa Morada y Dilatada, por consiguiente la presencia de la materia organica es baja
también.
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I11.2. Lodos Residuales
I11.2.1.- Caracteristicas Fisicoquimicas

Los resultados obtenidos para los lodos estabilizados alcalinamente en los diferentes
parametros sefialados previamente en la metodologia, se muestran en las Tablas 111.2.1. y
11.2.2.

Tabla 111.2.1. Valores de las Caracteristicas Fisicoquimicas de Lodo estabilizado
alcalinamente.

Pardmetro Valor
pH 9.77
% Materia Organica 31
% Carbono Orgénico 19
% Nitrégeno Total 1.06
Relacion C/N 17.88
% Capacidad de Retencion de Agua 43.7
% Capacidad de Intercambio Catiénico 58
Coliformes Fecales y Totales (NMP/g en
base seca) <100

Fuente: Propia de los autores

Los resultados de los parametros fisicoquimicos que se muestran en la Tabla
111.2.1, son en los rubros de % de materia organica, % carbono organico, % nitrégeno total,
estan por arriba de los mostrados en los suelos de pradera del PNNT, esto da pauta a
establecer que la incorporacion de los lodos a los suelos sefialados es una buena opcion por
la transferencia de nutrientes de los lodos a los suelos.

De igual manera se puede justificar que la baja cantidad de coliformes fecales y
totales que presentan los lodos residuales después de la estabilizacion alcalina, se debe al
incremento de temperatura elimina a las coliformes sefialadas.

Tabla 111.2.2 Valores de los Metales y Lixiviados de los Lodos estabilizados alcalinamente.

Muestra Na K Ca Cu Pb Mn Fe Cd
(mg/g) (mg/g) _(mg/g) _ (ug/g) (Hg/9) (mg/g) __(mg/g) _ (mg/g)
Lodo
Estabilizado ~ 4.897 2374 58266 154.907 110.436 0.007  2.640  95.905
Muestra P
(mg/Kg)
Lodo

Estabilizado 5.032

Fuente: Propia de los autores
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De igual manera se aprecia que los resultados en cuanto a los nutrientes, potasio
(K), sodio (Na), calcio (Ca), hierro (Fe), cobre (Cu), manganeso (Mn) y fosforo (P) los
valores estan por encima de los resultados sefialados en los suelos de pradera, por lo cual
de igual manera se establece que la incorporacion de nutrientes del lodo al suelo puede ser
Optima.

En cuanto a los elementos de plomo (Pb) y cadmio (Cd), estos no rebasan las
normas oficiales mexicanas NOM-021-SEMARNAT-2000 y NOM-004-SEMARNAT-
2002, en las cuales se marca los limites permisibles para dichos elementos.

I11.2.2. Microscopia Electronica de Barrido de los Lodos residuales estabilizados
alcalinamente.

Los resultados de la microscopia electronica de barrido y el microandlisis se
muestran en la Figura I11.3.

Figura I11.3.- Microscopia electrénica de barrido y Microanalisis de Lodos estabilizados
alcalinamente
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Fuente: Microscopio Electrénico Philips XL-30, 2009

En cuanto a los lodos estabilizados la microscopia mostré un contenido alto de
carbono lo que resulta un contenido 1.7 més alto de materia orgénica, de manera similar se
aprecia el elemento de calcio, el cual presenta un pico muy alto el cual es directamente
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proporcional a su concentracion, su presencia es debido a la estabilizacion alcalina que se
realizo para dichos lodos, utilizando Ca(OH),.

Asimismo se observan un contenido bajo de hierro (Fe), sodio (Na), magnesio
(Mg), aluminio (Al), silicio (Si), fésforo (P), potasio (K) y manganeso (Mn).

Con respecto a la morfologia, los agregados que presentan los lodos son pequefios y
de forma irregular y las zonas mas claras corresponden al calcio retenido de la
estabilizacion alcalina realizada.

IV. Prediccién de la Transferencia de Nutrientes al Suelo

En base a los resultados obtenidos en los diferentes parametros se puede estimar que
los suelos de pradera de las tres localidades del Parque Nacional Nevado de Toluca, tienen
una disminucion considerable en su fertilidad, esto se debe como se menciono
anteriormente a las actividades antropicas que realizo el hombre. Debido a lo anterior si se
plantea la incorporacion de lodo residual estabilizado a dichos suelos se puede esperar que
los efectos sean los siguientes:

= Dado que el lodo residual estabilizado presento que posee alto contenido de
carbono, se espera que la presencia de este elemento como de la materia organica se
incremente en los suelos, esto traera como consecuencia que aumente la formacion
de granulos.

= Se espera que con el aumento de la materia orgéanica se transfiera la energia
potencial que posee los lodos a los suelos de pradera, y una parte de esta energia
podria se usada por los microorganismos que viven en dichos suelos.

= De igual manera el aumento de la materia organica provocara que la capacidad de
intercambio catidnico aumente, con ello se retendran los micronutrientes de manera
mas eficiente.

= Asimismo se espera que el contenido de nitrégeno aumente también, esto es
importante ya que de utilizarse dichos suelos para sembrar una especie vegetal, este
elemento es muy importante para su crecimiento.

» La cantidad de nitrégeno se ve favorecida ya que el lodo agregado aportara dicho
incremento, esto como macronutriente en forma de combinaciones organicas, asi
como formando nitratos y nitritos.

= La incorporacion sefialada incrementara el contenido de micronutrientes de hierro,
sodio, magnesio, calcio, potasio, cobre, manganeso y fdsforo, los cuales son
determinantes en el crecimiento alguna especie vegetal que se proponga cultivar en
dichos suelos.
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V. Conclusiones

La propuesta de investigacion desarrollada en muestra que las actividades
antrdpicas que realiza el hombre en el PNNT, tienen efectos directos sobre el contenido de
micro nutrientes en los suelos de dicho parque, de manera especifica los de pradera.

La fertilidad edéafica de los suelos de pradera del PNNT es baja, esto se corrobora en
las concentraciones de porcentaje de los rubros de materia orgénica, carbono organico,
porcentaje de nitrogeno, capacidad de intercambio cationico y las concentraciones de
micronutrientes tales como hierro, sodio, magnesio, calcio, potasio, cobre, manganeso y
fosforo.

La reutilizacién de los lodos residuales incorporados como mejoradores de la
fertilidad de suelos es viable, esto se basa en los resultados de los anélisis fisicoquimicos
realizados a los mismos y al estudio tedrico realizado de la transferencia de nutrientes de
dichos lodos a los suelos ya mencionados.

Como recomendacion se propone una investigacion complementaria, que seria la
incorporacion de los lodos estabilizados a diferentes concentraciones de porcentaje a fin de
establecer cual es la més iddnea con la finalidad de no afectar de manera negativa a los
suelos de pradera que se encuentran en el PNNT y de generar resultados positivos, plantear
una alternativa de solucion para la problemaética de los altos volumenes de generacién de
lodos residuales de las plantas de tratamiento de aguas residuales.
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EL DESARROLLO SUSTENTABLE, EL CAMBIO CLIMATICO GLOBAL
Y EL MUNDO URBANO

José Gerardo Moreno Ayala®

Resumen

En el presente trabajo se aborda el calentamiento global como elemento de inmediata y
crucial atencion de la agenda global para alcanzar un desarrollo sustentable. Se consideran
las amenazas y costos que representa la emision de gases de efecto invernadero, elemento
fundamental del cambio climatico, la responsabilidad diferenciada de las naciones, las
posibilidades de las diversas medidas alternativas y los intereses y estilos de vida que
reflejan su formulacién. A continuacion se trata la configuracion del mundo urbano en la
presente transicion de siglos y el reto que representa para la agenda global del desarrollo
impulsar el disefio y construccion de ciudades sustentables. Se concluye con lo que se
considera deben ser los principios y criterios de sentido comdn que requiere nuestra
concepcion y actuar en materia de una urbanizacion sustentable global.

Palabras clave: calentamiento global, desarrollo sustentable, mundo urbano, urbanizacion
sustentable

Abstract

In this work global warming is considerated like an element of immediate and crucial
attention in the global agenda looking for a sustainable development. It is considered
threats and costs of the greenhouse gas emission, the different responsibility of the
countries, the different alternatives to global warming and the interests and life styles that
are behind of that different policy alternative. Hereafter, is dealed the urban world and the
challenged that it mean, in the century transition, to building sustainable cities. To finish, it
is exposed the principles and rules of common sense that need our conception and action
about global and sustainable urbanization.

Key words: global warming, sustainable development, urban world, sustainable
urbanization

! Profesor-Investigador de la Facultad de Planeacion Urbana y Regional. Universidad Auténoma del Estado
de México. Correo electronico. jgma56@hotmail.com
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I. El desarrollo sustentable en la agenda global

El desarrollo sustentable constituye uno de los temas cruciales de la agenda de los
organismos internacionales, de los gobiernos, tanto centrales como locales de los paises
maés desarrollados y de los paises en desarrollo, de las organizaciones no gubernamentales
nacionales y globales, de las universidades como importantes instituciones difusoras,
socializadoras y productoras de cultura y conocimientos, igualmente de empresas,
comunidades e individuos.

No cabe duda que el diagnostico y las consecuencias del actual proceso de
desarrollo econdmico, social, politico y ambiental por parte de las instituciones
preocupadas por la sustentabilidad no esta exento de polémica. También son diferentes e
incluso contradictorias sus propuestas y alternativas para detener o cambiar el rumbo hacia
el abismo al que, aseguran los més pesimistas, nos dirigimos.

Ciertamente muchos estudios impulsados por los organismos internacionales nos
ofrecen cifras y pronosticos alarmantes en materia de medio ambiente natural:
Calentamiento global, agotamiento de los suministros de agua dulce o potable, extincién de
hermosisimas especies de flora o fauna o el aumento de las enfermedades cancerigenas por
la destruccién de la capa de ozono.

Por supuesto que también existen perspectivas y preocupaciones mas amplias en
torno al desarrollo sustentable, las cuales incorporan la pobreza de crecientes contingentes
de seres humanos, del hacinamiento en asentamientos sin las minimas condiciones de
bienestar y dignidad en las urbes, de la muerte practicamente literal por hambre y
enfermedades curables de miles de personas diariamente, de la creciente disparidad en el
ingreso y la riqueza, del enorme poder econdémico, politico y militar de unas cuantas
naciones, empresas e individuos, con sus secuelas de amenazas y conflictos bélicos cada
vez mas amplios, continuos y extendidos, incluyendo el holocausto nuclear, sumiendo a la
humanidad en el miedo y la inseguridad respecto al futuro®. De la persistencia de la
discriminacion étnica, sexual y religiosa, pero sin que descartemos la falta de libertades
politicas y la manipulacion a través de los medios masivos de comunicacion por parte de
los monopolios globales de la informacion y el entretenimiento. También deben incluirse
en las preocupaciones sobre el desarrollo sustentable la difusion en las redes productivas y
comerciales de productos a los que, como los organismos genéticamente transformados o
los que incluyen en sus procesos productivos la nanotecnologia, seria necesario aplicarles
el principio precautorio, en tanto no se conozcan con suficiente exactitud los efectos en la

? «“La mundializacion de la economia, el desarrollo y la creciente concentracion de las redes tecnolégicas y
mediaticas, la velocidad misma de esta evolucion en un contexto caracterizado por el desempleo y la amenaza
de crisis, hacen que las clases medias [pero en realidad debe considerarse que el conjunto social vive en ese
estado de &nimo] vivan de nuevo con inquietud e inseguridad, con miedo del futuro, incluso con un
sentimiento de panico ante el riesgo de regresion social que esta evolucién les pudiera acarrear. De ello se
deriva que un creciente nimero de miembros de las clases medias se sienten superados y «proletarizados»,
hasta el punto de que lo que constituia antafio una garantia de mantenimiento del orden social se convierte en
factor de fragilizacion” (Benoist, s.f.: 60).
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salud humana y/o el medio ambiente. Los efectos de las politicas econémicas neoliberales®
aplicadas bajo el enfoque del Consenso de Washington y sustentadas en privatizaciones,
desregulaciones y liberalizaciones, las cuales han incrementado los niveles de pobreza,
empeorado las condiciones de vida de la poblacion e incluso llevado al deterioro del tejido
social al impulsar actitudes y acciones individuales y sociales que minan la convivencia
humana y su relacion con el medio ambiente, como son el individualismo, el consumismo,
el afan de competencia y ganancia, la cosificacion de las relaciones humanas y la
mercantilizacién de todo, en detrimento de lo publico y las comunidades humanas y de
nuestro medio ambiente natural®.

Es verdad que en los foros mundiales se han adoptado politicas y compromisos para
los mas acuciantes problemas, pero la mayoria de las veces no se cumplen o se hace de
manera insuficiente. Ese es el caso de los compromisos para lograr, mediante la Asistencia
Oficial para el Desarrollo (AOD) provista en forma de donaciones por las naciones mas
desarrolladas, que las naciones menos desarrolladas alivien sus problemas de pobreza y
atraso economico e incluso se convierta, la AOD, en un mecanismo para atender areas
como la salud, el cambio climatico o el comercio agricola. Sin embargo, ain cuando desde
los afios 70 del siglo pasado se establecié como meta por parte de los paises desarrollados
destinar 0.7% de su producto interno bruto en forma de donaciones a las naciones menos
desarrollados, nunca se ha alcanzado y en 2008 apenas alcanz6 0.28% (ONU, 2008). Por
supuesto que el aporte de cada nacion es sumamente diferente, pues mientras que en el afio
2001 Estados Unidos, la nacion mas poderosa del mundo, apenas aportd 0.1%, Noruega
destino 1.1% de su producto interno bruto (Béarcena y otros, 2002).

En la consecucion de los objetivos para lograr el desarrollo sustentable en los paises
menos desarrollados, la deuda externa, desde la década de los ochenta, se ha constituido en
un obstaculo que se ha tratado de reducir, sin que los esfuerzos emprendidos mediante los

® En La esencia del neoliberalismo, Bordieu (1998) nos presenta magistralmente el dilema histérico del
proyecto neoliberal: “La institucion practica de un mundo darwinista de lucha de todos contra todos, en todos
los niveles de la jerarquia, que halla los resortes de la adhesion a la tarea y a la empresa en la inseguridad, el
sufrimiento, y el stress, no podria triunfar tan completamente, sin duda, de no contar con la complicidad de las
disposiciones precarizadas que produce la inseguridad y la existencia —en todos los niveles de la jerarquia,
hasta en los niveles més elevados, especialmente entre los técnicos superiores —de un ejército de reserva de
mano de obra domefiada por la precarizacién y por la amenaza permanente del paro. En efecto, el fundamento
ltimo de todo este orden econémico situado bajo el signo de la libertad, es la violencia estructural del paro,
de la precariedad y de la amenaza de despido que implica: la condicion del funcionamiento “armonioso” del
modelo micro-econémico individualista es un fenémeno de masas, la existencia del ejército de reserva de los
parados...;Cabe esperar que el volumen extraordinario de sufrimiento que produce semejante régimen
politico-econdmico llegue un dia a ser el origen de un movimiento capaz de parar la carrera al
abismo?...deben ciertamente...afanarse en inventar y construir un orden social que no tenga por Unica ley la
busqueda del interés egoista y la pasion individual del beneficio, que prepare el camino a colectivos
orientados a la consecucidn racional de fines colectivamente elaborados y aprobados”.

* “Afiadamos que los mercados son fundamentalmente incompatibles con la construcciéon de una comunidad:
dependen de la competencia despiadada y penalizan a aquellos que consideran a los otros como seres
humanos. De alli que la consecuencia necesaria de los mercados sea el egocentrismo, la desigualdad y la falta
de control democratico sobre la economia.” (Shalom, 1999).
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programas de la Iniciativa para los Paises Pobres muy Endeudados®, Conversién de Deuda
por Naturaleza® o la Iniciativa para las Américas impulsada por los Estados Unidos de
América’, hayan arrojado resultados significativos, pues hasta principios del tercer milenio
apenas representaron una reduccion de uno por ciento de la deuda externa de los paises en
desarrollo.

Otros esfuerzos que se han realizado en materia de financiamiento, teniendo como
objetivo el desarrollo sustentable, han sido los emprendidos por los organismos
multilaterales en América Latina y el Caribe, como son el Banco Mundial, el Banco
Interamericano de Desarrollo, la Corporacion Andina de Fomento, el Banco
Centroamericano de Integracion Econdmica, el Fondo Latinoamericano de Reservas y el
Banco de Desarrollo del Caribe. Estas instituciones, si bien han tenido la bondad de apoyar
la generacion y aplicacion de tecnologias limpias, el impulso de los mercados de carbono,
el cuidado de la biodiversidad e impulsado programas de mitigacion de la pobreza, sobre
todo si se considera el escaso acceso de los paises de la region a los mercados de capital
después de la crisis de la deuda en la década de los ochenta, también es cierto que han
predominado los mecanismos de mercado en la asignacion de los recursos, los cuales son
reducidos y estan lejos de cubrir las necesidades de financiamiento en la materia,
particularmente en los paises mas atrasados.

Desde fines de la década de los afios ochenta la agenda ambiental empezé a ocupar
un lugar relevante en las preocupaciones de gobiernos, foros y organizaciones
internacionales y en organizaciones no gubernamentales. En 1987 se firmo el Protocolo de
Montreal para mitigar y resolver el problema de la emisién de clorofluorocarbonos®. En la
Cumbre de la Tierra en 1992 se promovid la conformacion de nuevos programas y
protocolos multilaterales para enfrentar cruciales problemas ambientales globales. Con los
fondos acordados se crearon nuevos instrumentos financieros para atender la agenda
ambiental, especialmente al promover inversiones en infraestructura en materia de energia,
agua, transporte y saneamiento, se posibilitd la asociacion entre los sectores publico y
privado, se constituyeron novedosas formas de garantia crediticia y el apoyo mediante
microcréditos a sectores rurales e informales que promovieran la conservacion del medio
ambiente. EI Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) surgié como un proyecto
piloto a principios de la década de los noventa, pero para el afio 2001 ya estaba integrado
por 173 paises; el FMAM ha impulsado diversos acuerdos y convenios sobre diversidad
bioldgica y cambio climatico, que son las dos areas a las que se han destinado mayores

® Mediante esta Iniciativa, el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, impulsaron la cancelacion
de hasta 90% de la deuda externa de los paises pobres muy endeudados, con la condicion de que realizaran
estrategias de reduccion de la pobreza.

® Esta propuesta, que combina el alivio de la carga de la deuda de los paises en desarrollo que a principios de
la presente década ascendia a 800 mil millones délares, con la asignacion de recursos para la conservacion del
medio ambiente, ha tenido la participacion de gobiernos e instituciones financieras de paises deudores y
acreedores, asi como de organizaciones no gubernamentales.

" La Iniciativa para las Américas fue impulsada por los Estados Unidos de América, contemplando la
participacion de Japén y la Unién Europea en el impulso al comercio y la inversion en América Latina, e
incluyendo un programa de reduccién negociada de deuda y la constitucion de fondos financieros que se
destinarian a programas de proteccion al medio ambiente en la regién.

 EI Banco Mundial y otros organismos multilaterales financiaron proyectos entre 1993 y 1999 que
permitieron reducir en 22% el consumo de sustancias que agotan la capa de ozono (Barcena y otros, 2002)
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recursos, asi como al programa sobre la reduccion de componentes organicos persistentes.
Por dltimo, es importante mencionar el Protocolo de Kyoto que surgié en 1997 para atender
el problema del cambio climéatico que es considerado, casi por consenso, el problema
medioambiental de mayores consecuencias economicas, sociales y vitales.

I1. El cambio climatico global

Se coincide con estudios que consideran que uno de los procesos que representa una
de las amenazas més importantes para el desarrollo econémico y social y, por lo tanto, el
peligro méas serio e inmediato para un desarrollo sustentable, es el aumento de la
temperatura en alrededor de 5 grados centigrados respecto a la existente en los Gltimos 160
mil afos. Este incremento de la temperatura, que esta ocasionando un verdadero
calentamiento global, va a repercutir radicalmente en nuestro acceso a los suministros de
agua potable, en la produccion de alimentos, en la salud y en el medio ambiente e incluso,
debido a el aumento del nivel del mar, a la relocalizacion de asentamientos humanos y sus
actividades en las zonas costeras. Debido a tales efectos, cientos de millones de personas
sufrirdn de hambre, escasez de agua potable, enfermedades y pérdida de su patrimonio.

El factor crucial que estd ocasionando el calentamiento global es el creciente
aumento de la emision de gases de efecto invernadero®, derivados fundamentalmente de
que la humanidad estd quemando cantidades cada vez mayores de combustibles fosiles que
generan bidxido de carbono (CO), al mismo tiempo que destruye bosques y praderas que
hubieran absorbido tales gases. Resulta dramatico que los actuales niveles de concentracion
de gases de efecto invernadero torna irreversible el cambio climéatico que se va a producir
en por lo menos las tres proximas décadas.

Las estimaciones de los especialistas, contenidas en el Informe Stern, consideran
que de no tomarse medidas para disminuir la concentracion de gases de efecto invernadero
en la atmosfera, la temperatura media del globo terraqueo en el afio 2035 podria registrar un
ascenso de 2° centigrados. A mas largo plazo, el aumento podria superar los 5° centigrados
que es el incremento que ha manifestado la tierra desde la era de las glaciaciones y que
incluiria el efecto total en el cambio climético en la historia de las actividades economicas y
sociales de la humanidad, pero en menos de cien afios.

Los costos de no hacer nada para enfrentar el cambio climéatico, medidos en
términos de generacion de bienes y servicios, significarian 5% del producto interno bruto
mundial, pero en caso de que se consideren los riesgos y consecuencias mas amplios, los
costos podrian representar no menos de 20% del producto interno bruto.

° El Protocolo de Kioto considera que es necesario controlar la emision de seis gases de efecto invernadero:
diéxido de carbono (CO,), emitido por la quema de combustibles fésiles, biomasa e industria del cemento;
metano (CHy), liberado con la descomposicion de materia organica;
oxido nitroso  (N,O), generado en medicina, industria alimentaria 'y  combustibles;
hidrofluorocarbonos (HFC), utilizado en refrigeracién, aerosoles técnicos, disolventes y extintores;
perfluorocarbonos (PFC), empleado en refrigeracion y extintores, su vida activa es de 50 mil afios y 6 500
veces mas potente que el biéxido de carbono y el hexafluoruro de azufre (SF6), generado a través de la
distribucion eléctrica, en la industria siderGrgica y en la cirugia ocular
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La adopcion de medidas viables para reducir la emision de gases de efecto
invernadero que permitiria evitar los efectos méas nocivos del cambio climéatico se podrian
llevar a cabo destinando 1% del producto interno bruto global en forma anualizada’®. De
esta manera, lo que realicemos o dejemos de hacer en los siguientes 4 o 5 lustros tendra
implicaciones profundas para el destino de cientos de millones de personas, especies de
flora y fauna y para el conjunto de la vida en la tierra.

Si bien se dice que existe consenso en que el calentamiento global requiere de la
aceptacion de politicas y acciones inmediatas y resueltas a escala internacional, nacional y
local, el hecho de que no todos los paises contribuyen en la misma proporcion al
calentamiento global y que tampoco sufriran sus consecuencias en la misma medida,
determina que el comportamiento adoptado por los implicados en tan crucial punto de la
agenda medioambiental global es sumamente diversa, cuando no radicalmente diferente. Es
decir, si bien los paises méas pobres son los que han contribuido y seguramente participaran
en menor proporcion al cambio climatico, son los que sufriran antes y mas dramaticamente
las consecuencias del deterioro ambiental ocasionado por los gases de efecto invernadero.
Por supuesto que los habitantes pobres de las naciones desarrolladas, también estan
implicados de manera diferente en el origen y atencién al calentamiento global que sus
compatriotas mas pudientes. Las logicas e intereses diversos a escala global, nacional y
local, por su variada diversidad, contribuyen a la complejidad y dificultad de impulsar
politicas y acciones realmente efectivas y a pesar de ser, por lo menos para los mas
optimistas, técnica y economicamente viables.

Algunos proponen alternativas tecnoldgicas, practicas de mercado, recursos
financieros, comerciar las metas sobre reduccion de emisiones de CO,, “mecanismos para
un desarrollo limpio”, programas de gobierno global, nacionales o locales sobre
sustentabilidad. Pero el ejemplo paradigmatico de la operacion de la logica e intereses
diversos en torno al calentamiento global, se muestra en el disefio y puesta en marcha del
Protocolo de Kyoto.

El Protocolo de Kyoto fue acordado en 1997 por diversos gobiernos dentro del
Convenio Marco sobre Cambio Climético de la Organizacién de Naciones Unidas™. Sin
embargo, soélo entré en vigor hasta el 16 de febrero de 2005 una vez que 55 naciones,
responsables del 55% de las emisiones de los gases de efecto invernadero, lo ratificaron. A
pesar de que las organizaciones no gubernamentales consideraron como modestos los

10 El informe Stern discurre que con estos recursos se podrian estabilizar los gases de efecto invernadero a un
equivalente de 500 a 550 particulas por millén (ppm), las cuales actualmente se ubican en 387 ppm. Estudios
de bhidlogos y zo6logos marinos realizados en 2009 y que se analizaran en la XV Conferencia de las Partes de
la Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climético a realizarse en Copenhague del 7 y al
18 de diciembre de 2009, indican que la concentracién de carbono en la atmosfera esta generando dafios a los
corales més all de lo que se estimaba, por lo que alertan que las particulas de carbono en la atmosfera deben
reducirse hasta 350 ppm y no a 450 partes por millon; con estas consideraciones las estimaciones del costo de
los dafios y las medidas de politicas se modificaran sustancialmente.

L El primer antecedente del Protocolo de Kyoto fue la creacion del Panel Intergubernametal del Cambio
Climatico en 1988 vy, el segundo, la adopcion el 9 de mayo de 1992, del Convenio Marco sobre Cambio
Climético.
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objetivos del Protocolo de Kyoto, los gobiernos de algunos paises consideraron que
necesitaban mayor flexibilidad para “cumplir” con los objetivos.

En el afio de 1997, si bien las naciones industrializadas se comprometieron a reducir en
poco mas de 5% las emisiones de gases con efecto invernadero, también acordaron
establecer los siguientes mecanismos flexibles para compensar sus emisiones:

o El articulo 4 del Protocolo de Kyoto, denominado Cumplimiento Conjunto de Partes
Anexo B, le ha permitido a la Union Europea redistribuir entre sus paises miembros el
peso de reducir la emision de gases de efecto invernadero. Es decir, no importa que
algunos paises excedan su cuota, si en conjunto logran cumplir la meta de emisién de
gases de efecto invernadero.

e Articulo 6 del Protocolo de Kyoto, Ilamado Implementacion Conjunta o Comercio de

Emisiones, que permite que paises que han logrado una reduccion mayor a sus
compromisos, pueda vender ese diferencial a otro pais. Este mecanismo ha sido
catalogado por grupos ambientalistas como perverso, pues ademas de flexibilizar los ya
de por si modestos compromisos, ha promovido “préacticas especulativas” que ha
reducido el precio de las emisiones de gases para este Comercio de Emisiones.

e El articulo 12 del Protocolo de Kyoto, conocido como Mecanismo de Desarrollo
Limpio, para promover el desarrollo de proyectos entre paises industrializados con
compromisos de reduccion de emisiones, por un lado, y paises en desarrollo por el otro.

Con la firma del Protocolo de Kyoto por Rusia, en 2004, antecedido por Canada,
Japon y Nueva Zelanda, éste se eleva a categoria de Ley Internacional a pesar de que
Estados Unidos hizo todo lo posible primero para bloquear su instrumentacién y
posteriormente, conjuntamente con Australia, negarse a suscribirlo. En 2007, finalmente,
Australia dejé solo a Estados Unidos en su negativa a signar el Protocolo de Kyoto.

Por supuesto que la optica mercantil y de ganancias domina la logica de
funcionamiento del Protocolo de Kyoto. Muchos ya hablan de las oportunidades
comerciales que estan surgiendo con el disefio, desarrollo y comercializacion de las nuevas
tecnologias limpias, asi como de la produccién y generacién de bienes y servicios con bajos
niveles de carbono y que podrian alcanzar un valor anual de billones de ddlares. Y
entonces, se supone gue toda respuesta global eficaz requerira, fundamentalmente, de una
politica de precios del carbono, apoyos a la innovacion y aplicacion de tecnologias bajas en
carbono e impulsar la informacion, educacion y persuasion de los individuos en torno al
cambio mundial. Cuando el cambio climético, en realidad, constituye un fracaso del
mecanismo de mercado en su estado actual y, por lo tanto, para frenar el calentamiento
global serd necesario acompafiarlas con grandes cambios sociales, antes que las ciudades
costeras se inunden, continden extinguiéndose especies de flora y fauna, se pierdan
hermosos glaciares, se deteriore el bienestar del conjunto de la humanidad y cientos de
millones sufran de hambre y enfermedades.
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Sin grandes cambios sociales, las transformaciones tecnoldgicas no serdn mas que
una cortina de humo, un pretexto para que el marketing promueva novedosas formas y
bienes a consumir, como se muestra cuando se considera la estructura socioeconémica
mundial asociada al uso de los combustibles fosiles y la alternativa de las “tecnologias
limpias™:

La creencia de que con la sustitucion de los combustibles fésiles por tecnologia
solar y edlica se puede conseguir esta reduccion tiende a pasar por alto varios
factores:

« Las grandes empresas bombardean al mundo con el mensaje de que todos
deberian consumir como lo hacen los estadounidenses.

« Las grandes empresas les dicen a los estadounidenses que deberian imitar a
los ricos.

« La poblacidn crece.
« La economia de mercado obliga a una expansion patologica y

« La energia solar y e6lica constituyen una fraccion minima de la energia actual.

Primero, EE.UU. consume alrededor de un 25% de la energia mundial aunque
solo tengan un 5% de la poblacion mundial del planeta. Para que el resto del
mundo consuma al ritmo de EE.UU. se necesitaria multiplicar la produccion
mundial por 6,33.

Los estadounidenses reciben el mensaje constante de que no consumen lo
suficiente. El resto del mundo considera marginal su modelo de consumo y
también toma como modelo a los més ricos de EE.UU. Si tomamos al 5% mas
rico como media para la comparacion, el valor de 6,33 se deberia ajustar hasta
un 40,0% como el total en que deberia subir la produccion mundial para que
todo el mundo consumiera al mismo nivel que los méas ricos en EE.UU
(Shalom, 1999).

Todo lo anterior sin considerar el crecimiento de la poblacion ni el de la economia.
Por supuesto que tampoco se considera el cumulo de intereses econdmicos, sociales,
politicos y culturales que operan en el mundo real y que son verdaderos obstaculos para
impulsar un cambio que permita el desarrollo sustentable.

Pero si bien los principales obstaculos para avanzar en acciones efectivas para la
consecucion de un desarrollo sustentable son determinadas fuerzas sociales, también son
fuerzas sociales las que deben impulsar los cambios necesarios para evitar el deterioro o
incluso la destruccidon de la comunidad humana y su entorno natural.
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I11. El mundo urbano en la agenda global

Sin duda que el principal centro de tension y de desarrollo de las politicas y
acciones que seran necesarias para impulsar el abatimiento y/o estancamiento del cambio
climético y, en general, de la consecucion de un desarrollo sustentable, seran las ciudades.

La poblacion urbana representd en 1992 el 42% del total mundial y estaba creciendo
a una tasa media anual de 2.8%, contra el 1.7% en que lo hizo la poblacion total. Se estima
que desde el afio 2008 la mitad de la poblacion vive en ciudades. Sin embargo, la poblacién
urbana en America Latina serd 77% del total. Una muestra de por que serd en las ciudades
donde principalmente se tendran que encontrar respuestas imaginativas a la convivencia
humana, la encontramos en que 80% de la poblacién que vivira en ciudades para el afio
2030 vivira en América Latina, Asia y Africa, es decir en la region menos desarrollada del
planeta y donde ya actualmente concentran 90% de la poblacion mundial que vive en
barrios marginales (Salyer y Bloom, 2007).

Las ciudades representan una base material y de convivencia humana creada por el
hombre para su desarrollo econémico, social, politico y cultural. Es en las grandes urbes
donde se concentran las més importantes fuerzas productivas del hombre: la industria y los
servicios, donde la infraestructura eléctrica, de agua potable, drenaje, comunicaciones esta
mas desarrollada y donde se tienen los estandares de dotacion mas altos. También en las
ciudades es donde encontramos las mayores tasas de alfabetizacion, en donde se concentran
los museos, bibliotecas, universidades y las redes de informacion y comunicacién. Sin duda
que la prosperidad de las naciones dependera del funcionamiento de sus ciudades.

Por otro lado, una cantidad creciente de los pobladores de las ciudades tiene que
sufrir el hacinamiento, la degradacion ambiental, los disturbios sociales y la criminalidad,
el subempleo, la mala situacién de la vivienda, la infraestructura y los servicios. Una parte
importante de los problemas contemporaneos del hombre son su medio ambiente (de cuya
solucion depende en buena medida la sobrevivencia del ser humano) y tienen su origen en
las ciudades, pues es en ellas donde se manifiesta la polarizacién del proceso de desarrollo:
Progreso econdémico y tecnoldgico pero desigualdad econdmica y social, aprovechamiento
de los recursos naturales pero degradacion ambiental, desarrollo de la cultura pero
alienacion humana. Sera en las ciudades donde se decida el destino de cientos de millones
de seres humanos.

Sin embargo, este dilema de potencialidades, retos y amenazas del mundo urbano se
busca resolver mediante el mejoramiento de la competitividad. Es decir que se considera
que debido al incremento de la competencia mundial, derivada de la internacionalizacién
del capital, en la cual participan no s6lo empresas, paises o regiones, sino ciudades, estas
deberén buscar insertarse como centros de produccion de bienes y servicios, centros
financieros o comerciales o de generacion de conocimientos para poder mantenerse como
espacios de oportunidades econémicas, politicas, sociales y culturales para sus habitantes.
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Lograr que las ciudades reviertan los problemas con que ya cuentan ocupa un lugar
prioritario en las agendas de las agencias internacionales de desarrollo, en la de los
gabinetes gubernamentales y sus diversas dependencias y en las de las mas diversas
organizaciones no gubernamentales.

La agenda del Centro de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos Habitat
I, incluyéd las siguientes tareas para fines del siglo XX:

e Incrementar los niveles de empleo,

e Fomentar las inversiones productivas y los flujos comerciales,

e Elevar los volumenes de produccién y consumo,

o Impulsar el desarrollo de la cultura y el aprendizaje de todos los sectores sociales,

e Aumentar mercados y centros de servicios para las poblaciones y la produccion rural,

e Fomentar un espiritu civico y armonia social entre los actores sociales,

e Mejorar el entorno vital de las poblaciones mediante nuevas y mas

o eficaces inversiones en desarrollo urbano y vivienda,

e Una evaluacion de las tendencias y cuestiones relacionadas con la vivienda y la
urbanizacion,

¢ Un examen de la eficacia de las politicas y estrategias existentes,

e Financiacion de vivienda y desarrollo urbano,

e Descentralizacion de la gestidn de las ciudades (gobernabilidad),

¢ Reduccion de la pobreza y creacion de empleos,

e Consideracion de las necesidades de las mujeres y de los grupos sociales vulnerables,

¢ Impulsar la gestion ambiental,

¢ Mitigacion de los desastres y reconstruccion,

e Concebir, aprobar y aplicar planes de accion nacionales basados en prioridades
nacionales y locales,

¢ Adoptar y aplicar un plan de accién mundial en apoyo de los planes de accion nacionales
y un compromiso de primera etapa para 1996-2000.

Pero el dilema del mundo urbano en cierto sentido confluye o forma parte del
dilema del desarrollo sustentable: seguir operando con paliativos tecnolégicos, econémicos,
politicos e incluso hasta culturales, simbélicos, pero con la misma légica, nuestras mismas
reglas institucionales, la misma jerarquia de los poderes socioecondmicos y politicos reales
o0 iniciar cambios radicales y profundos en todos ellos, incluyendo una transformacion
profunda en nuestra concepcion del mundo vy, por supuesto, de nuestro estar en él, hoy y
mafiana. En este sentido, es esencialmente pertinente en esta disyuntiva el pensamiento de
Brailovsky (1997: 150) sobre la ciudad sustentable:

Tiene que quedarnos claro que no es solo un tema de dinero sino de coraje
civico. Por eso me preocupa la insistencia puesta en la competitividad de las
ciudades. Porque una ciudad, mucho antes que un lugar en donde se hacen
negocios es un lugar donde viven seres humanos. La experiencia de algunas
factorias del sudeste asidtico nos muestra que no hay nada mas competitivo
que la esclavitud. Asi se produce toda esa chatarra que se ofrece toda a $1.99.
Y también es muy competitivo que la gente respire 6xidos de nitrégeno o de
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azufre y que tome agua con bacterias. En esas condiciones se bajan los costos
y se compite mejor. Por eso importa recuperar la actividad de lo humano
como condicion necesaria para la existencia de una ciudad.

Claro que el dilema de nuestras opciones de desarrollo no es nuevo y se enmarca en
el proceso de desarrollo historico de la economia mercantil-capitalista desde sus origenes,
como se puede constatar en la respuesta del jefe Seattle al presidente de los Estados Unidos
en 1854, Franklyn Pierce, ante sus intentos de “comprar” las tierras de la tribu Suwamish:

El Gran Jefe Blanco de Washington ha ordenado hacernos saber que nos
quiere comprar las tierras. EI Gran Jefe Blanco nos ha enviado tambiéen
palabras de amistad y de buena voluntad. Mucho apreciamos esta gentileza,
porque sabemos que poca falta le hace nuestra amistad. Vamos a considerar su
oferta pues sabemos que, de no hacerlo, el hombre blanco podra venir con sus
armas de fuego a tomar nuestras tierras. EI Gran Jefe Blanco de Washington
podréa confiar en la palabra del jefe Seattle con la misma certeza que espera el
retorno de las estaciones. Como las estrellas inmutables son mis palabras.

¢Como se puede comprar o vender el cielo o el calor de la tierra? Esa es para
nosotros una idea extrafa.

Si nadie puede poseer la frescura del viento ni el fulgor del agua, ;,como es
posible que usted se proponga comprarlos?

Cada pedazo de esta tierra es sagrado para mi pueblo. Cada rama brillante de
un pino, cada pufiado de arena de las playas, la penumbra de la densa selva,
cada rayo de luz y el zumbar de los insectos son sagrados en la memoria y vida
de mi pueblo. La savia que recorre el cuerpo de los arboles lleva consigo la
historia del piel roja.

Los muertos del hombre blanco olvidan su tierra de origen cuando van a
caminar entre las estrellas. Nuestros muertos jamas se olvidan de esta bella
tierra, pues ella es la madre del hombre piel roja. Somos parte de la tierra y ella
es parte de nosotros. Las flores perfumadas son nuestras hermanas; el ciervo, el
caballo, el gran aguila, son nuestros hermanos. Los picos rocosos, los surcos
himedos de las campifias, el calor del cuerpo del potro y el hombre, todos
pertenecen a la misma familia.

Por esto, cuando el Gran Jefe Blanco en Washington manda decir que desea
comprar nuestra tierra, pide mucho de nosotros. El Gran Jefe Blanco dice que
nos reservara un lugar donde podamos vivir satisfechos. El sera nuestro padre y
nosotros seremos sus hijos. Por lo tanto, nosotros vamos a considerar su oferta
de comprar nuestra tierra. Pero eso no serd facil. Esta tierra es sagrada para
nosotros. Esta agua brillante que se escurre por los riachuelos y corre por los
rios no es apenas agua, sino la sangre de nuestros antepasados. Si les vendemos
la tierra, ustedes deberan recordar que ella es sagrada, y deberan ensefiar a sus
nifos que ella es sagrada y que cada reflejo sobre las aguas limpias de los lagos
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hablan de acontecimientos y recuerdos de la vida de mi pueblo. EI murmullo de
los rios es la voz de mis antepasados.

Los rios son nuestros hermanos, sacian nuestra sed. Los rios cargan nuestras
canoas y alimentan a nuestros nifios. Si les vendemos nuestras tierras, ustedes
deben recordar y ensefiar a sus hijos que los rios son nuestros hermanos, y los
suyos también. Por lo tanto, ustedes deberan dar a los rios la bondad que le
dedicarian a cualquier hermano.

Sabemos que el hombre blanco no comprende nuestras costumbres. Para él una
porcion de tierra tiene el mismo significado que cualquier otra, pues es un
forastero que llega en la noche y extrae de la tierra aquello que necesita. La
tierra no es su hermana sino su enemiga, y cuando ya la conquistd, prosigue su
camino. Deja atras las tumbas de sus antepasados y no se preocupa. Roba de la
tierra aquello que seria de sus hijos y no le importa.

La sepultura de su padre y los derechos de sus hijos son olvidados. Trata a su
madre, a la tierra, a su hermano y al cielo como cosas que puedan ser
compradas, saqueadas, vendidas como carneros o adornos coloridos. Su apetito
devorara la tierra, dejando atrés solamente un desierto.

Yo no entiendo, nuestras costumbres son diferentes de las suyas. Tal vez sea
porgue soy un salvaje y no comprendo.

No hay un lugar quieto en las ciudades del hombre blanco. Ningun lugar donde
se pueda oir el florecer de las hojas en la primavera o el batir las alas de un
insecto. Mas tal vez sea porque soy un hombre salvaje y no comprendo. El
ruido parece solamente insultar los oidos.

¢Qué resta de la vida si un hombre no puede oir el llorar solitario de un ave o el
croar nocturno de las ranas alrededor de un lago?. Yo soy un hombre piel roja 'y
no comprendo. El indio prefiere el suave murmullo del viento encrespando la
superficie del lago, y el propio viento, limpio por una lluvia diurna o perfumado
por los pinos.

El aire es de mucho valor para el hombre piel roja, pues todas las cosas
comparten el mismo aire -el animal, el arbol, el hombre- todos comparten el
mismo soplo. Parece que el hombre blanco no siente el aire que respira. Como
una persona agonizante, es insensible al mal olor. Pero si vendemos nuestra
tierra al hombre blanco, él debe recordar que el aire es valioso para nosotros,
que el aire comparte su espiritu con la vida que mantiene. El viento que dio a
nuestros abuelos su primer respiro, también recibié su ultimo suspiro. Si les
vendemos nuestra tierra, ustedes deben mantenerla intacta y sagrada, como un
lugar donde hasta el mismo hombre blanco pueda saborear el viento azucarado
por las flores de los prados.
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Por lo tanto, vamos a meditar sobre la oferta de comprar nuestra tierra. Si
decidimos aceptar, impondré una condicion: el hombre blanco debe tratar a los
animales de esta tierra como a sus hermanos.

Soy un hombre salvaje y no comprendo ninguna otra forma de actuar. Vi un
millar de bufalos pudriéndose en la planicie, abandonados por el hombre blanco
que los abatié desde un tren al pasar. Yo soy un hombre salvaje y no
comprendo como es que el caballo humeante de hierro puede ser mas
importante que el bafalo, que nosotros sacrificamos solamente para sobrevivir.

¢ Qué es el hombre sin los animales? Si todos los animales se fuesen, el hombre
moriria de una gran soledad de espiritu, pues lo que ocurra con los animales en
breve ocurrira a los hombres. Hay una unién en todo.

Ustedes deben ensefiar a sus nifios que el suelo bajo sus pies es la ceniza de sus
abuelos. Para que respeten la tierra, digan a sus hijos que ella fue enriquecida
con las vidas de nuestro pueblo. Ensefien a sus nifios lo que ensefiamos a los
nuestros, que la tierra es nuestra madre. Todo lo que le ocurra a la tierra, le
ocurrird a los hijos de la tierra. Si los hombres escupen en el suelo, estan
escupiendo en si mismos.

Esto es lo que sabemos: la tierra no pertenece al hombre; es el hombre el que
pertenece a la tierra. Esto es lo que sabemos: todas las cosas estan relacionadas
como la sangre que une una familia. Hay una union en todo.

Lo que ocurra con la tierra recaera sobre los hijos de la tierra. EI hombre no
tejio el tejido de la vida; él es simplemente uno de sus hilos. Todo lo que hiciere
al tejido, lo hard a si mismo.

Incluso el hombre blanco, cuyo Dios camina y habla como él, de amigo a
amigo, no puede estar exento del destino comun. Es posible que seamos
hermanos, a pesar de todo. Veremos. De una cosa estamos seguros que el
hombre blanco llegara a descubrir algun dia: nuestro Dios es el mismo Dios.

Ustedes podran pensar que lo poseen, como desean poseer nuestra tierra; pero
no es posible, El es el Dios del hombre, y su compasion es igual para el hombre
piel roja como para el hombre piel blanca.

La tierra es preciosa, y despreciarla es despreciar a su creador. Los blancos
también pasaran; tal vez mas rapido que todas las otras tribus. Contaminen sus
camas y una noche seran sofocados por sus propios desechos.

Cuando nos despojen de esta tierra, ustedes brillaran intensamente iluminados

por la fuerza del Dios que los trajo a estas tierras y por alguna razon especial les
dio el dominio sobre la tierra y sobre el hombre piel roja.
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Este destino es un misterio para nosotros, pues no comprendemos el que los
bufalos sean exterminados, los caballos bravios sean todos domados, los
rincones secretos del bosque denso sean impregnados del olor de muchos
hombres y la vision de las montafias obstruida por hilos de hablar.

¢Qué ha sucedido con el bosque espeso? Desaparecio.
¢Qué ha sucedido con el aguila? Desaparecio.
La vida ha terminado. Ahora empieza la supervivencia.

En consecuencia, para vislumbrar las opciones que permitan un desarrollo sustentable
en las condiciones historicas contemporaneas es crucial ampliar nuestra comprension de
cémo hemos construido nuestra vida social a lo largo de los siglos, cuales han sido nuestras
prioridades y cudles han sido sus determinantes tecnoldgicos, econdmicos, sociales,
politicos, culturales y existenciales, en suma todo nuestro ser biopolitico y social.

Conclusiones

Antes que propuestas de politicas y programas de accién para un mundo urbano
sustentable quisiera formular, con base en lo aqui mencionado, los principios y criterios de
sentido comun sobre los que deben estructurarse todas las propuestas para impulsar un
mundo urbano sustentable:

e Revalorar e impulsar las comunidades humanas, y las ciudades como una parte
crecientemente importante en el mundo actual, como “un lugar de acumulacion de
experiencias productivas y de vida” (Becattini y Rullani, 1993).

e Concomitantemente con lo anterior, deben privilegiarse las acciones colectivas y
la construcciéon de lo puablico, que incluye la provision de lo que la literatura
denomina como bienes publicos (transporte publico, educacion, salud, medio
ambiente natural y construido, etcétera), pero que también comprende la
construccion de los espacios comunes de la convivencia humana (los barrios, las
empresas, escuelas, parques, ciudades) y de las relaciones humanas (el respetar las
reglas formales e informales que permitan valorar el ambiente social y natural de
nuestras vidas).

e Reducir los niveles de desigualdad econdémica y social, de tal manera que la
divergencia de intereses entre los individuos y sus comunidades humanas no sean
obstaculo para adoptar actitudes y acciones comunes.

e Lograr la satisfaccion de las necesidades basicas minimas de todo ser humano,
independientemente de nacionalidad, credo religioso, sexo, condicion econémica,
etcétera.

eDebemos concebir a las ciudades y en general a todos los asentamientos humanos,
desde una perspectiva de desarrollo sustentable como comunidades biosociales
integradas al medio ambiente natural.
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eEn el caso del financiamiento del desarrollo sustentable deben garantizarse
estabilidad en los recursos, ademas de garantizarse su aplicacion en las areas que lo
requieren y no en las que puedan pagarlo, por lo que se necesita una combinacion
de mecanismos de mercado, pero tambien de la conformacion de fondos publicos
cuya aplicacion debe encargarse a organismos multilaterales con independencia de
criterio, la cual debe privilegiar el desarrollo sustentable, las cuales no pueden ser
neutrales no puede ser neutral, dado que las diferencias socioecondmicas de las
comunidades humanas requiere de criterios sean no Unicamente equitativos, sino
justos.
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LA IDENTIDAD PANDILLERA EN LA COL. SANTA MARTHA ACATITLA, D.
F., UN REPLANTEAMIENTO PARA LA SUPERVIVENCIA.

Gonzalo Alejandre Ramos®
Oscar Adan Castillo Oropeza®

Resumen

El presente trabajo aborda la transformacion de las pandillas juveniles en la Ciudad de
México, especificamente sus formas de accion colectiva y la reconfiguracion de sus
identidades. Consta de dos partes: a) un recorrido histérico del fenémeno pandilleril en
México y b) la transformacion de este fendmeno por medio de la influencia del
neoliberalismo, el cual ha incidido en el replanteamiento conceptual de la identidad
pandillera; para nuestro analisis tomamos como muestra a dos pandillas de jovenes
pertenecientes a la Col. Santa Martha Acatitla, D. F., a los cuales se les aplicé una encuesta
de alrededor de 36 preguntas, asi como también hacemos uso de una entrevista realizada a
un informante clave.

Palabras clave: Pandillas, identidad juvenil, replanteamiento.

Abstract

The present work approaches the transformation of the youthful gangs in the City of
Mexico, specifically its forms of collective action and the reconfiguration of its identities. It
consists of two parts: a) an historical route of the pandilleril phenomenon in Mexico and b)
the transformation of this phenomenon by means of the influence of the neoliberalism,
which has affected the conceptual reframing of the identity gang member; for our analysis
we took as it shows two gangs of young people pertaining to the Col. Santa Martha
Acatitla, D. F., to which a survey of around 36 questions was applied to them, as well as we
make use of an interview made to a key informant.

Key words: Gangs, youthful identity, reframing.

! Doctor en sociologia por la UNAM, profesor investigador de tiempo completo en la Universidad Auténoma
del Estado de México campus Zumpango. Correo electrénico: gonalral3@hotmail.com.
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investigacion “El replanteamiento de la identidad de las pandillas de jévenes, una investigacion desde la
perspectiva sociol6gica en la colonia Santa Martha Acatitla D.F.”
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I. INTRODUCCION.

Hablar de los jovenes en el contexto actual significa vislumbrar uno de los sectores
de la sociedad mas amplio y dinamico en el cual se presenta un mayor indice de dinamismo
social, es el sector poblacional donde radica el umbral del cambio social. No obstante este
sector es por ello uno de los mas violentados por una “sociedad ya hecha” y excluyente, la
cual tiene ya una trayectoria orientada, a su vez esta respaldada por un Estado en proceso
de modernizacion con objetivos propios.

Este panorama se ha erigido en circunstancias violentas hacia los jovenes debido a
que la orientacion de la sociedad y del Estado estan inmersos en un momento histérico
“saturado”, o sea que es un momento que agotd sus capacidades de renovacion y apertura al
cambio. Esta situacion saturada no solo no esta abriendo espacios y oportunidades para los
jovenes, sino que ha caido en una monotonia reproductiva escasa de sentido para distintos
nacleos sociales.

Esta situacion del Estado y la sociedad ha creado un ambiente de violencia hacia los
jovenes quienes buscan formas extremas de supervivencia y proteccion en grupos
marginales, los cuales aparecen como disfuncionales al “orden social”, que no quiere o no
puede reconocer la situacion de saturacion; en tanto que el modelo neoliberal excluyente
vigente bordea los limites del riesgo. Como diria Ulrich Beck, la sociedad del riesgo nos ha
alcanzado y apunta a rebasar las capacidades de reproduccion dentro de sus propias
estructuras, (Beck, 2006).

En este trabajo se aborda desde la sociologia, quizd la principal forma de
supervivencia de un sector poblacional relevante constituido por los jévenes en perspectiva
de marginacion social, ello como un efecto no calculado derivado de la falta de opciones de
una sociedad y un Estado agotados, cerrados y saturados estructuralmente.

Hoy dia los jovenes recurren a reconfigurar y dar sentido a su vida mediante sus
acciones colectivas e individuales, lo cual implica el rechazo al modelo de sociedad y
Estado erigido histéricamente, rechazan su obligado proceso de socializacién. El cual, por
cierto, se modifica en base a los nuevos procesos de construccion simbolica y estructural
que atiende a nuevas condiciones sociales de vida, es decir que el ser joven es un constructo
a partir de imaginarios sociales preestablecidos, donde no hay espacios para la originalidad
de las identidades juveniles y una realidad cambiante que produce condiciones para la
exclusion social.

El tema de los jovenes y en especial el de las pandillas, es un asunto que
gradualmente ha tomado relevancia a partir de la transicion de la sociedad industrial a la
global y al desarrollo de las grandes urbes como lo es el Distrito Federal, espacio urbano
que procrea grupos de jovenes con codigos y estilos particulares para la supervivencia, los
cuales en las Gltimas décadas han sido denominados como tribus urbanas®, dentro de las

% El concepto de tribu es una metafora de origen biblico y cristiano que hoy se retoma como una critica a la
forma de progreso constituido por la modernidad, un progreso que se ha caracterizado por la violencia que le
es inherente. Las tribus, aunque de origen metaférico han cristalizado en formas de organizacion para la
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cuales la pandilla tiene un lugar especifico; de tal manera que las pandillas representan un
desafio real para la sociedad y el Estado actual, dada la complejidad de sus tejidos sociales
que encierran una serie actividades ilegales, que a su vez se ocasionan en el ambiente de las
ciudades donde habitan, creando un ambiente de miedo e inseguridad. En este ambiente los
jovenes son victimas de la exclusion laboral, educativa, econdémica y social, la
marginalidad y la pobreza son sus primeros acompafantes, de ahi que busquen agruparse en
pandillas con el fin de articular sus acciones colectivas y su identidad, la cual hoy presenta
caracteristicas méviles y cambiantes.

Nuestro campo de observacion de este fendmeno lo constituye la colonia Santa
Martha Acatitla, perteneciente a la delegacién lIztapala, aqui las pandillas juveniles se estan
vinculando con las organizaciones delictivas que tienen como actividades principales el
narcomenudeo, los secuestros y los asaltos y actividades similares. Santa Martha es un
espacio marginal y depauperado de escasos niveles de desarrollo educativo, econémico y
social, por lo tanto el crecimiento de la delincuencia organizada es paralelo a estos rezagos
estructurales, lo que ha orillado a la mayoria de los jovenes ha crear sus propias alternativas
para satisfacer sus necesidades elementales, todo en correspondencia a su situacion de
precariedad, al mismo tiempo que su identidad como grupo entra en un proceso de
mutacion, es decir sus relaciones sociales estan en constante formacion.

Aunado a ello, la reiteraciéon de la derecha politica en las elecciones federales de
2006 representa la continuidad de una linea neoliberal, donde la politica social se ha
suplantado por una serie de politicas economicistas y empresariales, las cuales han creado
un mundo propio de la derecha neoliberal y conservadora, la cual concibe al ser joven como
un consumidor en potencia marcando estereotipos, desde la vestidura hasta la masica, este
hecho ha generado que los jovenes busquen y encuentren las Unicas alternativas para
incorporarse a dicho sistema. En ese sentido, participar en las organizaciones delictivas,
conformadas en su mayoria por gente mayor a los 25 afios de edad, son para ellos una
opcion de supervivencia en el excluyente modelo neoliberal mexicano.

Este trabajo forma parte de uno mas amplio, en el que se plantea como hipdtesis un
replanteamiento de la identidad de las pandillas de jovenes de esa localidad, la cual
presuponemos se debe a la relacién que tienen con las organizaciones delictivas. Hoy las
pandillas han transformado su discurso y sus preocupaciones, esto ha ocasionado que en las
reuniones de estos grupos se incorporen en el discurso puntos centrales como, el buscar
vias alternas para la satisfaccion de sus necesidades basicas: calzado, vestido y alimento
principalmente, esto a su vez implica que el joven pandillero mediante la ejecucion de
actividades ilicitas, propias de esas organizaciones, pueda acceder a recursos econémicos
suficientes para sostener su existencia.

accion béasicamente de supervivencia. En los espacios urbanos muestran una forma de critica y de
inconformidad que se expresa igual de manera violenta como respuesta. O sea que la violencia implicita en el
progreso se responde con otra forma de violencia o genera otra violencia. Las tribus urbanas son el
agrupamiento de expresiones de rechazo a la socializacion impuesta, es crear un “nosotros” opuesto a la
forma de progreso excluyente en un espacio (el urbano) que muestra con mas crudeza la violencia simbolica y
fisica cristalizada en la sociedad y en el Estado modernos. Al respecto véase a Michel Maffesoli El tiempo de
las tribus, 2006, Siglo XXI, México.
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En nuestra busqueda de la identidad por la via de la accién colectiva nos auxiliamos
de conceptos y de teorias, al respecto nos fueron de gran utilidad autores como Alberto
Melucci, Mancur Olson y Sydney Tarrow, quienes nos facilitaron abordar nuestra hipétesis
cuyo punto central es el replanteamiento de la identidad pandillera, Otros autores que
también retomaremos en relacion al concepto de identidad juvenil son: Rossana Reguillo,
Alejandro Monsivais y Alfredo Nateras, entre otros.

I1. IDENTIDAD JUVENIL Y ACCION COLECTIVA.
La juventud de inicios del siglo XXI.

La poblacion juvenil de nuestro pais, inmersa en un modelo econémico y politico
neoliberal saturado, se desenvuelve en medio plagado por una serie de problemaéticas
crecientes que van desde necesidades basicas insatisfechas (la falta de vivienda, educacion,
alimentacion, vestido, calzado) hasta un marcado desencanto por cambiar sus condiciones
de vida, aunado a ello los jovenes se adhieren a una I6gica minimalista en medio de un
mundo guiado por el sentido competitivo, el mismo que es icono de significado en el
modelo econémico imperante.

La falta de oportunidades de desarrollo y el desinterés por parte del Estado
mexicano hacia la construccion de canales sociales que permitan alcanzar un bienestar
economico, politico y social para este sector mayoritario de la poblacion mexicana, ha
provocado que se trastoquen los tejidos sociales de este contradictorio sector, aumentando
la diversidad y la incertidumbre en cuanto a su vivir. En este contexto general, los jovenes
no son un conglomerado social homogéneo, es decir, dentro del contexto general se
encuentran nichos particulares, ello deriva en el hecho de que no a todos los jovenes les
preocupan las mismas cosas, no son iguales las experiencias vividas y las por vivir, las
expectativas de vida son distintas, es asi como sus diferentes preocupaciones inciden para la
toma de una postura en cuanto a la politica, la religién, o en la defensa por sus modos de
vida.

En esta perspectiva el mundo adulto también contribuye a la construccion del
estereotipo ideal de ser joven a través de los medios de comunicacién que tienden a
difundir dos iméagenes: por un lado la que es proclive a la violencia y por otro, la que
proyecta que el joven debe alcanzar un estatus s6lo mediante una profesion, un trabajo y
una familia. En un segundo momento lo que determina la fractura con el mundo adulto es la
existencia de las generaciones anteriores o la confrontacidn entre ellas, por ejemplo con los
padres, cuya experiencia juvenil se dio en otro tiempo y espacio, es decir, vivieron en otro
momento histérico que en la mayoria de los casos parte de la década de los sesentas y
setentas, por lo tanto la manera de pensar, de sentir y de existir es distinta; hoy los jovenes
son el centro de la critica que hacen las instituciones publicas y privadas que van desde la
familia, hasta los grupos empresariales, pasando por la escuela y la iglesia, las cuales la
mayoria de las veces utilizan un discurso conservador, moralista e intolerante que evade el
pensar y el actuar juvenil, fundamentando que es producto de la inmadurez caracteristica de
un etapa transitoria, como lo es la juventud: una enfermedad que se cura con el tiempo. En
ese sentido se podria decir que:
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(...) a diferencia del pasado cuando la juventud era una etapa transitoria
segura hacia la adultés, los joévenes tenian la certeza acerca de cdmo vivir y
qué hacer ante cualquier circunstancia que se pudiera presentar como
obstaculo para sus metas a futuro, la certidumbre que podria asegurarles su
contexto historico era innegable, hoy en dia nos encontramos que la juventud
es la etapa perdida y es que se encuentra sin guia, camina sin rumbo en la
incertidumbre al mismo tiempo que no logra comprender los cambios
sociales, econdmicos y politicos que se presentan (Fernandez, 2001:67).

Sin embargo, no es por falta de reflexividad que los jovenes como actores sociales
no asimilen estas transformaciones, sino por la caracterizacion de la sociedad compleja en
la que nos situamos, la cual implica especializacion de subsistemas, individuacién,
diferencia, pluralizaciéon y contingencia, aunado a un desarrollo tecnologico e
informacional de amplias magnitudes que no solo ponen en jaque la construccion de la
identidad del joven sino también la de los adultos. Desde las instancias gubernamentales se
han manifestado visiones defectuosas en cuanto a la juventud, que practicamente han
limitado todas las vias de incorporacion a su propio desarrollo y han fomentado una cultura
politica donde la apatia y el alejamiento son sus caracteristicas primordiales. Al respecto
José Antonio Pérez propone cuatro tendencias que han marcado la aplicacion de las
politicas gubernamentales y que han provocado el fracaso de las mismas: a) concebir a la
juventud como un etapa transitoria, b) enviarla al futuro, concebir al joven como la
esperanza del futuro creyendo que tendran oportunidades cuando sean adultos, mientras hay
que entretenerlos; c) idealizacion de la juventud, o todos son buenos o todos son malos,
descalificacion de su actuar y la preocupacion por su control y d) homogeneizacién de lo
juvenil no reconociendo las diferencias elaborando programas para todos y para nadie
(Pérez, 2000: 311-341).

Hasta el momento y de acuerdo con estas tendencias las politicas publicas ademas
de asistencialistas y moralistas han visualizado a la juventud como algo que es igual en
todos los sentidos y momentos, no identifican las diferencias de genero, olvidan las
diferentes condiciones econdmicas y socioculturales de los y las jovenes de tal manera que
no se interpreta a la juventud como un actor heterogéneo y diverso, estratégico para el
desarrollo social; s6lo se visualiza para una postergacion a futuro como parte de la practica
politica que se enraiza en el funcionamiento del sistema politico mexicano, como lo sefiala
Alfredo Nateras Dominguez (Nateras, 2001).*

En esta perspectiva entendemos que la condicién de juventud aparte de ser
concebida como un puente de edad que cruzan los seres humanos para llegar a la fase
adulta, de igual modo es una construccion sociocultural de una etapa de la vida de los
individuos a partir también de sus diferentes contextos politicos, econémicos y geograficos,
asimismo la juventud se observa como una nocién cognoscitiva, es decir, que cada joven

“Alfredo Nateras Dominguez es Profesor-Investigador del departamento de Sociologia en la Universidad
Auténoma Metropolitana, Unidad Iztapalapa, es autor de diversos articulos y libros especializados en
identidades juveniles.
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vive este periodo de acuerdo a los distintos significados que él encuentra en sus
experiencias cotidianas y representaciones sociales, ya sea en la escuela, el trabajo, la
familia, los amigos y los medios de comunicacion, entre otras.”

El cambio en la identidad juvenil.

El proceso en el cual la juventud se esta desenvolviendo requiere de discusion y
profundizacion en tanto constituye una problematica nodal, pues conlleva una serie de
incertidumbres e incognitas que inducen a los jévenes a preguntarse ¢quién soy?, 0 ¢;qué
hago aqui?, por lo tanto esto nos remite a pensar sobre los elementos de cohesion social que
se entrelazan para formar una identidad individual, como puede ser la forma de vestir,
caminar, hablar y actuar, entre otras, de tal manera que especifique y le dé respuesta a las
preguntas anteriores, en este caso Alejandro Monsivais C., sefiala que:

Existe un proceso de individuacién que los individuos van construyendo en
ese periodo de edad. Por individuacion se entiende aquellos procesos
relacionados con la gestion de una identidad propia en el marco de un
conjunto de relaciones sociales y estilos de vida, éstos ultimos se refieren a un
grupo determinado de patrones de accion, intereses y actitudes que construyen
las relaciones de los individuos con la sociedad y cumplen un papel definitorio
en la construccidn de las identidades de las personas (Monsivais, 2004:54).

La identidad siempre va a determinar las articulaciones entre las practicas de los
individuos, es decir que ésta en todo momento refleja los variados ambitos en que se
desenvuelven a partir de la forma de vestir, de hablar, de actuar, el lugar de origen, etcétera;
considerando de antemano que ese proceso de individuacion siempre estara sujeto a los
distintos cambios de la realidad social, la identidad entonces siempre estara en un constante
cambio, por lo tanto la identidad individual compartiendo la opinion de Maria Dolores Paris
Pombo es cuando en este caso el joven, tiene un sentido de pertenencia y de reconocimiento
individual hacia algo, por ejemplo, un territorio, un grupo especifico de personas como
pueden ser sus familiares, quienes ante la ausencia de condiciones mejores que ofrecer se
tornan permisivos hasta cierto punto, como estrategia para facilitar que €l o ella encuentren
un minimo de seguridad en sus acciones, a tal grado de reconocerse cada quien como un
sujeto capaz de transformar su realidad mas inmediata (Paris, 1990).

Hoy en dia los jovenes que son desempleados, que no han sido aceptados en alguna
escuela publica o que han tenido que emigrar a los Estados Unidos por la falta de
oportunidades, deben su configuracion social de incertidumbre al Estado mexicano que
funciona a partir de politicas econdmicas de corte ortodoxo, que reflejan los estragos de un
orden economico excluyente como el modelo neoliberal que, desde la década de los afios

®Segun la normatividad vigente en México de acuerdo con el Instituto Mexicano de la Juventud, todos los
individuos que se encuentren dentro del periodo de edad de los 12 a los 29 afios pueden considerarse como
jévenes, por lo que éstos se pueden distinguir de los infantes, adultos y adultos mayores.
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ochenta fue implantado por el gobierno priista con el ex presidente Miguel de la Madrid y
que hasta la fecha sigue dominante con otro partido politico, reproduciendo la misma logica
de un modelo que ha dejado grandes creces para las clases mas acomodadas. Es la
reproduccién de un modelo econdmico donde el Estado no es ya el regulador de la
economia nacional, su lugar lo ha tomado el mercado. Bajo este contexto los jévenes han
tenido que truncar esa identidad individual, ya que su proceso identitario ya no se adscribe
a una situacion antafio segura, ni a un lugar especifico y definido o bien, a un particular
grupo de gente. TrocO sus preferencias, sus espacios y sus practicas, es asi como la
inseguridad en cuanto a su actuar cotidiano es un sintoma inherente de la mayor parte de la
poblacion juvenil. Esta modificacion en las relaciones sociales es la que Michel Maffesoli
define como neotribalismo emergente que hace que el sujeto salga de su encapsulamiento
en la individualidad y diluya su experiencia cotidiana en la pertenencia a diferentes
microgrupos (Maffesoli, 2006).°

Hoy esa identidad se transforma, es decir pasa de una identidad individual a una
colectiva, eso significa que los jovenes elaboran expectativas, evallan las posibilidades y
obstaculos de su accion. Coincidimos con la definicion de Alberto Melucci, quien plantea
que la identidad colectiva implica la capacidad de definirse a si mismos y a su ambiente, las
expectativas que surgen de ella se fundamentan a partir de la pertenencia a un grupo donde
se comparte una realidad simbolica que a su vez les permitira ejercer una cohesion a partir
de unos ideales, necesidades e intereses comunes, como es el caso de la pandilla (Melucci,
1999).

Accidn colectiva de la pandilla y organizacion delictiva.

La conformacidn de identidades colectivas en los grupos de jovenes siempre va a ir
determinada en base al surgimiento de nuevas formas de organizacion, que les permiten
crear ciertas acciones conjuntas, las que en la mayoria de las veces resultan indispensables
para cubrir las necesidades que les permiten retomar su papel predominante dentro del
tejido social, el cual se torna cada vez méas complejo en la sociedad contemporénea.

Para un porcentaje de los jovenes de inicios del siglo XXI, el futuro simplemente no
existe, ya que su presente tiende a volverse denso, incierto y cadtico respecto de
generaciones pasadas, a los jovenes de hoy ya no les interesa transformar el mundo y su
realidad. Poseen una actitud pasiva carente de ideales trascendentes, por lo que su

® Cabe mencionar que actualmente la adscripcion a un espacio definido se ha transformado, un ejemplo es el
lugar de referencia alternativo de los jovenes de mediados de la década de los ochenta, nos referimos al
famoso tianguis cultural del Chopo, esta era casi la Gnica opcidn donde los grupos de jovenes se reunian (ain
existe), en torno a la masica y a la vestimenta; ahora, al mismo tiempo existen otros espacios como el
Multiforo Cultural Alicia, lugar pequefio, barato y oscuro en el que convergen una diversidad de jovenes,
desde los punketos, hasta los skatos o los ravers; en el que se presentan conciertos, libros, exposiciones,
conferencias y discos de diversos géneros musicales, como el ska, reggae, rock rupestre, hip-hop, entre
muchos otros, Asi, otro espacio representativo es el Faro de Oriente, propuesta cultural alternativa cuyo
objetivo es promover disciplinas artisticas y artesanales a una poblacion joven que generalmente se encuentra
alejada de los circuitos culturales convencionales.
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capacidad utdpica ha sido tefiida por los planes a corto plazo, donde la supervivencia es lo
principal en un contexto donde la capacidad adquisitiva es la que determina la aptitud tanto
intelectual como estética respecto a otros, como apunta Rossana Reguillo (Reguillo, 2001:
35-53).

La logica de consumo ha hecho que los planes de los jovenes se reduzcan a
encontrar un empleo que les permita tener un lugar donde habitar y dinero suficiente para
mantenerlo, o bien para la compra de productos que promueve el mercado
fundamentalmente dirigidos a este sector de la poblacion. EI merado disefia las estéticas y
las fachadas juveniles, las cuales llevan al joven en un determinado momento a buscar
formas de obtener un ingreso monetario, cosa complicada en un escenario saturado.

Asi, de acuerdo con Mancur Olson, la accion colectiva parte de una eleccion
racional motivada por unos incentivos materiales, donde se pone en préctica una
racionalidad empirica cimentada en el binomio costo-beneficio, una disyuntiva que incide
en la organizacion de los jovenes, en tanto determina prioridades y objetivos, los cuales se
sobreponen a sus sentimientos pues lo principal es implantar formas de cémo conseguir
dinero (Olson, 1992).

De ahi que hay que marcar claramente una diferencia entre los agrupamientos
juveniles, por una parte existen aquellos cuyos motivos de agregacion obedecen al de
pertenencia a una adscripcién indentitaria juvenil urbana-cultural, por ejemplo el
movimiento oscuro: darketos, vampiros y fetiches. O bien el de los cholillos con su cultura
de la frontera. O el de los ravers y su mdsica electronica; o simplemente como
agrupamientos juveniles de las denominadas pandillas, entre cuyas practicas sociales
diversas algunas obedecen a caracteristicas de regién, de idioma, de raza, de barrio, de
fachas y estéticas, quienes buscan la apropiacion de la calle, todos preocupados por ser
respetados y adquirir reputacion. Como microgrupo enfatizan en el mantener la unidad
como una de las formas de proteccion o auto defensa ante la amenaza real y simbolica de
otros grupos, como lo indica Alfredo Nateras Dominguez (Nateras, 2004).

Las acciones de los diversos grupos se centran en précticas ilegales como los
asaltos, la venta de drogas, los secuestros actividades propias de la organizacion delictiva,
teniendo claro que el fin ultimo es el beneficio econdmico paralelo a un prestigio social al
interior de sus lugares de pertenencia: la colonia, el barrio, la cuadra, entre otros espacios.
Es por eso que necesariamente tenemos que integrar a la discusion el tema de la accion
colectiva orientada por las necesidades ingentes; para ello debemos explicar como es que se
construye o en su defecto que es lo que permite que se construya dicha accion.

En un primer momento partimos explicando el apartado con Mancur Olson, para
comprender la causa por la cual inician la mayoria de los diferentes grupos de jovenes una
accion colectiva, no obstante es importante considerar otras perspectivas tedricas que nos
permitan descubrir como es que se consolida la accidn colectiva, y asi mismo en algin
momento poder observar las diferentes etapas de la misma; en ese sentido Sydney Tarrow
define que la accidn colectiva:
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(...) adopta muchas formas, puede ser breve mantenida, institucionalizada o
disruptiva, monotona o dramética, la accion colectiva se convierte en
contenciosa cuando es utilizada por gente que carece de acceso regular a las
instituciones, que actla en nombre de reivindicaciones nuevas o no aceptadas
y que se conduce de un modo que constituye una amenaza fundamental para
otros (Tarrow, 1994:19).

Es importante retomar esta premisa, porque si bien Tarrow sefiala que la accién
colectiva contenciosa es la base de los movimientos sociales también se manifiesta en las
organizaciones de menor dimension; las formas de expresarse de dicha accidn tienen poder
porque desafian a sus oponentes, despiertan solidaridad y cobran significado en el seno de
determinados grupos grandes o pequefios de la poblacion, como en el caso de las pandillas.
Asi pues, las caracteristicas principales de la accién colectiva subyacen en esta definicion
que incluye: el desafio, la incertidumbre y la solidaridad. Estas caracteristicas no se
presentan de forma secuencial, sino que, tanto su grado de intensidad, como el orden de su
aparicién cambian de acuerdo a las circunstancias politicas, econdmicas y sociales que
propician la accién colectiva.

En ese sentido, frente a la racionalidad de la sociedad moderna (medios/fines) y el
desencanto por la masificacion y la inercia que caracteriza la vida en las grandes urbes, las
pandillas expresan los rasgos que definen su accidn colectiva. En primer lugar se encuentra
el desafio, que como indica Tarrow es una accién directa y disruptiva contra las elites, las
autoridades u otros grupos o codigos culturales (Tarrow,1994:179), asi el desafio siempre
va a estar ligado a aquella forma de ser y estar del joven en sociedad, por ejemplo las
maneras como decoran Sus cuerpos con aretes y tatuajes, ademas de una forma de
comunicacion cifrada entre otros distintivos. Por otra parte las pandillas al vincularse con
las practicas de las organizaciones delictivas trastocan el codigo cultural de lo permitido y
lo prohibido socialmente y lo transforman en un cddigo econdémico suficiente para
sobrevivir.

La solidaridad como segunda caracteristica es lo que los participantes generan con
la accion cuando el interés es el denominador comun, de tal modo que el reconocer y
consensuar en torno a determinados objetivos e intereses consolidan su solidaridad.
Mientras exista el desafio y la solidaridad, lo incierto en la accion es ineludible, puesto que
los cambios que pueden hacer los jovenes en cuanto a su forma de articulacién determinan
el alcance y las limitaciones de su accion colectiva. De ahi que la accidn colectiva mediante
la interaccion de objetivos, recursos y obstaculos que estan en funcion de una orientacion
dentro de un sistema de oportunidades y restricciones tiende al cambio, existiendo una
constante variabilidad en el por qué y el como de la accién (Melucci, 1999).

Por consiguiente entendemos que la accion colectiva es un andamiaje de prioridades
diversas, por lo tanto diferente de acuerdo a los contextos, la cual es dirigida y armada por
actores sociales con alcances y limitaciones, pero que comparten un mismo espacio a traves
del cual se intensifican sus relaciones. Por esa razon es necesario ver a la pandilla juvenil
actual, como un sistema de relaciones sociales, econdmicas y politicas, que manifiestan una
forma de ser y estar en un espacio-tiempo determinados. Esto nos ayuda a ampliar la
discusion acerca de como se estructura su accion colectiva y por qué crean un fendmeno
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colectivo a tal grado que, hoy han comenzado a articularse con organizaciones delictivas,
las cuales no solamente estan conformadas por jovenes, sino que ademas llevan implicito
el delito socialmente establecido en sus acciones.

I11. LAS PANDILLAS EN EL AREA URBANA.
Como y porqué nacen.

Las pandillas juveniles actuales son herederas de varios grupos de jovenes que han
existido en nuestro pais desde la década de los cuarenta, principalmente en las colonias
populares, barriadas, ciudades perdidas y colonias de multifamiliares, ademas de que no se
puede entender la situacion actual de estos agrupamientos si no es, a partir de los contextos
historico, politico, social y econdmico que los producen.

Al respecto, Francisco Gomezjara puntualiza tres oleadas del pandillerismo en la
Ciudad de Meéxico: la primera de 1952 a 1960, la que caracteriza como pandilleros
sedentarios, prototipo todavia del buen mexicano (pobre, paciente, consumidor,
despolitizado) (Gomezjara, 1983:130). Esta primera etapa es en razon de que nuestro pais
después de la Segunda Guerra Mundial entr6 de lleno a un proceso de industrializacion, lo
cual implico que desde el periodo de Manuel Avila Camacho (1940-1946) se dejara de lado
la idea cardenista de tener un pais sustentado en la agricultura y se diera inicio al desarrollo
industrial.

La modernizacion con base industrial trajo entre otras consecuencias, la presencia
cada vez mayor de los jévenes en el espacio urbano, los cuales han sido vistos en la
mayoria de los casos como delincuentes juveniles. Los jovenes se reunian en las calles o
esquinas cerca de su domicilio, eran jovenes que pertenecian a algunas de las tantas
colonias que se originaron sobre terrenos invadidos. Es menester distinguir la aparicion de
grupos juveniles, por un lado est4 la palomilla, nombre que se le atribuy6 a las pandillas
mexicanas de esas épocas y por otro lado estan los pachucos, que aparecen en los afios
cuarenta en plena segunda guerra mundial sobre todo en las calles de Los Angeles, son
sujetos de origen mexicano que desafian todo sentido de discriminacion racial.

Estos grupos que aparecen en los Estados Unidos, posteriormente influyen en la
aparicion de grupos de jovenes en la frontera norte de México. Asi los jovenes fronterizos
empiezan a modificar sus modos de vida en base a los ideales del pachuguismo, recrean un
ambiente de vida nocturna en cabarets, salones de baile y billares, de las ciudades del norte
y hacfa el centro del pais. ’

Hacia 1950 el area urbana de la ciudad de México era de 150 kilometros cuadrados,
la cual incluia las colonias proletarias. Sin embargo, a partir de los cincuenta las politicas

"Para un mayor acercamiento a este punto, véanse los filmes: El hijo desobediente (1945) del director
Humberto Gomez Landero, y El rey del barrio (1949) de Gilberto Martinez Solares; donde German Genaro
Cipriano Gémez Valdez Castillo, “Tin—-Tan”, entre la comedia y la satira ejemplifica el proceso del
pachuquismo en México de una forma muy representativa, ya que descifra cddigos de identidad, como el
lenguaje y la vestimenta propios de lo que significaba en esos afios ser un pachuco.
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de urbanizacion se modificaron sustancialmente; para entonces se inicié la construccion de
unidades multifamiliares, destinadas a burocratas, maestros, ferrocarrileros, electricistas o
periodistas. De ésta forma se respondi6 a las demandas de los sindicatos, al mismo tiempo
que se modifica la estructuracion de la ciudad, como lo indica Maria Teresa Esquivel, que
va de la transformacion de las vecindades a los multifamiliares (Esquivel, 1993).

Corria el afio de 1952 y aparecia en las salas de los cines mexicanos el filme del
director espafiol Luis Bufiuel, Los olvidados, el cual plasmaba la situacion que vivia el
sector juvenil en las zonas marginadas de la ciudad, este hecho caus6 una gran polémica
entre los grupos conservadores del Distrito Federal. Las pandillas en éste periodo
constituyen el sector lumpen que ha interiorizado los patrones represivos sin protestar
publicamente, aceptando su destino, aunque agrediendo a los de su entorno cercano, pasan
el tiempo en los jardines, calles y esquinas aledafias a su domicilio.

Juegan futbol en su cuadra pero no se llevan con los jovenes de la siguiente. Comen
y duermen en su casa. Las pandillas mas conocidas en ese tiempo fueron: “Los chicos
malos de Peralvillo”, “Los gatos” y “Los charros negros” de la colonia Pensil, “Los feos”
de la Anahuac, “Los caifanes” de Tacuba y “Los roquets” de la Industrial y Lindavista
(Gomezjara, 1983:120).

La segunda oleada es de 1964 a 1970, aqui reaparece el fenémeno pandilleril, lo
que lo hace distinto al anterior es la diferenciacion entre sectores tradicionales y
emergentes, los tradicionales son: sedimentarios, modestos, futboleros, guadalupanos y
consumidores de bebidas alcoholicas (cerveza), entre tanto que los otros son caracterizados
por ser némadas, sexualmente mixtos, consumidores de drogas y opuestos al servicio
militar y a las canciones masoquistas, machistas de tipo ranchero. La pandilla mas
sobresaliente es la de “Los nazis” de la colonia Portales, quienes llegaron a controlar todo
el sureste de la Ciudad de México, (Gomezjara, 1983: 115-140).

Los sesentas y setentas registran un crecimiento rapido y sostenido de la economia
gracias al desarrollo industrial. El auge del capitalismo mexicano reforzado por la politica
econdmica aplicada por el gobierno, reafirm6 y consolidé el patron de acumulacion
cimentado en la produccion de bienes de consumo durables a la vez que profundizé la
dependencia externa. Entretanto la industria mexicana fue adquiriendo un perfil moderno
que se ha caracterizado por el comercio y los servicios urbanos, sin embargo se trata de un
proceso de modernizacion que esconde desigualdades sociales y regionales asentadas en un
esquema de desarrollo limitado.

En estas dos décadas la ciudad presenta cambios importantes, existe una expansion
de la mancha urbana hacia los municipios colindantes con el Estado de México, debido a
dos factores primordiales: por una parte, la concentracion de la poblacién en la ciudad y por
el otro, los mecanismos financieros dirigidos a la construccién de vivienda de interés social
que fortalecié el mercado inmobiliario, lo que se prestd para la construccion masiva de
unidades habitacionales A partir de entonces se observa un crecimiento y expansion del
Distrito Federal hacia la periferia, principalmente al norte y oriente de la ciudad y hacia el
Estado de México, de éste, principalmente hacia los municipios de Nezahualcoyotl,
Naucalpan, Tlanepantla, Ecatepec, Cuautitlan, Chalco y Chimalhuacén (Esquivel, 1993).
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Con todo, es un hecho que el Estado mexicano no cubre las necesidades de vivienda
de las clases populares, dado que estos programas sélo estaban dirigidos a los estratos
medios y altos de la poblacion, por lo tanto los sectores populares quedan desplazados
hacia el oriente y norte de la gran urbe, lo que trajo como consecuencia el desarrollo de
colonias irregulares, de ciudades perdidas y vecindades de ambiente precario, son estos
espacios los que testimonian la subvencion del modelo de industrializacion en México.

Estas diferencias historicas en la organizacién fisico-espacial de la ciudad en su
estructura social y econémica, ademas de la reiteracion del carécter excluyente y
segregativo de las politicas de planeacion urbana, asi como la acumulacién de necesidades
no satisfechas de vivienda, servicios y equipamiento para las mayorias urbanas, son todos
ellos los elementos que hacen emerger para estos afios diversas contradicciones que
escapan a la mediatizacion y control por parte del Estado. Es asi como dentro de éstas
condiciones y espacios, los jovenes ocupan un lugar primordial.

No obstante los jovenes de estos contextos no son totalmente homogéneos, existen
diferencias ideoldgicas fundamentales, por un lado estan las pandillas (sectores
tradicionales) y por otro los chavos de la onda y los jipitecas (sectores emergentes).
Mencion aparte merece el movimiento del 68. Aqui Gomezjara apunta que las pandillas en
esa época constituyeron un contingente de reserva para el reclutamiento de lo que fueron
los grupos paramilitares, por lo cual se observa una reduccién del pandillerismo
(Gomezjara, 1983:123).

En este sentido, Sergio Zermefio agrega que el movimiento del 68 atrae a los
estudiantes de origen popular y a otros jovenes integrantes de pandillas. De tal manera que,
en los dias de mayor violencia en la zona de Tlatelolco, algunos periodistas informaron de
grupos de pandilleros participaron al lado de los estudiantes. Muchos habitaban en esa zona
y seguramente otra buena parte procedia de colonias populares circundantes. Asi, los
amigos del barrio encontraron en el compafiero estudiante una explicacion rapida y
convincente de lo que se debe hacer, y quedan facil y gustosamente incorporados al
movimiento estudiantil, por lo que pasaron del pandillerismo a la accion politica (Zermefio,
1994).

De 1976 hasta la actualidad, existe la Gltima oleada de pandillas en la Ciudad de
México, Francisco Gomezjara las generaliza como una forma de banda y afirma que tienen
una composicion mixta, en tanto que son ndmadas, efimeras y las componen una gran
diversidad de clases sociales, ademas de que se reduce la edad de los participantes. Entre
éstas se incluyen la de “Los Panchitos”, la cual destaca por sus tacticas violentas y su alto
namero de integrantes (mas de doscientos), jovenes de los barrios de Santa Fe y Tacubaya
principalmente.

Desde finales de la decada de los 60 se consolidada la urbanizacion de las
delegaciones centrales del Distrito Federal. Por un lado, existe una ciudad planificada y
regular dentro del marco legal, en la cual habitan los sectores medios y altos, son espacios
donde la tenencia de la tierra es de origen privado. Por otro, existe una ciudad irregular
construida a través de la invasion a terrenos privados y estatales, lo cual propicio la
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creacion de una politica gubernamental para legitimar la urbanizacion irregular en lugar de
facilitar el acceso legitimo de suelo urbano para las clases populares (Rosales, 2005: 10-
35), lo que tendria un costo mas elevado.

Desde inicios de la década de los ochenta, en México los gobiernos han aplicado las
politicas econdémicas y procedimientos neoliberales, este hecho ha dado como resultado el
inicio a una serie de desajustes en el binomio economia-sociedad, en tanto que los
principios que rigen este modelo son los implantados por el gran capital, lo que se ha
traducido en el ansia de los individuos por tener, el cual se sobrepone al ser y al estar, esto
ha originado un desmantelamiento de los actores sociales y de los espacios donde se hacen
esos actores. Como pais México se ha incorporado a la economia mundial, lo cual ha
significado la destruccion de las instituciones y de los espacios de intermediacion del
Estado, asi como el debilitamiento de los sindicatos, las Universidades, 1os movimientos
sociales, medios de comunicacién auténomos, partidos politicos y organizaciones
gremiales. En Contraparte se ha favorecido a un nimero cada vez mas extenso de empresas
trasnacionales asociadas a las cupulas de poder estatal, (Zermefio, 1996).

En la Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM), particularmente en el
mercado del suelo, empezaron a predominar agentes privados no especializados en el
negocio inmobiliario, este hecho favorecio la aparicion de especuladores del espacio urbano
en pequefa escala debido sobre todo a la estructura de la tenencia de la tierra, la cual ha
estado compuesta por propiedad privada y por las formas tradicionales (ejidatarios,
comuneros), los especuladores han aprovechado esa circunstancia para lotificar y vender o
intermediar con tierras, cual ha dado origen a las formas irregulares de urbanizacion o
periferias.

En esa época son comunes los ejidos urbanizados, los cuales desempefian un papel
predominante en los procesos de urbanizacion, de hecho determinaron el desarrollo urbano
en zonas como: Nezahualcoyotl e Iztapala (San Miguel Teotongo), (Rodriguez, 2000: 52-
77).

Asi, y de manera subsidiada la industrializacion alcanza su mayor desarrollo y con
ello el crecimiento desproporcionado de la mancha urbana. Este es un proceso que provoca
la construccién de viviendas precarias y una problematica que hasta ahora el Estado no ha
sabido resolver, lo cual a abierto las puertas a las constructoras como una justificacion para
rectificar el rumbo.

De esa manera las pandillas desde los afios cuarenta hasta la actualidad forman parte
de esas identidades restringidas que se han ido construyendo durante décadas a partir de
una serie de limitaciones que tienen que ver con la dinamica poblacional, de vivienda y de
desarrollo urbano.
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En lineas anteriores hemos intercambiado el término de pandilla con el de banda, a
consecuencia de que los autores que han trabajado sobre este fendmeno, hasta entrado el
siglo XXI, tienden a referirse a la pandilla como banda, argumentando que la primera
conceptualmente es producto de una tipificacion del delito (pandillerismo) por parte de los
cuerpos policiacos y juridicos, de tal manera que al nombrarle de la segunda forma se omite
la presencia de lo delictivo.

En ese sentido, aqui tomamos como referencia a Carlos Mario Perea Restrepo,
quien plantea que la pandilla es local, se dedica al atraco callejero, asalto al comercio
menor, casa habitacion y transporte publico, estd compuesta por jovenes de menos de 25
afios. Por otro lado la banda es una organizacion profesional, por lo tanto afina sus practicas
delictivas y se ocupa del negocio de la droga, el robo de vehiculos, bancos y en general de
golpes de elevada factura, de tal forma que debe de permanecer en el anonimato, la
componen individuos mayores de 25 afios; en el caso de la pandilla es a la inversa, se hace
visible a la luz publica (Perea, 2007).

Desafios y elementos en la identidad pandillera.

Ahora bien, ya que podemos diferenciar una de otra, es necesario entender que, las
pandillas y su manera de habitar la ciudad, han hecho explicita una serie de desafios para
con los demas integrantes de la sociedad, en especial para con la familia y los cuerpos
policiacos. Es asi, como en un primer momento encontramos que se apoderan del barrio o
de las cuadras y que delimitan el lugar donde habitan, ese afianzamiento sobre su territorio
responde a una serie de connotaciones reales y simbdlicas, como es el poder de dominio
territorial que sirve como capa de proteccion para las posibles invasiones de otros grupos.

Asi violencia es un desafio real que ha caracterizado a estos agrupamientos, pero
que también han sido objetos de ella. Desde “Los pachucos”, hasta “Los panchitos™ el
dominio sobre una region implicaba que tenia que ser protegida con violencia, imponiendo
su voluntad sobre los actores que ejercian sobre ellos una exclusion racial y social, por
consiguiente el acto violento es producto de una solidaridad entre los actores, por medio de
desafios simbdlicos.

El uso de drogas también es parte de esos desafios simbdlicos, debido a que son
transgresivas del cuerpo, entretanto que la familia o instituciones de salud publica ya no
pueden incidir sobre las decisiones personales del joven pandillero, en cuanto a lo que
consume y lo que le hace dafio y lo que no. Otro, es el lenguaje, la pandilla tiende ha
modificar las formas establecidas de comunicacion, quitando o aumentando palabras que
sirven para referirse a los individuos o cosas que los rodean, es asi como crean sus codigos
orales y escritos, los cuales sélo van a ser conocidos por los integrantes, porque una vez que
se han adherido al grupo, estos formaran parte de su filosofia de vida.?

®Alfredo Nateras menciona al respecto, que el cuerpo es sin duda uno de los territorios en disputa entre lo
publico y lo privado, por lo tanto tiene que ver con un territorio mediado por la cultura, entre tanto que cada
joven puede hacer con su cuerpo lo que quiera, 0 sea, que todo parte de una decision relativa de si, pero al
mismo tiempo se origina un conflicto con el mundo adulto (padres, instituciones publicas, etc.) , ya que se ha
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La aparicion de las pandillas es un fendmeno netamente urbano, de tal manera que
su formacion es a consecuencia de las condiciones marginales en las que viven los jovenes
de las ciudades, por esa razon hasta finales del siglo XX la formacion de estos grupos
depende de incentivos morales, o sea que, las diferentes motivaciones de su accion
colectiva han estado encaminadas a cuestiones de satisfaccion moral.

Esos beneficios morales tienen un costo, que consiste en la participacion del
pandillero en todos los actos a realizar, o sea que todo lo que haga es por el bien de la
pandilla y para permanecer en ella, esto implicaba un sentido comunitario explicito, de tal
manera que las actividades como el robo, el saqueo a las tiendas de autoservicio, etcétera
han formado parte de desafios reales que han constituido su cotidianidad y de lo que
deviene la satisfaccién comudn de sus integrantes; esta actividad ilicita no se ha originado
por un célculo racional individual, es decir, el joven no se ha incorporado a la agrupacion
solo por incentivos materiales, o premisas econdmicas que le aseguraran un beneficio
individual.

El robo, el uso de drogas, la violencia, el lenguaje y la forma de vestir, aparte de ser
los rasgos desafiantes y solidarios de su accion colectiva, han implicado una orientacion
hacia distintos objetivos, el primero ha sido la apropiacién de la colonia, la vecindad y en
algunos casos hasta de parte de la ciudad (como el caso de “Los panchitos™), el segundo ha
sido el mantener la proteccién y cohesion social de los miembros. Ademas de que son
elementos de su identidad pandillera, esos jovenes se han apropiado de medios para
definirse ellos mismos; por tal motivo su identidad colectiva ha sido una construccion
social, dentro de los marcos sociales constringentes que determinan sus acciones como
actores sociales, es decir es el producto de las relaciones sociales en pandilla, como lo
indica Gilberto Giménez (Giménez, 2002: 45-60).

En ese sentido la identidad colectiva de todo grupo pandillero pasa por dos fases la
primera se da en el seno familiar, ya que es alli donde el actor social en un primer momento
tiene esa adscripcion individual hacia sus familiares (padre, madre, hermanos, hermanas,
entre otros), pero también es el primer lugar donde se inicia la formacion social del joven
mediante una serie de reglas y valores propios de las familias populares y creyentes, de la
ciudad de México.? Es la instancia donde se da principio al proceso de la “vida loca”, lo
que algunos autores han denominado como “el gesto pandillero™®, es decir que en las

construido un imaginario social en el que se cree que los hijos les pertenecen a los padres o a instituciones
como la escuela, por lo que ellos son los que tratan de decidir acerca de si mismos con respecto a su
vestimenta, sexualidad y todo lo que tenga que ver con el redisefio de las estéticas y su representacion o
guesta en escena ante el resto de la sociedad.

Para ampliar la vision sobre la constitucién de las familias populares, recomendamos revisar los siguientes

trabajos: Oscar Lewis. La Antropologia de la Pobreza. México. FCE. 2003. y Los hijos de Sanchez. México.
FCE. 2003.
Carlos Mario Perea Restrepo alude a que el “gesto pandillero” es una actividad juvenil, urbana popular, que
ha caracterizado a las pandillas de México y Colombia. Nosotros utilizamos el concepto de la “vida loca”,
porque consideramos que los cambios que se han manifestado a lo largo de las épocas, con respecto a la
aparicion a esos agrupamientos, va a depender de la forma en como ellos se han constituido y de igual
manera, como es que se han estructurado las sociedades a las que pertenecen. Aparte de que la “vida loca”, la
retomamos como definicién empirica para nombrar dicha practica urbana, ya que consideramos que es la
forma mas adecuada de conceptuar dicho proceso.
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pandillas mexicanas existe una practica urbana generacional, en la forma de habitar la
ciudad, por lo tanto es una praxis netamente de los jovenes que han pertenecido a las
colonias populares bajo el lema de: “hospital, carcel y cementerio”.

La segunda fase esta en el barrio, alli se da paso a la formacion de la identidad
colectiva, esto es a consecuencia de que la identidad individual se trunca porque la familia
ya no cubre las expectativas de vida de los jovenes, es decir, ya no existe la seguridad
econdmica y social en cuanto a su futuro, es asi como salen de su individualidad y
comparten su experiencia vivida en base a puentes sociales de reconocimiento. Finalmente,
es donde se da la formacion de las jerarquias dentro del grupo, donde la ley del mas fuerte
rige sobre la del mas débil, al mismo tiempo que es el espacio en donde crean nuevos
lenguajes, que tienen que ver con la forma de vestir, de hablar y de actuar, por ejemplo las
pintas inscritas en las paredes, son sindénimo de division del territorio, de respeto para su
colonia y para ellos mismos como agrupacion.

IV. REPRESENTACION SOCIAL DE LAS PANDILLAS DE SANTA MARTHA ACATITLA.
El replanteamiento de la identidad pandillera.

Los efectos del neoliberalismo han trastocado las practicas pandilleriles y en
consecuencia sus identidades. Desde la Sociologia podemos observar e intentar explicar lo
que parece ser un replanteamiento de la identidad pandillera, en ese sentido nos hemos
centrado en un espacio fisico de la ciudad del México contemporéneo, el cual retne las
caracteristicas de representatividad en cuanto a los cambios que se suscitan en dichos
agrupamientos juveniles; nos referimos a Santa Martha Acatitla. El replanteamiento lo
explicaremos en base a los resultados obtenidos por la aplicacion de una encuesta, cuya
informacion nos permitio elaborar algunos cruces de datos estadisticos obtenidos de las
respuestas a preguntas clave a fin de deducir el supuesto replanteamiento de la identidad en
las pandillas juveniles.

Cabe aclarar que el acercamiento a las pandillas que constituyen nuestro objeto de
estudio no fue cosa facil, lo cual influyd en la definiciobn de nuestra metodologia.
Decidimos utilizar la encuesta a fin de rescatar los rasgos que consideramos estan en
transicion y que contribuyen al replanteamiento de su identidad. Para complementar y
corroborar la informacion de la encuesta realizamos s6lo una entrevista con un sujeto clave,
quien tiene nexos con varios de ellos y a su vez estd inmerso en relaciones comerciales
ilegales. Es menester aclarar que este trabajo y la encuesta forman parte de en un trabajo de
mayor dimension, las pandillas que tomamos como muestra del replanteamiento de la
identidad pandilleril de los jovenes son Los Warners y Los Escorpions, ambas ubicadas en
dicha colonia, las cuales tienen un maximo de 60 integrantes, cada una.
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En un afan de dar cuenta lo méas fielmente posible de nuestro objeto de estudio, la
encuesta la aplicamos a todos los integrantes de ambas agrupaciones, lo cual no fue cosa
facil, sin embargo sirvio el hecho de mantener amistad con algunos de ellos, lo cual nos
obligé a proceder de manera personal e inmiscuirnos en el ambiente, por lo cual el método
se inscribe en lo que se denomina la investigacion accion.

A continuacién presentamos algunos de los resultados que consideramos significativos de
los cruces de informacion obtenida. A continuacion presentamos una correlacién entre las
variables: ¢Qué es lo que méas has ambicionado en tu vida?, y ¢Qué fue lo que hizo que
formaras parte de ese grupo?

Tabla 1
Cruce 1 Warners/Escorpions
Lo que mas ha ambicionado Total
Dinero | Estudiar | Carro Casa Dinero
Recuento 30 0 6 4 40
Causa por la La necesidad
que erei parte | de dinero %deltotal [ 5006 | .00 10.0% |6.66% | 66.7%
dela La pertenencia | Recuento 10 1 4 2 17
dill i
pandie al barrio %deltotal |166% [1.66% |6.6% |3.3% 28.3%
Recuento 2 0 0 1 3
Problemas
familiares %deltotal f6706 | .00 0% |166% |5%
Recuento | 42 1 10 7 60
Total
% total 70% 1.66% 16.6% | 11.66% | 100.0%

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la encuesta.

Especificamente en la tabla 1, se da cuenta en cifras absolutas y porcentuales de la
tendencia hacia la afirmacion hipotética que nos sirve aqui de base, a partir de los datos
podemos ver que en las dos pandillas se manifiesta la presencia de incentivos materiales,
un dato a destacar lo constituye el apego a una moda, este rasgo ocupa el 50% en los
motivos de ser parte de los pandilleros, quienes entraron a la pandilla por la necesidad de
dinero en parte para cubrir esta “necesidad”, ese bien econdémico es lo que mas han
ambicionado en su vida; haciendo una distincion entre las dos pandillas, el 26.66%
corresponde a los Warners, mientras el 23.33% a los Escorpions y la diferencia entre una y
otra equivale a 2 jovenes pandilleros.

En otra parte, tenemos a los jovenes que tienen como motivaciones la pertenencia al
barrio, y el dinero como la mayor ambicidn de su existencia, estos corresponden al 16.6%
entre las dos pandillas, en la primera ocupan el 10%, en la segunda el 6.6%, con una
diferencia de dos integrantes entre ambas. De los sesenta solo uno ambiciona estudiar, y
entrd a la pandilla por la pertenencia al barrio.

Ahora bien, la formacion de la identidad colectiva de las pandillas en décadas
anteriores iniciaba principalmente porque los jovenes tenian problemas intrafamiliares, lo
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que orillaba al joven a buscar un resguardo en el exterior 0 a causa de la desercion escolar,
hoy los pandilleros se adhieren a esas practicas urbanas por la satisfaccion de necesidades
personales, por ejemplo: el resolver la falta de dinero, con lo que aspiran a tener capacidad
adquisitiva que cubra sus expectativas.

En ese sentido a los incentivos morales (prestigio, respeto, amistad) que han
construido las pandillas mexicanas a lo largo de su historia, hoy los jévenes pandilleros les
han atribuido una connotacién monetaria, en donde ellos racionalizan sus expectativas de
vida, de tal manera que reorientan su mundo en funcién de una racionalidad instrumental y
elemental que les facilita alcanzar sus objetivos a corto y largo plazos. Segun Mancur
Olson, los grupos pequeiios (las pandillas) tienen una doble ventaja, por un lado, tienen
incentivos morales que inducen a sus miembros a trabajar para la obtencion de un bien
colectivo, y por el otro, tienen incentivos econdmicos que implican un costo-beneficio para
el pandillero; del mismo modo éstos dos generan una mayor cohesion social entre ellos
(Olson, 1992).

De ahi que la identidad de las pandillas juveniles ha sufrido un replanteamiento, es
decir a los Warners y los Escorpions no sélo los une el ejercicio de viejas précticas, como
son: la eleccion de un lugar especifico de reunidn, los lugares que frecuentan en grupo, la
instauracion de la violencia, el consumo de drogas; ahora los jovenes muestran que esa
capacidad de organizacién en grupo parte de la importancia de satisfacer sus necesidades
mas inmediatas, incluido en ello otras nuevas formas de accion colectiva, como la
vinculacién con las organizaciones delictivas.

En esta perspectiva entendemos que el cambio en su identidad colectiva, implica
una motivacion de los jovenes para ser parte de la pandilla, si bien, ésta da inicio en el
plano individual de la personalidad de cada uno, alcanza su consolidacion al momento de la
interaccion entre los integrantes, donde la influencia de los dos tipos de incentivos es
primordial, ya que sin ellos, la identidad entendida como un proceso de construccion
continuo, se veria afectado, porque traeria como consecuencia un nuevo replanteamiento
como lo apunta Alberto Melucci (Melucci, 1999).

Ahora bien, la perduracion de las viejas précticas dentro de las pandillas tienen su
principio en esas premisas morales de consolidacion; el 100% de los encuestados (60), en
cada una, corroboran la existencia de un espacio y un particular horario de reunion. El
vacio generado en la fractura institucional llega adjudicar una serie de posibilidades, es aqui
donde al grupo de amigos se le comienza a invertir mas tiempo, es cuando ese lugar se
convierte en una plataforma de intercambios simbdlicos, donde el joven pandillero
construye una vision del mundo desde la esquina. Las pandillas siguen naciendo en las
esquinas, lo que cambia constantemente es el sentido de sus relaciones, producto de la
complejidad del lugar donde habitan, no es lo mismo hablar de las pandillas de Ciudad
Juarez que de las de Santa Martha Acatitla (Diaz, 2008:6).** Sobre este punto nuestro

1 a diferencia que existe entre los integrantes de las pandillas de Ciudad Juarez y los de Santa Martha
Acatitla depende de la movilidad de los cérteles de la droga por el dominio de las ciudades, es decir en esta
ciudad fronteriza algunos jovenes pandilleros que son aislados en las prisiones y en los centros tutelares son
rescatados por los narcotraficantes, de esa manera ellos tienen que pagar el favor empledndose como sicarios
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entrevistado que por obvias razones nos pide preservar su anonimato y que para referirlo lo
hemos denominado (C). Asi pues el C. nos comenta sobre las condiciones en las que
surgen las pandillas:

Siguen las pandillas, lo unico que cambian son los nombres...por lo menos
aqui donde vivo...pues veo muchos chavos que no estudian, ni trabajan y...se
empiezan a juntar en grupitos. Pero la mayoria son chavos que se empiezan a
juntar en las esquinas, en las tienditas o en los locales de video juegos y hacen
ora si que...sus flotitas, sus pandillas. *2

Si bien la violencia es la carta de presentacién que destaca y caracteriza a todo
grupo pandillero, no es la Unica, porque ésta tiene que ver con formas méas organizativas de
accion como lo manifiesta Sydney Tarrow (Tarrow, 1994), es decir que en el caso de los
Warners y los Escorpions vinculan la violencia a otras acciones como lo es el robo, que
requiere de una serie de acuerdos en cuanto a los alcances y limites de su organizacion,
éstos al mismo tiempo implican un cierto grado de solidaridad entre los miembros, que
finalmente evoca una serie de orientaciones en sus expectativas. Por esa razon, la rapaceria
en menor cuantia es una constante en su vida diaria, su practica se torna en alternativa
monetaria ante el crénico bajo poder adquisitivo.

El vinculo con el crimen organizado.

Del mismo modo esas limitaciones en el sistema de oportunidades principian desde
el proceso de rompimiento con familia, ya que ésta es la primera instancia donde los
jovenes pandilleros tienen ciertos roces con sus familiares, sobre todo por la forma de
vestir, de hablar y por las “malas compaiiias”, lo cual genera en ellos una conceptuacion de
si mismos y del mundo, (su mundo) que la mayoria de las ocasiones dista de ser aceptada y
compartida por otros, en especial por los padres; al mismo tiempo, la escuela deja de ser el
lugar por medio del cual podian materializar sus inquietudes (Gonzalez, 2008: 40). **

del mismo narco, con un sueldo de 3 mil a 5 mil pesos semanales, sumas que nada tienen que ver con el
salario de la maquila: 600 pesos por semana; en el caso de las pandillas de Santa Martha Acatitla, al menos en
los Warners y los Escorpions, no hay jovenes sicarios, sin embargo si mantienen una vinculacién con las
organizaciones delictivas. A pesar de esa diferencia lo que los hace semejantes son las condiciones
socioecondmicas en las que viven actualmente, no sélo los que se agrupan en pandillas, sino todos aquellos y
aquellas que no tienen un empleo, que no han tenido la oportunidad de entrar a una escuela, etcétera; esto es
alarmante porque la situacion es proclive a empeorar, si se considera que, segun el Instituto Mexicano de la
Juventud 8 millones de jovenes en el pais no estudian, ni trabajan.

"?Este es el segmento de una entrevista realizada a un individuo que vive en Santa Marta Acatitla lider de una
banda que se dedica a falsificar billetes. Su nombre del participante y los rasgos que podrian identificarlo han
sido cambiados para proteger su anonimato; mas adelante seguiremos haciendo uso de ella para que, al igual
que los conceptos tedricos y los datos cuantificados nos ayuden a tener un mayor acercamiento hacia el
fendmeno pandilleril en nuestra area geografica.

B3| as instituciones educativas de la Ciudad de México enfrentan un rezago estructural en la cobertura del
bachillerato, en el que se encuentran por lo menos 300 mil jévenes, a los que anualmente se suman otros 100
mil que a pesar de terminar la secundaria no encuentran un espacio donde continuar sus estudios, advirtio el
titular de la Secretaria de Educacion, Axel Didriksson.Al respecto véase a Rocio Gonzalez Alvarado “Sin
prepa unos 300 mil jovenes, dice Didriksson”, en La Jornada 1 de septiembre de 2008, P 40.

86



Quivera 2009-2

Un dato significativo es que el 66.7% de los encuestados entré a la pandilla por la
falta de dinero y en una minima parte (5%) por problemas familiares, es decir el
distanciamiento hacia la institucion familia en el caso de los Warners y los Escorpions es
menos significativa en comparacion a los rasgos que indican que es la fractura del nucleo
familiar lo que ha ocasionado que los jovenes se unieran a la pandilla, de tal manera que
estamos hablando de actores sociales encarnados en un proyecto cultural de mercado donde
la subjetividad de cada individuo, se construye a partir de horizontes de significado
cimentados en una légica de consumo. **

En la siguiente tabla presentamos la posible influencia del factor educativo como
una de los factores que contribuyen a conformar las condiciones que prevalecen en los
espacios donde acttan las pandillas y que pueden estar influyendo de manera relevante en
la decision de pertenecer a alguna de ellas.

Tabla 2
Cruce 2 Warners/Escorpions
Nivel Educativo
Primaria | Secundaria | Preparatoria | Total
Recuento | 27 19 5 51
Robo colectivo [ogdeltotal [ 4506 | 31.66% | 8.3% 85%
Recuento |0 0 2 2
A qué se | Secuestro % del total [ .0% 0% 3.3% 3.3%
dedican Recuento |2 3 1 6
Narcomenudeo Iz "del total [ 3.306 | 5% 1.66% 10.0%
Recuento |1 0 0 1
Pirateria % del total | 1.6% | .0% 0% 1.6%
Recuento | 30 22 8 60
Total % del total [ 50.0% | 36.66% | 13.13% 100.0%

Fuente: elaboracidn propia con base en datos de la encuesta aplicada.

En la tabla 2 aparee el célculo de la moda estadistica entre las dos pandillas que es
del 45%, lo cual quiere decir que estos jovenes se dedican al robo colectivo y tienen un
nivel educativo de primaria, el 21.66% corresponde a los Escorpions, mientras el 23.33% a
Warners.

E| 85% de nuestra poblacion tiene una relacién confiable con sus padres, en los Warners ocupan el 46.6%
del porcentaje total, mientras en los Escorpions son el 38.3%, lo que en términos absolutos equivaldria a 28
jovenes en la primera pandilla y 23 en la segunda; por lo tanto cuando tienen un problema econdmico o moral
es la instancia que mas los apoya.
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En otra medicion encontramos que un 31.66% de los pandilleros que se dedican a lo
mismo su grado de escolaridad llega a la secundaria. En otro rubro, el 3.3% de los
integrantes (2) se dedican al secuestro y el 10% restante (6) eligieron el rubro
?5arcomenudeo, de ésos, 5 cuentan con escuela basica y sélo 1 tiene nivel medio superior.

Es asi como el alejamiento de la escuela y el desinterés por el trabajo formal, hacen
que las actividades remunerativas de los jovenes pandilleros se sustenten en las alternativas
ilegales, no les preocupa si hay empleo o no, ya que han encontrado la manera de auto-
1eﬁmplearse, es decir la pandilla se torna como un modo de inclusion laboral en la actualidad.

La agudizacion de las practicas delictivas y la violencia, en y sobre de estos grupos
se ha ido complejizando, por un lado, debido a la aparicion de otras pandillas vienen
disputar a los mismos espacios, eso significa el incremento de las rifias en la via publica, lo
que deviene en inseguridad para los habitantes de la colonia; por otro lado, disminuyen las
oportunidades de la aplicacion de sus técnicas de robo; sobre todo si operan en una calle o
colonia que no es su territorio, de lo cual derivan problemas al violar los codigos de honor
de los otros grupos de pandilleros que se encuentran en las cuadras aledafas, a medida que
se multiplican las pandillas la invasion de su espacios es un problema creciente.

La otra causa que incide en el replanteamiento identitario, es la forma en como se ha
ido transformando el espacio donde viven, de tal manera que al incremento de la tension en
las relaciones sociales de la colonia, los jovenes que integran las pandillas transforman su
sentido de existencia como grupo, asi como también el panorama de su vida cotidiana.

Segun datos del gobierno del Distrito Federal, la delegacion Iztapalapa es lider en
indices delictivos. De acuerdo a la percepcion social sobre inseguridad en la capital la lista
se conforma de la siguiente manera: robo de autos, asalto a transeunte, delincuencia
organizada, narcomenudeo. La informalidad y la venta de productos diversos, entre ellos
los ilegales ha crecido, de los 100 puntos de venta de diversos productos que existian en el
afio 2000, paso a cerca de 800 en 2008, entre los que destacan la venta de productos pirata,
armas y mercancia robada (Balboa, 2008:18). *’

15|_os tipos de actividad delincuencial incluyen el robo colectivo que efecttian las dos pandillas, el cual consta
de varios rubros como el robo de celulares, robo a transelnte, robo a casa habitacion, a comercios y
transportes de carga; el 31.66% eligi6 robo a celular como su primera opcién, como segunda opcién robo a
transelinte 6.66%, (4) jovenes; el 16.66% escogid el robo a transelinte en primer lugar y en la segundo, el robo
a casa habitaciéon 11.66%. Asi el 6.6% del total de nuestra poblacién hurta negocios (tiendas de abarrotes,
farmacias, entre otros) y el 13.33% de los sesenta encuestados roba camiones de carga.

18Seglin la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), hacia comienzos de siglo, el 54% de los jévenes
latinoamericanos se encuentran ocupados en trabajos informales. En México, y particularmente en el Distrito
Federal el INEGI refiere que la desocupacion plena de los jovenes, es de 6.6%, es casi el doble de la de los
adultos que llega al 3.6%, ademas en el afio 2008 el desempleo aumento 4.32%, el segundo nivel mas alto
desde el afio 2000.

7| a Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, en la relacién general de los indices delictivos por
unidad territorial correspondiente al periodo Enero-Diciembre de 2008, registra que la colonia de Santa Marta
Acatitla destaca en | primer lugar con un total de 676 denuncias, entre las que sobresalen: 48 por robo a
transelnte, 57 robo de vehiculo con violencia, 53 robo de objetos y 123 por dafio a propiedad ajena.
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La dindmica de vida de estos grupos en la delegacion y en especial en Santa Martha
Acatitla, va acorde a la existencia de organizaciones delictivas, las cuales, so6lo se
diferencian de las pandillas por una mayor forma de organizacion, debido a la dificultad en
la ejecucion de sus atracos y en la cantidad del monto de los mismos, es decir las bandas
estan integrando a estos jovenes pandilleros a otras formas de trasgresion social. Al
respecto el C. afirma:

(...) de que hay organizaciones si las hay, pero estdn mas arriba que los
chavitos, que... muchas veces también los utilizan para ir a hacer bronca, o
darle en la ma... a alguien directa o indirectamente. A otros, les ponen alguna
que otra nomina de contratistas... hay muchos chavos aqui, que se les dice
que son pagadores, porque los que deben de estar en la carcel no estan y
metieron a otros que no eran. '

El Hoyo es un punto estratégico para el establecimiento de las relaciones sociales
entre estos dos grupos. El apelativo de éste lugar es a razon de su estructura geoldgica,
engloba colonias como Santa Martha Acatitla, Ejército de Oriente y La Colmena. Cerca del
tianguis El Salado, ubicado entre nuestra area geografica y la colonia Ermita Iztapalapa, en
colindancia con Nezahualcoyotl, a través de una investigacion que hace la Secretaria de
Seguridad Publica Local (SSP-DF); Icela Lagunas (Lagunas, 2008:25) menciona la
existencia de 34 bandas que se dedican al robo con violencia a transporte de carga,
comercializacion de estupefacientes y secuestro.

Ahora bien, la identidad colectiva de los Warners y los Escorpions, se construye en
base a que forman estructuras cognoscitivas donde toman en cuenta distintas variables,
como por ejemplo: su nombre, el lenguaje que practican, el ejercicio de la violencia, el
robo, su adecuacion al barrio y la vinculaciéon con las bandas; del mismo modo éstas les
permiten construir un ambiente de dominacion en el cual calculan los costos y beneficios de
su accion, resultado de su interaccion en grupo, que tiene una actitud desafiante ante el
enemigo, ello coincide con lo planteado por Melucci (Melucci, 1999).

Ese desafio implica incluirse a un mundo creado en la ilegalidad, por lo tanto
estamos hablando de actores sociales que ponen en juego la legitimidad de los encargados
de mantener el orden, mediante sus acciones en conjunto, ademas de que crean una aureola
de temor para con el resto de la sociedad. EIl primer roce indirecto con las organizaciones
delictivas es a partir de la adquisicion de armas de fuego, porque gracias a su venta ilegal
les facilitan a los jovenes pandilleros su adquisicion, de tal manera que el medio més

8En las bandas hay contratistas, quienes se acercan a cualquier joven pandillero y le ofrecen “trabajo” que
consiste en reunir un cierto nimero de integrantes de su misma pandilla para realizar algin atraco, por
ejemplo los que se dedican a robar camiones de carga, 0 a vender drogas, despueés, esa es la puerta de entrada
a una organizacion delictiva que en su mayoria estad compuesta de gente adulta. Por los “trabajos” que hacen
los integrantes advenedizos, los de la banda les cobran una cuota y les pagan una cierta cantidad de dinero; de
esa manera no tienen ninguna responsabilidad de protegerlos, es por eso que si los llega agarrar la policia o el
ejéreito, pasan a ser parte de todos aquellos que les dicen “pagadores”. O sea los que pagan por los otros que
planean las estrategias, o sea los “intelectuales”.
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adecuado para conseguir un arma es en el trato con los mismos integrantes de la pandilla.
Al respecto, un joven pandillero expone:

Para conseguir un arma hay que decirle a quien tenga una, luego la
misma banda anda ofreciendo su pistola cuando tienen una emergencia
de varo. El precio depende de que tan maltratada esté..., la banda ahi
hace su negocio, la compra y la vende, es facil. En el Hoyo fabrican
armas. Varios que conozco traen fogon (Perea, 2007:75).

En el caso de nuestros jovenes encuestados, el 83.33% de nuestra poblacién utilizan
armas de fuego, el 61.66% armas blancas. La manipulacién de los diferentes instrumentos
difiere en relacion a las distintas acciones colectivas que ejercen diariamente, no sélo en los
enfrentamientos con otros grupos, sino al momento de realizar un atraco, o sélo nada méas
para amedrentar, ya que la posesion de un arma de fuego implica cierto grado de ventaja
sobre los demaés, porque adquieren un minimo de poder sobre 10s otros.

Estamos hablando de muchachos que hacen una combinacién de recursos, en este
caso armas, es decir, poseen tanto blancas como de fuego. La razon por parte del joven
pandillero a establecer un vinculo con las organizaciones delictivas, inicia en el modo en
cémo ellos han vivido su vida en pandilla, influye tanto la edad, la necesidad de dinero, asi
como la imposicion del carisma ante el resto del grupo; aunque cualquier joven que esté
dispuesto a mantener un nivel de riesgo mayor (eso implica: altos grados de complicidad en
el crimen, de sentencia en caso de ser procesado, pero también mayores ingresos
monetarios, entre otros) al que sostenia cuando sélo se desenvolvia en su grupo local, de
esa manlegra si prospera en esa direccion puede establecer puentes de comunicacion con las
bandas.

Sin embargo, la existencia de la pandilla necesita una inversion constante de riesgo,
de ahi que el sentido positivo que tiene pisar la carcel, sea de orgullo y respeto ante la
mirada de los compafieros, asi como su conceptuacion hedonista sobre la muerte y la vida;
antes se vivia solo para el grupo, ahora la fragmentacion que presentan estos agrupamientos
en cuanto a las alternativas de supervivencia, exige un replanteamiento de identidad, tanto
individual como colectiva, por un lado el pandillero busca al entrar a la pandilla, la
proteccion, el respeto, el incremento de su poder adquisitivo como individuo, y por el otro,
la preservacion de la pandilla como grupo dominante, en base a una cohesion social. De tal
manera que su vida loca, transcurre en una paralela que incluye riesgo, cércel, hospital y
cementerio.

Después de todo, cabe aclarar que los jévenes que integran las pandillas actuales
han desarrollado una serie de estrategias para materializar sus intereses personales, por tal
motivo estos individuos actlan en relacion a un mismo objetivo y compartir ciertos
intereses con aquellos mas afines a su forma de ver el mundo.

19En este caso los jovenes pandilleros que se dedican al narcomenudeo, al secuestro y al robo a camiones de
carga oscilan entre los 20 y 23 afios de edad.
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Este comportamiento que presentan este tipo de muchachos, no implica su
alejamiento del resto del grupo, al contrario ellos son un ejemplo de valentia, honor y
orgullo para los demaés. De tal manera que la naturaleza de este tipo de grupos seguira en
funcion del establecimiento de consensos para llevar a cabo acciones de defensa y de
remuneracion; pero cualquier grupo en el que la participacion es voluntaria y racional,
compartiendo la opinion de Mancur Olson, el miembro o miembros cuya parte del costo en
la accidn, es inferior a su parte de beneficios individuales, dejara de contribuir al logro del
bien colectivo antes de que haya alcanzado el dptimo del grupo, por eso es que la vida en
pandilla significa dar todo o nada (Olson, 1992).

En esa interaccion constante que mantienen éstos grupos, los jovenes gque tienen una
relacion con las bandas (en especial los que venden drogas), involucran de manera indirecta
al resto de los integrantes del grupo, lo cual se ve favorecido cuando al interior se da el
consumo de drogas, su provision lo hace entablar relaciones peligrosas.

En la tabla 3 vemos que el 41.66% del total de nuestra poblacion, o lo que es lo
mismo 25 pandilleros, consumen siempre drogas y las consiguen dentro de la pandilla y el
25% que es igual a 15, consume en ocasiones y también la adquiere de la misma forma, sin
embargo la pandilla no las produce, al menos no todas las que consume.

Tabla 3
Cruce 3 Warners/Escorpions
Consumo de drogas
Siempre | En ocasiones | Total
Proveedor | Recuento | 4 3 7
como externo o del total | 6.6% | 5.0% 11.66%
la Dentro de | Recuento | 25 15 40
consigue | & Pandilla IForqertotal T 41.66% | 25.00% 66.66%
Enel Recuento |3 4 7
barrio [ofdel total [ 5.006 | 6.6% 11.66%
El la Recuento | 4 2 6
vende  Togdel total | 6.6% | 3.3% 10.0%
Recuento | 36 24 60
Total % del total [ 609% | 40.0% 100.0%

Fuente: elaboracidn propia con base en encuesta aplicada.

En ese sentido hablamos de que las organizaciones delictivas por medio de estos
conectores sociales (los muchachos que llegan a involucrarse, como narcomenudistas, en el
robo a camiones de carga y en el secuestro) ejercen una imposicién de su poder, para con
las pandillas, de tal manera que se esta presentando un fenémeno de explotacion de los
grupos grandes (bandas) sobre los pequefios, lo que ha llevado a que las pandillas
incrementen su nivel de criminalidad, asi como también la intensificacion de su violencia
en el area local.
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Por otro lado, las pandillas contemporaneas como grupos volatiles que son
presentan otra caracteristica que consiste en un estado de fuga constante®®, dado que los
jovenes pandilleros pasan a ser la parte mas vulnerable de las grandes organizaciones
criminales, como son los céarteles de la droga, es decir, los matan o los aislan. Y cuando
eso pasa las pandillas tienen la capacidad de replantear, su estatus identitario debido a que
la oferta de jovenes desempleados, de los que no asisten a la escuela y tienen la necesidad
de incrementar su poder adquisitivo aumenta, es entonces cuando ven en la pandilla el
medio para satisfacer sus necesidades mas inmediatas.

V. CONSIDERACIONES FINALES.

Poner a discusion el estado que vive actualmente la juventud es ahondar en un
laberinto de experiencias, las cuales toman forma al momento en el que los y las jovenes le
dan significado a un ilimitado bagaje de eventos que permean su vida cotidiana, entre los
que encontramos: la relacién con el trabajo, la pareja, el grupo de amigos, la escuela, la
familia, etcétera; es asi como hablar de las pandillas juveniles mexicanas es remitimos a
actores sociales histdricos porque se han presentado de diferente manera y en distintas
épocas, asi mismo, paralelamente a su aparicion es el crecimiento de las distintas ciudades
en donde se desenvuelven, de ahi que estos agrupamientos juveniles sean netamente
urbanos.

De esta manera, tratamos de hacer un seguimiento de su aparicion, a partir de sus
divergencias con el mundo adulto y sus instituciones, con el objetivo de entender que los
rasgos de su identidad también han sufrido cambios, por tal motivo el hecho de que estos
jovenes se concentren en pandillas no quiere decir que todos acttan de la misma manera o
tienen la misma vision sobre el mundo que los rodea, todo en ellos es cambiante, hasta los
variados componentes de su indumentaria personal, que como sus formas de articulacion
colectiva y su identidad, son partes inherentes de su representacion social ante el resto de la
sociedad.

Pero, haber realizado un ejercicio de reflexion sobre la situacion vigente que vive
este tipo de jovenes por medio de nuestro estudio de caso, tomando como muestra a los
Warners y a los Escorpions, nos obliga necesariamente ha afirmar que las pandillas
juveniles al vincularse con las organizaciones delictivas, transforman sus estructuras
cognoscitivas de existencia, lo que hace mas complejo la penetracién de sus tejidos
sociales, dado que a la forma en como ellos habitan la ciudad le han incorporado
actualmente practicas criminales propias de esas agrupaciones.

Por lo que, es preciso saber como construyen sus acciones colectivas y al mismo
tiempo estar al tanto de los cambios en su identidad, de tal manera que este tipo de estudios
ayuden en la formacién de politicas publicas dirigidas a estos grupos y a la juventud en

% O sea que los pandilleros transitan por la pandilla temporalmente para luego pasar a una organizacion de
mayor complejidad como lo es la banda. Asi la pandilla se estd convirtiendo en una especie de un escalon o
preambulo para llegar a las bandas.
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general. Recordemos que uno de los mayores compromisos que tenemos es crear
conocimiento y no olvidemos que como cientificos sociales nos debemos a la sociedad.

Podemos decir que la pobreza que permea hoy a la sociedad mexicana, esta
afectando su estructura valorativa y moral, particularmente de aquellos contingentes
asentados en los espacios marginales de la Ciudad de México, lo cual esta multiplicando las
organizaciones particularmente de jovenes en grupos con fines de supervivencia. La
situacion anémica va en aumento y no se ve opcidn o instancia que pueda disuadir esta
tendencia, se multiplican las pandillas de jovenes que transitan hacia la delincuencia
organizada.

Por otro lado, tomemos en cuenta que en la medida en que los niveles de desempleo
aumenten y la oferta educativa disminuya, este sector de la poblacién y especificamente los
integrantes de las pandillas, trataran de buscar soluciones a las distintas adversidades de su
vida diaria, aunque eso signifique la vinculacion con el crimen organizado, aparte de que
éstas decisiones implican tener un nivel econdmico aceptable para poder integrarse a ciertos
estereotipos socioculturales impuestos por el mercado.

Su proliferacion en el espacio publico, también obedece a la movilidad territorial de
los carteles de la droga y de algunas bandas que se dedican al secuestro y a los robos de
mayor cuantia, particularmente porque los jovenes pandilleros funcionan como el
caparazén mas debil de los altos mandos. Aunado a ello el hacinamiento en las grandes
urbes, complica la estabilidad en los modos de vida de la poblacién citadina, la carencia de
servicios (luz, agua, drenaje, entre otros), asi como la falta de ampliacion de las politicas de
vivienda hacia la periferia, son caracteristicas del espacio donde se despliega la mayor parte
de la juventud mexicana.

En ese sentido el mayor reto de las instituciones del Estado, en reciprocidad con la
academia y las organizaciones no gubernamentales es ampliar la creacion de politicas
publicas dirigidas a la juventud, con una serie de puntualizaciones en relacion al género, a
lo cultural, a lo educativo y socioecondémico y asi posibilitarle a los jovenes su lugar como
actor estratégico para el desarrollo de nuestro pais. Del mismo modo, el interés general de
nuestro trabajo no era encontrar la verdad absoluta sobre el tema, sino hacer algunas
aportaciones referentes a la situacion actual de las pandillas contemporaneas.

Finalmente, resulta complicado hablar de crear un método de anélisis para este tipo
de agrupamientos, porque estamos hablando de actores sociales que tienden a replantearse
constantemente, es decir seguirdn existiendo a través de una mutabilidad continua en sus
formas de interaccion, por lo que los objetivos en sus acciones colectivas no siempre seran
los mismos, al igual que su identidad. Ahora bien nuestro trabajo es un punto y seguido en
el debate, con miras a continuar; por el momento nos permitimos enfatizar en algunos
puntos como recurso metodoldgico que nos sirvieron de base para acercarnos a nuestro
objeto de estudio y que nos parecen importantes para exteriorizar en la empresa de realizar
una investigacion sobre las pandillas juveniles actuales:
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a. El primer punto es identificar la estructura del espacio geogréafico, social,
econdmico, cultural y politico donde habitan, ya que nos podria dar una idea del
tipo de pandillero del cual vamos a hablar, aunque la mayoria se ubica en la
periferia de las ciudades y son jovenes que no tienen acceso a la escuela ni a un
trabajo.

b. EI segundo es encontrar la manera tedrica-metodolégica mas adecuada para
descifrar como es que llevan a cabo sus acciones colectivas, no basta con
visualizar sus expresiones juveniles en relacion a lo cultural, es necesario hacer
un esfuerzo de sintesis entre las formas de abordarlo para una mejor
complementacion en la investigacion.

c. Tercero, la accién colectiva y la identidad de las pandillas juveniles se van a
presentar en una relacion dialéctica, por tal motivo el siguiente, es identificar los
elementos simbdlicos y reales, que componen su identidad. Por ualtimo, no
debemos estigmatizarlos, pero tampoco justificarlos en sus acciones.
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INTEGRACION DE LA RUTA DEL VINO EN QUERETARO, UN PRODUCTO
INNOVADOR

Victor Adrian Alpizar Padilla’
Maria Magdalena Maldonado Avalos®

Resumen

La presente investigacion pretende demostrar la factibilidad de la integracion de una “Ruta
del Vino en Querétaro”, mediante el aprovechamiento de los recursos culturales y naturales,
de la regién bajo el concepto de cluster , producto de la integracion de recursos y servicios
turisticos de una region, relacionados con el vino, por medio de un recorrido que
proporcione una experiencia de conocimiento y disfrute entre los turistas y la cultura del
vino dentro de la regidn vitivinicola de Querétaro comprendida dentro de los municipios
de San Juan del Rio, Ezequiel Montes, y Tequisquiapan, que junto a actividades
relacionadas con el vino, como recorridos por vifias, festivales, turismo alternativo y una
planta turistica de calidad, genera un producto turistico basado en el disfrute de
experiencias. El marketing apoyara la creacion y difusién de esta Ruta.

Palabras clave: cultura, valor, enoturismo, cluster, desarrollo.

Abstract

This research aims to demonstrate the feasibility of integrating a "Wine Route in
Querétaro”, by the right use of the natural and cultural resources of the region under a
cluster concept, product of the integration of touristic resources and services of a region,
related to wine, through a route that provides knowledge and experience among the tourists
and enjoy the culture of wine in the wine region of Queretaro ( municipals of San Juan del
Rio, Ezequiel Montes, and Tequisquiapan,) who along with wine-related activities such as
tours of wineries, festivals, alternative tourism and quality tourism plant generates a tourist
product based on the enjoyment of experiences. The marketing brings support to the
develop and dissemination of this route.

Keywords: culture, value, wine tourism, cluster development
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l. Introduccion

Las tendencias de consumo en la actualidad dictan que para que un producto dentro
del mercado turistico obtenga y oferte valor al consumidor es necesario que presente
elementos propios de la innovacién como:

« Ser un elemento nuevo en una secuencia de actividades.

« Romper con el status quo de una actividad, es decir romper paradigmas.

e Generar valor por sus ventajas competitivas principalmente por su naturaleza
geogréfica.

El Turismo enoldgico, y sus componentes como las Rutas del vino son productos
innovadores dentro de la industria turistica, provenientes de la introduccion de un nuevo
elemento (en este caso el vino) dentro de una secuencia de actividades como lo es el
turismo, con la intencion de beneficiar y ofertar valor proveniente de sus ventajas
competitivas gracias a la naturaleza geografica de su ubicacion, para el disfrute de los
consumidores, en este caso los turistas. Lo anterior implica un cambio o romper el
paradigma de realizar turismo solo por viajar lejos del lugar de origen, por tanto siendo
diferente, genera valor proveniente del disfrute de los elementos relacionados al vino,
provocando con esto innovacidn en la oferta de productos turisticos.

La innovacion mas importante dentro del Turismo enoldgico se presenta en la
comercializacion, ya que en un terreno fértil como el enoturismo se puede elegir la manera
de comercializar, la oferta de productos en base a lo que dispone cada region, incluso el
nicho de mercado dentro de los consumidores de vino al cual dirigirse.

El éxito de las regiones donde se practique el Turismo enoldgico, siempre ira en

funcion de la innovacion que se realice en: (GARMENDIA, Ifiaki; 2007)

o Comercializacion.

o Disefio de productos.

« Politicas de relaciones publicas.

o Programas de eventos.

e Medios de difusion.

o Elaboracion de manuales.

o Ferias.

o Congresos.

« Publicidad en medios comerciales o genéricos.

o Uso de tecnologias moviles.

e Nichos de mercado

Tomando en cuenta que unas regiones cuenten con mas bodegas, actividades,
servicios complementarios, que otras, el valor radica en el disfrute del mundo del vino, en
como lo den a conocer las regiones, para que el turista viva una experiencia relacionada con
el vino.
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Los destinos enoturisticos deben de basar la oferta de su producto, en el
conocimiento de la cultura local, sus caracteristicas naturales, el entorno antropoldgico, el
folklor. Es decir se busca que el motor de todo esto sea la vivencia de experiencias, y
demas intangibles que agreguen valor sin necesidad de alterar de una manera no renovable
el entorno, es decir que sea sustentable.

En este sentido México cuenta con una importante riqueza turistica en materia de
sitios historicos, museos, y leyendas, en las regiones donde se oferta el turismo enoldgico
complementando asi los aspectos béasicos de este, por lo tanto cuenta con potencial para
consolidar el naciente turismo enoldgico mexicano.

El éxito de los paises que ofertan en este tipo de turismo se debe a la integracion de
los elementos relacionados al turismo bajo una tematica del vino, dando como resultado
un producto innovador, llamado “Ruta del vino”, conformado bajo el concepto de “cluster”,
que se define como: “La integracion de recursos y servicios turisticos de una region,
relacionados con el vino, por medio de un recorrido que proporcione una experiencia de
conocimiento y disfrute entre los turistas y la cultura del vino fomentando el desarrollo
socio-economico integral del la region”( GARMENDIA, Iiaki ; 2007)

Pablo Szmulewicz, en el “Congreso internacional del Turismo enologico en el 2007
considera los siguientes elementos para establecer una Ruta del vino: (SZMULEWICZ,
Pablo; 2007)

Elementos de consumo:

o Vino de calidad.

« Precio.
Buena atencion en servicios turisticos.
Comercializacion.

Elementos regionales:
e Zona con prestigio.
e Tradicion campesina.
e Armonia con el paisaje.
e Accesibilidad.
e Ambiente limpio.
e Servicios Basicos.
e Seguridad.

Elementos de Valor:
e Actividades vivenciales participativas.
o Interpretacion.
e Asistencia.
e Recorridos.
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Los servicios basicos con los que debe contar una Ruta del vino para su correcto
funcionamiento son:

o Alojamiento.

e Alimentacion.

o Transporte.

« Venta de productos relacionados con el vino.
o Orientacion tematica.

Entre las actividades que se pueden realizar destacan:
« Visitas a vifias y bodegas.
« Visita por el pueblo.
e Compra de vino.
« Catas de vino.
o Degustar la gastronomia tipica.
e Visitas a museos.
« Tours circuitos programados.
« Visitas a los atractivos turisticos de la zona.(historicos y naturales)

Las Rutas del vino como la del Valle de Napa en Estados Unidos, Riojay Riviera
del Duero en Espafia, Champagne y Burdeos en Francia, Mendoza en Argentina, y Rapel
en Chile, se han desarrollado tomando en cuenta los aspectos anteriormente presentados,
enfatizando sus ventajas competitivas, como paisaje, riqueza cultural, calidad del vino,
actividades a realizar, eventos y festivales etc.

Baja California es el Unico estado de la Republica Mexicana que cuenta con un
programa de promocion oficial, via Turismo enologico apoyado por la SECTUR llamado
“La Ruta del vino de Baja California” que comprende un recorrido turistico-gastronomico
por los vifiedos del estado, visitando los Valles de San Antonio de las Minas, Guadalupe,
Calafia, Valle de las Guadalupe/Calafia, Valle de las Palmas, Valle de Santo Tomas y Valle
San Vicente. Ademas incluye el recorrido por algunos sitios turisticos naturales de la region
como el Arroyo de Guadalupe, Salto del Agua, y las termales de San Antonio Nécua,
haciendo escalas en las bodegas de Santo Tomas, Casa Domecq, LA Cetto, Bodegas San
Antonio, y Casa Bibayoff (CONSEJO DE PROMOCION TURISTICA DE BAJA
CALIFORNIA; 2008). Dentro de esta ruta se pueden realizar otras actividades como paseos
en bicicleta, recorridos por los lugares historicos de algunos de los valles, y observacion de
flora y fauna endémica.

I1. Definiendo al enoturismo

Este turismo especializado relacionado con la cultura del vino, fue definido en
el “ler Congreso Internacional del Turismo enologico” realizado en Jerez, Espafia en
Diciembre del 2007, como enoturismo o Turismo enologico, y se define como : “El
desarrollo de las actividades turistas de ocio y tiempo libre dedicadas al descubrimiento y
disfrute cultural y enoldgico de la vifia, el vino y su territorio, a través de los recursos y
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servicios turisticos de interés de una determinada zona vitivinicola. (GARIJO, Cayetano;
2007)

Sin embargo la definicién y conceptualizacién del término enoturismo no es
uniforme ya que se puede analizar desde diferentes Opticas, como la perspectiva del
marketing, la motivacion para realizarlo, los beneficios que genera, como producto, entre
otros.

Otra definicidn que vale la pena considerar es la de la Comision de Turismo del Sur
de Australia que define al enoturismo desde el punto de vista de la experiencia como: "Las
visitas a bodegas y regiones vinicolas, para experimentar las cualidades unicas de los
modos de vida contemporéneos relacionados con el disfrute del vino en su origen-incluido
la comida, el paisaje y la experiencia cultural”. (AUSTRALIAN TOURIST
COMMISSION; 2009)

Para efectos de este trabajo es necesario incluir elementos a la definicion de
Turismo enoldgico, que ademas de proporcionar comodidad, y disfrute del ocio, considere
las experiencias caracteristicas del enoturismo. Estos elementos podemos encontrarlos
dentro de la definicion de enoturismo de Collin Michael Hall que lo define como “la
experiencia de visitar vifiedos, conocer bodegas, asistir a festivales y a demostraciones
vinicolas en los cuales la cata del vino y/o la experiencia de los atributos del mismo son el
principal motivo para los visitantes”.(Hall, Collin Michael ; 2000) Esta definicion es valida
desde el punto de vista del mercado, sin embargo la definicion de Getz y Brown considera
al enoturismo como una estrategia para desarrollar el area geogréfica y el mercado del vino
de dicha zona, y como oportunidad de promocion de las bodegas para vender sus productos
directamente a los consumidores, define al enoturismo como “generador de experiencias
sensoriales, puesto que el visitante puede experimentar el placer del sabor, del olor, del
tacto, de la vista y del sonido”( GETZ, Don y BROWN Graham; 2000) ya que se ha
demostrado que el enoturista, independientemente de sus conocimientos en enologia,
aprecia el sabor de los diferentes vinos, el olor de las bodegas, la forma de agarrar una
copa, catar o aprender a catar vinos, la vista de los vifiedos, de las barricas en las bodegas,
incluso el sonido del descorche de las botellas,(toda esta tematica es definida por Brunori y
Rossi como “el paisaje del vino”) (BRUNORI, G y ROSSI A.; 2000) . Ademas el
enoturismo forma parte de la historia cultural, social, econdmica y ambiental de las
regiones donde se desarrolla.

I11. Beneficios del enoturismo

El enoturismo a nivel mundial se esta consolidando como una via complementaria
de creacion de empleo y de generacién de riqueza en las zonas rurales via turismo
(GILBERT, D. C.; 1992).

El vino es un elemento interesante para el turismo fundamentalmente por tres
razones:

*Incrementa los flujos turisticos en el area geografica donde se desarrolla

Crea una importante imagen de destino turistico de calidad

*Contribuye de manera importante al desarrollo econémico de comunidad
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Por ello hoy en dia no solo los vendedores de vino estan motivados a realizar
viajes a regiones vitivinicolas, ya que viajar donde se produce el vino es una atractiva
forma de descubrir las regiones y al mismo tiempo llegar a conocer toda la cultura que gira
en torno el vino producto (ROBINSON, Jancis; 2009)

Considerando lo anterior, el realizar enoturismo deja un beneficio para los visitantes
como la adquisicion de conocimientos de los productores de vino, la degustacion de vinos y
la posibilidad de comprar a precios mas bajos que el mercado, experiencias obtenidas por
los recorridos a los atractivos culturales que pertenecen a la misma zona, que la region
vitivinicola, mejorar su salud aprovechando las propiedades benéficas del consumo del
vino, entre otros.

El enoturismo favorece el desarrollo econémico de las regiones, ayuda a conservar
su patrimonio cultural, trae cambios socio-econémicos y proporciona el contacto social con
la comunidad. Sin embargo a lo largo de los ultimos afios y como consecuencia de las
actuales condiciones climaticas, es importante tomar en cuenta los efectos que el
enoturismo puede generar, por ejemplo en el caso de que no exista una infraestructura
capaz de soportar una creciente demanda, puede generar problemas de capacidad de uso,
asi como un cambio en los valores culturales de la region, lo que resulta en un cambio del
ritmo de vida de los habitantes, entre otras consecuencias. Es por ello que debe estos
impactos deben de considerarse para minimizar los inconvenientes en desarrollo futuro del
enoturismo dentro de la region.

IV. Ruta turistica

Para tener el concepto de Ruta del vino, es necesario en primer término, definir el
concepto de ruta turistica.

De acuerdo a las tendencias actuales, los turistas buscan productos que aporten mas
de un satisfactor, es decir hoy en dia el turista no solo se conforma con viajar para decir que
estuvo en tal o cual sitio, sino que viaja para vivir experiencias Unicas, por ello los destinos
turisticos se han ocupado de generar actividades complementarias, incluyendo a los
destinos clasicos de sol y playa, culturales o rurales, generando con ello productos que
responden a la demanda de determinados segmentos de la poblacién muy especializados.

Entre estas nuevas aportaciones estdn la creacion de “rutas turisticas”, definidas
como:” la creacién de un cllster de actividades y atracciones que incentivan la cooperacion
entre diferentes &reas y que sirven de vehiculo para estimular el desarrollo econémico a
través del turismo” (BRIEDEHHANN, J. y WICKENS; 2003).

Estas rutas turisticas deben de tener una serie de elementos como infraestructura,

servicios basicos, eventos, una tematica en especifico, entre otros, que las respalden como
destino turistico.
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V. La rutadel vino

Las Rutas del vino son considerados clUsters, es decir concentraciones de productos
relacionados entre si, en una zona geografica relativamente definida, de modo de conformar
en si misma un polo productivo especializado con ventajas competitivas.

Es importante considerar que aunque genéricamente a este tipo de cluster de vino
y turismo se le conoce como “ruta”, no necesariamente depende de la definicion literal de
esta palabra, que implica seguir un itinerario, puesto que para disfrutar de las actividades y
productos que contenidos dentro del clister, no es necesario hacerlo de manera secuencial,
inclusive, se puede disfrutar de todos los elementos, sin que implique el consumo del vino
por parte del turista, precisamente lo que se busca es la vivencia de experiencias , por tanto
el turistica puede disfrutar de tantas actividades quiera durante su estancia en el destino
enoturistico . En este caso el término “Ruta del vino” es un aspecto totalmente
mercadoldgico, aplicado asi de manera general en todos los paises que cuentan con destinos
relacionados al mundo del vino, que generan clusters en esta materia como estrategia de
atraccion turistica.

Durante el primer Congreso Internacional de Turismo Enologico se definié la Ruta
del vino como : “la integracion de recursos y servicios turisticos de una region,
relacionados con el vino, por medio de un recorrido que proporcione una experiencia de
conocimiento y disfrute entre los turistas y la cultura del vino fomentando el desarrollo
socio-econdmico integral del la region ” (GARIJO, Cayetano ;2007), es decir mediante un
recorrido que conecte zonas vitivinicolas, utilizando la infraestructura turistica, el vino es
un elemento de promocion del turismo de la regién, porque ademas de recorrer los
vifiedos, las rutas incluyen o sugieren dentro del itinerario lugares histéricos y naturales de
la region por donde pasa, de manera tal que el vino se muestra como elemento generador
del turismo.

Para crear una ruta turistica del vino es imprescindible establecer una serie de
alianzas entre las diferentes empresas encargadas de prestar los servicios correspondientes
ya que se debe recordar que, en la actividad turistica el viajero (consumidor) sélo compra
un producto (satisfacer una necesidad a través de un viaje), mientras que este producto
anico es vendido por varios oferentes (por ejemplo, el hotelero, el restaurador y el
bodeguero. En definitiva, la ruta turistica enoldgica es la suma del esfuerzo de muchas
empresas publicas y privadas.

El Chileno Pablo Szmulewicz integra los principales productos y servicios que
integran el clister de la Ruta del vino y que generan valor para los turistas, en funcion de la
experiencia que quiera disfrutar cada turista. Sin un orden jerarquico en cuanto al posible
disfrute de actividades los elementos se integran en el siguiente esquema:
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Figura 1: Elementos de la experiencia enoturistico de Pablo Szmulewicz
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Fuente: Esquema modificado de SZMULEWICZ, Pablo; 2007
V.1. La Ruta del Vino de Querétaro

En México existe ademas de Baja California otra regiéon que cumple los requisitos
para el desarrollo de una Ruta del vino, y se ubica dentro del estado de Querétaro,
comprende los municipios de San Juan del Rio, Ezequiel Montes, Bernal vy
Tequisquiapan. Esta region sera el motivo de analisis de este trabajo donde se sentaran las
bases para el desarrollo de una “Ruta del vino” dentro del estado de Querétaro.

En esta zona vitivinicola se encuentra una de las viticulturas mas prosperas del pais,
por sus caracteristicas geocliméticas dptimas para el cultivo de la Vitis vinifera (cepa
especial para producir vino). Actualmente se llevan a cabo algunas actividades propias del
Turismo enoldgico, dentro de esta zona como son recorridos por las instalaciones de las
principales casas vitivinicolas de la region como Freixenet y La redonda (en el caso de
Freixenet existen eventos a lo largo del afio, como festivales vinicolas y gastrondmicos)
(FREIXENTET DE MEXICO; 2008), también cuenta con una amplia oferta de festivales y
eventos ligados al vino a lo largo del afio, como la fiesta de la vendimia en el mes de
agosto. La feria anual del vino y el queso en Tequisquiapan (MUNICIPIO DE
TEQUISQUIQPAN; 2008), y recorridos por los pueblos cercanos a la region vitivinicola
del estado como: Bernal, y Ezequiel Montes. Dentro de los municipios de San Juan del Rio
y Tequisquiapan, se llevan a cabo practicas de turismo de aventura como vuelo en
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parapente, paseo en globo, Yy recorridos en bicicleta, entre otros. Esta oferta turistica es un
excelente complemento a las actividades relacionadas con el vino. ademas sobresale por
ser la ruta del vino mas cercana al D.F. (uno de sus principales mercados), gracias a su
ubicacién en el centro de la replblica puede considerarse como la mejor ubicada del pais.
Cuenta con 100 Km de extension total, comprendiendo los municipios de San Juan del
Rio, Tequisquiapan, y Ezequiel Montes, donde se localiza el Pueblo Méagico de Bernal.

La infraestructura hotelera se compone de 57 Hoteles, que van de las 2 hasta las 5
estrellas, y equivalen a un total de 1888 habitaciones disponibles. La estancia promedio en
los municipios de la ruta es de 2.2 dias. Los establecimientos de hospedaje estan
distribuidos en los municipios que componen la ruta de la siguiente manera
(SECRETARIA DE TURISMO DEL ESTADO DE QUERETARO):

e Tequisquiapan: 32

e SanJuan del Rio: 14
o Bernal: 8

e Ezequiel Montes: 3

Lo anteriormente expuesto y en relaciéon a los postulados de Pablo Szmulewicz,
permite considerar que el Estado de Querétaro posee y cumple con los requisitos
necesarios para desarrollar una Ruta del vino dentro de su region vitivinicola, a través
integracion de los elementos relacionados con el Turismo enoldgico, aplicando estrategias
de innovacion, valor al producto, que genero interés en el mercado; que permita la
generacion de recurso economico proveniente del turismo que busca vivir la experiencia del
vino, siendo factible posicionar esta region no solo dentro del mercado interesado en el
vino, sino también en el mercado turistico que busca la vivencia de experiencias.

V.2. La experiencia de la ruta del vino de Querétaro

Las actividades, productos y servicios donde los turistas experimentan el enoturismo
en el estado de Querétaro integrados dentro del cluster “Ruta del vino”, trae consigo
importantes beneficios para la regién, en el aspecto econdémico, y social principalmente.
Entre otros beneficios, se ha demostrado que en los paises donde se ha desarrollado un
proyecto de Ruta del vino dentro de una zona rural que antes del proyecto presentaba
problemas de emigracion relacionados al aspecto econdémico y laboral, el establecimiento
del cluster contribuyo a reactivar la economia de la zona, via turismo especializado. Se
crearon nuevas fuentes de trabajo, se aprovechan elementos intangibles, donde la inversion
se enfoca en generar mano de obra calificada en materia de enoturismo.

Lo que el turista busca de manera general en las Rutas del vino es un intangible,
denominado “la experiencia del vino en la region” (GETZ, Don y BROWN, Graham;
2006), para ello trabajan y se preparan todos los actores de la ruta mediante la
diferenciacién de su region, aprovechando los elementos implicitos con que cuentan como
la cultura y sus tradiciones relaciondndolos al vino logrando con esto competitividad que
cuyo nivel depende totalmente de ellos, de los gustos y preferencias que vayan surgiendo
por parte de sus mercados principales, y de la manera que encausen esta retroalimentacion
para beneficio de ambos elementos. En la medida en que se den sinergias exitosas entre las
empresas que componen la Ruta del vino de Querétaro, los turistas obtendran un producto
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de calidad, que aunado a elementos caracteristicos de una experiencia unica dentro de la
region como el paisaje, la cultura, la gastronomia, la zona rural, las tradiciones, etc.
permitiran al turista descubrir y sobre todo disfrutar la experiencia que proporcionan los
elementos mencionados asi como los procesos del vino y su paisaje, permitiendo al turista
comprender las diferencias entre los diferentes tipos de vino, sus aromas, sus sabores, Yy el
entorno vitivinicola, coadyuvando a valorar la imagen y la reputacion de la region, y por
tanto el posicionamiento de la Ruta del vino como producto turistico. Otro elemento de
valor que podemos encontrar dentro de la Ruta del vino es el contacto directo entre las
bodegas y los turistas, lo que permite la retroalimentacion directa sobre las caracteristicas
del vino, su proceso de produccion desde la cosecha hasta el consumo.

Este elemento va encaminado a incrementar el conocimiento enoldgico del turista,
lo que representa una vez mas una experiencia Unica, en cada Ruta del vino de cualquier
parte del mundo que se quiera visitar.

Dentro de la cadena de valor en la Ruta del vino de Querétaro existen otros factores
que ademas contribuyen a aumentar la competitividad y el éxito de la ruta como la cercania
geogréfica, que el vino de la region sea reconocido por su calidad, la vinculacién entre las
industrias que forman la ruta (prestadores de servicios turisticos, y productos
complementarios), tecnologia, certificaciones en productos y servicios, entre otros. Al
darse esta sinergia entre los actores que participan dentro del cllster se obtienen beneficios
como una mayor especializacion, mano de obra calificada, innovacion en productos y
servicios, y mejor acceso a la tecnologia.

Los aspectos fundamentales de la cadena de valor de las Rutas del vino se muestran
en la siguiente figura:

Figura 2: Producto y cadena de valor de la ruta del vino de Querétaro

Ruta del Vino como Producto
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Fuente: propia de los autores
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Siguiendo con la linea de la utilizacion de recursos intangibles basados en la
vivencia de experiencia para el éxito del enoturismo, en el estado de Querétaro podemos
identificar experiencias adaptadas a las necesidades de los visitantes de la ruta en funcion
del conocimiento que poseen en materia vinicola, asi como también la experiencia que
buscan disfrutar, ya sea incrementar su nivel cultural en la materia, o simplemente ejercer el
ocio.

El siguiente cuadro explica las distintas combinaciones de actividades que se
pueden desarrollar sin alterar el entorno natural de la ruta, de acuerdo a las expectativas del
enoturista.

Figura 3: Experiencias adaptadas a las necesidades de los visitantes
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Conclusiones

Las actividades, productos y servicios donde los turistas experimentan el enoturismo
en el estado de Querétaro integrados dentro del cluster “Ruta del vino”, trae consigo
importantes beneficios para la region, en el aspecto econémico, y social principalmente.

Entre otros beneficios, se ha demostrado que en los paises donde se ha desarrollado
un proyecto de Ruta del vino dentro de una zona rural que antes del proyecto presentaba
problemas de emigracion relacionados al aspecto econdémico y laboral, el establecimiento
del claster contribuy6 a reactivar la economia de la zona, via turismo especializado. Se
crearon nuevas fuentes de trabajo, se aprovechan elementos intangibles, donde la inversion
se enfoca en generar mano de obra calificada en materia de enoturismo.

En la medida en que se den sinergias exitosas entre las empresas que componen la
Ruta del vino de Querétaro, los turistas obtendran un producto de calidad, que aunado a
elementos caracteristicos de una experiencia Unica dentro de la region como el paisaje, la
cultura, la gastronomia, la zona rural, las tradiciones, etc. permitiran al turista descubrir y
sobre todo disfrutar la experiencia que proporcionan los elementos mencionados asi como
los procesos del vino y su paisaje, permitiendo al turista comprender las diferencias entre
los diferentes tipos de vino, sus aromas, sus sabores, y el entorno vitivinicola,
coadyuvando a valorar la imagen y la reputacion de la regidén, y por tanto el
posicionamiento de la Ruta del vino como producto turistico.

Otro elemento de valor que se puede dentro de la Ruta del vino es el contacto
directo entre las bodegas y los turistas, lo que permite la retroalimentacion directa sobre las
caracteristicas del vino, su proceso de produccion desde la cosecha hasta el consumo. Este
elemento va encaminado a incrementar el conocimiento enol6gico del turista, lo que
representa una vez mas una experiencia Unica, en cada Ruta del vino de cualquier parte del
mundo que se quiera visitar.
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LA OLA EXPANSIVA DE LA DESTRUCCION NEOLIBERAL
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Resumen

En el presente ensayo se hace un analisis de la crisis econdmica mundial actual a partir de
definirla en términos de una “economia ficcion”, asi como se especifica cual es la
responsabilidad del modelo neoliberal en su gestacion, a partir de analizar los casos del
fraude Maddox, la crisis de las hipotecas en Estados Unidos, y la crisis alimentaria.
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Abstract

In the present essay there is done an analysis of the economic world current crisis from
defining in terms of a " economy fiction ", as well as there is specified which is the
responsibility of the neoliberal model in his gestation, from analyzing the cases of the fraud
Maddox, the crisis of the mortgages in The United States, and the food crisis.
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l. Introduccion

La corriente crisis econémica mundial, aceptada oficialmente apenas durante la
altima porcion del 2008 pero ya en proceso desde un afio antes, esta siendo interpretada
bésicamente desde dos perspectivas encontradas. Una, la oficial, que la ve como una
oportunidad para recrear el capitalismo, segin menciond el presidente francés Sarkozy en
la Cumbre del G-20 del pasado mes de noviembre de 2009, asi como, segin entendemos la
interpretacion de Fareed Zakaria (2008), el momento en el que se estan escribiendo las
reglas para el Nuevo Orden Mundial que hasta el momento no termina de configurarse,
aunque las bases fundamentales del mismo estan fuertemente cimentadas: las del
capitalismo.

La otra interpretacion que se hace va desde plantear que ella representa el fin del
imperio Norteamericano (p.e. Varzi, 2008 y Flagrants délits, 2008) hasta la “muerte del
Capitalismo” (Angus, 2008)". Los argumentos que dan cada uno de los defensores de estas
posiciones son elocuentes y aunque contrapuestos, coincidentes en principio, pues todos
ellos asumen que el orden econémico mundial, y con él el orden politico, ya no pueden
seguir siendo los mismos de los ultimos 8 afios, esto es, los afios de la administracion Bush
Jr. Mas aun, existe otro planteamiento en el concuerdan: sea el que sea, en el nuevo orden
econémico se requiere recuperar la presencia del Estado®. Claramente, las diferencias
estriban en cual debe ser su nivel de intervencion, que va desde la de guia, regulador y
orientador (la planteada por la primera perspectiva) hasta la de interventor a la manera de
construir un socialismo nuevo (como es el caso desde la segunda perspectiva, en la practica
de Venezuela con el gobierno de Hugo Chavez).

Sea cual sea la posicion que se adopte, a nuestro parecer hace falta todavia
considerar algunos aspectos importantes sin los cuales no solamente no es posible
comprender a cabalidad dicha crisis, sino que para poder encontrar soluciones que vayan
mas alla de la coyuntura que, por muy larga o corta que se manifieste, no deja de ser
coyuntura. Es en este sentido en el que pretendemos aportar algo a partir de avanzar una
definicién sobre el tipo de economia que se ha construido a lo largo de la Gltima treintena
de afios, mismo que denominamos economia ficcidn, partiendo de la centralidad que ha
poseido la actividad financiera durante este Gltimo tramo del camino para profundizar el
proceso de superconcentracion del capital, y que se ha sostenido en dos pilares
fundamentales: la actividad especulativa que dio pié a la metafora heuristica economia de
casino, y por otro lado, el impulso de una “sociedad de hiperconsumo” (Lipovetzky, 2007)
sostenida por la actividad crediticia.

Como puede intuirse, y es lo que trataremos de explicar, en esta economia ficcion
no solamente se reduce la importancia de la actividad productiva para la sustentacion del

'En la internet se pueden encontrar textos que profundizan esta posicion en las paginas www.redvoltaire.org,
www.globalresearch.ca y www.rebelion.org.

2Aln antes de la declaratoria oficial de la situacién de crisis, el tema de la recuperacion de la accién del
Estado para la sociedad de mercado venia desarrollandose desde las corrientes liberal-neoliberales. Por
ejemplo Mark Payne et. al., 2003 y en las propuestas de la CEPAL, segin menciona Guillén Romo, 2007 e
Iglesias, 2006.
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valor bursétil de las empresas, sino que también pasa lo propio con la presencia fisica de la
materializacion del valor de los productos en el mercado de consumo, la del dinero liquido,
pues las transacciones mercantiles en todos los niveles prefieren las transferencias
“plasticas” (a través de las tarjetas de crédito) como promesas de pago, es decir
transferencias a futuro, que a la larga son insostenibles por los consumidores que responden
més a la ilusion de consumo que ellas sostienen, que a la objetividad del real poder
adquisitivo que significa para la economia moderna contar con liquidez monetaria.

1. Los pilares de la economia ficcion: el caso Maddox

Ha sido ampliamente tratado el tema de la economia de casino, desde la cual se
concibe la actividad especulativa que desarrollan los actores econdémicos en las bolsas de
valores, y que se toma como fuente interpretativa de la economia mundial. Sin embargo, a
nuestro parecer el caso del fraude por 50 mil millones de dolares realizado por Bernie
Maddox nos arroja mas luces para entender la dindmica de la crisis de la economia ficcion,
y que a su vez podemos denotar como el Efecto Disney?®.

En lo que se ha dado en llamar economia casino, la base de la actividad econémica
transcurre al interior de las instituciones bursatiles como la mesa de juego en donde los
especuladores apuestan a obtener ganancias, segun sea la variacion de los valores de las
acciones que empresas Y otras instancias sociales y politicas (como los propios gobiernos,
que para financiarse establecen acciones que coticen en las bolsas) colocan, comprandolas
y vendiéndolas segun las posibilidades de triunfo que presente la ocasién, y a partir de la
sensibilidad y destreza del apostador se obtendran grandes ganancias o pérdidas, segun sea
el caso. Cabe resaltar, como se desprende de lo dicho, aqui los valores bursatiles no van a
depender de la actividad productiva que respalde a las empresas sino de factores meramente
especulativos, como sembrar rumores favorables o desfavorables para que una empresa
haga que los accionistas, movidos por su visceralidad mas que por la racionalidad
instrumental, compren o vendan haciendo subir o bajar los rendimientos, con lo cual
capitalizan o descapitalizan a la empresa que puede caer hasta en situacion de quiebra. Sin
embargo, en el caso Maddox nos encontramos con otra cuestion que nos lleva mas alla en
la explicacion de la accion del actor econdmico hegemonico: la ilusion de los altos
rendimientos basada en la ficcion del no-riesgo.

Es importante hacer notar que Bernie Maddox, como lo sabemos, antes de crear su
Fondo de Inversion trabajé como alto ejecutivo en NASDAQ, la bolsa de valores donde
cotizan las empresas de alta tecnologia. Seguramente a partir de su actividad en ese
ambiente crea su fondo de inversiones en el cual garantiza ganancias netas muy por encima

® La presidenta de Argentina, Cristina Fernandez, llamé la atencién en torno al doble rasero con que se estaba
tratando a esta crisis en comparacion con anteriores, lo cual denota una vez mas el etnocentrismo occidental
desde el que se analiza lo que ocurre en todo el mundo. Por ello, propuso que asi como los “especialistas”
bautizaron a las crisis economicas de los afios 90's como “Efecto Samba”, “Efecto Tequila” o “Efecto
Dragon”, por el origen geografico, se hiciera lo mismo con la actual, colocandole el apelativo de “Efecto
Jazz”. De nuestro lado creemos que podemos hacer un mejor uso heuristico de las metaforas, por ello es que
nosotros preferimos la expresion Efecto Disney.
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no solamente de otros fondos de inversion, sino de lo que la propia dindmica econdmica
mundial podia asegurar (rendimientos entre el 10 y 12 por ciento anual®).

Para ello, utiliza lo que se conoce como un esquema ponzi, el cual podemos
explicarlo més facilmente con el esquema de las “pirdmides”: en el principio, Maddox
invita a una cantidad pequefia de inversionistas pidiéndoles una cierta cantidad de dinero;
como les ha asegurado ganancias altas, entonces recluta mas inversionistas con cuyas
inversiones cubren tanto las inversiones como los rendimientos de los inversionistas
anteriores, asi en consecuencia reproduciendo el esquema casi de manera exponencial.

Grdfica 1. Esquema de inversiones ponzi tipo “piramide

Acotaciones: Ix = Inversionista nx = nivel en la estructura piramidal

La direccion de las flechas indica el flujo del dinero que cada inversionista entrega. En
términos del modelado, obviamos la parte de la inversion que el titular del fondo recoge
COmMO paga por sus servicios; en el caso que tratamos, las ganancias de Maddox.

El problema en este esquema, como puede suponerse, es que para funcionar
correctamente de manera indefinida requiere de la existencia infinita de recursos
econdémicos a disposicion de los inversionistas, lo cual no es posible en el mundo de los
humanos. En efecto, no solamente el siglo XX nos enfrent6 a la finitud de los recursos
naturales, en contrasentido de la ilusion que alimentd la idea-fuerza del progreso en el siglo
XIX: la infinita existencia de recursos naturales para ser explotados. Asi es que,
precisamente, esto es lo que representan esos 50 mil millones de doélares, los limites de la
reproduccion del capital se encuentran en el hecho mismo de la generacion de capital. Si no
hay capital, no se puede repartir; si hay poco, algunos lo acaparan y otros lo pierden.

Lo que llama la atencidn en este caso es lo que plantea Cockburn (2008) a partir de
conocer al menos a una parte de los inversionistas que resultaron defraudados por Maddox.
En efecto, observa que para el caso de la comunidad judia, hay personalidades publicas
importantes como cineastas (Spielberg, a quien tiene en alto concepto en relaciéon a su
inteligencia), integrantes del Senado estadounidense, académicos, directores de
universidades, filantropos, titulares de fondos de pensiones, etc., personas que le parecen a
él dificilmente embaucables. Sin embargo, cayeron en la trampa. ¢Por qué?

4 Cockburn, 2008.
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Cockburn nos da la respuesta en el mismo articulo. Lo que Maddox construyo fue la
confianza en su fondo de inversiones a partir de la exclusion explicita de candidatos. En
este sentido, el sentimiento de sentirse parte de un clan exclusivo que les permitia tener el
privilegio de los més altos rendimientos que ninguna inversion pudiera otorgar en el
mundo, se puso por encima de cualquier calculo del riesgo real que una inversion asi ha
significado para ellos. Nuevamente, la ilusion de ser un winner a partir de la ilusion del no-
riesgo. Claro esta, este es el caso extremo, pero como ya muchos lo han explicado, para la
economia-casino lo que se ha tratado es lo mismo, buscar las mayores ganancias corriendo
los menores riesgos, utilizando como mecanismo la especulacion.

I11. Los pilares de la economia ficcion: la crisis de las hipotecas

La crisis de las hipotecas desatada en los Estados Unidos en 2007 encierra, también,
el otro pilar de lo que hemos denominado la Economia ficcion y que no tiene méas de dos
décadas de existencia, tiempo suficiente para haber mostrado sus limites.

De manera simple, lo que dio pié a ésta fue una politica del presidente Bush de
impulsar la economia norteamericana a partir de acelerar el mercado inmobiliario, para lo
cual se apoyo en la cultura crediticia existente entre sus conciudadanos, quienes practican
las hipotecas de sus casas para hacerse de recursos monetarios con el objetivo de hacer lo
que quieran: remodelar la misma casa que hipotecaron, comprar automoviles, viajar por el
mundo, invertir en la bolsa, etc. Para ello, la administracién Bush impuls6 una politica que
permitié practicamente a quien quisiera comprar una residencia (hubo alguien que compro
hasta tres) sin tener la necesidad de demostrar solvencia y teniendo la confianza de
mantener un ingreso suficiente como para ir pagando cada una de las hipotecas.

Al final, lo que pasé fue que el poder adquisitivo de la poblacion estadounidense
cayo, la cartera vencida se fue incrementando hasta niveles que ya no eran manejables, lo
cual provoco la descapitalizacion de los bancos norteamericanos asi como de todo el
mundo, pues la propia administracion Bush hizo uso de las hipotecas para crear bonos
hipotecarios que fueron colocados en las principales bolsas de valores del mundo (del tipo
subprime, que desde siempre han sido considerados como de alto riesgo), que fueron
adquiridos por los inversionistas confiados en la rentabilidad de estos instrumentos basados
en la percepcion, que resultd también ilusoria, de la capacidad de pago de los titulares de
las hipotecas (Engdahl, 2007, y Engdahl, 2008) .

Esto fue, a todas luces, equivoco, més aun porque dada la caida de la actividad
productiva al interior de los Estados Unidos, su balanza comercial continta siendo
deficitaria, por lo cual no puede pagar las pérdidas por la crisis financiera (Hughes, 2008),
dado que se ha convertido en un pais que consume mas de lo que produce, lo cual se
demuestra por el hecho de que sus importaciones son muy altas, en contraste con China
cuya estrategia de integracion al sistema economico internacional le ha permitido ser
basicamente productor y exportador de muchas mercancias a todo el mundo y para todos
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los sectores. En otros términos, dice Zakaria, mientras Estados Unidos se sobregasta, Asia
ahorra de més”.

Asi, el otro aspecto que esta en el trasfondo de la crisis de las hipotecas, lo cual no
ha sido mencionado por nadie hasta lo que nosotros hemos revisado, y que tendria que ser
visto con mucha seriedad por todos los paises que se han sumando en los ultimos afios a
profundizar la importacién de la forma de vida de los norteamericanos (y que en su
discurso de toma de posesion el actual presidente Barak Hussein Obama se comprometio a
defender)®, es la necesidad subjetiva de mantener en la poblacién una expectativa alta de
consumo aunque la misma economia nacional no tenga la capacidad (productiva ni
monetaria) de sostenerlo.

Asi, de esta manera lo que se generd en Estados Unidos (y en el mundo entero) es
una ficcion de consumo para una poblacién que, si hacemos caso a Lipovetzky (2008: cap.
1), ha pasado a la etapa de ser una sociedad de hiperconsumo, tratando de sostenerse en una
economia que sobrevive de las promesas de pago. Esto es, una economia que se mantiene
por la ficcion de que los consumidores pagaran dentro de varios meses o afios lo que
compran hoy.

Pero, (Como se ha llegado a esto? Esta es una pregunta cuya respuesta es
multifactorial, A saber.

IV. Origenes de la economia ficcion: la sociedad posindustrial

Actualmente mantenemos la discusién en torno a si la sociedad actual puede ser
denominada como posindustrial 0 no, sobre todo cuando el centro de la discusion se ubica
en la importancia que aun en la actualidad ocupa la produccidn industrial para el desarrollo
del capitalismo. En nuestra opinion, pensar en esta l6gica es reducir el entendimiento de la
sociedad capitalista a la forma en como se produce, olvidandonos de que lo que se trata es
comprender las formas en que se estructuran las relaciones sociales que dan sentido y
materialidad a una formacion social, como diria Marx. En consecuencia, al hablar de la
sociedad posindustrial no lo hacemos en razon a que si ha disminuido la produccién fabril o
no, o si la empresa fabril sigue existiendo o si desaparece; muy por el contrario, lo que
pretendemos resaltar es que las principales formas de estructuracion social han dejado de
gravitar en torno a las relaciones de produccién industriales y se han movido hacia otros
sectores de la organizacién social.

En efecto, como sabemos, lo que conocemos como el evento que dio su mayor
impulso a la estructuracion de una sociedad basada en las relaciones productivas
industriales fue la llamada Revolucion Industrial, misma que, al contrario de como se
presenta en los libros de texto, fue un proceso que se llevd casi un siglo, iniciando en
Inglaterra y concluyendo en Europa hacia la Primera Guerra Mundial, y en donde el
principal impulso lo dieron los actores que estaban mas aptos en cada Estado nacion

*<But if America overspent, Asia oversaved” (2008; p. 8).
SUna traduccion del discurso de Barak Obama se puede encontrar en la pagina electronica www.rebelion.org,
con fecha de 21 de enero de 2009.
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moderno, siendo el empresario privado en la Gran Bretafia, pero el propio Estado en los
demas paises.

Con la Revolucion Industrial toma gran importancia el desarrollo de la tecnologia
en tanto impulsor de las transformaciones productivas, tanto en términos cuantitativos
como cualitativos. En efecto, la idea de la innovacion tecnoldgica se orienta a partir de
entonces, principalmente, en funcién de modificar los procesos productivos para hacer que,
a la larga, estos dependan cada vez menos de la mano de obra humana, al tiempo que
generar cantidades grandes de mercancias para inundar primero el mercado inmediato, y
después el mercado global, ello con el objetivo de expandir la Idgica de la reproduccion y
concentracion de la riqueza que es parte consustancial al capitalismo.

Durante el proceso de expansion de la Revolucidn industrial se generan necesidades
en la légica de la produccién que desde las propias sociedades se fueron satisfaciendo. En
efecto, se crea una nueva division del trabajo que en la creacion de nuevos puestos de
trabajo requiere que sean cubiertos por personas con conocimientos especializados en
general, y con el tiempo se exigira también a todos los que pretendan entrar al mercado de
trabajo la certificacion de un minimo de conocimientos. Entonces, la masificacion de la
educacién impulsada por los gobiernos, asi como su elevacion al rango de derecho humano,
van en conjunto con las necesidades que de mano de obra especializada tiene la empresa
surgida de esta revolucion. Claro estd, esto no ha sido estético, sino que conforme se ha
desarrollado esta sociedad industrial, también lo han hecho las transformaciones que ha
impulsado. Por ejemplo, si en algin momento era suficiente con saber leer y escribir el
nombre propio para insertarse en un trabajo como obrero, en la actualidad se concibe a la
educacién basica como un derecho universal para asegurar que los trabajadores al menos
sepan leer manuales de funcionamiento de maquinas, y puedan escribir alguna carta.

También ya desde el siglo XIX se entiende el desarrollo en las sociedades
industriales en términos de una complementacion entre produccion y consumo, es decir,
que en las fabricas se buscara producir mayor cantidad de mercancias en razén de que ellas
sean consumidas en el mercado capitalista. Por ello, nos menciona Agnes Heller (1998), se
crea una sociedad insatisfecha, esto es, una sociedad en donde sus integrantes no pueden
sentirse nunca satisfechos con lo que poseen, sino que se mantienen permanentemente en
un estado carente de complecion, el de la insatisfaccion, para que se vean impulsadas a
resolver esa incertidumbre (proveniente de sentirse incompletos pero sin saber qué es lo
que no se tiene) a travées del consumo.

En consecuencia, hasta aqui la sociedad industrial crea las estructuras sociales que
son requeridas para que el capitalismo funcione como tal. Sin embargo, en la actualidad
vemos que pasan otras cosas que no necesariamente nos auguran el final de este modo de
produccion, como es entendido por algunos analistas.

A partir de la crisis econémica de los afios 70's, la sociedad industrial entra a un
proceso de transformacion en algunos de sus fundamentos, y de profundizacion de otras
tendencias, todo impulsado por las necesidades de concentracion del capital que conducen a
la configuracion de esto que llamamos sociedad posindustrial, en donde, repetimos, no deja

116



Quivera 2009-2

de tener importancia la produccion industrial, pero si deja de ser alrededor de ella que se
establecen las principales estructuras sociales.

Efectivamente, la crisis de los afios 70's se considera una de sobreproduccién,
producto de la logica productivista de la sociedad industrial en la que se busca tener stocks
de produccién suficientes para responder a un posible crecimiento subito de la demanda de
un producto. El fordismo tiene como objetivo esto. Sin embargo, con el final del ciclo
econdmico que abarcé la primera mitad de la Guerra Fria, producto de la conclusion de la
reconstruccion europea y japonesa, se volvieron a experimentar las limitantes de esta logica
productiva, encontrandose al final con amplios stocks excedentes de un mercado
deprimido. La respuesta a esto fue, por un lado, la critica neoliberal al Estado de Bienestar,
de lo cual se hablara un poco mas adelante, y en términos de las estructuras productivas, la
adopcion a nivel mundial de modelos productivos basado en principios como el justo a
tiempo (just-in-time), el trabajo en equipos, la flexibilizacion administrativa de la
produccion que dieron paso a formas de gestion horizontales. En efecto, modelos como el
toyotismo, la fabrica global, etc., fueron convirtiéndose en la solucion para evitar nuevas
crisis de sobreproduccidn, pues de lo que se traté ahora fue de adoptar el modelo de los
supermercados (Antunes, 2000), esto es surtir la mercancia solamente en el momento en
que se requiera, adoptando ademéas un discurso que defendia una politica de supuesta
orientacion al cliente. A final de cuentas, de lo que se trataba era reducir la dependencia que
para la obtencién de ganancias se tenia de un mercado de consumo incierto: solamente
producir lo que ya se tenia asegurado como venta (de aqui la importancia de la ventas por
catélogo).

Dentro de las consecuencias de lo anterior resaltan que las empresas que ahora van a
tener éxito ya no son las que todavia en los 70's se presentaban como el arquetipo de la gran
fabrica autosuficiente, que daba empleo a una cantidad grande de personas (Castells, 2001);
por el contrario, y en combinacién con los avances en el sector de las nuevas tecnologias de
la informéatica y la comunicacion (NTIC), las necesidades de mano de obra permanente se
reducen, lo cual sumado a una politica global de desacreditacién politica que se lanza en
contra de los sindicatos via los estudios sobre corporativismo de corte neoliberal, y la
invencion de nuevas formas de contratacion a través de las cuales las empresas no se
comprometen en gran medida con los empleados, provocan el adelgazamiento de la planta
laboral y la consolidacion con el tiempo de un desempleo estructural que el mismo discurso
neoliberal justifica en términos de un elogio de la desigualdad, segun el cual la evolucion
de la civilizacion solamente es posible en tanto haya ganadores y perdedores (winners y
loosers), pues esto impulsa la competencia y brinda un aliciente para que los segundos
innoven a partir de su intencion de devenir ganadores; en efecto, los pobres y desempleados
al ubicarse en esa posicién, tienen la oportunidad de mejorar ain mas que los millonarios
tipo Bill Gates y Carlos Slim, a quienes “por desgracia” no les queda otra que quedarse en
lo que son porque no pueden ser ya mas’.

" En esto encontramos una interpretacion bastante curiosa de la dialéctica del amo y el esclavo de Hegel, que
se pude confrontar en Hegel, 1993. Lo que hasta aqui se ha mencionado en torno al neoliberalismo, y lo que
se comentara en lo restante, estd apoyado en Guillén Romo, 1997, en cuyos tres primeros capitulos hace lo
que nos parece una sintesis muy clara y completa de las bases del planteamiento neoliberal a partir de analizar
a Hayek y Friedman.
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Asi, la reduccion de la dependencia de las empresas de la mano de obra humana, la
eliminacion del arraigo geogréafico dada la facilidad de movimiento que las tecnologias
otorgan al flujo de inversiones (lo cual redunda en que una empresa sea cerrada un dia en
algln pais, y al dia siguiente abra sus puertas en algin otro que brinda mejores ventajas
para incrementar los mérgenes de ganancia), la practica reduccion de la actividad sindical a
la defensa del empleo y no de los empleados, y el crecimiento de los sectores servicios y
comercio (tanto formal como informal) que es en donde se han refugiado los desplazados
de la industria buscando una posibilidad de supervivencia en la sociedad de mercado, han
hecho que la centralidad del conflicto patron-obrero se reduzca considerablemente, con
todo y que los niveles de inequidad que se estan viviendo en la actualidad no se hayan
tenido desde hace mucho tiempo, estando ello presenta desde las mismas empresas, en las
que se observa que los mas altos ejecutivos son quienes reciben los mas altos salarios y
subsidios por lo que hacen (se les llega a pagar incluso la casa en la que habitan, el
consumo de combustible, las colegiaturas de los hijos, etc.), en tanto los demés trabajadores
solamente reciben sus depauperados sueldos, situacién sostenible por las economias debido
a que estos trabajadores son los mas prescindibles en virtud del desempleo estructural.

En la sociedad industrial se asumia por principio que una mayor actividad industrial
implicaba una mayor generacion de empleos, y que ello detonaba el consumo, por lo tanto
el crecimiento econdémico se tenia como consecuencia. Sin embargo, durante la década de
los 90's se observo que aunque se redujera la fuerza de trabajo empleada las economias
tanto de las empresas como las nacionales se mantenian en crecimiento®. Esto ha conducido
a que se confirme que para la naturaleza de la economia mundial actual ya no son
relevantes las estructuras sociales que caracterizaron basicamente a la sociedad industrial,
por el contrario, al fendbmeno que nos enfrentamos durante dicha década fue al de la
desindustrializacion de las economias, lo cual nos ha ubicado en la sociedad posindustrial.
No obstante, a nuestro parecer la comprension de la crisis econémica en que nos
encontramos, como hemos ya mencionado, pasa por ver la otra parte del problema que es el
del consumo, lo cual haremos a continuacion.

V. Origenes de la economia ficcion: la sociedad de mercado y el consumo

Arriba mencionamos que la sociedad de consumo se gesta en el siglo XIX a partir
de la necesidad de la realizacion de las mercancias en el mercado capitalista, y que ella se
crea a partir de la inoculacion del sentimiento de insatisfaccion. En efecto, nos menciona
Lipovetsky (2007: 22-55), es alrededor de 1880 que aparece como tal la sociedad de
consumo de masas, encontrdndonos segun el mismo, en un nuevo ciclo que denomina la
sociedad hiperconsumista. Independientemente de la razon que pueda tener en sus
argumentos, lo que si es cierto es que nos encontramos hoy en dia con una transformacién
importante en lo que se refiere a las mediaciones que se generan en el mercado capitalista.
Para ello, mencionaremos algo sobre la sociedad de mercado que es la forma en como el
neoliberalismo entiende la naturaleza de la sociedad humana.

® para el caso de las empresas confrontese a Forrester (1998).
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Si algo tiene el planteamiento neoliberal (aparte de que quienes lo aplican pretenden
hacerse pasar por liberales, que es el caso del ex primer ministro britanico Antony Blair y
muchos otros) es ser mucho mas que una doctrina econémica; en realidad, es un proyecto
de construccion de la sociedad humana, que para ser aplicable necesita destruir a las
sociedades que encuentra. Para ello, no s6lo nos habla de lo que a su juicio son los
principios que organizan “naturalmente” a la sociedad, sino que va mas alla y argumenta en
favor de una ontologia determinada, muy endeble por cierto, pero “sostenida” por
observaciones “empiricas” que “demuestran” su “verdad”. Iniciaremos con este punto.

En el planteamiento ontoldgico del neoliberalismo, la naturaleza humana va aun
mas alla del individualismo posesivo del liberalismo clasico, pues para sus defensores el ser
humano es egocéntrico. Es decir, el hombre (y la mujer) es un ser que por naturaleza nace
unico, por ello libre; a diferencia de los animales, desarrolla el sentido de la apropiacion
(aquellos solamente tienen el sentido de la territorialidad), y asume que tiene derecho a
todo lo que quiera. Sin embargo, a diferencia de Hobbes quien menciona que por esto se
vuelve necesaria la creacion de un poder soberano (cfr. El leviatan), para el neoliberalismo
estas cualidades se conjugan para sentar las bases desde las que se crea de manera natural la
sociedad humana: el principio de la competencia, y a la par de este, el del orden espontaneo
o catalixia.

Segun el neoliberalismo, la competencia no pone en peligro la existencia de la
sociedad humana (como si ocurre con Hobbes) porque de manera natural, a través de una
mano invisible, los egoismos de todos los individuos llegan a un punto de equilibrio en
virtud de que se conforman lazos de interdependencia entre todas las actividades que los
mismos realizan; asi, un vendedor para poder obtener mejores ganancias por lo que ofrece
en el mercado, tendra que pensar en la forma de hacerlo incluso otorgandole algin
beneficio a sus clientes, el cual se le revertira en términos de mayores ganancias. En efecto,
el cliente no es un fin sino un medio que utiliza el vendedor para obtener su beneficio
individual. Y algo similar sucede en todas las actividades que realizan todos los individuos
en una sociedad, entonces se crea el famoso orden espontaneo (catalixia) cuyo principal
peligro radica en la oposicion de un orden social artificial creado por un agente externo a la
sociedad, es decir, el Estado.

Para el neoliberalismo, la libertad se ejerce en la competencia, y sin competencia
por supuesto no hay ejercicio de la libertad, que es atributo natural humano. Por lo tanto, en
el mercado de consumo no puede haber ninguna limitante externa para el ejercicio de dicha
libertad que no sean las que son consecuencia de las propias actividades econémicas de los
actores, como la posesion de dinero que se tiene como resultado del trabajo que se ha
vendido en el mercado laboral, y desde cuya evaluacién y confrontacion con los precios de
los satisfactores que consumimos determinan si compramos 0 no algin producto o servicio.
Sin embargo, también los neoliberales observaron en perspectiva historica, que en algun
momento permitir el libre ejercicio del consumo en su totalidad podria conducir a generar
procesos inflacionarios, como ocurriria en la década de los 80's sobre todo con las
economias latinoamericanas, dado que entre mas capital liquido obtuvieran los
compradores en general, estarian dispuestos a pagar a precios mas elevados los productos
que por su valor real costaran menos.
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Este aspecto es motivo de principal preocupacion porque aparte de la intervencion
del Estado en el orden social natural, el otro peligro que se cierne sobre ella es el de la
inflacion, misma que puede llegar a niveles incontrolables y poner en riesgo la
supervivencia de la sociedad. En consecuencia, recomiendan mantener bajo control el
volumen monetario del circulante en las economias, utilizando sobre todo y en primera
instancia el mecanismo de control salarial, con lo cual se deprime el consumo de la mayor
parte de la poblacion, a la vez que se controla la inflacion, y se salvaguarda la libertad de
los individuos porque el mecanismo que se utiliza para mantener bajo orden los salarios es
el desempleo estructural del que arriba hablamos. No obstante esto, al confrontar con las
realidades nacionales, hemos podido observar que si bien los indices inflacionarios se
mantienen bajo ciertos niveles (al menos hasta el estallido de la crisis eran de menos del
5%, quién sabe hasta dénde subirdn durante los proximos afios), también lo que ha ocurrido
es que, al menos en el caso de México, las expectativas inflacionarias se han quedado
cortas, y cada afio la inflacion real ha sido mayor que la esperada. También, como ha
observado Lipovetsky, esta sociedad de hiperconsumo data de los afios 70's hasta la fecha,
lo que vemos es que el consumo no se ha deprimido. ¢ Qué ha pasado, entonces?

Entre otras cosas, lo que ha ocurrido sobre todo a partir de los 90's es que para evitar
la caida de las ventas como consecuencia de la politica econdmica neoliberal que mantiene
los salarios como ancla inflacionaria, a lo largo del mundo y de diferentes maneras se ha
impulsado y acrecentado el crédito al consumo. Ya sea mediante el mecanismo de las
tarjetas de crédito hasta el de las hipotecas, ha sido en base a esto que no solamente no se
han deprimido los niveles de consumo, sino que los indices inflacionarios si bien no se han
disparado, tampoco se mantienen tan bajos como podria esperarse, y ante la falta de
liquidez que implica la permanente reduccion en el poder adquisitivo de la poblacién
trabajadora en la amplia gama de naciones que aplican el dogma neoliberal, el “poder del
plastico” se vuelve en un sustituto comodo y “seguro” para ser considerado parte de la
sociedadlgje mercado, es decir, no estar excluido y, por lo tanto, ser intrascendente en esta
sociedad™".

Una de las consecuencias de lo anterior, si se quiere ver, es que a contrapelo del
capitalismo segun lo conociamos hasta hace veinte afios, es que la concentracion del capital
se realiza hasta después de que las mercancias se realizan en el mercado, es decir, el
consumidor consume ahora pero va pagando poco a poco en un plazo determinado,
asumiendo el compromiso de que el adeudo esta saldado totalmente al concluirse el plazo,
lo que para el vendedor (que no es el productor, salvo en contadas excepciones) significa
que, en teoria, no vera nunca junto, en una sola emision, la inversion que realizo al adquirir
el producto que ahora vende a crédito. No obstante, como mencionamos, esto es en teoria
pues también algo que sabemos, y que se comprueba facilmente en nuestra cotidianidad en
las ventas de “fin de temporada”, “liquidaciones”, asi como realizando ejercicios de calculo
de costos, los productos que asi se venden terminan por contener un sobreprecio tan alto

% Entre las “ventajas” con las que se ha convencido a la sociedad para utilizar permanentemente las tarjetas de
crédito, esta que no se necesita traer encima dinero liquido y, por lo tanto, se reduce la posibilidad de ser
asaltado.

10 Retomando el titulo de un libro de la escritora mexicana Guadalupe Loaeza: Debo, luego existo.
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que asegura que aunque el sujeto de crédito no concluya con el pago total del mismo, a
partir de célculos estadisticos, se sabe en qué momento ya se ha cubierto el monto real del
costo del producto, de tal manera que los plazos siguientes no son otra cosa mas que la
ganancia neta que se obtiene en la venta del producto a crédito. Y si para los vendedores
esto es muy provechoso en términos econdmicos, para los consumidores también hay una
satisfaccion simbolica importante, que es la de sentirse, como mencionamos arriba,
incluidos en una sociedad en la cual quien no tiene los medios para ser actor del mercado,
no existe.

Lipovetsky nos habla, sin embargo, de un fenémeno de “democratizaciéon” del
consumo que se experimenta en esta sociedad de hiperconsumo. Con lo que hemos
desarrollado en esta comunicacion entorno a la ficcion de consumo que apuntala el
mecanismo de crédito al consumo, podriamos de algin modo apoyar tal afirmacion. Sin
embargo, muy alejado de esto nos parece que el crédito al consumo busca méas resolverle
otros problemas a los empresarios que apoyar una igualacion de oportunidades para la
poblacion en las sociedades de mercado. En efecto, tal como lo menciona Sibilia (2006),
esta estrategia comercial hay que entenderla mas bien como la estrategia principal que
siguen las empresas en el capitalismo actual para asegurarse clientes de por vida, de tal
manera que los créditos adquieren sentido en virtud de ser la forma en como se convierte al
consumidor en un deudor por toda su vida. Ello resulta conveniente, recuperamos la idea,
en una economia que se mueve mas por la promesa de pago futuro que por la posesion de
capital liquido, que se reduce como consecuencia de las permanentes caidas del poder
adquisitivo en virtud del control de la inflacion.

Mas aln, para el caso de los bancos, el apoyo a esta economia de consumo ficticio
les habia brindado més certezas en términos de obtencion de ganancias que el desarrollo de
su actividad crediticia orientada a la produccién. Es muy conocido que no solamente en
México, sino también en los Estados Unidos (mencionandolos como ejemplos) de tiempo
atrés vienen las quejas de los inversionistas con respecto a la negativa generalizada de los
bancos a dar estos apoyos. A final de cuentas, a los inversionistas les pueden salir mal sus
calculos y perder la inversion, mientras que el consumidor necesita, forzosamente,
consumir de por vida.

V1. Por ultimo, los alimentos

Si bien apenas a finales del 2008 se reconocid en Estados Unidos la crisis financiera
como una realidad, a pesar de que ya tenia un afio de haberse mostrado, la crisis alimentaria
que también nos estallo en este mismo afio fue reconocida de manera més inmediata,
incluso generando conflictos sociales en varios paises de forma también bastante pronta,
como en Haiti por sefialar s6lo un ejemplo. En este sentido, es claro que una y otra crisis no
estan separadas, sino que forman parte del mismo paquete a tal punto que, incluso ain antes
de la crisis financiera, ya se consideraba a la crisis alimentaria como muestra de que el
capitalismo habia fallado rotundamente (Angus, 2008). Sin embargo, ¢hasta qué punto
ambos sucesos, aun siendo manifestaciones de lo mismo, nos permiten concluir si no la
“agonia del capitalismo”, al menos si el desastre para el dogma neoliberal? A nosotros nos
parece que ambas cuestiones estdn todavia bastante lejos, y es lo que pasaremos a
argumentar.
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Como ya se ha dicho en otras partes, son varias causas las que detonaron la crisis
alimentaria, estando entre ellas la especulacion realizada en las bolsas de materias primas
dada la incertidumbre bursatil en otros sectores de la economia mundial, el anuncio por
parte de la administracion de George W. Bush de dedicar la produccion del maiz a la
generacion de biocombustibles, la produccion (que es el que menos peso tiene), y el
acaparamiento que de ellos han realizado las grandes cadenas internacionales de
distribucién. De estos factores, tres de ellos se relacionan directamente con la forma en
como se aplica el modelo neoliberal como esquema de pensamiento y accion por parte de
las elites economicas y politicas del mundo, siendo el Unico que no es producto
necesariamente de seguir esta l6gica, pero que si es producto de una mentalidad imperial y
etnocéntrica, el del desplazamiento de los granos hacia la produccion de biocombustibles
en beneficio de un estilo de consumo y de vida: el estadounidense™.

En efecto, los otros factores se relacionan directamente con el esquema neoliberal.
Asi, esto debe ser visto de entrada por la defensa que se hace en ese dogma del libre
comercio en un sistema econémico mundializado. Es decir, aqui se parte, de forma similar
a lo que hacian planteamientos como el estructuralismo latinoamericano y la teoria de la
dependencia, de considerar en principio la existencia de un sistema econdémico
internacional integrado, en el cual se generan complementariedades interdependientes entre
las diferentes economias nacionales a partir de la libre competencia internacional entre los
actores econdémicos, pues cada actor actuara en términos del actor empresarial (racional)
que mencionamos antes como base de la ontologia neoliberal. Para ello, como sabemos, la
politica de comercio internacional que se impone desde los organismos econdmicos
internacionales (FMI y Banco Mundial) a los gobiernos (sin mucha resistencia por la gran
mayoria de ellos) es la de la apertura de fronteras al libre flujo de mercancias y capitales.
Sin embargo, algo que también se aplica para beneficiar a los actores econdémicos
transnacionales son las legislaciones internacionales en materia de eliminacion de précticas
proteccionistas. Es asi que, con los tratados y acuerdos de libre comercio, y su consiguiente
fuerza jurisdiccional, cualquier empresario extranjero tiene mayor poder politico que
cualquiera de los gobiernos que suscriben dichos acuerdos, pues en cualquier momento el
poseedor de ese capital extranjero puede demandar a cualquier gobierno porque alguna
medida de politica interna le afecta a sus intereses, haciéndose eco de que lo que se afecta
es la libertad de competencia; entonces, lo mas seguro es que el gobierno demandado sea
declarado culpable de aplicar practicas proteccionistas por un panel designado ad hoc, y por
ello tenga que suspender tal medida y pagar los dafios econémicos que el actor inversionista
internacional le exija. Esto ha pasado, por ejemplo, con Canada al haber sido demandado su
gobierno por esta causa a partir de implementar politicas de proteccion ambiental.

Ahora bien. En un momento anterior mencionamos que los defensores del credo
neoliberal nunca se asumen como tales, sino que se autodenominan “liberales”. Esto es en
muchos sentidos una falacia que desde varios lados se puede comprobar. Uno de ellos es la
diferencia que existe entre lo que en cada una de estas tendencias se tiene por obstaculos
para la libertad de mercado. Asi, mientras para el neoliberalismo el principal riesgo es la

' En su discurso de toma de posesion, el presidente Barak Obama llamé la atencién al mundo de la defensa
que hara del estilo de vida norteamericano.
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intervencion estatal en la rectoria economica (como veremos adelante, no se descalifica
toda intervencion estatal), para el liberalismo otro peligro es la misma existencia de
monopolios, oligopolios, monopsonios y oligopsonios, que de manera artificial evitan que
de manera natural funcione la libre concurrencia como el mecanismo para que la mano
invisible del mercado establezca los precios de equilibrio; con esto, se pone un freno a la
desenfrenada libertad econdmica de los actores privados, y se le da una funcién de
vigilancia y arbitraje al poder estatal.

Sin embargo, para el neoliberalismo el peligro es que lo politico penetre la actividad
econOmica, la unica forma de actividad monopolica que se va a rechazar es aquella en que
haya participacion de actores estatales, pues con el poder que el propio Estado posee
(militar y de seguridad publica) esto se convierte en un privilegio para los actores
inmiscuidos, y por lo tanto se alienta la competencia desleal y se inhibe la libre
concurrencia. No obstante, al contrario de esto, los monopolios privados si son aceptados
porque, se menciona, son producto del ejercicio de la libertad en el mercado de
competencia. Aun mas, la misma naturaleza competitiva del ser humano hace que los
monopolios incentiven la experiencia creadora de los hombres en la competencia, pues
aquellos que conforman un monopolio son los ganadores (winners) en este juego, mientras
quienes no forman parte de ellos buscardn la forma de desplazarlos de su posicion de
privilegio mediante la innovacion en la competencia mercantil y, como mencionamos antes,
esto deviene en la base de la evolucion de la civilizacion mundial.

Como se puede ir desprendiendo de los parrafos anteriores, el mismo neoliberalismo
sienta las bases para que se creen los grandes monopolios y oligopolios trasnacionales que,
en el caso de la cuestion alimentaria, se convierten en los principales acaparadores de estos
productos (caso de Wal Mart) y, por lo tanto, adquieren un gran poder en la manipulacion
no solamente de los precios de venta de los alimentos, ni tampoco de los precios de compra
a los productores, sino también en la vigilancia de las politicas estatales pues ante la
“amenaza” de una medida “proteccionista”, ellos pueden presionar al gobierno estatal ya no
Unicamente a través de los organismos internacionales que rigen las practicas comerciales
(OMC, por ejemplo), sino incluso recortando los suministros alimentarios a las poblaciones
para generarle inestabilidad social a los gobiernos. El peligro de esto crece conforme los
gobiernos profundicen mas la apertura del sector alimentario, pues ponen en riesgo a sus
naciones y sociedades de experimentar un estado de sitio, que es lo que nos parece esta
ocurriendo en estos momentos cuando observamos que los paises que mas han abierto este
sector al comercio internacional son los paises subdesarrollados.

V1. Neoliberalismo: ¢ninguna intervencion estatal?

Uno de los argumentos que se utilizan para afirmar el fracaso del modelo neoliberal
es la impostergable intervencion que han tenido los Estados a lo largo del mundo para tratar
de frenar un poco los efectos de la crisis financiera actual, incluso intuyéndose que ello
podria llegar a un nivel mayor que la de los salvamentos financieros (a traves de los cuales
se han producido virtuales nacionalizaciones de bancos y otras empresas). Esta necesaria
intervencion estatal, es importante mencionarlo, no es una cuestion nueva ni en la préctica,
pues las crisis econdmicas regionales que se presentaron a lo largo de la década de los 90's
fueron resueltas por los Estados, como tampoco en la teoria, como mencionamos antes,
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planteaban ya varios afos atras este tema, pero siempre cuidando no salirse del esquema
basico neoliberal, el cual sefiala que aunque la intervencion estatal en el mercado es un
riesgo para el ejercicio de la libertad, también reconoce que el mercado por si mismo
encuentra problemas que no puede resolver.

Tales problemas por si mismos justifican la no desaparicion del Estado (como
querrian las corrientes anarcocapitalistas), como son el mantenimiento de los ejércitos que
tienen como funcion velar por la seguridad nacional (mantener un ejército es un negocio no
rentable que a ningun inversionista privado le interesa comercialmente hablando) y la
aplicacion de una politica social orientada por la caridad, hacia los sectores de la poblacion
que por sus caracteristicas especificas no pueden enfrentar la competencia en una sociedad
de mercado con igualdad de oportunidades, como resulta ser el caso de los enfermos
mentales, ancianos pobres, etc.

Pero en materia econdmica, por extrafio que pudiera parecer, el Estado también
tiene un papel importante para el neoliberalismo, y es el de resolver los problemas criticos
que el mismo mercado demuestra ser incapaz de arreglar. Caso como este fue la
intervencion del gobierno mexicano para resolver la crisis del 94. Ahora bien, ;como se
Ilega a tomar esta decision? A partir de que los expertos consideran que el mercado ya llegd
a sus limites, y que no hay otra salida que ésta, claro esta, solo temporalmente. De ahi que,
contrario a lo que muchos piensan, las conclusiones a las que se arribé en la Cumbre del G-
20 de noviembre pasado no son contradictorias con el dogma neoliberal, mas bien siguen
siendo la aplicacién del manual que desde hace 30 afios hemos padecido.

VII. Conclusiones

A lo largo de la presente disertacién hemos querido mostrar que si por un lado el
neoliberalismo, fase actual del capitalismo, en su aplicacion a rajatabla es responsable de la
actual crisis financiera mundial, ello a partir de haber impulsado la creacién de una
economia ficcion (de ahi que insistamos en que ella sea denominada Efecto Disney),
también a partir de la crisis alimentaria hemos pretendido mostrar que en términos politicos
lo que ha impulsado este dogma es, tal como ya se habia visto desde los 90's, el
establecimiento de un estado mundial oligopolico, en el cual las multinacionales son las que
determinan el rumbo que deben tomar los diferentes gobiernos nacionales, y que en este
sentido la crisis econémica actual sera utilizada, como de hecho ya lo esta siendo, para
profundizar y expandir ain mas la aplicacion del neoliberalismo, intentando a través de
temas como la crisis alimentaria (pero también con la crisis energética, que aqui no
tocamos pero que también es parte de lo mismo) incluso poner en estado de sitio a las
poblaciones que en el orbe todavia resisten a este poder mundial, incluyéndose tanto a los
sectores que tradicionalmente han protestado en los paises tercermundistas como a aquellos
que en los Gltimos meses se han movilizado al interior de los paises desarrollados, como ha
ocurrido en Francia y Grecia.
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Algo que se olvida al hacer el andlisis de la crisis actual es que, aun dentro del
capitalismo, el neoliberalismo encierra un planteamiento de ruptura tan fuerte con su
antecedente inmediato, el Estado keynesiano, que desde siempre se planted la necesidad de
destruir el orden social que le daba sustento a éste, de ahi que se haya afirmado hacia 1994
que el caso chileno era exitoso mientras que el mexicano era un fracaso, pues en tanto en el
caso sudamericano la dictadura habia reducido el poder contestatario de los grupos sociales
y politicos, en el segundo todavia existian estructuras corporativas fuertes que por mantener
sus privilegios creados en el orden sociopolitico anterior se presentaban como un obstéaculo
para acelerar las reformas estructurales'®. Ergo, se necesitaba hacer lo que en Chile, destruir
ese orden sociopolitico. Y si a esto le sumamos que ya desde tiempo atras se habia
concluido que las crisis econémicas son un mecanismo empleado por el capitalismo para
transformarse a si mismo, dada la extraordinaria flexibilidad que ha presentado en los
altimos doscientos afios, entonces esto nos debe poner sobre aviso para pensar en otras
rutas, en otras posibilidades de accion para no solamente salir de esta crisis, sino para en
realidad potenciarla en contra al menos del modelo neoliberal (y de sus benefactores y
beneficiarios), que segin lo que hemos pretendido argumentar aqui, podria salir aln mas
fortalecido pues aungue no necesariamente esta crisis haya sido provocada racionalmente
por los poderes oligopdlicos multinacionales, dicho credo si les otorga los argumentos y
mecanismos para resolverla (aunque no tan a corto plazo) en su propio beneficio.
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LA URBANIZACION Y EL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO EN RELACION
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Resumen

Importantes tendencias de cambio en la dindmica poblacional y urbana se han registrado en
la Zona Metropolitana del Valle de México impactando la base de sus recursos naturales
debido al incremento de la demanda del recurso agua; por tanto, el presente estudio de caso,
consiste en evaluar el desarrollo de la poblacion y urbanizacion en el municipio de
Chimalhuacén, a fin de identificar aquellas areas que han registrado las mayores tasas de
crecimiento en el periodo 2000-2005, e identificar en ellas, el impacto sobre dicho recurso a
través de la aplicacion de encuestas y uso de fuentes oficiales de informacion.

Palabras clave: Crecimiento demogréafico, urbanizacion, recurso agua, Chimalhuacan.

Abstract

Major trends of change have occurred in the demographic patterns and urban development
in the Metropolitan Area of Mexico as pressure on water resources, so this case study is to
evaluate the population development and urbanization in the Chimalhuacan municipality in
order to identify areas that have had the highest growth rates in the 2000-2005 period and
identify them, the impact on the resource through the implementation of surveys and use of
official information sources.

Key words: Population growth, Urban growth, Chimalhuacan.
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l. Introduccion

El Estado de México, considerado como la segunda economia en el contexto
nacional, presenta notables contrastes en cuanto a su desarrollo econémico y a la calidad de
vida de sus habitantes, siendo evidente el impacto que sobre el ambiente han generado sus
tendencias historicas de poblamiento y la reposicion de los agentes econdmicos que se
expresan en su territorio.

En general, la problematica del recurso agua en la region oriente del Estado de
México no se puede desvincular de la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM).
Cualquier decisién que se tome en esta materia es compleja, en virtud de la participacién de
los distintos niveles de gobierno y de las distintas dimensiones que la estudian. Las
respuestas han estado en torno a una nueva administracion, a una nueva cultura del uso del
agua, a la participacion social, y las politicas publicas, entre otras.

La region se identifica con una problematica muy singular en relacion al manejo de
los recursos hidraulicos, no solo en el contexto local, sino regional y nacional; ya que existe
una dramatica y real escasez del recurso, en cuanto a que su consumo es notoriamente de
los més bajos del pais por tanto que no rebasa los 230 metros cubicos anuales por habitante.

Por otra parte, la Zona Metropolitana del Valle de México merece especial atencion
debido a que ha registrado un acelerado crecimiento de la poblacidn, acompafiado del
desarrollo de asentamientos urbanos, establecimientos industriales y comercio, lo cual ha
generado un mayor consumo del recurso hidrico.

Este crecimiento caracterizado por su irregularidad y falta de ordenamiento se ha
dado a cuesta de pagar un alto costo social y ecolégico, puesto que la base de los recursos
naturales ha sido afectada y ha disminuido debido a un cambio de uso de suelo destinado a
la urbanizacién, lo cual ha traido como consecuencia que los servicios ambientales de las
areas naturales se vean reducidos de manera drastica y disminuya la calidad de vida de los
habitantes.

La expansion urbana y crecimiento de la poblacién junto a la disminucion de las
areas naturales han generado problemas ambientales, tales como la degradacion del suelo,
manifestada a través de la erosion y la desertificacion, lo que trae como consecuencia una
afectacion en la recarga de los mantos acuiferos y, por tanto, afecta la reserva de agua.

Actualmente, el agua para uso y consumo de la poblacion se ha convertido en un
asunto de seguridad nacional; por lo anterior, su tratamiento y su estudio esta en un punto
critico y de debate politico-electoral, asi como en el enfoque de la gestion local de la mayor
importancia para los municipios conurbados de la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México y del oriente del Estado de México, estrechamente vinculados.
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Referirse a la parte oriente del Valle de México es considerar una region del pais
que pertenece a una sola entidad, contiene una cuenca cerrada de manera natural y esta
fisicamente dividida en tres subregiones: la zona sur de Chalco, la zona central de Texcoco
y la zona norte de Temascalapa. Por tanto la componen 37 municipios dentro de los cuales
se encuentra el municipio de Chimalhuacén.

Al oriente de la ZMCM se encuentra una subregion formada por los municipios de
Ixtapaluca, Chicoloapan, Chimalhuacan, La Paz y Netzahualcdyotl, ubicados en la parte
sureste del Estado de México. Dichos municipios, desde la década de los setentas, han
experimentado un acelerado crecimiento y un proceso de urbanizacion que ha impactado
gravemente en sus recursos naturales.

Asi pues, mientras el proceso de urbanizacion refleja disparidades en el desarrollo
social y econdmico, las altas tasas de crecimiento urbano y de la poblacién que ha
presentado el Estado de México, sobrecargan la capacidad de los gobiernos locales para
proporcionar los servicios basicos, como el abastecimiento de agua.

La pobreza, la migracion y el crecimiento poblacional han sido elementos
determinantes en la conformacion social, lo cual influye y enfrenta una relacion directa en
todo el proceso de sobre explotacion del recurso agua, lo cual se ha dado en mayor medida
en esta zona.

Como érea de estudio se ha elegido el Municipio de Chimalhuacén, debido a que ha
mostrado en las ultimas décadas un proceso de cambio demogréfico y urbano, acelerado,
irregular y sin ningun ordenamiento. En el pasado este municipio presentaba una tradicion
rural, hoy en dia su poblacion se ha transformado casi en su totalidad en urbana, la que
presenta una serie de necesidades insatisfechas. En consecuencia, el crecimiento registrado
en esta zona ha sido a través de cambios en el uso de suelo, donde sus terrenos
principalmente agricolas pasaron a ser zonas urbanas que en la actualidad presentan las mas
altas densidades de poblacion, lo cual ha generado impactos sobre el suministro de agua;
ademas, este proceso de transformacion la ha convertido en la principal receptora de la
expansion urbana y de la poblacion, proveniente principalmente del Distrito Federal y
también de otros estados de la Republica mexicana.

El presente estudio muestra resultados del andlisis demografico y urbano del
municipio, a fin de identificar bajo ciertos parametros aquellas zonas que han registrado en
el periodo 2000-2005, mayores tasas de crecimiento; de tal forma que con ello se logre
determinar el impacto sobre el recurso agua del que dispone.

El reconocer la complejidad de la problematica de cambio demogréafico y urbano a
nivel local y la generacion de impactos sobre el recurso agua, implica la busqueda para su
solucion, lo que constituye un reto que corresponde a los diferentes actores a quienes les
compete esta dinamica, como la poblacion y su gobierno local, de manera que la relevancia
y pertinencia de este trabajo de investigacion es proporcionar la informacion necesaria para
comprender dicha problematica y sirva para desarrollar y reforzar estrategias para su
solucion.
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I1. Métodos

El procedimiento consistio en el analisis de crecimiento de la poblacion y cantidad
de viviendas de las Areas Geo-estadisticas Basicas (AGEB) que representan las diferentes
localidades y barrios que conforman el municipio, a fin de identificar bajo ciertos
parametros aquellas zonas que han registrado en el periodo 2000-2005, las mayores tasas
de crecimiento. Para esto se utilizaron principalmente, las bases de datos del Censo y
Conteo de Poblacion y de Viviendas (INEGI, 2000; INEGI, 2005).

Consecuentemente, en estas localidades se aplicaron cuestionarios y realizaron
entrevistas a servidores puablicos municipales, lo que permitio efectuar un estudio detallado
acerca de la dinamica urbana y socioecondmica, la cual servird de base para la
determinacién del impacto sobre el recurso agua del que dispone este municipio.

11.1. Area de estudio

El Municipio de Chimalhuacdn se encuentra ubicado en la porcion oriental del
Estado de México y limita al norte con el municipio de Texcoco, al sur con los municipios
de La Paz y Nezahualcoyotl; al oriente con los municipios de Chicoloapan e Ixtapaluca y al
poniente con el de Nezahualcoyotl (Alonso y Alonso, 2000).

Actualmente, el municipio posee una extension territorial de 73.63 Km? la que
representa 0.2% de la superficie del estado y en la que se encuentran su cabecera municipal
Santa Maria Chimalhuacan y un total de 81 localidades, entre barrios, colonias,
fraccionamientos y villas.

Dentro del municipio se encuentran tres grandes zonas: la planicie que abarca el
mayor porcentaje de su superficie (68%) y que actualmente es ocupada en su mayoria por
asentamientos humanos; el cerro Chimalhuachi, que se encuentra al sur del municipio y
representa aproximadamente 21% de la extension territorial y la zona baja del cerro
equivalente a 11%.

Figura 1: Mapa de localizacién de Chimalhuacan

TEXCOCO

> CHICOLOAPAN

Fuente: www.emexico.gob.mx
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Respecto a su orografia, el municipio se localiza dentro de la provincia del eje
neovolcanico, en la subprovincia de los lagos y volcanes de Andhuac. Su principal y Unica
elevacion es el cerro Chimalhuachi, el cual cuenta con una altitud maxima de 2,540 msnm.

11.2 Cuestionarios y muestreo estadistico

Para la obtencién de la informacion en campo, se utilizO como técnica la de
investigacion por encuesta consistente en una entrevista personal.

El disefio de los cuestionarios y encuestas se hizo a razon de determinar las
variables que permitan relacionar a la poblacion y el recurso agua, y con ello hacer el
andlisis descriptivo de los resultados que arrojd la aplicacion.

El método utilizado para el calculo de la muestra fue el de Muestreo Estratificado.

Por tanto, se estratificd la poblacion en categorias de acuerdo al criterio de la tasa de
crecimiento demografico y urbano. Los estratos resultantes que representan las AGEB para
encuestar, fueron tomados como unidades homogéneas, dado que presentan la misma
caracteristica de interés para la investigacion dada por el crecimiento urbano relacionado al
uso y abastecimiento del agua.

Para determinar el nivel de precision o margen de error se calculé la variabilidad de los
datos de una muestra piloto. El nivel de confianza utilizado fue de 95%.

I11. Andlisis y Discusion de Resultados

A continuacion se presentan de manera concentrada los resultados obtenidos de la
investigacion en documentos oficiales, asi como de la obtencion de datos e informacion de
las entrevistas y de las encuestas pertenecientes a las colonias de la AGEB 118-1 que se
encuentra al norte del municipio en la Zona Comunal Xochiaca. Esta constituye sélo una
parte de un total de 261 encuestas que fueron aplicadas durante el mes de Julio de 2009.

I11.1 El proceso de urbanizacién en el municipio

111.1.1 Antecedentes sobre la urbanizacion

La urbanizacién representa un proceso mayor de las transformaciones que viven las
sociedades contemporaneas. La concentracion de seres humanos en zonas de alta densidad
es producto de las caracteristicas del lugar, como las grandes metrépolis con actividades
econdémicas mas rentables, mayores oportunidades de empleo, alto capital financiero y
centros de decision politica, como es el caso de la Ciudad de México que se ha vuelto un
polo de atraccion para la poblacion de otros estados de la republica. Debido a esto, el
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municipio de Chimalhuacan ha desempefiado el papel de ciudad dormitorio para una
porcion importante de la poblacién de la zona metropolitana que se encuentra sobre
poblada.

A la Ciudad de Meéxico se atribuye el lugar de primacia entre las zonas
metropolitanas del pais, lugar que se consolida desde la tercera década del siglo XX (Garza,
2002: 9). La velocidad de expansion urbana ha sido a tal grado que supera las tasas
registradas en los paises en desarrollo; ademas esta condicion se acompafia de la alta
concentracion de poblacién en los nucleos urbanos, que se caracteriza por la falta de
planeacion y descontrol en el crecimiento urbano que afecta el ordenamiento y con ello la
disposicion de recursos naturales y los servicios ambientales que proporcionan (INEGI,
2002: 203).

111.1.2. Proceso urbano y econdmico

El proceso de urbanizacion ha estado fuertemente ligado a la industrializacién
(particularmente en el Distrito Federal), aunque a partir de los afios 50°s se deja ver la
influencia en los municipios limitrofes del Estado de México. Posteriormente en la década
de 1960, se incorporaron como centros industriales y urbanos los municipios de
Chimalhuacéan y Ecatepec, y para 1970 ya estaban incorporados algunos municipios de la
zona oriente, como Netzahualcoyotl, (creado en 1964, con parte de los territorios de
Chimalhuacén, Texcoco y Ecatepec) y la Paz con otros mas del norte, como Tultitlan. Sin
embargo, la industrializacion y urbanizacion de estos municipios no se gesté bajo un
régimen de planeacion, sino que se fue dando sin ningin ordenamiento. En el caso del
crecimiento urbano muchas veces se dio cerca de los parques industriales, absorbiéndolos
por completo; tales crecimientos se asentaron en zonas de dificil acceso a los servicios
urbanos (como agua, luz y drenaje, entre otros).

111.1.3. Aprovechamiento actual del suelo

Actualmente la superficie del municipio de Chimalhuacén esta siendo aprovechada
principalmente para usos urbanos, actividades agricolas y el Programa del Lago de
Texcoco.

El uso urbano representa la mayor proporcion en el aprovechamiento del suelo, con
3,698.1 ha. (79.3% de la superficie total oficial). Ademas se tienen 1.150.6 ha. de areas
urbanas con problemas limitrofes, pero que estan anexas al territorio del municipio.

Las 303.3 ha. del cerro Chimalhuachi que no se encuentran urbanizadas, sélo 17.4%
de esta superficie estd siendo aprovechada. En la meseta y en las laderas se destinan 41.8
ha. a la produccion agricola y 24.6 ha. a la industria extractiva. El resto de la superficie
correspondiente a las pendientes mayores, no se aprovecha, posee pastizales y algunos
restos de magueyeras, practicamente se encuentra carente de arborizacion.
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Al norte de las areas urbanas y hasta llegar a los limites municipales se encuentran
casi 635 ha. de terreno, de las cuales Unicamente 103 ha. estan siendo ocupadas por el Lago
Nabor Carrillo y 28 ha. por una unidad deportiva Yy tiraderos a cielo abierto, en tanto que el
resto de la superficie esta cubierta de pastizales.

111.1.4. Condicién urbana de las viviendas

Los aspectos generales que describen la condicion de la vivienda, son indicadores
de la calidad de vida de los habitantes del municipio, asi como de su estructura social y
base econdmica, por lo que un mejoramiento de dichas condiciones constituyen un desafio
para su politica de desarrollo urbano municipal implementada a través de estrategias de
planeacion econémica y ordenamiento territorial.

Las condiciones de los habitantes también se veran restringidas de acuerdo a la
disposicion de espacio que mantendra una estrecha relacion con la cantidad de viviendas,
asi como de su poblacion, de modo que con base en la informacién censal, en el afio 2000,
se obtuvieron registros de que el municipio poseia un total de 104,147 viviendas, lo que
representaba un promedio de ocupacion de 4.7 habitantes por vivienda. Posteriormente, en
un periodo de cinco afios manifestd un crecimiento de 10.6%, determinandose un total de
115,160 viviendas, lo que representa que el promedio de la cantidad de habitantes por
vivienda se incrementé a 5, cifra algo superior a los 4.3 que conforman el promedio estatal.

Este crecimiento poco planificado y con un desorden urbano producto de la
instalacion de asentamientos irregulares desarrollados en Chimalhuacan durante la ultima
década, ha sido producto de la llegada de nuevos pobladores al municipio. Se observa una
gran migracion y no existe evidencia de algo semejante en veinte municipios del oriente del
Estado de México.

Referente a poblaciones rurales de Chimalhuacén, de acuerdo al conteo de 2005 se
encontré un menor porcentaje de viviendas en estas zonas, comparado con datos del censo
de 1990; esto es indicativo de la expansion urbana de los propios ndcleos rurales pasando a
formar parte de asentamientos con mayor densidad que los cataloga actualmente como
asentamientos urbanos. Por tanto, el nimero de asentamientos totales disminuy6 a la mitad
debido a la reduccion en el nimero de localidades rurales, fendmeno que puede hacer
referencia a la fusion de nuevas extensiones de terreno, lo que ha significado un cambio de
uso a suelo urbano.

Consecuentemente, Chimalhuacan registr6 un déficit habitacional de 6.4% en el
ambito rural, lo que en términos absolutos se refiere a la falta de méas de 6000 viviendas
(Rodriguez et al, 2006); esta condicién implica que dichos indicadores ubican al municipio
como el que presenta mayor carencia por parte de su poblacion comparado con otros
municipios de la region oriente del Estado de México.
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En lo que respecta al tipo de tenencia al afio 2000 del total de las viviendas, 79%
eran propias y 10% rentadas; en tanto que, 87% correspondian a residencias
independientes, 4% a casas en vecindad y 1% a departamentos.

Si bien la mayoria de las viviendas son independientes, cabe sefialar que al afio
2000, més de dos terceras partes del total de viviendas habitadas, equivalentes a 68%, no
contaban con los cuartos minimos, como son: bafio, cocina, recamara y sala - comedor. De
acuerdo a esto, 19% de las viviendas poseia s6lo un cuarto, 26% dos y 23% tres (Rodriguez
et al, 2006).

Referente a los estandares internacionales que denotan que la condicion de
hacinamiento se da cuando existe una ocupacion de mas de dos personas por habitacion, se
podria aseverar que en el municipio la mitad de las viviendas presentan esta condicién.

Por lo que respecta a los servicios de las viviendas, 98.3% posee energia eléctrica;
cabe mencionar que una porcién considerable de ellas, la obtiene de manera irregular.
Mientras que, en el rubro de agua entubada, 84.3% cuenta con este servicio; al igual que en
el rubro anterior, existen conexiones irregulares, principalmente en las zonas oriente y
nororiente del municipio, que son las de crecimiento mas dinamico. Por ultimo, el drenaje
conectado a la red municipal es el rubro méas desatendido, por lo que solamente 67% de las
viviendas cuentan con este servicio, lo que significa un problema de insalubridad para el
municipio, en tanto que la poblacion que carece de éste utiliza en su mayoria letrinas (H.
Ayuntamiento de Chimalhuacéan, 2009: 58).

I11.2. Caracteristicas demograficas del municipio

111.2.1. Aspectos demograficos

En la actualidad, Chimalhuacan es uno de los municipios del Estado de México con
mayor nimero de habitantes. De acuerdo con los resultados del dltimo Conteo de Poblacion
y Vivienda efectuado por el INEGI en el afio 2005, este municipio contaba con un total de
589,637 pobladores. Ademas esta localidad presenta una tasa de crecimiento poblacional de
7.4 por ciento anual, la segunda més alta entre los municipios de la zona oriente, situacion
que se ve reflejada en la falta de servicios, alto nivel de desempleo y otras problematicas
referidas a la falta de abastecimiento de agua.

De igual forma, Cruz (2000) sefiala que esta localidad ha sido de los municipios de
la zona metropolitana que ha registrado mayor crecimiento urbano y en su poblacion. Por
tanto el incontrolable crecimiento demografico ha causado escasez en la mayoria de los
recursos, principalmente del agua, situacion que obstaculiza tanto el crecimiento, como el
desarrollo econémico de la poblacion.
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Debido a su cercania con el Distrito Federal, el municipio de Chimalhuacéan
representa una oportunidad para el desarrollo de familias provenientes de diferentes partes
del pais que pretenden mejorar sus condiciones de vida, limitando cada vez mas los
recursos de esta localidad.

Parte importante de la poblacion del Distrito Federal y de otros municipios mas
urbanizados del Estado de México se han trasladado hacia lugares en que les resulte mas
barato vivir y en los que se tienen menos servicios. Es por esto que Chimalhuacan mostro
durante el periodo de 1970 a 1990 ser una zona de alta atraccion para toda esa poblacion,
comparado con los demés municipios que forman la zona oriente. Esto lo ubico en el
segundo lugar después de Coacalco, en tanto que en ese mismo periodo crecié a una Tasa
media anual de 13.3% (COESPO y Colegio Mexiquense, 2003).

111.2.2 Poblacion urbanay rural

En los ultimos afios el municipio experimentdé una profunda modificacién al
revertirse sus caracteristicas de zona agricola donde habia predominio de la poblacién rural,
transformandose en una zona de poblacion absolutamente urbana.

Este proceso de cambio asociado a la elevada dinamica de crecimiento demografico
y consecuente ocupacion territorial, se refleja en la proporcién de poblacién urbana
respecto al total, indicador que durante la década de 1970 era de 49.7%, y el que desde
aquella época ha experimentado un significativo aumento al grado de que a la fecha la
poblacion rural ha desaparecido.

111.2.3. Evolucion demogréfica

Al inicio de la década de los 70°s, el municipio practicamente tenia poco menos de
20,000 habitantes, sin embargo en esa misma década, la poblacién se triplico alcanzando
casi 62,000 habitantes. Durante el afio 1980 presenté un crecimiento promedio anual del
orden de los 4,200 habitantes y una tasa de crecimiento media de 12%, casi el doble de la
del Estado de México.

Mientras que en la década de los 80°s, se presenta la mayor de las tasas de
crecimiento demografico, de 14.6% anual, cinco veces superior a la del estado, lo que
significd un crecimiento absoluto de 18,000 habitantes por afio e hizo que superara los
242,000 habitantes en 1990.

Durante la década de los 90°s, si bien la tasa de crecimiento disminuyé a 7.3%, la
poblacion en términos absolutos mantuvo un elevado ritmo de crecimiento, con casi 25,000
nuevos pobladores cada afio en promedio para llegar a los 490,000 habitantes para fines del
periodo.

Este elevado ritmo de crecimiento ha sido producto principalmente de los flujos

migratorios, los cuales se reflejan en la composicion de los habitantes de Chimalhuacén,
segun su lugar de nacimiento. En 1995, aproximadamente una tercera parte de los
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residentes habian nacido en el municipio, en tanto que 35% provenia del Distrito Federal y
del municipio colindante Netzahualcdyotl, y un 33% de otros municipios del Estado de
México o de otras entidades, conformando asi una poblacion heterogénea.

Por dltimo en el periodo 2000- 2005, que corresponde al del presente estudio, el
municipio registré un crecimiento demografico de 12% lo que representa un incremento de
62,2262 habitantes, alcanzando para este Gltimo afio una densidad de poblacién de 16 hab/
Km*.

111.3. Localidad de mayor crecimiento de poblacion y de cantidad de viviendas en el
periodo 2000-2005

Chimalhuacén estd dividido en cuatro grandes zonas, las que a continuacion se
describen:

= La zona central en donde se encuentra la parte antigua de origen prehispanico
desarrollada a la orilla del Lago de Texcoco y en la falda del cerro Chimalhuachi.
Existe una ocupacion urbana intensa e irregular en su parte norte como continuacion
de los barrios, incorporandose al uso urbano predios con actividad agricola. Esta
zona abarca una superficie de 662 ha. y comprende 10 localidades.

= La zona poniente posee una superficie de 443 ha., la que esta integrada por 13
localidades y presenta un desarrollo que corresponde principalmente a
fraccionamientos realizados de una manera ordenada, los cuales cuentan con la
mayoria de los servicios.

= La zona alta pertenece a los nuevos desarrollos que se han dado en las partes altas
del cerro Chimalhuachi. En esta zona, las vialidades no siguen un patrén claramente
definido, sino que la traza vial ha sido resultado de los procesos de subdivision
ilegal de los predios sin un orden preestablecido, combinada con las caracteristicas
fisicas del terreno que dificultan el acceso, por cuanto posee escasas areas
destinadas a equipamientos publicos. Esta zona abarca una superficie de 860 ha. y
comprende 18 asentamientos.

» Y lazona norte, la méas extensa y de desarrollos habitacionales relativamente nuevos
que se han dado principalmente en los terrenos desecados del Lago de Texcoco.
Extendiéndose a la parte norte, se desprende de manera radial una estructura
definida, debido a que su poblamiento, si bien fue producto del fraccionamiento
irregular, éste se realiz6 por medio de franjas que presentaban un limite definido y
uniforme, contando con centros de barrio definidos y equipamiento primario
suficiente. Esta zona cuenta con 1,672 ha. y comprende 36 localidades, dentro de
las cuales se encuentra la zona comunal Xochiaca. Dicha localidad es una de las que
registra mayor crecimiento demografico y urbano, respecto a la cantidad de
viviendas, en el periodo de estudio.
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111.3.1. Aspectos demogréaficos y de vivienda y su relacion con el recurso agua de la zona
comunal Xochiaca

La zona comunal Xochiaca que abarca asentamientos nuevos, como la colonia
Arturo Montiel y otras como Nueva Guadalupe y Santa Cruz, representa a la AGEB 118-1,
la cual mostré ser una de las localidades del municipio que registré mayores cambios en el
periodo de estudio. En dicha zona se aplicaron de acuerdo al tamafio de muestra calculado,
51 encuestas, cuyos resultados son los que se exponen en adelante.

La tendencia del incremento de viviendas es consistente con el crecimiento
poblacional dado en esta AGEB, por tanto que la tasa de aumento de viviendas es mayor
que la del crecimiento poblacional.

En cuanto a las necesidades de vivienda, el crecimiento y distribucion de la
poblacion en el Estado de México, durante la ultima década, se ha caracterizado por tasas
mayores a la media nacional y por procesos de urbanizacion intensivos en las cabeceras
municipales y otras localidades de ambos litorales. Al igual que la poblacion, el
crecimiento en la demanda de vivienda ha sido sustantivo, segin los datos del Censo
General de Poblacion y Vivienda de 2000, la tasa de crecimiento para el periodo 1990-2000
fue de 4.1%, similar a la del crecimiento poblacional, de ahi la necesidad de contar con mas
reserva territorial para cubrir la creciente demanda de suelo y vivienda.

Con base en las estadisticas oficiales se estimo en la localidad del estudio durante el
periodo 2000-2005, un crecimiento en su poblacion de 126%; mientras que, el incremento
respecto a la cantidad de viviendas, fue de 134%.

La situacion en esta AGEB es particularmente diferente a otras que se encuentran en
las zonas centro y poniente del municipio, debido a que constituye una zona en conflicto
con afectaciones de tipo politico de grupos sociales dominantes que acttian bajo un marco
de ilegalidad, por cuanto que se trata en su mayoria de asentamientos irregulares en materia
de tenencia, lo que ha dado origen a una dimension problematica de la fragmentacion
urbana. Por tanto, el problema central radica en la definicion del tipo de vivienda, que para
este caso se tratd de la de tipo popular. Ademas de tipo particular, ya que 80% de los
encuestados expresd ser el propietario, con predominio de la colectiva, por lo que la
cantidad de ocupantes por vivienda calculada es de 4.5 en promedio, cifra similar a la
registrada en todo el municipio.

Estas colonias territorialmente se encuentran aisladas y alejadas de la mancha
urbana de Chimalhuacén, ademas presentan condiciones de pobreza y de segregacion
social, dadas por las condiciones paupérrimas en las que vive la poblacion. Carecen de
calles pavimentadas y estan asentadas en las orillas del rio La Compaifiia, que es fuente de
contaminacion e infecciones diversas, ya que conduce aguas negras sin ningun tipo de
tratamiento. Ademas se encuentran proximos rellenos sanitarios, otros focos de infeccion,
lo que representa un escenario sombrio que reduce por consecuencia la calidad de vida de
sus habitantes.

137



Quivera 2009-2

La urbanizacion es la forma de vida social mas comin del mundo. Las grandes
concentraciones de personas agravan la segregacion social del espacio en las actuales
tendencias discriminatorias de los grupos sociales. La segregacion socio espacial es un
fendmeno caracteristico de la urbanizacion (Cabrales, 2002: 19-20).

Consecuentemente, la poblacion encuestada representa un sector social de bajos
ingresos, dado que el promedio de lo que perciben al mes es de $3,715.69. Esto genera
problemas econdmicos que se agravan debido a ciertos factores, como la cantidad de
integrantes por hogar o las condiciones fisicas del lugar en cuanto a que residen en la
periferia del municipio, influye para que ésta se enfrente a problemas asociados con la
distancia a los lugares de trabajo, a su traslado y a los servicios que requiere.

El déficit cualitativo abarca las condiciones materiales, de espacios y de servicios de
las viviendas particulares habitadas. En condiciones materiales de las viviendas, 98% posee
piso de concreto y el restante piso de tierra. Los materiales usados en la vivienda reflejan
nuevamente el bajo nivel de ingresos de los habitantes, pues si bien son de tabique, en
contraposicion 27%, cuenta con techos de lamina.

En cuanto a la cobertura de los principales servicios publicos de acuerdo a los datos
recabados de las encuestas se obtuvo de resultados los representados en la grafica 1.

Gréfica 1: Servicios publicos de las viviendas de la AGEB 118-1.

Servicios Publicos

_—

11
Agua Entubada
32
Drenaje
41
Energia Eléctrica

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de las encuestas 2009.

138



Quivera 2009-2

En general, 78% de las viviendas no cuentan con toma de la red entubada, las
cuales se abastecen de agua a través de otros medios. Por otra parte, s6lo algunos vecinos
del lugar disponen de una toma de agua de la red, pero esto no les garantiza que cuenten
plenamente con este servicio, puesto que sélo esta la infraestructura.

Por otra parte, dada la ubicacion de estas localidades de la zona norte que presentan
gran densidad de poblacién producto del crecimiento, hace complicada y dificil la labor de
dotar de agua a estas viviendas, en tanto que el costo de la instalacion resulta ser muy alto.

Los servicios mas deficientes en Chimalhuacan, son los de drenaje y abastecimiento
de agua potable; esto se ve reflejado en los resultados que presentan las colonias
encuestadas, ya que la mayor parte de las viviendas padece de escasez del recurso agua.
Las viviendas que no disponen de red entubada se abastecen en su mayoria de agua de
pipas (76%) (Gréfica 2).

Gréfica 2: Tipo de abastecimiento de agua en la AGEB 118-1.

Tipo de Abastecimiento de Agua

2%

[ Agua de Pipa
Agua de Pozo Privado
0O Agua entubada de Red

Publica
O0Otro

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de las encuestas. 2009.
Los esfuerzos por el organismo encargado de darle solucién a este problema no han

sido suficientes. Dicho sector de la poblacion requiere del suministro de agua y una
adecuada instalacién de una red para el drenaje. (Grafica 3)
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Gréfica 3: Porcentajes de los conflictos causados por el desabasto de agua en la
AGEB118-1.

Problemas causados por desabasto de agua

16%

O Limita Aseo Personal y
Limpieza del Hogar

M Problemas Economicos

21% .
ONinguno

63%

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de las encuestas. 2009.

Por dltimo, las deficiencias correspondientes al suministro de agua generan
dificultades a la poblacion (Gréfica 3). Los problemas de indole econdmico responden a la
necesidad de tener que desembolsar parte de sus ingresos a la compra de agua. Cabe sefialar
que actualmente la dotacion promedio de agua en el municipio, es de 150 a 200 litros
diarios por habitante. En estas colonias se ha calculado un consumo promedio por persona
de 80.5 Litros por dia, lo cual denota la escasez del recurso.

Conclusiones

Desde cualquier optica que se analice el crecimiento demogréfico de Chimalhuacan,
es un hecho que ha registrado una dindmica muy por arriba de los promedios estatal y
nacional, lo que explica el acelerado crecimiento y urbanizacion que se experimenta en el
municipio y hace prever que de no revertirse estas tendencias, la ocupacion del territorio
continuara representando serios problemas para el desarrollo sustentable del municipio y
del estado y un referente negativo a nivel nacional.

Los efectos economicos del crecimiento demogréafico y del proceso de urbanizacion,
muestran no s6lo las dificultades que implica la reordenacidon urbana en las actuales
condiciones, sino las perspectivas de aumento de la pobreza urbana, lo cual contribuye a
buscar nuevos horizontes que permitan replantear la forma y las modalidades de la
planeacion urbana bajo el nuevo escenario local.
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El desarrollo de las localidades y asentamientos irregulares en el municipio ha
tenido una implicacion compleja que se muestra con mayor grado en las condiciones de
abastecimiento de agua, al existir ain areas que comparten condiciones deficitarias por
servicios y concentran asentamientos de viviendas con un equipamiento minimo en
materiales y una disposicion escasa de espacios, sobre todo cuando se trata del déficit en
calidad de servicios publicos y del hacinamiento dentro del municipio de Chimalhuacan.
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EL PREMAPA PARA EL ANALISIS GEOGRAFICO

Nelcy Azucena Hernandez

Resumen

El contenido de este articulo presenta los resultados de la investigacion sobre modelos, con
énfasis en aquellos que permiten la representacion grafica de variables, que intervienen en
la ocurrencia de un fenémeno, sobre lo cual se desarrolla el concepto de premapa, como
elaboracion conceptual de relaciones espaciales entre dichas variables y como instrumento
de analisis y representacion, previa elaboracion de un mapa analitico o sintético.

Palabras Clave: Analisis Espacial; Cartografia Tematica; Modelo Grafico; Premapa;
Representacion, Sintesis Espacial.

Abstract

The content of this article presents the results of the investigation on models, emphasizing
those that allow the graphic representation of variables, which intervene in the occurrence
of a phenomenon, on which there develops the concept of premap, like conceptual making
of spatial relations between the above mentioned variables and like instrument of analysis
and representation, before to the making of an analytical or synthetic map.

Key words: Graphic Model; Premap; Representation; Spatial analysis; Spatial Synthesis;
Thematic Cartography.
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I. Introduccion

En el espacio geografico se distribuye una serie de elementos relacionados entre si,
con diversos grados de complejidad, que son objeto de analisis para el gedgrafo, y por lo
cual éste, constantemente se halla ante el problema que plantea su manejo, lo que lo lleva a
recurrir regularmente al mapa como modelo de representacion del mundo real y por lo
tanto, de organizacion espacial, en donde puede localizar los elementos visibles del paisaje,
sobre los que toma medidas y exhibe, mediante el uso de simbolos de caracter cualitativo o
cuantitativo, una representacion convencional de fendmenos localizables y de sus
relaciones (Board, 1967); sin embargo, en el espacio geogréfico, estan presentes unas
estructuras y unas funciones que deben ser consideradas de manera holistica, antes de
empezar el proceso cartogréafico. El reconocimiento de estas propiedades implica el estudio
de las relaciones espaciales, mediante el uso de modelos que representen su distribucion y
organizacion.

En este sentido cobra importancia el analisis espacial, que para su elaboracion
necesita de instrumentos que lo ayuden a desarrollar y por supuesto a dar a conocer. Hay
que dejar de lado la idea que una representacién cartografica o no cartogréafica es
“simplemente una ilustracion que acompafia a un texto siendo el texto, en si, la presunta
aportacion cientifica del gedgrafo” (Cordoba y Ordonez, 2004: 59), pues lo que permite que
esta representacion sea interpretada correctamente, es el bagaje cientifico que ha
proporcionado la disciplina; tampoco se debe pasar por alto el hecho, que la geografia cada
vez proporciona su potencialidad, para que medios como técnicas y herramientas, sean
aplicados al analisis espacial en la resolucion de probleméticas de diferente naturaleza
(Buzai, 1999). Esto se muestra en la parte izquierda de la Figura 1.

Figura 1. Anélisis Espacial

DATOS | BASE DE DATOZ |

Tratamiento
de laInformacion
[Seleccidny
Fielacion de
Wariables]

PEEMAFPAS

Sudopcidn del
premapa COMmo
forma adecuada
de
representacidn

Seleccionde
COMCEplos 3
representar

carogrificaments

Fuente: propia de los autores
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Tradicionalmente, a partir de la distribucion de un fenémeno objeto de estudio y con
base en procedimientos apropiados para la toma de datos, se hace una representacion
cartografica, cuya funcion es registrar y comunicar las observaciones del investigador, en
forma de lenguaje gréafico; es decir, se pasa de los datos organizados respondiendo a un
orden gréfico, al mapa de manera directa, sin pasos analiticos intermedios, que permitan
integrar la informacion generada a partir de los datos. Para entender facilmente el
comportamiento de dicho fendmeno, se debe recurrir a los modelos que estan pensados para
ayudar a visualizar y comprender su complejidad, transformandolo a un sistema simple que
facilite su interpretacion (Harvey, 1983).

Algunos autores han reconocido el potencial de los premapas y los han mencionado,
sin llegar todavia a profundizar al respecto. En Bunge (1967), trabajo consultado sobre el
desarrollo de la metacartografia, se menciona la existencia de los premapas con un enfoque
diferente al que aqui se plantea; alli, se trata de encontrar el limite entre ellos y los mapas,
abordando el estudio de propiedades, como escala, forma y distorsion entre otras.

I1. Metodologia

La investigacion presentada aqui es de caracter exploratorio y documental, por lo
cual tiene la capacidad de ofrecer elementos de anélisis, surgidos a partir de los procesos
llevados a cabo durante el abordaje del estudio del concepto de PREMAPA, teniendo como
base la teoria espacial en el marco de la geografia y haciendo referencia al concepto de
espacio relativo, como el principal objeto de andlisis y representacion.

Se planted la investigacion desde tres lineas bésicas de exploracion: la primera,
relacionada con el manejo conceptual de la taxonomia, para orientar la clasificacion
propuesta, siguiendo los principios basicos del establecimiento de tipologias planteados por
Hempel (1988, 1965), Nagel (1972, 1968), Zonneveld (1988), Buzai (2003) y Moreno
(1994). La segunda, relacionada con la teoria general de modelos, desde el momento en que
son concebidos, lo cual sirve para lograr el entendimiento del proceso logico que se
necesita para representar la realidad, acudiendo aqui a autores como Chorley y Haggett
(1967), Krugman (1991), Minshull (1975), Ferras (1993), Richards (2004) y Bord (1984),
entre otros. Y en tercer lugar, la relacionada directamente con los modelos graficos
Ilamados premapas, para lo cual se ha hecho la revision de documentos graficos en atlas de
IGAC (1967, 1969, 1977, 1992, 2002), IDEAM (2001), INGEOMINAS (2005), entre otros,
en donde se pueda estudiar la manera como se maneja la informacién espacial y la
utilizacion de los conceptos que permiten hacer la representacion grafica o cartogréfica de
los fendmenos.

Si bien es cierto que los modelos son vistos como representaciones que permiten dar
a conocer la realidad de manera simplificada, también es cierto que existen elementos que,
siendo modelos, conscientemente no han sido reconocidos como tal, aunque se utilicen a
diario. Dada tal circunstancia, se tratara aqui de recogerlos y agruparlos de la manera
natural como son percibidos y utilizados, de tal forma que este se convierte en un ejercicio
de observacion y clasificacion, que permitira llegar hasta el limite en donde se insertan los
premapas como modelos graficos.
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I11. EI Concepto de Modelo

Los modelos ayudan a conocer el comportamiento de los sistemas (Bailly, 1978,
citado por Rodriguez, 2000); por lo tanto, se constituyen en una manera practica de abordar
el andlisis espacial, sobre las categorias fundamentales del conocimiento geogréfico, como
el espacio, el lugar, la region, el territorio, el habitat y el paisaje, para citar s6lo algunas,
que permiten definir el objeto de estudio de la geografia; asi, se convierten en una
herramienta Util con la cual abordar el analisis de estructura y funcionamiento de la
realidad.

Un modelo es una estructuracion simplificada de la realidad, que presenta, de forma
generalizada, sus elementos significativos e ignora las especificidades que se consideran
ruido, dentro del sistema que se genera, convirtiéndose asi en una aproximacion subjetiva al
descartar informacion incidental (Chorley y Haggett, 1967). Permite representar un
conjunto de relaciones entre dos o mas variables, con el fin de estudiar los efectos
provocados por la variacion de una de ellas sobre las demas, lo cual le da una propiedad
para ser tenido en cuenta como premapa, en el analisis del espacio geografico. En toda
investigacion, y en particular en geografia, los modelos facilitan el conocimiento de los
niveles de integracion entre variables, de distribucion espacial, de su estructura y de sus
funciones, para permitir la comprension de un fenébmeno a través del acercamiento
detallado a sus elementos constitutivos y a sus relaciones; en general, se habla de ellos
como una representacién abstracta de una realidad concreta (Durand, 1979).

I111.1 Clasificacion General de Modelos

La investigacion permitio determinar que la clasificacion de modelos apropiada,
debe tener como criterios, en primer lugar, el orden en que son concebidos en el cerebro, lo
cual facilitara la eleccion de su forma de expresion y de representacion; y en segundo lugar,
la utilidad que pueda hacerse de cada elemento. Atendiendo a la primera parte, se observa
en la Figura 2 como es la clasificacion de modelos desde su proceso de concepcion hasta su
materializacion.

Figura 2. Clasificacion de Modelos

1. Maodelo 2. Mladelo
Mental > Verhal [ ]
; |
4. MODELO
> GRAFICO

v

3. I'I.I'IIII.IIJ-E-'].III P 3. Mlodelo -
Fisico Il atetmatico

Fuente: propia de los autores
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Alli, los niumeros sefialan el orden en que empiezan a tener existencia los modelos,
empezando en el 1 con los mentales, hasta llegar al 5, cuando son plasmados de manera
fisica o materializados. El gran universo lo constituye el conjunto de todos los modelos
existentes, como se ve en la Tabla 1.

Tabla 1. Resumen de la clasificacion general de modelos

CLASE SUBCLASE GENERO EJEMPLO
Ideas
CREATIVOS Objetos mentales
Sefiales de transito
MENTALES INDICATIVOS Sefales de seguridad
Metadiscursos
NORMATIVOS Metodologias
VERBALES Teorfa del origen del
INVESTIGATIVOS Universo
Teoria genética
DESCRIPTIVOS Ley de Newton
MATEMATICOS PREDICTIVOS Modelos de regresion
ARTISTICOS Caricaturas
SIMBOLICOS ICONICOS Fotografia
Ciclo del agua
cicLIcos Ciclo del carbono
DE PROCESOS Modelo cartografico
FUNCIONALES ORGANIZACIONA Christaller, ~ Von
GRAFEICOS LES Thiinen
) Diagrama de barras
GEO-GRAFICOS PREMAPAS Diagrama Triangular
MAPAS Tematicos
DIDACTICOS Globo terraqueo
FisICOS EXPERIMENTALE

Modelo de una presa

Fuente: propia del autor

Dentro de dichos modelos, existe una serie de divisiones a las que se llamara clases,
establecidas segun el orden que sigue el proceso de su concepcion y representacion; estas
clases se mencionan en el orden como se presentan ante la percepcion humana, y obedecen
a su forma de expresion. Una vez establecida esta clasificacion general, se encontrd que,
segun su utilidad, al interior de cada una de ellas, existen otras divisiones que se
denominarén, en su orden, subclase y género, en donde estan ubicados los premapas dentro
de los modelos gréficos.

111.2 ;Para qué los Premapas?
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Dentro de la gran gama de hechos geogréficos, se presenta una serie de
correlaciones, entre las que no existe un determinismo absoluto, pero que es necesario
conocer y manejar, lo cual constituye la esencia del trabajo del gedgrafo (Joly, 1982), quien
se ve obligado a acudir a los métodos cuantitativos y cualitativos para favorecer el manejo
de la informacién, hacer andlisis y presentar resultados que ofrezcan una solucion al
problema que se le plantee. Para analizar el espacio se necesita realizar dos etapas: la
primera, descubrir los elementos involucrados que presentan caracteres comunes y la
segunda, encontrar las relaciones que presentan esos elementos entre si (Aguirre, 1979), de
tal manera que se logre un estudio dindmico de los componentes de un medio que puede
parecer estatico; asi se lograra saber exactamente qué es lo que se debe mostrar como
resultado grafico.

I11.3 La matriz de datos geogréafica o la base de datos relacional: el origen de todo
premapa

Se encontro la matriz geografica o base de datos relacional georreferenciada, como
factor comin en la elaboracion de productos cartograficos dentro del proceso de
investigacion en geografia. Asi pues, se puede afirmar, a partir de ello y de la propuesta
hecha por Berry (1964) y citada por Harvey (1983), de una disposicion de datos en filas
(para localizar la variable espacial) y columnas (para ubicar los atributos), que la
informacion objeto de representacion.

La parte derecha de la jError! No se encuentra el origen de la referencia.Figura
1, muestra como la base de datos relacional es el origen de todo premapa, al ser el primer
objeto de tratamiento de la informacion, puesto que es alli donde se facilita la organizacion
y el manejo de las variables involucradas, que permitiran llegar a la representacion
cartografica o decidir presentar el premapa como resultado. Asi pues, si la base de datos es
origen de los premapas, lo es también de los mapas, tanto cualitativos como cuantitativos,
entendidos como modelos graficos, usados para representar la organizacion espacial de
fenébmenos de la realidad, sobre temas de diversa indole, ya sean fisicos, sociales,
econdémicos o ambientales.

I11. 4. ;Cuales son los modelos graficos que pueden ser considerados premapas y qué
condiciones deben cumplir?

Existen premapas, tanto cualitativos como cuantitativos, que pueden ser
considerados premapas; a manera de ejemplo, la Figura 3, que se muestra a continuacion.

Figura 3. Premapas,
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En este se representa claramente la informacion que se necesita mostrar v,
probablemente, no sea necesario recurrir a un mapa para darla a conocer; inclusive, es
posible ordenar las barras en orden ascendente o descendente, de tal manera que las
respuestas al lector sean mas evidentes y, por lo tanto, mas rapidas. Asi mismo, en la Tabla
2 se relacionan tanto los tipos de premapas que pueden existir, como sus propiedades.

Tabla 2. Relacion de modelos graficos con caracter de premapa y sus propiedades
PREMAPAS PROPIEDADES
e Diagrama de barras sencillo
o Diagrama de barras compuesto

e Diagrama de sectores 1. Tiene la capacidad de mostrar
e Diagrama de dispersion x,y distribuciones espaciales de variables.

Diagrama en x, . .
* g y 2. Puede manejar variables tanto

e Triangulo cualitativas como cuantitativas.
e Cuadrado

. .P llegar a reemplazar el mapa.
« Diagrama Polar 3. Puede llegar a reemplazar el mapa

e Semivariograma 4. Puede servir de elemento calibrador
e Pictogramas de un mapa.
e Perfiles

. . 5. Permite relacionar variables.
e Grilla con valores de la variable

pendiente, definidos sobre un mapa
topografico

e Calcos de interpretacion de fotografias
aéreas o iméagenes de satélite

e Diagramas cualitativos

Fuente: propia del autor

6. Ofrece la posibilidad de pasar la
informacion al mapa.
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Con base en la investigacion documental y acudiendo a material grafico de
investigaciones geograficas, textos de geografia, trabajos de entidades estatales e informes
sobre distribuciones espaciales, consultadas en medios informativos, que tienen que ver con
el manejo de informacion espacial, se puede determinar, a partir de su observacion, analisis
e interpretacion, que para considerar un documento no cartografico como premapa, debe
cumplir con ciertas condiciones que son la base sobre la que se toma la decision de la
clasificacion propuesta:

Contener la variable espacial.

Permitir el paso al mapa de manera directa o indirecta.

Manejar variables cualitativas, cuantitativas o la combinacion de las dos.

Tener su origen en una matriz base de datos georreferenciada o ser una de ellas.
Tener la capacidad de mostrar la distribucién espacial de una 0 més variables.

Dentro de las formas que adopta la variable espacial, estaran:

e Si es para una variable puntual seran Coordenadas x,y; z; ¢,A; h, 0 valores de dos
variables cuantitativas.

e Pueden ser distancias a partir de un punto.

e Siesuna linea serd la relacion espacial entre dos variables cuantitativas.

e Si lo que se quiere representar son areas, y se habla de un diagrama en dos
dimensiones, cada divisién en el eje x representara un municipio, una ciudad o una
zona geografica en general.

111.5 Tipologia propuesta

Dentro la clasificacion general de modelos propuesta, especificamente en el
conjunto de los modelos graficos, se encontré el género premapa, en donde existen
elementos que responden a un orden cualitativo y cuantitativo, de acuerdo con el tipo de
variable que manejen. A su vez, la tipologia obedece al concepto de suborden, definido
desde el punto de vista de la forma de pasar del premapa al mapa, ya sea directa o indirecta,
tal como lo muestra la Tabla 3.

Tabla 3. Tipologia de premapas como modelos graficos
CLASE SUBCLASE GENERO ORDEN SUBORDEN EJEMPLO
Diagrama
CUALITATIVO  DIRECTO ;?gg'”ado de
MODELOS GEO- bioclimaticos
GRAFICOS GRAFICOS PREMAPAS Diagrama de

DIRECTO ¢
CUANTITATIVO i
INDIRECTO 89
triangular

Fuente: propia del autor
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111.6 Propuesta de concepto de premapa

El principal resultado de la investigacion es el concepto de premapa, como modelo
grafico util al abordar el analisis espacial y la representacion de relaciones espaciales entre
variables: Premapa es una representacion o conjunto de representaciones de variables
espacializadas que conforman un fenémeno de la realidad, en donde, a diferencia del mapa,
la ubicacion espacial esta dada, si es una base de datos o matriz geogréfica, por un listado
de coordenadas o de lugares definiendo un espacio, o si es un modelo grafico de n
componentes, uno de ellos debe ser la variable espacial. Sirve para mostrar distribuciones
espaciales, ya sea en forma de puntos, lineas o poligonos y constituye el paso previo al
mapa, ya que actla, en primer lugar, como instrumento de analisis y, en segundo grado,
como herramienta para lograr una mayor aproximacion a la realidad, en la representacion
cartografica de los fendbmenos espaciales.

111.7 Aplicacion del concepto de premapa

La posibilidad de aplicar este concepto en la geografia es tan amplia, como las
tematicas estudiadas en la disciplina; se ha seleccionado aqui un ejemplo que ilustra muy
bien el papel que cumple el premapa en el proceso de investigacion geogréfica en este caso,
en la elaboracion de un mapa de pisos biocliméaticos. Con base en informacion del trabajo
de Sé&enz (2003), se puede elaborar un mapa de pisos bioclimaticos de la cuenca de las
quebradas Tirque y Chinicua, ubicadas en el Municipio de Socha, Departamento de
Boyaca, para lo cual se dispone, en primer lugar, de una matriz o base de datos geogréafica,
como se muestra en la Tabla 4.

Tabla 4. Base de datos: Premapa Origen

Porcentaje  Densidad

. . Formas de Tipo de
X Y Altura  Temp. Precip. de Viv .
(por (por (msnm) T°C mm Carbono Rural ocupacion del m(I)_deIado y
mil) mil) %C Viv/Km?  ©SPacio relieve
1’152 1’156 2200 153 690 1 21 Frutales y pastos
Cultivos Mixtos Cafion de
1’153 1’154 2.400 14.4 715 1 19 Extraccion di .,
, ISeccion
Carbon
1’154 1’152 2.800 116 1230 2 9 Extraccion Glaciar  con
Carboén |aguna5
1’154 1’149 3200 104 1100 6 3 Cultivos Mixtos  Sedimentadas
y en proceso
’ B Pajonal, de
1’144 1’157 3600 65 1.000 96 2 estarpes colmatacion

Fuente: Saenz, 2003

En segundo lugar, se elabora una serie de premapas, dependiendo de la cantidad y
del tipo de variables que se investigaron en campo y que se presentan en el documento
mencionado, los cuales son necesarios para estudiar su comportamiento espacial. Estas
fueron: Temperatura, Precipitacion, Altitud, Porcentaje de Carbono, Ocupacion del espacio
y Densidad de vivienda, como se muestra en la Figura 4.
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La Figura 4. Tipo de variables
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En la Figura 4 se analiza un premapa que muestra una de las posibles relaciones que
se necesita estudiar, hasta llegar a un premapa mas complejo, como el que se muestra en la
Figura 5.

Figura 5. Premapa Complejo
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Figura 6. Premapa, distribucion espacial
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Asi, no se desconoce la capacidad de la matriz geogréfica o base de datos
georreferenciada como premapa origen, y se verifica la propiedad de los premapas por
mostrar distribuciones espaciales, que pueden ser cartografiadas.

Finalmente, es necesario aclarar que al hablar del premapa, en este caso el de la
Figura 5, como reemplazo al mapa, aunque parece un poco pretencioso y excluyente, no
significa la negacion de éste como modelo grafico Util en la representacion de fendmenos
geograficos, porque, si bien, el premapa puede ser presentado como resultado o como
sintesis geografica, el mapa base ha sido necesario en la delimitacion de areas y puede
llegar a acompafarlo en determinados momentos, o configurarse como mapa sintesis,
teniendo en cuenta que existe todo tipo de lector, desde el que tiene un nivel de referencia
elemental, a quien unicamente puede interesarle el donde ocurre un fenémeno, sin importar
las relaciones que se den dentro del espacio estudiado, hasta aquel con un nivel avanzado
que tenga la capacidad de ver las correlaciones entre variables, y no necesitar el mapa para
ubicarlas.

Los planteamientos hechos aqui constituyen un llamado a la reflexion, sobre la
importancia de utilizar los mapas para reconocer en ellos su poder analitico y sintético,
evitar que sean sobrevalorados o subvalorados y perder su papel en la transmision del
conocimiento de las relaciones espaciales entre variables. Esto se logra pasando por el
proceso que implica el analisis espacial con la ayuda de modelos gréaficos, como los
premapas, con los cuales no solamente se estudia la distribucién de las variables, sino que,
a partir de ellos, se selecciona la mejor forma de representacion.
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Resumen

La cultura politica, entendida como el conjunto de significados y significantes que dan
sentido a la accion individual, es importante para entender el quehacer y actuar de los
actores sociales. Se determinan a través de las normas y lineamientos que establecen los
factores sociales como los concibe Michel Foucauld, sobre todo su conceptualizacion de
dispositivo. En ambos casos — y eso da el vinculo entre ellos — se pueden apreciar como
relaciones de poder desde un enfoque cultural, en las cuales se hacen presentes
comportamientos diferenciados y no homogéneos.
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Abstract

Political culture, understood as a combination of individually and socially constructed
meanings which give sense to individual actions, is important for the understanding of the
activity and behaviour of social actors. These are determined through norms established by
social factors, as conceived by Michel Foucauld, especially his conceptualisation of the
disposition. In both cases — and this is what provides the link between them - they can be
understood as power relationships from a cultural perspective, where distinctive and far
from homogeneous behaviours can be seen.

Key words: Political culture, Disposition, Power
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l. Introduccion

Tomar a la cultura politica como objeto de estudio es una tarea que se encuentra en
un terreno, en si mismo complejo y mas aun cuando se le trata de vincular con otro
concepto como el de dispositivo; parte de esta complejidad se deriva del hecho de que el
concepto de cultura politica es un concepto que aun no termina por definirse y por ende, las
distintas comunidades aun no se ponen de acuerdo para aceptar una sola definicion de este
concepto, “la cultura politica no existe como una unidad o entidad homogénea e integrada
asociada a ciertos sectores, grupos o clases sociales. Por el contrario, parece mas adecuado
considerarla como una serie heterogénea y desarticulada de los valores, actitudes y
acciones, con base en la cual los actores sociales construyen percepciones sobre las
relaciones de poder y sustentan su accion” (Tejera, 1996: 13) ademas de que a ésta se le
puede abordar desde distintos enfoques, tal es el caso de la perspectiva del poder, la de los
procesos de dominacion, desde el enfoque de la participacion social, en el mismo sentido la
complejidad del dispositivo como elemento que permite ver esas otras implicaciones
tedricas que la cultura contiene, e incluso que operan como dispositivo.

A esta situacion se le puede afiadir que en la actualidad “son cada vez mas evidentes
los obstaculos y las limitaciones para el analisis social sustentado en una division por
disciplinas donde cada una de ellas es demarcada por la definicion de “su objeto” y “la
exclusividad” en el manejo de ciertas herramientas o técnicas de investigacion” (Tejera,
1996: 11) sin embargo, para que sea abordado el tema de la cultura politica y sus
implicaciones como dispositivo, deben confluir diverso enfoques disciplinarios, dado que,
“El conocimiento es sin duda un fenomeno multidimensional en el sentido de que de
manera inseparable, a la vez es fisico, bioldgico, cerebral, mental, psicologico, cultural,
social” (Morin, 1999: 20)

En este trabajo no pretendemos adentrarnos o formar parte de la discusion en la cual
se busca delinear una definicion del concepto referido, ni tampoco se tiene como objetivo
engrosar el nimero de definiciones de cultura politica al incorporar una definicion nueva de
este concepto, sino, solamente pretendemos entender la nocion de “dispositivo”
desarrollada por M. Foucault, como un anélisis de relaciones de poder desde un enfoque
cultural, con el cual se pueda comprender los comportamientos diferenciados y no
uniformes; entre las culturas dominantes y las culturas minoritarias.

Iniciaremos exponiendo lo que para efectos de este trabajo se entiende por cultura
politica y por dispositivo, los cuales permiten identificar y aprehender los elementos
simbolicos que se hacen presente tanto en el ejercicio del poder al interior de un grupo
social y en su relacion con distintos grupos sociales asi como la relacién que establece con
distintas instituciones formales e informales.

157



Quivera 2009-2

I1. Concepto de cultura politica

El concepto de cultura politica contiene una gran cantidad de acepciones, y al tratar
de abordar o comprender cada una de ellas correriamos el peligro de naufragar en el
intento, debido a que en la actualidad este concepto aun no termina por definirse y “Dentro
de la corriente de analisis de la cultura politica lo que esta en cuestion es el concepto mismo
de cultura politica que como muchos otros en las ciencias sociales, es un concepto todavia
en construccién y por lo mismo, podemos encontrar una diversidad de temas en los textos
especializados y cuyos referentes empiricos son disimbolos e incluso contradictorios al
tratar los mismos aspectos” (Castillo y Patifio; 1997: 7)

Ante este contexto, resulta un tanto dificil encontrar una definicion de cultura
politica que sea aceptada, si no por todas las disciplinas, si por la mayoria de ellas; evitando
entrar en esta discusion, para efectos de este trabajo se entenderd a la cultura politica, como
el “conjunto de signos y simbolos que afectan a las estructuras de poder” (Varela; 1996: 51)
“una combinacion de actuar y pensar los eventos politicos* que se ponen en juego con el
proposito de alcanzar ciertos objetivos o espacios sociales.”(Tejera, 1996: 14)

La cultura politica es objetivizada, “siguiendo la nocién de Norton (...) como® el
proceso mediante el cual un grupo social construye un discurso que insiste sobre ciertos
aspectos de su identidad, vida cotidiana, entorno social, convicciones y creencias, el cual le
permite reelaborar simbolos, espacios, discursos® y autoafirmaciones que a su vez sirven
como base para fijar su posicion frente al poder y la politica.”(Tejera, 1996: 16)

Partiendo de esta definicion es preciso sefialar que la cultura politica tendera a
mantenerse sin cambios significativos, o entrard en una acelerada transformacion de
acuerdo a la estructura y relaciones de poder que prevalezcan en la sociedad, ademas del
simbolismo y las reglas que establezcan las instituciones formales e informales a un grupo
social o comunidad.

En este sentido, la participacion de los individuos y los distintos grupos sociales
responderd y tendrd su punto de partida, por un lado, a la construccion de sentidos que

* Estos procesos se expresan en tres esferas: en el debate pUblico sobre las orientaciones y elecciones que
conciernen a una comunidad entera, normalmente representada por profesionales de la politica y sus
respectivos partidos; la politica como administracion de una colectividad —el hombre politico moderno como
empresario publico-; y, por Gltimo, como un medio de expresion. Abelés afirma que estos tres elementos
constituyen la actividad politica y le imprimen su actual complejidad. Marc Abelés “Antropologie politique
de la modernité” en L "Homme, num.11, vol. XXXII (1), enero-marzo, pp. 23-24. esta vision de la politica
asume que la politica esta referidas a los asuntos de interés para una comunidad y complementa la perspectiva
de que la politica es la “accion que produce un efecto —mantenimiento, fortalecimiento, debilitamiento,
alteracion, transformacion parcial o radical- en la estructura de poder de una unidad operante en cualquier
nivel de integracién social —local, provincial, estatal, nacional, internacional, mundial-, excluidos los
protoniveles (individuos y unidades domésticas)” Roberto Barela, “Cultura Politica”, en Héctor Tejera Gaona,
Antropologia Politica. Enfoques contemporaneos, Plaza y Valdez, México.

> Las cursivas son mias

® Robert Norton, “Culture and identity in the South Pacific: a comparative analysis” en Man, vol. 28, num. 4,
December, 1995, pp. 742-743.
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promueve la accién del individuo, es decir, a las formas en como cada sujeto interioriza los
simbolos, los significados y significantes; dando forma de este modo, a las cosmovisiones
particulares de cada actor social. Estas cosmovisiones dan la pauta para que los agentes
sociales coadyuven al funcionamiento de las instituciones y acepten las reglas del orden
politico o en su caso se contrapongan a las mismas.

De tal modo, los individuos y los grupos sociales reaccionan ante diversas
situaciones porque éstos consideran “al poder como una relacion psicosocial basada en el
control de los recursos, esto es, el hombre manipula el medio ambiente, procurando que los
demas concuerden racionalmente con lo que desea para ellos (...) Por tanto, el poder es el
proceso mediante el cual un actor, alterando 0 amenazando con alterar el ambiente de un
segundo actor, logra influirlo para que adopte una conducta determinada.” (Castro; 2003:
26)

Con base en las relaciones de poder prevalecientes en la sociedad, tendremos que
los individuos al verse afectados positiva o negativamente por los tomadores de decisiones
manifestaran ciertas reacciones ante dichas iniciativas; o simplemente porque dos 0 mas
actores se encuentren en condiciones de vida similares; por compartir ciertas carencias
materiales o por mantenerse en condiciones de precariedad o abundancia.

Algunos de los elementos referidos, han propiciado las condiciones para que
determinados sujetos se identifiquen y sean actores potenciales a conformar asociaciones u
organizaciones sociales, esto puede ser posible por el hecho de compartir elementos
religiosos, culturales, de grupo, entre otros; ciertos elementos permiten la reproduccion de
creencia colectivas las cuales pueden derivar en la creacion de identidad y sentido; en
algunos casos, éstos seran el catalizador para cooperar con los tomadores de decisiones o en
su caso ofrecer cierta resistencia a los mismos.

Los actores referidos pueden formar parte de los grupos minoritarios o marginados,
asi como de los sectores empresariales o de las capas medias de la sociedad. Cada uno de
éstos, al integrarse en algun grupo o formar parte de algun estrato social, ha pretendido
hacer respetar sus formas de organizacion, valores y simbolismo, es decir su forma de
concebir la realidad.

Un ejemplo seria el caso de los grupos étnicos, los cuales, se encuentran marginados
y en condiciones de pobreza extrema, ademas de mantenerse en un completo
desconocimiento de sus derechos y obligaciones como ciudadanos; son objeto de agresion
por conservar sus manifestaciones culturales, sus estructuras sociales y sus particulares
formas de organizacion social, sin embargo, esto que es objeto de agresion por los grupos
hegemonicos, es lo que les da sentido y sentimiento de pertenencia asi como la distincion
ante los demas grupos sociales y es por lo que estan dispuestos a luchar y hacer respetar por
las demas culturas con quienes interactia.
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I11. Dispositivo y cultura: ¢comportamiento bidireccional?

Con base en la enunciacion que se ha realizado con anterioridad, de lo que para
efectos de este trabajo se entiende por cultura politica, estamos en condiciones de decir que,
“el comportamiento en si es una accion, sea ésta un movimiento del cuerpo, una elocucion
verbal, una accion ritual: una manifestacion exterior perceptible por otros actores sociales”
(Varela, 2005: 34) en este sentido, se puede decir que a través de estos signos y simbolos se
estan estableciendo relaciones de poder, relaciones que en cierta medida establecen los
limites de la accidén de los agentes, dichos limites son materializados a través de las
instituciones formales e informales que se han constituido dentro de los grupos,
comunidades y en las sociedades enteras a través de las distintas reglas o normas que as
mismas instituciones establecen.

Para iniciar este punto, se torna necesario comprender lo que Foucault plantea como
dispositivo y su vinculo con la conducta desde el enfoque del poder en el ambito cultural.
Foucault tratd de designar con este nombre “en primer lugar un conjunto resueltamente
heterogéneo, que implica discursos, instituciones, disposiciones arquitectonicas, decisiones
reglamentarias, leyes, medidas administrativas, enunciados cientificos, proposiciones
filosoficas, filantropicas, en sintesis tanto lo dicho como lo no dicho....el dispositivo mismo
es la red que puede establecerse entre estos elementos. En segundo termino, lo que quisiera
sefialar en el dispositivo es justamente la naturaleza del vinculo que puede existir entre esos
elementos heterogéneos. Asi, cierto discurso puede aparecer ora como programa de una
institucion, ora por el contrario como un elemento que permite justificar y enmascarar una
practica que, en cuanto tal, permanece muda, o bien funcionar como reinterpretacion
secundaria de esta practica, brindarle acceso a un nuevo campo de racionalidad. Dicho con
pocas palabras, entre dichos elementos-discursivos y no discursivos- existe algo asi como el
juego, cambio de posicion, modificaciones de funciones, que pueden, también ellos, ser
muy diferentes. En tercer lugar, por dispositivo entiendo una especie-digamos- de
formacion que, en un momento histérico dado, ha tenido como funcién principal la de
responder a una urgencia. El dispositivo tiene pues una funcion estratégica dominante”.
(Foucault, 1983: 184)

Todo lo anterior constituye el entramado conceptual que Foucault dispuso para dar
cuenta de infinidad de aspectos como la locura, la sexualidad, la clinica, la prision, el
trabajo, el lenguaje, los castigos y las vigilancias, la cultura y la politica e incluso la vida
intima misma. Estas nociones que son como caja de herramientas las cuales funcionan
para cada tipo de atornillador discursivo. Esta égida Segtin Gillez Deleuze, “la filosofia de
Foucault se presenta a menudo como un analisis de dispositivos concreto” (Deleuze, 1999:
155), siguiendo a este autor el dispositivo en Foucault “En primer lugar es una especie de
ovillo o madeja, un conjunto multilineal. Esta compuesto de lineas de diferente naturaleza y
esas lineas del dispositivo no abarcan ni rodean sistemas cada uno de los cuales seria
homogéneo por su cuenta (el objeto, el sujeto, el lenguaje), sino que siguen procesos
diferentes, forman procesos siempre en desequilibrio y esas tanto se acercan unas a otras
como se alejan unas de otras. Cada linea estd quebrada y sometida a variaciones de
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direccion (bifurcada, ahorquillada) sometida a derivaciones. Los objetivos visibles, las
enunciaciones formulables, las fuerzas en ejercicio, los sujetos en posicion son como
vectores o tensores. (Deleuze, 1999: 155)

De acuerdo a Deleuze “Las dos primeras dimensiones de un dispositivo, o las que
Foucault distingue en primer término, son curvas de visibilidad y curvas de enunciacion. Lo
cierto es que los dispositivos son (...) maquinas para hacer ver y para hacer hablar. La
visibilidad no se refiere a una luz en general que iluminara objetos preexistentes esta hecha
de lineas de luz que forman figuras variables e inseparables de éste o aquel dispositivo.
Cada dispositivo tiene su régimen de luz, la manera en que ésta cae, se esfuma, se difunde,
al distribuir lo visible y lo invisible, al hacer nacer o desaparecer al objeto que no existe sin
ella. No es solo pintura, sino que es también arquitectura; tal es el “dispositivo prision”
como maquina Optica para ver sin ser visto (...) las enunciaciones son curvas que
distribuyen variables y porque una ciencia en un determinado momento o0 un género
literario o un estado del derecho o un movimiento social se definen precisamente por
regimenes de enunciaciones. No son ni sujetos ni objetos, sino que son regimenes que hay
que definir en el caso de lo visible y en el caso de lo enunciable, con sus derivaciones, sus
transformaciones, sus mutaciones.” (Deleuze, 1999: 155-156)

Un dispositivo segin Deleuze implica lineas de fuerza, éstas serian la
correspondiente al poder “esta dimension se compone, como el poder, con el saber”.
(Deleuze, 1999: 156) a proposito se debe mencionar que la complejidad epistémica del
dispositivo foucaultiano también engendré un dispositivo de la subjetividad el cual consiste
y opera “....bajo la tecnologia de si mismo conjunto de précticas meditadas, voluntarias,
deliberadas por las que el sujeto no sélo se fija reglas de conducta, sino que aspira a
transformarse a si mismo, modificarse, afectar su ser, y hacer de su vida una. Con las
técnicas del yo Foucault utiliza indistintamente el término técnica y tecnologias para
designar un conjunto de practicas relacionadas con el cuidado de si como son: a)
:purificacion, b)concentracion del alma para la retencion del pneuma para evitar su
dispersion en el momento de la muerte c) resistencia, prueba de dolor y sufrimiento d)
examen de conciencia”. (Foucault. 1990: 49)

En su obra de vigilar y castigar “Foucault nos presenta tres categorias de poder
aplicadas al castigo del cuerpo que estuvieron confrontadas al final del siglo XVII, en el
escenario de tres maneras de organizar el poder, identificados por él como la monarquia, la
reforma y la institucion carcelaria. Indica el autor que estas maneras son diferentes “al
nivel de los dispositivos que ellos dibujan” (Foucault, 1975:154). Dicho de otro modo, las
maneras dibujan los dispositivos’™ (Arellano, 2006: 11)

" “En todo caso, puede decirse que al final del siglo XVI11 nos encontramos ante tres maneras de organizar el
poder de castigar: la primera es la que funcionaba todavia y se apoyaba sobre el viejo derecho monarquico.
Las otras se refieren ambas a una concepcidn preventiva, utilitaria correctiva, de un derecho de castigar que
pertenecia a la sociedad entera, pero son muy diferentes una de otra, al nivel de los dispositivos que dibujan.
Esquematizando mucho, puede decirse que, en el Derecho monarquico, el castigo es un ceremonial de
soberania; utiliza las marcas rituales de la venganza que aplica sobre el cuerpo del condenado; y despliega a
los ojos de los espectadores un efecto de terror tanto mas intenso cuanto que es discontinuo, irregular y
siempre por encima de sus propias leyes, la presencia fisica del soberano y de su poder. En el proyecto de los
juristas reformadores, el castigo es un procedimiento para recalificar a los individuos como sujetos de
derecho; utiliza no marca, sino signos, conjuntos cifrados de representaciones, a los que la escena de castigo
debe asegurar la circulacién mas rapida y la aceptacion mas universal posible. En fin, el proyecto de
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“Por lo tanto, podriamos oponer dos grandes sistemas de analisis del poder. Uno que
seria el viejo sistema que encontramos en los filésofos del siglo XVIII, se articularian en
torno al poder como derecho originario que se cede, constitutivo de la soberania, y con el
contrato como matriz del poder politico. Y ese poder asi constituido correria el riesgo, al
superarse a si mismo, es decir, al desbordar los términos mismos del contrato, de
convertirse en opresion. Poder/contrato y como limite o, mejor, como salto de limite, la
opresion. Y tendriamos el otro sistema que, al contrario, trataria de analizar el poder
politico ya no de acuerdo con el esquema contrato/opresion, sino segun el esquema guerra
represion. Y en ese momento la represion no seria lo que era la opresion con respecto al
contrato (...) la represion no seria otra cosa que la puesta en accidon, dentro de esa pseudo
paz socavada por una guerra continua, de una relacion de fuerza perpetua. Por ende, dos
esquemas de andlisis del poder: el esquema contrato/opresion, que es, si lo prefieren, el
esquema juridico, y el esquema de guerra/represién o dominacién/represion, en el que la
oposicion pertinente no es la de lo legitimo y lo ilegitimo, como en el precedente, sino la
existente entre lucha y sumision.” (Foucault, 2002: 29-30)

Bajo este enfoque del sistema de anélisis del poder de Foucault podriamos ubicar el
analisis cultural de las comunidades étnicas, existentes en una buena extension del territorio
nacional, (en el caso de México) Para el estudio de dichas comunidades se podria hacer uso
de ambos sistemas de analisis de poder, a los que hace referencia Foucault; en la actualidad
un fenébmeno que cada vez se hace mas presente, como la reaccion ante las distintas
acciones que llevan a cabo los tomadores de decisiones, son enfocadas en contra de los
actores que representan y forman parte de una cultura dominante o hegeménica y que de
manera directa o indirecta han llegado a afectar a las comunidades étnicas, o en algunos de
los casos con la simple intencion o amenaza a dichas comunidades la reaccion ha sido de
resistencia.

Estas reacciones han sido incentivadas, entre otros factores, porque en el seno de las
comunidades se han fortalecido, rescatado, revalorizado y dignificado los saberes locales,
que dan forma a identidades: saberes técnicos, saberes religiosos, politicos y
organizacionales; saberes que Foucault ha denominado como saberes sometidos los cuales
son entendidos como “esos bloques de saberes historicos que estaban presentes y
enmascarados dentro de los conjuntos funcionales y sistematicos” (Foucault, 2002: 21) a
dichos saberes Foucault los redimensiona y valoriza, no en el sentido cientifico, los saca del
olvido por carecer de validez cientifica y “con esa expresion me refiero, igualmente, a toda
una serie de saberes que estaban descalificados como saberes no conceptuales, como
saberes insuficientemente elaborados: saberes ingenuos, saberes jerarquicamente inferiores,

institucion carcelaria que se elabora, el castigo es una técnica de coercion de los individuos: pone en accidn
procedimientos de sometimiento del cuerpo —no signos-, con los rastros que deja, en forma de habitos, en el
comportamiento; y supone la instalacién de un poder especifico de gestién de la pena. El soberano y su
fuerza, el cuerpo social, el aparato administrativo. La marca, el signo, el rastro, la ceremonia, la
representacion, el ejercicio. EI enemigo vencido, el sujeto de derecho en vias de recalificacion, el individuo
sujeto a una coercion inmediata. El cuerpo objeto de suplicio, el alma cuyas representaciones se manipulan, el
cuerpo que se domina: tenemos aqui tres series de elementos que caracterizan los tres dispositivos enfrentados
unos a otros en la ultima mitad del siglo XVIII. No se los puede reducir ni a teorias del Derecho (aunque
coinciden con ellas) ni identificarlas a aparatos e instituciones (aunque se apoyen en ellos) ni hacerlos derivar
de opciones morales (aunque se encuentren en ellas su justificacion). Son modalidades segin las cuales se
ejerce el poder de castigar. Tres tecnologias de poder” (Foucault, 1975: 154-155)
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saberes por debajo del nivel del conocimiento o de la cientificidad exigidos.” (Foucault,
2002: 21)

Apelar a esos saberes ha dado la pauta para la comprension de realidades ni siquiera
pensadas en el ambito cientifico, retomar esos saberes y darles el valor y significado, de
quienes los practican es propiciar, “la reaparicion de esos saberes de abajo, de esos saberes
no calificados y hasta descalificados: el del psiquiatrizado, el del enfermo, el del médico —
pero paralelo y marginal con respecto al saber médico-, el saber del delincuente, etcétera —
ese saber que yo llamaria si lo prefieren, saber de la gente (y que no es en absoluto un
saber comdn, un buen sentido sino, al contrario, un saber particular , un saber local,
regional, un saber diferencial, incapaz de unanimidad y que so6lo debe su fuerza al filo que
opone a todos los que lo rodean- (Foucault, 2002: 21), por estos saberes locales de la gente,
se crea en cierto modo una actitud de resistencia contra lo que amenaza con cambiar dicho
saber o que pretenda cambiar el orden establecido en cierto espacio.

Entonces resulta pertinente lo que Roberto Varela denomina como dispositivos
habituales, los cuales, son entendidos como un caso especial de comportamiento, es decir,
comportamientos habituales. Con el concepto de habitos se pretende “entender mejor el
comportamiento diferencial de los actores sociales: unos compartirian algunos habitos
semejantes, pero no todos los habitos serian compartidos por la totalidad. Tendriamos
diferencias entre sexos, edades, ciclos de los grupos domésticos, experiencias individuales
de vida laboral, etcétera. Me parece que podriamos entender por qué podemos postular que
una cultura tiene que compartirse para ser cultura y por qué no tenemos necesariamente
comportamientos uniformes. (Varela, 2005: 37)

En este sentido, siguiendo con la idea de Varela, que en la sociedad existen una
diversidad de comportamientos, se diria que para cada uno de ellos, de acuerdo con
Foucault, se haria presente un dispositivo, que a su vez se entrecruzaria con otros, a través
del cual se pudiera ver y hacer hablar a cada uno de los grupos que compartan ciertos
comportamientos.

El mismo Foucault hace referencia que “los dispositivos que analiza no pueden ser
circunscritos por una linea envolvente sin que aun otros vectores no pasen por arriba o por
abajo (...) dice Foucault. Esta manera de pasar la linea de fuerza es lo que produce cuando
ella se curva, forma meandros, se hunde y se hace subterrdnea o, mejor dicho, cuando la
fuerza, se vuelve sobre si misma, se ejerce sobre si misma o se afecta a ella misma. Esta
dimension del si-mismo (...) es un proceso de individuacion que tiene que ver con grupos o
personas y que se sustrae a las relaciones de fuerzas establecidas como saberes
constituidos: es una especie de plusvalia. (Deleuze, 1999: 157)

En este sentido, en este caso y, nuevamente en sentido metodoldgico, los
dispositivos comprenderian elementos de caracter institucional, simbolico y material.
Varela, (2005) considera que el comportamiento habitual contiene ciertos rasgos culturales
que comparten los actores de ciertos grupos o comunidades y que éstos son aceptados,

163



Quivera 2009-2

cuando un receptor de simbolos y signos a su vez emite otros simbolos y signos como
respuesta al primer emisor; no se debe perder de vista que los actores sociales que se
desarrollan y crecen en ciertos espacios, en los cuales interiorizan ciertas funciones
psiquicas, valores morales, creencias, costumbres, ideologias, adoptan ciertos simbolos y
comparten significados, que en cierto modo, éstos tienden a orientar el comportamiento de
los sujetos en sociedad, claro esté sin dejar de lado las formas de organizacion econémica y
afectiva de dichos grupos o comunidades e incluso de naciones enteras.

Muchas de las manifestaciones referidas se hallan presente en lo que se denomina
como ritualizacion, la cual se manifiesta a través de formas y acciones simbdlicas, mismas
que no han sido tomadas en cuenta por diversas tradiciones de pensamiento, e incluso las
han visto como elementos externos al poder.

De este modo, tendremos que los elementos culturales y simbélicos forman parte
del poder y que a través de ellos también se ha organizado el poder mismo, no limitando al
poder a la escena politica 0 &mbito de las instituciones sino que al ejercicio del control y
dominacidn, asi como de la politica en distintos &mbitos de la vida social.

“Hay dos estructuras simbdlicas en la accion politica el ritual y el mito” (Hamui,
2005: 59) y a través de estas estructuras simbolicas las comunidades indigenas han
organizado sus estructuras sociales y han determinado su comportamiento en sociedad.

En estas comunidades se ha podido constatar que “mediante los rituales se
constituye la colectividad y, con ella, la continuidad en el espacio —reuniendo a quienes
pertenecen a un mismo orden- y en el tiempo —conmemorando la persistencia del orden
colectivo. En estas liturgias, la comunidad se festeja a si misma, transformando el poder en
orden. La cultura politica de la localidad, la que portan los individuos, no puede ser
sustituida por mecanismos impersonales del mercado y los medios de comunicacién. La
cultura politica es dinamica y los acuerdos que en un momento dado funcionaron, se
vuelven obsoletos cuando los rituales institucionalizados dejan de convocar lo colectivo.
Considerando esta constitucion del “nosotros” como algo propio de la politica, las formas
rituales suponen la conciencia de un poder colectivo y la vida cotidiana va adquiriendo
nuevas modalidades de politizacion. (Hamui, 2005: 59-60

“Desde Malinowski, sabemos que el orden social se construye a partir de la
formulacion de “cartas” que justifican la accion social con referencia a reglas o sistemas de
creencias hegemonicos, o que puedan ser empleadas para influir o determinar el
comportamiento de los sujetos sociales. Ademas la resignificacion de dichas “cartas” o la
elaboracion de nuevas, abre nuevas posibilidades de justificacion de la accion social. Desde
esta perspectiva la cultura politica es “objetivada” con base en su manipulacion, con el
proposito de legitimar las acciones de un determinado individuo o grupo social” (Tejera,
1996: 15)

Lo referido puede dar forma a un dispositivo, haciendo una analogia con el

desarrollado por Foucault, “En este estudio de caso, Foucault analiza las lineas tedricas en
que se desarrolld el dispositivo de sexualidad integrando y que permitieron la definicién del
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sexo a saber: la histerizacion de la mujer, la sexualizacion de la infancia, la psiquitrizacion
de las perversiones y la socializacion de las conductas procreadoras.

La teoria asi generada ejercid en el dispositivo de sexualidad cierto nimero de
funciones que la tornaron indispensables. Por un Lado la nocién de sexo agrupd en una
unidad artificial elementos naturalisticos, conductuales y sociales garantizando una cuasi-
cientificidad; por otro lado; establecié una epistemologia como significante Unico y como
significado universal permitiendo servir de principio a la normalidad para la sexualidad
humana y finalmente traz6 una linea de contacto entre un saber de la sexualidad humana y
las ciencias biologicas de la reproduccion.” (Foucault, 1983: 32)

Dicho de otro modo, la sexualidad en un primer momento foocaultiano es un
dispositivo represor, cierta tecnologia del yo, es decir, ciertos discursos que el sujeto mismo
se va a decir desde otros discursos para controlar y reprimir las demandas del cuerpo. Se
puede agregar que la sexualidad contemporanea, es algo asi, como un discurso politico
ideoldgico represivo

1VV. A manera de conclusion

Con base en lo referido a los comportamientos habituales se puede derivar una
primera conclusion sobre las manifestaciones de resistencia desde las distintas acciones
cotidianas: los actores sociales desarrollan en sus distintos grupos sociales los elementos de
resistencia con los cuales hacen frente a posibles imposiciones o agresiones que pudieran
imponerse desde el exterior, asi mismo, estos elementos permiten a los integrantes de
alguna comunidad crear cierta identidad, que quiza no les homogeniza su comportamiento,
pero si ha sido lo suficientemente fuerte para permitirles mantenerse como comunidad con
sus propias especificidades hasta la actualidad, tal vez esto ha sido lo que ha propiciado la
permanencia de un buen nimero de comunidades indigenas en nuestro pais.

Que de acuerdo a lo que puede producir el engarce analitico de dos conceptos tan
complejos como lo son el dispositivo y la cultural politica, los cuales ya en el terreno
etnogréfico deja ver que la movilidad de los grupos en el mundo de la vida, produce esos
vinculos en las relaciones de poder que orienta las reflexiones para su aprehension y
comprensién entendiendo por comprender al proceso del cual se llega a conocer la vida
psiquica partiendo de sus manifestaciones sociales y culturales sensiblemente dadas.
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CONCEPCIONES SOCIALES, POLITICAS Y CRIMINOLOGICAS EN TORNO A
LA MIGRACION ILEGAL1

Carla Monroy Ojeda’
Alejandra Ojeda Sampson®

Resumen

El fendmeno de la migracion ilegal en México ha sido analizado y abordado desde varias
décadas atrds a la fecha, pero a pesar de ese tiempo invertido no se ha llegado a una
solucion donde se atiendan las razones de demanda y expulsion. Esto debido a que existen
razones mas alla de las planteadas por los Estados involucrados, referidas al actual sistema
econdmico capitalista, el cual basa su fortaleza en la produccion y consumo, dandose la
explotacion del hombre por el hombre.

Es por ello que a traves de una Politica Criminal, se puede trazar un nuevo enfoque; una
perspectiva distinta para tratar de una manera integral, esas causas de inequidad social, que
son las que influyen con mayor fuerza en la prolongacién y perpetuacion del fendmeno
migratorio ilegal. Asi pues, se sugieren una serie de propuestas en las que el Estado debe
trabajar para garantizar el bienestar de su poblacion.

Palabras clave: migracion, migrante ilegal, politica criminal, sistema capitalista.

Abstract

The phenomenon of illegal immigration in México has been analyzed and considered since
decades ago until nowadays, but despite the time invested there has not been given a real
solution where the reasons of demands and expulsions are solved. This is because there are
several reasons further more than raised until now by the involved Nations, concerning to
the current economic system capitalistic, the one that base its strength in the production and
consumption, giving the exploitation of the men by the men.

This is the reason that throughout a Criminal Politic, can be design a new approach; a
different perspective to work on an integral way to fight those causes of social inequity, that
are the one that influence stronger in the prolongation and perpetuation of the illegal
immigration. So, here are suggested a series of proposals in which the Nations have to work
in order to guarantee the welfare of their population.

Key words: migration, illegal immigrant, criminal politic, capitalism system.

! Este avance de investigacion pertenece al trabajo investigativo para la tesis de grado en Maestria en
Criminologia, que realiza la crimin6loga Carla Monroy Ojeda, con la asesoria de la Dra. Alejandra Ojeda
Sampson. La denominacién del objeto de investigacion de maestria es: Migracion ilegal y criminalidad. La
comunidad latina en Houston, Tx.
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® Doctora en Pedagogia. Profesora-investigadora de la Facultad de Arquitectura, Universidad de Guanajuato.
Correo electronico. alejaos_14@yahoo.com.mx
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l. Introduccion

La migracion humana, si bien no es un fendmeno actual, encontrandose incluso
como actividad natural del individuo, se ha proyectado y caracterizado, hoy dia, como un
problema que abarca distintas dimensiones. Sin embargo, el enfoque principal que se le ha
dado a este movimiento, sea de manera gubernamental o institucional, ha sido el econémico
y no permitido, llevando entonces a otra situacion y connotacion de alcances mayores: la
migracion ilegal.

En el fendmeno migratorio, sea este legal o ilegal, intervienen distintos actores: el
sujeto que migra, el lugar de origen o punto de partida y el lugar a donde llega, asi como
otros sujetos que indirectamente participan en ella. Para el caso de la migracion ilegal, las
implicaciones, interacciones y consecuencias se complejizan, mostrando un problema que
amerita ser estudiado y analizado desde una perspectiva totalizante, no lineal y tendiente a
la construccion de una explicacion que permita la transformacion hacia escenarios justos,
equilibrados y potencialmente humanos.

Dada la complejidad del fendmeno y los alcances que este estudio desea, se delimita
el anélisis a la problematica de la migracion ilegal que se observa entre México y Estados
Unidos, entendiéndose al primero como el pais emisor y al segundo como el pais receptor.

Por ello mismo, este discurso se encuentra dividido en cuatro apartados: 1. La
migracion; 2. El migrante ilegal; 3. El entorno politico; y 4. Politica criminoldgica. El
primero mostrando algunas de las caracteristicas y concepciones que sobre migracion se
tienen; el segundo, sefialando al migrante ilegal como constructo del sistema capitalista; el
tercero, enfatizando el papel que han tenido y tienen los dos paises involucrados en la
consolidacion y caracterizacion de la migracion ilegal; y el tercero, enfatizando sobre los
posibles caminos, desde la politica criminoldgica, para atender este fenémeno.

En cada uno de estos apartados se fueron tejiendo las categorias de andlisis y
explicacion del tema, de tal manera que, aunque se realizd una division del mismo por
subtemas, éstos obedecieron a una légica explicativa, no ontoldgica. Entonces, el discurso
en su totalidad intentard mostrar a este objeto de estudio como un todo. Sin embargo, se
percibié adecuado insertar una conclusion para enfatizar sobre los puntos fundamentales,
tanto de las reflexiones encontradas y realizadas, como de las propuestas de una politica
criminoldgica.

1. Migracioén.
La migracion siempre se ha presentado como conducta propia de las comunidades, por lo
que los movimientos de personas hacia otros asentamientos no son nada nuevo®.

* En cuanto a la migracién de México hacia Estados Unidos, ésta tiene fecha de nacimiento: "La emigracion
de mexicanos hacia la Uniébn Americana no es un fendmeno nuevo. Tiene su origen poco después de aquel
tratado del 2 de febrero de 1848, en la villa de Gpe Hidalgo el cual puso fin a la guerra con Estados Unidos.
Pero la corriente migratoria comienza préacticamente en este siglo cuando por el lado suroeste de
Norteamérica se comienza a impulsar la tecnologia propia del capitalismo americano, principalmente con las
comunicaciones, particularmente el ferrocarril, se desarrolla la mineria y florece la agricultura,
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En la actualidad, los elementos que integran la migracion se han diversificado y
hecho més complejos, siendo componentes enddgenos y exdgenos los que participan para
que se amalgame el proceso que se conoce actualmente. Es por eso que entender el
fendmeno y explicarlo es cada vez mas complicado, ya que asume facetas provenientes de
maultiples origenes.

Existen aln hoy dia, diversas representaciones de la migracion, pero la que a nivel
mundial -y en la que México tiene mucha participacion- se presenta con alcances
significativos por su impacto social, es la migracion ilegal con fines econdmicos y
laborales. Es una problematica que ha sido considerada desde varios enfoques. Uno de ellos
es el consistente en pensarla como un mecanismo para aliviar las tensiones econémicas y
laborales del pais de origen. Este con connotaciones eminentemente politicas, y otro con un
enfoque acritico en cuanto asume que se trata de una accion volitiva y valorativa como el
expresado por el ex presidente Fox, donde se le refiri6 como un acto heroico
(www.eluniversal.com.mx, 8 de Diciembre del 2005). Entonces y situandose en la
objetividad, se entiende la migracion ilegal como el movimiento de personas de un Estado
expulsor a un Estado receptor, sin la autorizacion de este Gltimo. La autorizacion de la
nacion receptora atiende a varios de sus mecanismos como naciéon, en los que se encuentran
su politica migratoria y soberania, por mencionar s6lo algunos, los cuales giran en torno a
una estructura de poder celosamente manejada. Dicho fendmeno migratorio es el resultado
a la vez de un proceso de interaccion de factores situados en ambos lados de la frontera,
por lo que cualquier analisis objetivo que se realice del mismo debera tomar en cuenta, no
s6lo los procesos sociales, econémicos y politicos que llevaron a realizar este movimiento a
los individuos que se desplazan, sino a las condiciones e imaginarios sociales que se
perciben y ubican en el lugar receptor.

Cuando la migracion internacional que se pretende explicar es laboral, no sélo se
esta aludiendo al motivo central que le da sentido a la conducta del desplazamiento
migratorio, sino al tipo de relacion social que implica toda accion de caracter de trabajo. No
puede existir una relacion social sin que medie un acuerdo culturalmente implicito entre los
actores de tal relacion sobre el sentido con el que orientan respectivamente sus conductas
hacia el otro actor. Por lo anterior, la migracién internacional de caracter laboral bajo
estudio implica: “a) En su representacion mas elemental, la existencia de dos actores cuya
identidad respectiva se deriva del sentido laboral de la relacion entre ellos, éstos son el
migrante mexicano que ofrece su fuerza de trabajo y el patron estadounidense que le paga
por ella; b) En su representacion estructural, derivada de los patrones de recurrencia y de
multiplicacion masiva de esta relacion, implica la existencia de un mercado de fuerza de
trabajo de caracter internacional, puesto que el migrante que ofrece su fuerza de trabajo
procede de un pais diferente de donde cristaliza la relacion a partir de que es contratado con
un sentido laboral por un patrén en los Estados Unidos; ¢) Una asimetria de poder entre sus
actores centrales” (Bustamante, 1997: 322). Luego entonces, existen elementos sociales,

aprovechandose significativamente la fuerza de trabajo barata de trabajadores mexicanos”. (Hernandez y
Sandoval, 1989: 156)

> "La frontera no es un hecho de la naturaleza, sefiala Bustamante, sino una construccion social 0 un invento
del hombre para marcar una diferencia en cuanto a adscripciones institucionales y de nacionalidad".
(Bustamante, 1997: 300)
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econdmicos y politicos presentes y significativos en ambos paises que no sélo permiten,
sino promueven tales desplazamientos fuera de la legalidad. Si bien la migracion hacia el
territorio estadounidense se presenta desde mucho tiempo atrés, este movimiento alcanza
mayor relevancia desde principios del siglo XX, cobrando mayor fuerza a finales del
mismo y principios del XXI, lo cual lo convierte en una problematica vigente, significativa
y cada vez mas compleja. Ahora bien, se observa que uno de los principales factores que
motivaron esa migracion ha sido el econdémico, que incluso es el que con mayor
profundidad se ha analizado, pero han dejado fuera o menos estudiados, otros elementos
que pudieran explicar de manera mas profunda y holista el problema, como seria la
construccion de politicas de Estado que promuevan tal movimiento.

Para Bustamante (1997) la migracion internacional no es un acto mecénico de
desplazarse de un pais a otro, sino un proceso que incluye esa conducta migratoria a partir
de un fin o proposito racional que le da sentido. Sin embargo y para lograr una mejor
comprensién de esa conducta, se debe tomar en cuenta que el fenébmeno de migracion es
mas que el cruce de la frontera entre los paises, comprende una linea en el tiempo més
extensa, desde la salida del origen del migrante, si éste logra cruzar o no, y la movilidad
que presente en aquel pais. Migrar no sélo conlleva confrontar mecanismos novedosos, sino
que también enfrenta a los sujetos con un marco juridico, valores y practicas distintos que
constituyen una experiencia Unica que redefine las formas y estilos de participacion
politica. EI fendbmeno migratorio no es un acto individual; es a su vez la consecuencia de la
formacion de redes sociales® que estampan su huella dentro de la dinamica del proceso,
observandose que la consolidacion de comunidades que mantienen nexos y renuevan el
contacto més alld de las fronteras nacionales, es un proceso inherente a la migracién
internacional. (Calder6n y Martinez, 2002)

Tradicionalmente la migracion mexicana se caracterizd por ser mayoritariamente
rural, masculina, ciclica, temporal y pertenecer a cierta regién de México’ (Guanajuato,
Jalisco y, Michoacan, principalmente). Sin embargo, actualmente se han diversificado las
regiones de donde son originarios los migrantes. Si bien 70% de la expulsién migratoria
sigue concentrandose en seis estados de la republica mexicana, se han sumado a la
migracién nuevas regiones de origen como el Distrito Federal, Guerrero®, Hidalgo, Oaxaca,
Tabasco y Veracruz (Calderén y Martinez, 2002), ademas de sectores sociales que nunca
antes migraron en la magnitud que ahora lo hacen como lo son indigenas, mujeres y nifios.

Esto vuelve evidentemente mas complejo e importante el estudio de la migracion
ilegal, puesto que ahora se estan viendo involucrados grupos que por sus condiciones

® Estas redes son tan importantes que resulta significativo profundizar que "lo que importa no es el lugar sino
la pertenencia y ésta se define por un conjunto de elementos significativos que se manifiestan como fronteras
simbdlicas. (Martinez y de la Pefia, 2004: 219).

"Lourdes Arizpe acufié la expresién "migracion por relevos" para referirse a la estrategia de los hogares
rurales de enviar sucesivamente a sus miembros a la ciudad o Estados Unidos, para mantener una fuente de
ingreso continuo mas alla de los limites de la localidad. (citado en Martinez y de la Pefia, 2004: 219).

A esto Ronquillo (2007: 15) indica: “La migracién es una forma de vida para los indigenas de muchos
poblados en las comunidades de la region de La Montafia, donde se encuentran dos de los municipios mas
pobres de México; Metlaténoc y Cochoapa el Grande, Guerrero. De acuerdo con el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, los indicativos en cuanto a la salud, educacion y vivienda en ese par de municipios
guerrerenses son similares a los de Malawi en Africa”.
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historico-sociales y culturales, pertenecen a la poblacion considerada mas débil y
desprotegida®. De iniciarse como un fenémeno con caracteristicas de género y propio de la
poblacion mestiza, ahora ha permeado a otros sectores de la poblacion, convirtiéndolo en
un problema que trasciende las comprensiones originalmente planteadas. ¢Son solamente
las necesidades laborales las que impulsan la migracion ilegal? ;Qué intereses mueven a los
sujetos a desplazarse fuera de su territorio? Cuestionamientos como estos mucho mas
complejos, son los que deben estar presentes en las reflexiones en torno a este fendmeno
cada vez més amplio.

Respecto a los lugares de origen de la migracién, es importante hacer notar que no
son necesariamente las regiones de menos salario 0 menor ingreso per capita en México, en
donde se ubican los espacios emisores de trabajadores. Asi, en los estados del sureste del
pais, donde el desarrollo econdémico es menor, la migracion hacia los Estados Unidos ha
sido menos cuantiosa que en los demas estados (Bustamante, 1997). Esto debido al costo
econdmico del viaje y a que deben existir redes sociales en Estados Unidos que les
permitan tener una mejor organizacion para iniciar el viaje y establecerse en aquel pais.
Esto conlleva movimientos e interacciones que van mucho mas alla de ese simple
movimiento de un lugar a otro, significa que por cada migrante o0 persona que intenta
ingresar en el pais receptor de manera ilegal, existe no una persona que lo reciba, sino toda
una comunidad que de alguna u otra forma se ha establecido y conformado su espacio
comunitario, social y laboral.’® Luego entonces, no solamente no es un acto individual, sino
es un acto comunitario, que dificilmente puede pasar desapercibido por los Estados
involucrados.

Ahora bien, no significa que no exista migracion en esos estados mas pobres, sino
que no tienen los alcances econdmicos y sociales para desplazarse fuera de las fronteras
mexicanas. Dicho de otra manera, en los estado que no existe migracion ilegal o que ésta es
baja, no es por que no se tenga la necesidad de empleo, sino porque, 0 son muy pobres
como para realizar viajes tan largos y costosos, o porque no se ha conformado una red
social propia de su comunidad que los albergue en su lucha por encontrar el trabajo
necesitado.

Los origenes por los cuales se presenta este fendmeno son variados. Uno de ellos es
indudablemente el referido a la situacion econdémica en donde los altos indices de
desempleo, marginacién y pobreza de México generan condiciones de desesperanza™que
motivan a las personas a salir en busqueda de un publicitado y mitico suefio americano que
ha encandilado a muchos. Aunado a esto, y dentro del mismo sistema capitalista en el que
se estd involucrado, lo més relevante para el empresario es producir a niveles muy altos

°A pesar de esto, Ronquillo (2007: 37) sefiala: "Los pobres de México son capaces de enviar a nuestro pais 21
mil millones de ddélares, dinero para la manutencién de sus familias, para el arreglo de sus casas, para inyectar
vida a una economia en estado terminal. Junto con el petrdleo, los pobres de México son nuestro principal
producto de exportacién®”.

19" Ahora bien, no sélo es la comunidad nueva que se conforma, sino como sefiala Martinez y de la Pefia
(2004: 219): "El hecho de migrar no llevaba a la ruptura con la comunidad de origen; por el contrario, la
continuidad de ésta se hubiera visto fuertemente amenazada sin los recursos aportados por los migrantes".

1 Segtin datos del Consejo Nacional de Poblacién, uno de cada cuatro mexicanos en Estados Unidos vive en
condiciones de pobreza. (Ronquillo, 2007: 21)
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pero siempre al costo mas reducido. Estados Unidos, ya que es un pais integrado en esa
I6gica de produccion y basado su economia en el capitalismo, necesita seres humanos
vulnerables, dada su condicion de ilegalidad, a los cuales facilmente se les violente en sus
derechos humanos debido también a esa situacion de migrante, para que caigan en un ritmo
de trabajo muy cercano a una explotacion esclavizante y que facilmente enajenen su
trabajo. Esto también explica el por qué es fundamental la existencia de esas redes sociales,
puesto que de no existir ellas, seria imposible que el sujeto pudiera resistir las condiciones
laborales explotadoras fuera de su contexto social e identitario. Finalmente esas formas
sociales son las que constituiran las redes de soporte existencial del migrante ilegal.

Como ya se menciono, la migracion hacia Estados Unidos comenzé claramente a
principios del siglo XX, sin embargo, como fuerza de trabajo para ese pais, se dio en un
contexto histdrico-politico particular. Para mantener a niveles estandares, la produccion
norteamericana durante los afios 1942-1964, los gobiernos de México y Estados Unidos
celebraron un convenio para la contratacion temporal de trabajadores mexicanos. A estos
sujetos aceptados se les conocié como braceros,*? dado que lo Gnico que contaban para la
realizacion del trabajo eran sus brazos. A pesar de que la migracion dentro de este
programa se dio bajo un estricto contrato laboral, los trabajadores fueron victimas de
explotacion laboral, violacion continua de los derechos humanos, bajos sueldos,
alojamiento inadecuado y précticas discriminatorias. EI programa que fue presentado como
‘una gran oportunidad' para los mexicanos al obtener un empleo en Estados Unidos,
beneficié principalmente a algunos funcionarios mexicanos y a los duefios de las
plantaciones. Luego entonces, el migrante indocumentado o ilegal responde a las
necesidades del mercado y su presencia varia segun las condiciones de negocios. Por eso se
comprende que si sube la produccion interna del pais en cuestion, la demanda de la fuerza
laboral se incrementa considerablemente, o a la inversa, si se presenta un panorama de
recesion, baja la presencia de migrantes, respondiendo ademas a las condiciones
empresariales de los patronos, no a las garantias laborares de cualquier trabajador legal.

Esta migracion ilegal y sus condiciones laborales continuaron de manera mas o
menos constante por varios afios, hasta que llegd un problema econémico de alcances
mayusculos. La recesion econémica de los Estados Unidos a mediados de los noventa,
provocd una de las peores crisis econdmicas de la historia de México. Las condiciones
recesivas de la economia de cada pais propiciaron, tanto en la realidad como en las
percepciones de los sujetos que las vivian directamente, que el problema de la migracién
laboral de México a los Estados Unidos se agravara en todas sus dimensiones. De manera
acritica y un tanto politizada, después de cada crisis econdémica en Estados Unidos, se busca
un factor que acalle las inquietudes del ciudadano norteamericano comun y las posibles
criticas al sistema o al Estado, culpandose por ello de la crisis de desempleo, a los
inmigrantes mexicanos. Esto ha tomado una reaccion ciclica. Ya Maquiavelo en su obra el
Principe, explicaba que dentro del sistema de cada Estado es més facil y estratégicamente
viable culpar al extranjero que cuestionar su mismo sistema. Por ello, sefialar al migrante
como culpable de que no haya trabajo para el ciudadano legal, desvia la atencion de la clase
trabajadora y de la poblacion en general, de las contradicciones de sus politicas de Estado.

12 De los cuales se admitieron cerca de 5050093.
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En un contexto de falta de conciencia de clase por parte de los trabajadores, éstos
definen a un enemigo artificial: el inmigrante, con los conceptos que las clases dominantes
poseen. Asi, la migracién se convierte en un mecanismo de division entre los trabajadores
locales y los migrantes y, en consecuencia, en un mecanismo de control de la estructura de
poder capitalista sobre el conflicto potencial con los trabajadores (Bustamante, 2007). Se
puede plantear, entonces, que el origen dltimo de la migracion- junto con todos los
elementos que la integran- son resultado de las constantes contradicciones del sistema en el
que se esta envuelto. Las politicas hasta ahora implementadas por el Estado mexicano y el
Estado americano, son medidas que s6lo han perpetuado la situaciéon de agresion ante el
eslabon méas debil y desprotegido del mismo sistema: el ser humano. Aun mas, si las
politicas a implementar no se enfocan en la génesis de este fenébmeno, solo se podran
considerar como acciones partidistas y populistas, por su caracter inmediatista y
superficiales del analisis.

El censo de 2000 de Estados Unidos, calculd en 3' 744,177 el numero de
inmigrantes nacidos en México que viven en California (por mencionar solo un estado con
gran presencia mexicana), de los cuales 3' 200, 000 contribuyen significativamente a la
economia del estado. En términos generales, actualmente la comunidad de migrantes
mexicanos en Estados Unidos (personas nacidas en México) se calcula en 10' 800, 000, que
incluye a los residentes permanentes, temporales, con documentos o sin ellos. Esta
poblacion representa 3% de la poblacion total de Estados Unidos y 40% de la poblacion
estadounidense de ascendencia mexicana, misma que corresponde a 10% de la poblacion
mexicana, calculada en casi 100" 000, 000 de habitantes ( Calderén y Martinez, 2002). Esto
obliga por supuesto, a pensar a la migracion como un fendmeno de multiples caras y
resultados diversos. No se puede creer que todos esos sujetos que se han insertado al
mercado laboral en Estados Unidos, de manera legal o indocumentada, se encuentren
realizando las mismas funciones sociales y laborales en el pais receptor.

Una de esas funciones que a la vez representa una cara del fenémeno de estudio, es
sin duda lo que llama Bustamante (2007) 'migrante-mercancia’. Esto es el resultado de un
trabajo alienante en donde el trabajador en su desempefio laboral, s6lo se observa como un
pedn que dedica su quehacer a un sistema indiferente y frio. El 'migrante-mercancia’ dentro
de la sociedad capitalista es colocado dentro de una posicion social de inferioridad y
sancionado con prejuicios raciales, étnicos y discriminatorios. Esta postura ideoldgica es
justificante para que la clase dominante mantenga sus privilegios y se perpetué la condicién
de explotacién. Por lo tanto, la fuerza de trabajadores mexicanos es avidamente requerida,
los anglosajones la llevan a cabo con mayores dificultades, de ahi la cita que presento la
revista Newsweek; "ningan norteamericano es capaz de soportar las condiciones en que se
mantienen a los esclavos modernos™ (citado en Hernandez y Sandoval, 1989: 155). Resulta
importante “observar cémo la "migracion-mercancia” debe ser entendida como un
fendbmeno que participa de las contradicciones propias de las relaciones de produccion
capitalista, es decir, lleva consigo las contradicciones estructurales de la sociedad
capitalista” (Bustamante, 1997: 130). Al llegar el migrante ilegal al nuevo destino sin
autoridad juridica ni social y con un estigma altamente negativo, les resulta imposible
pensar mucho menos generar algin cambio en su calidad de residentes, sometiendose por
ello a la situacion adversa planteada por el mercado laboral, por lo que este 'migrante-
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mercancia’ es el factor perfecto para prevenir cualquier cambio estructural. Luego entonces,
el papel que juega la migracién ilegal en Estados Unidos no se refiere exclusivamente a la
cuestion economica, -que ella representa alcances fundamentales para ese pais-, sino que se
vuelve necesaria para que el sistema capitalista se refuerce cada vez mas.

Esta falta de poder del migrante ilegal se ve reflejada de diversas maneras. La mas
importante quizas se observe en la creacion de las leyes y en la constitucion del resto del
aparato gubernamental estadunidense, donde se encuentra ausente la representatividad del
trabajador mexicano, a pesar de su gran aportacién a la economia de ese pais (solo por
mencionar este Unico aspecto). Esto tiene graves alcances para el trabajador, ya que no se
ha construido legal ni socialmente una adecuada defensién ante el abuso de los patrones.
Resulta para el aparato estatal, mucho mas barato criminalizar la presencia de esos
trabajadores migratorios poniéndolos en el banquillo de los acusados por ilegales,
exigiéndoles cada vez mas trabajo por menos dinero, so pena de expulsion, que analizar sus
derechos laborales y sociales. Este es el principal efecto de las leyes antimigracion, que
hace a los hombres maés vulnerables convirtiéndolos cada vez en mas deportables. Estas
leyes antimigracion no persiguen cerrar la puerta a la migracion de esa enorme fuerza de
mano de obra, sino hacerla mas barata (Bustamante, 1997).

2. El migrante ilegal

Gran numero de la poblacion mexicana se encuentra viviendo en condiciones
econdmicas muy limitadas y es esta desigualdad la que rige en las caracteristicas de la
poblacion migrante, aunada a cuestiones de género. “En la migracion interna
definitivamente participan ligeramente mas las mujeres que los hombres, sobre todo en
ciertas regiones como el centro del pais; en la migracion internacional o en la migracion
interna temporal, es mayoritaria la poblacion masculina. Tal configuracion guarda relacion,
por un lado, con las distintas oportunidades laborales que se ofrecen regionalmente a la
poblacion segin género, y por otro, con la valoracion cultural desigual que la sociedad le
asigna a la migracion segun se trate de la poblacion masculina o femenina o de migracién
interna o internacional” (Chavez, 1999: 21). Aunque como Ya se sefialo, las caracteristicas
de la poblacién migrante estan cambiando hacia el sector femenino como fuente de trabajo.
Ahora los problemas econdémicos no son sélo competencia de los varones, sino que los
estan asumiendo las mujeres. Se observaran migrantes ilegales hombres, como con mayor
frecuencia migrantes ilegales mujeres.

Los migrantes mexicanos que iniciaron su éxodo a partir de la crisis econémica de
los ochenta, son considerados por las diversas instituciones encargadas de ello, en general
sanos, con escasa incidencia en la mayoria de las enfermedades contagiosas, tasas bajas de
mortalidad infantil, nacimientos con peso adecuado, pocos nacimientos de nifios afectados
por las drogas, buenos hébitos de higiene, estructuras familiares estables y una fuerte ética
de trabajo, lo que contribuye a su alta demanda laboral, a pesar de los oscilantes momentos
politicos en que se los culpa por la situacion econémica en Estados Unidos (Calderén y
Martinez, 2002). Sin embargo, es alarmante observar que 30 afios después de dicho éxodo,
los jornaleros migrantes que se instalan en ciudades fronterizas mientras llega el momento
en el que logren cruzar 'al otro lado' son acechados por distintos problemas sociales. “El
alcoholismo es atavico, pero la drogadiccion se propaga a traves de los vendedores que son
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capaces de introducirla a los campos de la agroindustria y ofrecer una dosis de cristal en 10
pesos 0 una de coca en 50. Las denuncias de la existencia de prostitucion, donde es
frecuente la explotacion sexual de nifias, se suman a las condiciones de promiscuidad con la
que viven los jornaleros agricolas en los galerones de los campos” (Ronquillo 2007: 25). La
condicién de pobreza, injusticia e inequidad social con la que partieron de su comunidad se
mantiene presente durante todo su viaje, sumandose incluso problemas inexistentes en su
comunidad de origen. Es preocupante que tengan que dejar su hogar, su familia, para que
kilometros adelante se topen con dificultades monumentales.

Es claro que los migrantes no son los victimarios, a pesar de que se suponga a ellos
como causantes de fendmenos sociales negativos, sino que son victimas de una violencia
estructural que no procura politica social y menos politica criminoldgica alguna. Chavez
explica que “cuando la poblacion que migra no logra satisfacer sus expectativas laborales y
de condiciones de vida en los lugares destino, generalmente el resultado es un efecto
amplificador de la pobreza en esas areas” (1999: 41). Es lo que se observa en las ciudades
fronterizas tanto del pais, como de Estados Unidos donde se arma un cinturon de miseria,
que si bien indica en la mayoria de las veces una mejoria en su calidad de vida original, se
mantienen dentro de la pobreza segun los estandares manejados por el pais receptor.

A pesar de esas caracteristicas de salud fisica -positivos 0 negativos- de los sujetos
migrantes, la sola migracion implica cambios en todos los aspectos del individuo. Migrar
no es sélo un proceso que obliga a reajustar distintos niveles de la vida personal en lo
social, econémico y cultural, sino que también implica adaptarse y ajustar visiones del
orden, de la autoridad, del poder y no solo limitadas a la relacion formal de los sujetos con
las instituciones politicas, sino ademas redefiniendo visiones, simbolos y sentimientos que
sustentan las relaciones de clase, género y raza que el grupo ha desarrollado. (Calderén y
Martinez, 2002).

Estos individuos, dada la permanencia en el pais receptor, poco a poco comienzan a
desarrollar una socializacién politica.*® En un primer momento experimentan un reacomodo
de valores, reestructuracion de normas y su percepcion del entorno se va modificando. Se
observa una falta de conciencia de su presencia politica debido en gran parte, porque salen
de una sociedad en transicion democratica, y asumen que no cuentan con derechos, ademas
de que, como ya se menciond, carecen de poder en el lugar destino. Después de largo
tiempo de estar residiendo en la nueva comunidad, es cuando se empiezan a enrolar en
cuestiones politicas, representando esto un momento de gran significancia social, puesto
que implica su consolidacion en las redes sociales y su adecuacion a ese nuevo contexto
sociocultural. Sin embargo esto implica gran tiempo y permanencia en el pais receptor.
Mientras esto sucede, viven procesos importantes explicando ademas, su débil presencia
politica en aspectos relevantes en Estados Unidos como por ejemplo las elecciones.

3 Es importante mostrar que esta socializacion comienza desde los referentes poseidos. "Su socializacion
politica primaria desarrollada en México se vuelve el filtro a través del cual observan, interpretan, evaldan vy,
en Gltima instancia, el parametro a partir del cual reaccionan” (Calderdn y Martinez, 2002: 66).
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A diferencia de lo que muchos pensaran, los migrantes que ya estan establecidos
después de cierto tiempo, evallan y contrastan los sistemas politicos en los que se
desenvuelven, aunque desde una posicién de subordinacion dada su condicion de
extranjeros, dentro de la estructura estadounidense. Y aunque en ocasiones idealizan
practicas civicas que observan de ese pais, poco hay de romantico o de ingenuo en la vision
que construyen de Estados Unidos, como por ejemplo, cuando se dan cuenta de lo barato de
su trabajo y su indefension, entonces comienza una lucha y le empiezan a hablar de ta al
capital (Hernandez y Sandoval, 1989).

Como parte de esta socializacion y adecuacion al nuevo contexto, el migrante busca
sus propios espacios de expresion. Un ejemplo de esto y donde se puede observar la
complejidad de la migracion a traves de la participacion, es en la radio latina en Estados
Unidos, tanto en las estaciones locales, como las cadenas radiofdnicas que transmiten desde
México y que cubren gran cantidad de los condados donde se concentra poblacion de
origen mexicano. En ellos se presentan los foros mas importantes para discutir la politica de
manera transnacional. Esto implica no s6lo esa necesidad de expresion del sujeto migrante,
sino que sefialan también, de manera por demas significativa, las interacciones y redes
comunicativas que se construyeron entre los dos paises. Hablar de los migrantes ilegales
como casos aislados e individuales, no solo es estar totalmente alejado de la realidad, sino
desconocer las implicaciones y construcciones inter-naciones que se han venido
sosteniendo.

A decir de Calderon y Martinez (2002), la socializacion permite comprender la
complejidad del proceso migratorio no s6lo desde la dimension econdmica o demografica
que impacta enormemente a las sociedades involucradas en este fendmeno, sino que
también permite constatar los otros impactos, algunos mas sutiles pero mas profundos y
mas definitivos, que redefinen la actitud que los sujetos asumen frente al poder.

Los migrantes mexicanos que logran un reconocimiento del entorno sociopolitico y
laboral, coadyuvando con esto a establecer una vida mas estable, empiezan a estructurar
redes sociales y de apoyo para nuevos migrantes. Estas organizaciones de mexicanos en el
extranjero se han formado, siguiendo el patrén tradicional, por migrantes de la misma
comunidad o estado de nacimiento. Son promovidas principalmente, junto con los
sindicatos y las agrupaciones comunitarias o vecinales, por las iglesias catolicas. El sentido
de organizacion va desde el apoyo a los recién llegados, la asesoria o informacién en
defensa de sus derechos en Estados Unidos, hasta la formacion de grupos deportivos para
reforzar la unidad, lealtad y el arraigo a México**(Calderén y Martinez, 2002). Es decir,
cuando un grupo alcanza este nivel, no se limita a facilitar el arribo de los recién llegados,
ni a organizar obras publicas de solidaridad en sus comunidades de origen, sino que
empieza a representar intereses en ambos universos politicos articulando la relacion de la
comunidad de migrantes frente a las autoridades municipales, estatales y federales del

Yperegrinaciones religiosas, patrocinios de obras de beneficencia en México, son algunas de las actividades
centrales de estas organizaciones (Calderon y Martinez, 2002).
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gobierno en México, y en algunos casos también frente a las autoridades locales en las
ciudades donde residen en Estados Unidos, aunque la relacién principal es con México.

“Un rasgo distintivo de la organizacion de los migrantes mexicanos, es gque su
accion comunitaria se esta convirtiendo en un ejercicio politico en dos universos politicos.
Uno, el estadounidense, ante el cual tratan de mantenerse cohesionados para defenderse
como minoria, y otro, el mexicano, en el que actlan de manera cada vez mas directa y ya
no solo con el proposito de ayudar a su comunidad, sino para alcanzar una representacion
efectiva que los incorpore en la vida politica mexicana” (Calderon y Martinez. 2002: 62).

El desempefio de estas organizaciones es de gran alcance e importancia para los
nuevos sujetos que necesitan incorporarse a un sistema politico, econémico y cultural
totalmente distinto al conocido. Llegar a un pais donde todo es diferente, costumbres,
idioma, normas, y que por la condicion de ilegal se impone el estigma de delincuente, es
definitivamente una tarea descomunal que deben afrontar, por lo que encontrar un grupo de
personas con las que se comparten igualdades, representara un paliativo a la tension de la
nueva experiencia. Sin embargo, el migrante ilegal mexicano, debido a las condiciones
estructurales del pais receptor y a pesar de las redes sociales construidas en el mismo,
parece ser que mantendrd una imagen de criminal ante la sociedad norteamericana, sin
importar la veracidad de esto o0 no, y se continuard observando una atmdsfera de
discriminacion y arbitrariedades.

3. El entorno politico
3.1. Estados Unidos

La politica migratoria del gobierno de Estados Unidos no ha sido constante, ni
resultado de las consecuencias laborales inadecuadas de los trabajadores ilegales, ya que
solo ha reaccionado ante los intereses de la clase dominante, precisamente aquellos quienes
emplean en condiciones injustas y desequilibradas a los inmigrantes mexicanos. Sus
politicas s6lo se acomodan a la situacion del mercado internacional, ya sea a las épocas de
recesién como a sus etapas de auge (Bustamante, 1997).

Como ya se sefald, el estado participa de la idea de que la culpa del desempleo es
de los migrantes y que esto sucede principalmente para no hacer modificaciones a su
estructura econémica. Ahora bien, “los indocumentados no son los causantes del desempleo
en Estados Unidos como gritan los sectores mas reaccionarios y chovinistas de ese pais; el
problema es el capitalismo” (Hernandez y Sandoval, 1989: 274). Sin embargo, esa idea de
culpabilidad permea no solo dentro de las personas nativas, sino de los migrantes
mexicanos ya establecidos, incluso pertenecientes a la segunda generacion. Es interesante
observar que la policia de inmigracion es la directamente responsable de la prevencion y el
combate a la inmigracion ilegal, la que en el afio 1973 estuvo constituida en 88% del total
en los Estados Unidos por trabajadores mexicanos (Bustamante, 1997), lo cual muestra la
penetracion ideoldgica de las clases dominantes a los sectores directamente afectados en el
momento o en épocas pasadas.
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Tan congruente resulta la idea de mantener el statu quo del trabajador ilegal vigente,
que son los empresarios los que ofrecen poca resistencia en caso de que se efectlen
aprehensiones de migrantes ilegales a cambio de que la policia de inmigracion soslaye su
presencia cuando los empresarios requieren de fuerza de trabajo, por ejemplo, en tiempos
de cosecha. Ahora bien, como existe un gran interés de estos empresarios en mantener
minimos los costos de la mano de obra, no dudan en estimular indirectamente la
inmigracion mediante la legitimacion informal del inmigrante indocumentado que se
encuentra trabajando o bien permitiendo el arresto de trabajadores faltantes de
documentacion migratoria, sin que se les hubieran cubierto sus salarios producidos. Son
ellos, entonces, los que por accion u omision generan una manipulacion deliberada de la
magnitud de la oferta de mano de obra del migrante indocumentado.

La propuesta mexicana de regularizar o legalizar la estancia de los migrantes
ilegales, significa reducir enormemente las posibilidades de que los exploten los
empresarios que los emplean. Su estado de indefension por la condicion de ilegalidad
migratoria, dejaria de existir, por lo que tendrian la capacidad y no la sumision, de exigir
mejores condiciones. Como residente legal, tendria los argumentos ante la ley, para
defender sus derechos, acceder a mejores salarios y mejor calidad de vida. Pero esto traeria
como consecuencia que la mano de obra subiera de precio, y lo seductor de la migracién
ilegal perderia interés en la clase empresarial.

En ese sentido y a grandes rasgos, la politica estadounidense trabaja dentro de dos
ambitos para las cuestiones laborales: a) generar una psicosis colectiva en la que se centre
la atencién en factores externos como causantes del desempleo, evitando con esto que se
cuestione y organice la poblacion civil para generar un cambio en el sistema y, b) sostener
que sera la deportacion masiva lo que resolvera la delicada situacion econémico-social de
los estadounidenses. (Bustamante, 1997)

El sistema capitalista aunque pareciera complejo en su estructura, en realidad es
simple en su ldgica. Se trata de mantener a los individuos en el consumo y bajo las leyes
del mercado. Por esto es que las soluciones que propone ante cualquier problema, se dirigen
siempre a mantener esa estructura que favorece a la clase dominante. Para que Estados
Unidos se mantenga como el imperio en que se ha convertido, debe seguir manejando el
mercado de acuerdo a sus reglas; necesita producir y vender, lo que sea y como sea, para
que finalmente sea consumido. Dentro de esta logica del mercado, la distribucién de la
riqueza se encuentra muy polarizada y México no ingresa a los beneficios que pudiera
haber por el sistema productivo en el cual forma parte importante de ese pais,
convirtiendose en abastecedor del dominante, débil y con poca presencia politica a nivel
internacional. Dentro del juego del imperialismo no importa manejar dobles discursos,
donde incluso se violenten los derechos humanos como cotidianeidad.
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Es por ello el discurso hegemonico de los Estados Unidos. Por un lado acusando a
los migrantes ilegales de violentar su soberania, perjudicar a sus ciudadanos y quitarles sus
empleos pero por otro lado, deseandolos y promoviendo filtraciones ilegales aunque esto
signifique agredir la calidad de persona de cada migrante. Hernandez y Sandoval (1989:
300) senalan que “para el capital, los trabajadores trasnacionales provenientes de México,
representan una fuerza de trabajo que, es inestatal, totalmente despojada de sus derecho
legales y politicos, y por lo tanto, indefensa, esta completamente aislada del resto de la
clase trabajadora, e incluso dentro de si misma, porque esta atomizada entre varios grupos
nacionales, [...]. Se compone de trabajadores individuales que pueden ser deportados con
relativa facilidad cuando "causan problemas™ o son temporalmente innecesarios, [...],
debido al condicionamiento historico colonial y racial se les puede someter a niveles de
degradacion que son socialmente inaceptables para otros sectores de la sociedad, [...],
produce y reproduce su fuerza de trabajo a un costo mucho menor para el capital (y para el
Estado norteamericano) porgue a los migrantes latinoamericanos se les niegan muchos de
los servicios sociales disponibles para el resto de la clase trabajadora, y debido a que la
familia migrante a menudo permanece en los paises de la periferia donde los niveles de
subsistencia son méas bajos y donde el estado doméstico absorbe gran parte de los costos de
educacion, atencion médica, etc.”.

Tal como lo demuestran sus acciones, las leyes de migracion han propiciado desde
1952 la existencia de un mercado internacional de mano de obra con una demanda desde
Estados Unidos tan real, como una oferta desde México (Bustamante, 1997). Por ejemplo,
la ley Simpson- Rodino intentd frenar el flujo de inmigracion ilegal desde México,
estableciendo sanciones a los patrones que contrataban indocumentados e incrementando el
presupuesto de la patrulla fronteriza. Sin embargo, esta redactada de tal manera, que
asegura la perpetuacion de la migracion, donde los legisladores texanos se las ingeniaron
para obtener la aprobacion de una enmienda que penalizaba al extranjero que entrara a
Estados Unidos para trabajar, pero permitia expresamente que los patrones contrataran a los
extranjeros violadores de esa ley (Bustamante, 1997). Este fue un habil procedimiento para
crear la condicién de trabajador indocumentado, que ademés eliminaba el derecho a
reclamar nada al patrén, por el hecho de haber cometido el delito de entrar ilegalmente a
Estados Unidos.

Por otro lado, el proyecto de ley, del entonces presidente Reagan, mantuvo
propuestas visiblemente contradictorias. Por una parte existian medidas que tendian a un
cierre virtual de la frontera, como por ejemplo un aumento muy considerable de la policia
fronteriza particularmente para la vigilancia de la frontera con México, pero por otra parte,
existiendo medidas tendientes a una apertura virtual de la frontera, como lo es un programa
muy liberalizado de visas H-2, con la cual los empresarios podrian importar mano de obra
mexicana mediante contratos temporales. Indudablemente éstos representarian una nueva
version de los convenios de braceros del pasado.

En otra contradiccion de las politicas estadounidenses, el proyecto de ley Simpson-
Mazzoli establece, por una parte, sanciones a los patrones que contraten trabajadores
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indocumentados y, por otra, excluye a los patrones de toda responsabilidad a aquellos que
tengan menos de cuatro empleados contratados que hayan violado las leyes de inmigracion
y se encuentren sin documentos en los Estados Unidos (Bustamante, 1997). Luego
entonces, no se trata de la condicion de ilegalidad, sino de la cantidad que se encuentren en
la empresa. Pareciera que la cantidad de personas laborando esfumara la problematica de la
ilegalidad: a menor cantidad menos ilegalidad o por el contrario, a mayor cantidad mas
ilegalidad.

Asi mismo, otras de las medidas migratorias altamente discutidas, ha sido la
construccion de una cerca a lo largo de la frontera. La propuesta 187 aprobada en
noviembre de 1994; "La operacion blanqueo™ realizada en la frontera EI Paso- Ciudad
Juarez, o "La operacion Gatekeeper™; la ley IRCA; la ley antiterrorismo y para la pena de
Muerte Efectiva de 1996 (AEDPA); la ley de conciliacion de la Responsabilidad Personal y
la Oportunidad de Trabajo de 1996 (Secretaria de Relaciones Exteriores, 1997: 3), son
algunas de las propuestas llevadas a cabo por iniciativa de las autoridades de inmigracion
de Estados Unidos. “Medidas como la militarizaciéon de la frontera o la construccion de
muros, como el de "Berlin”, son medidas que, a fines de los ochenta, se hubieran
considerado impensables dada la tradicional politica norteamericana de inmigracion, pero
se han aprobado en los dos ultimos afios y han puesto en evidencia el caracter
discriminatorio y xenofdbico de algunos grupos norteamericanos. Cabe destacar algunas de
esas medidas que han llegado, incluso, a impedir la atencion meédica o la asistencia escolar
a los hijos de los indocumentados, asi como otras que separan a padres e hijos, a todas luces
violatorias de los derechos humanos. Han incrementado el uso de patrullas para vigilar
terminales aéreas y de camiones, asi como la construcciéon de carreteras para vigilar y
capturar migrantes” (Chavez, 1999: 54). Estas son acciones que infieren la concepcion de
trabajador ilegal como sujeto criminal. Ahora bien, no solo se trata de esta concepcion del
trabajador mexicano, que indudablemente es indignante y estigmatizadora, sino que
representa la separacion de individuos que han conformado comunidades y redes sociales a
ambos lados de la frontera. Por lo que no solamente se trata de una situacién laboral, sino
de una deconstruccion social y comunitaria.

Las politicas estadounidenses en materia de migracion, se han movido dentro de
posturas contradictorias. Por un lado se ha manejado como un problema de delincuencia y
por otro lado como de naturaleza laboral. Esto, entre muchos otros problemas, para
Bustamante (2007) ha sido una de las razones por las que se ha dificultado al gobierno de
México mantener marco de negociacion sobre las caracteristicas y los efectos reales de la
emigracion de los trabajadores mexicanos. Derivado de ese planteamiento de la migracion
como acto criminal, se ha construido, deliberadamente o no, la creencia injustificada de que
los migrantes provocan las crisis economicas a través del tiempo. Bustamante (2007)
sugiere que se ha construido socialmente una ideologia con elementos de xenofobia y
racismo que 'explica’ lo negativo, amenazador e indeseable de la presencia de los migrantes
mexicanos'®.

> a Operacién Guardian cre6 segin el Servicio de Inmigracién y Naturalizacion de Estados Unidos, las
ganancias de estas mafias son de 7 mil 500 millones de délares al afio” (Ronquillo, 2007: 83).

para profundizar en la reflexion Ronquillo (2007: 83) expresa: "Para el gobierno de los Estados Unidos, la
migracion es un asunto de seguridad nacional. En la frontera baten los tambores de la guerra a través del
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Este planteamiento xenofdbico y etnocentrista podria compararse con el
desempefiado por los espafioles durante la conquista, cumpliendo la misma funcidn
discriminatoria y explotadora, que tenia la tesis justificante de la esclavitud de los indios
mexicanos bajo la premisa de que eran subhumanos, ya que no tenian alma ni eran 'gente de
razén' (Bustamante, 1997). Ambas posturas ideoldgicas se construyeron socialmente para
darle categoria de moral al acto de poder con un velo de justificacion, permitiendo a
quienes dicen tener 'principios superiores', discriminar y maltratar sin consideracion ni
limitacion moral o legal. Incluso y bajo este supuesto, ni siquiera se puede pensar que los
ciudadanos estadounidenses se preocupen por cambiar su percepcion de los sujetos que
trabajan ilegalmente, puesto que esta concepcion que tan habilmente se ha construido, les
otorga todas las justificaciones morales y legales. Pues, ;cdmo se puede ser culpable de
discriminar o maltratar a alguien tan 'diferente’ y que no se encuentra dentro del grupo para
el que existe el cédigo moral o legal?

Ahora bien, no han sido solamente los sujetos norteamericanos los promotores de
esta conducta, sino que han sido los propios mexicanos instalados y legalizados en ese pais,
los que han coadyuvado significativamente en la construccion y proliferacion de esta
percepcion de criminalidad en los sujetos ilegales. No ha sido, entonces, solamente un actor
politico el constructor de esta realidad, sino que ha sido un acto de muchos actores e
instituciones politicas y sociales, de ambas nacionalidades las que han intervenido en ello.
Esto evidentemente convierte a esta problematica en un fenédmeno mucho mas complejo,
como ha se venido sosteniendo, no solamente porque la migracion en si misma conlleva
muchos cambios en los sujetos que la realizan, sino porque, aparte de los aspectos que
tienen que ver directamente con la persona y su familia, intervienen aspectos politicos y
sociales de alcances y profundidades mucho mayores. Todas las acciones politicas
norteamericanas, parece que y hasta este momento, han dejado fuera los aspectos mas
importantes que intervienen y constituyen el fendmeno migratorio ilegal, resultando con
ello ineficaces y altamente agresivas para resolver de manera humanitaria esta situacion.

3.2. México.

La actitud de México ante el fenGmeno migratorio ha sido muy pasiva con respecto
a las continuas violaciones a los derechos humanos de los trabajadores ilegales y sumisa a
las necesidades del pais vecino, como alguna vez comentd el embajador mexicano en
Estados Unidos Aguilar Zinser'’, en cuanto a que 'somos el patio trasero de Estados
Unidos'. “La lista de actos que atentan contra la dignidad humana de los indocumentados es
numerosa, como también lo es el nimero de muertos. Mientras en México persista la crisis
econOmica, continuara el éxodo de mexicanos hacia Estados Unidos y los movimientos
migratorios internacionales entre ambos paises seguiran siendo considerados en el debate
sobre la soberania y la seguridad nacionales (Chavez, 1999: 55). Sin embargo, previo al

despliegue de miles de agentes de la Patrulla Fronteriza, la tecnologia mas sofisticada y el horror de la
xenofobia™.
"El licenciado Aguilar Zinzer fue embajador de México en Estados Unidos en el periodo del 2003.
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sexenio del presidente Fox, cada administracion gubernamental habia manejado la idea de
que la migracidon constituia una 'valvula de escape'. Metafora ésta en alusién a una valvula
que como en la olla express, evita que la presion se acumule y explote, permitiendo que el
gas salga tan discretamente que parece que nadie lo nota, brindando sin embargo las
condiciones para que se cocine un gran estofado.

Bajo esta concepcion, se observaba la migracion més que un problema, como una
solucion a los miles de campesinos —principalmente- sin tierra y sin trabajo, que
presionaban para salir de la pobreza y el desempleo. Esta concepcion de valvula a su vez
funcionaba como un distractor que impedia la generacion de una conciencia critica,
mostrando como las politicas publicas subestimaban y eran indiferentes ante el desarrollo
de México, asi mismo impedian la generacion de cuestionamiento alguno hacia este sistema
mexicano-capitalista que generaba tan deplorable situacion. Este distractor se fortalecia,
ademas, con la entrada de millones de ddlares en remesas, la cual alimentaba, tanto
entonces como actualmente, la desnutrida economia mexicana.

Atendiendo o0 no a esa metafora, ese estofado ya se cocin6. El fendbmeno migratorio
ha cobrado una importancia sin precedentes tanto para la economia estadounidense como
para la mexicana y una relevancia social y comunitaria en ambos lugares. Ahora se observa
casi imposible encontrar familias en cada vez més estados, que no tengan uno o varios
miembros de ella trabajando, de una u otra manera, en Estados Unidos. Parece ser que la
condicion humana de buscar condiciones mejores de vida, sea esta una realidad o un
imaginario social, ha 'brincado' las fronteras politicas.

Es evidente la apatia y desorganizacion politica de los mexicanos y su gobierno.
“No hay una sola organizacion, menciona Bustamante, que ayude sisteméaticamente y de
manera gratuita a ciudadanos mexicanos que sea apoyada por alguna organizacion no
gubernamental mexicana. En cambio, en los Estados Unidos, existen literalmente cientos de
organizaciones cuya misién principal es la de ofrecer auxilio, proteccion y defensa de los
derechos humanos a ciudadanos mexicanos en desgracia” (1997: 109). (Por que esa
solidaridad y organizacion que debe mostrarse dentro del pais, no se observa?*® Situaciones
hipotéticas podrian plantearse, como la referida a pensar que la migracion, si bien es un
hecho que separa familias, no es percibida directamente, puesto que los problemas ocurren
o al final del trayecto o ya dentro del pais receptor. Ahora, si una organizacion civil
apoyase a los migrantes, pudiera ser que la victimizacion del migrante en su trayectoria
final hacia Estados Unidos se viera reducida y se daria ademas una observancia hacia la
prevalencia de los derechos humanos, entre muchas otras, todas claro, tendientes a
minimizar los riesgos de las personas en su estadia en ese pais receptor. Sin embargo, de lo
que se trata no es de encontrar las organizaciones o los individuos que ayuden a los
migrantes ilegales a tener un buen transito y estadia en su paso hacia Estados Unidos, sino a
encontrar los mecanismos legales, politicos y sociales para eliminar la condicién de
ilegalidad en los trabajadores.

'8Una investigacion analizando esta situacion tendria grandes aportaciones. En lo que se refiere a este trabajo,
solo se queda como reflexion, puesto que rebasa los alcances del mismo.
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Las politicas observadas por el gobierno mexicano merecen una completa
reinvencion. Chéavez (1999: 9) sostiene que "dichas politicas econdémicas y sociales
implantadas por el Estado mexicano para reestructurar el sistema econdémico de corte
neoliberal y subordinadas a las necesidades de la globalizacion han alterado el patron
migratorio y de distribucion de la poblacién en el territorio nacional”. México al limitar el
apoyo econodmico e institucional a las investigaciones cientificas para la obtencion de un
buen diagnostico, resultado y en consecuencia, lineas de trabajo, condena a las supuestas
soluciones a plantear respuestas inadecuadas al problema. Pareciera ser que las propuestas
de ambos gobiernos, van dirigidas a la perpetuacion de la migracion ilegal, ya que de esta
manera el beneficio econdmico continuaria siendo de alcances mayusculos para ambos, y
no para acabar con la condicion de ilegalidad imperante en este movimiento de
trabajadores, como se ha venido sefialando. Existe tanta derrama econdmica por el trabajo
de estos sujetos, que se aprecia imposible que los gobiernos de ambos paises intenten
realizar un cambio de fondo, ya que representaria una baja significativa en sus economias.

Bustamante explica que “para algunas personas es dificil entender como se puede
reclamar un trato justo a nuestros trabajadores en los Estados Unidos y al mismo tiempo no
buscar un convenio internacional que se redujera a la materia de proteccion de los
trabajadores sin que se hablase de contratacion ni de cuotas. Para entender tal cuestion es
preciso comprender mejor las relaciones de produccion y la estructura de poder
estadounidenses” (1997: 162). Es necesario comprender estas relaciones de poder y
estructura de los dos Estados involucrados, ya que son causa y consecuencia a la vez del
fendmeno. EI migrante, solamente es parte del engranaje que hace girar el sistema, es nada
mAs que una pieza dentro de este gran mecanismo capitalista.

En enero de 1994, entrd en vigor una de las politicas econémicas mas polémicas en
las que México haya participado: el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN). Con esta propuesta el gobierno argumenté que al facilitar el intercambio
comercial traeria consecuencias favorables para el desarrollo econdémico, por lo tanto
sociales en México. Este tratado contextualizado para la reflexion que se viene realizando,
exhibe una serie de fracasos en los que se demuestra que esta politica fue una continuacién
del sistema que busca favorecer a la clase dominante y desproteger al pueblo en general.
En términos generales, no hubo tal beneficio para México, ni menos para los trabajadores
migrantes. Hern&ndez y Sandoval (1989: 274) sefialan: "No deberia haber fronteras para los
trabajadores de México y Estados Unidos, asi como no las hay para las empresas
norteamericanas en Mexico". ¢Por qué una empresa extranjera puede instalarse en territorio
mexicano y un trabajador mexicano en territorio estadounidense, no? ¢Por qué una empresa
extranjera se observa como la solucion econdmica para México y un trabajador mexicano
en Estados Unidos, que demostrado estd, es parte fundamental de su economia, es
rechazado? Por que las politicas econdmicas-capitalistas buscan favorecer a las clases
dominantes-empresariales y no a las necesidades de la poblacién.*

9Ahora bien, este sefialamiento requiere una mayor profundizacién, sin embargo rebasa los alcances para este
trabajo, sin embargo, fue importante realizarlo dado el desarrollo y la l6gica del mismo.
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Es importante mencionar que no ha habido las suficientes investigaciones cientificas
en cuanto al impacto de programas de desarrollo urbano y poblacion con respecto a las
implicaciones del TLC en la reestructuracion de las economias urbanas y regionales. No se
proponen estrategias realmente conscientes para prever los efectos regionales y urbanos de
la apertura econdmica, ni se contemplan acciones para frenar, acelerar o redirigir ese
proceso considerando sus costos econdmicos Yy sociales (Chavez, 1999). Con lo anterior se
observa que las politicas publicas mexicanas, en lugar de velar por las necesidades de la
mayoria, como se ha enfatizado, se vuelven un espectaculo con todo lo necesario para que
sea un éxito de taquilla: actores, escenario, coreografia, etc. Los migrantes dejan a su
familia debatiéndose durante la travesia entre la vida y la muerte, y sin embargo estos
movimientos migratorios se usan como estrategias politicas para que los diferentes grupos
de poder que luchan por imponer su hegemonia, logren su cometido. La percepcion de estas
situaciones de corte totalmente manipulatorio estan presentes, sin embargo, no se han
sabido canalizar las diferentes voces de los grupos sociales e individuos aislados que
rechazan este manejo politico. Si se lograra tal canalizacion se podrian construir propuestas
concretas y solidas para que las condiciones migratorias se transformen a profundidad.

Desde la misma relacion econdmica entre ambos paises, México podria aprovechar
politicamente la condicion que tiene de ser el tercer pais mas importante como cliente de
los productos de exportacion de Estados Unidos (Bustamante, 1997). Como propuesta de
Bustamante, el pueblo mexicano se convertiria de esta manera en el cliente mas importante
de ese pais, por lo que deberia ser tratado en consecuencia. Actuando de esta manera se
usaria su sistema de produccién como su talon de Aquiles, e irénicamente lo que hace a ese
pais mas fuerte también lo haria mas fragil. Solo faltaria que las autoridades mexicanas se
lo plantearan al gobierno estadounidense con este nuevo enfoque. Ahora bien y regresando
a la esencia del problema, eso estaria bien pero no se trata de aprovecharse de esta
condicion de consumidores, sino de alternativas politicas, econdémicas y sociales mucho
méas amplias, complejas y profundas. No se trata de continuar reforzando el sistema
capitalista que de suyo es explotador y agresivo, sino de encontrar alternativas enfocadas a
la humanizacion de las relaciones entre ambos paises y sobre todo a eliminar la necesidad
del individuo de desplazarse de su lugar de origen e identidad por causas econdmicas.

Se han adoptado diversos programas, por ejemplo de 1930 a 1955, las reformas
agrarias y la politica de retencion y en el periodo 1995-2000, el Programa Nacional de
Desarrollo Urbano. Sin embargo, no han tenido el impacto deseado y es debido a la
implantacion de programas de ajuste estructural de corte neoliberal que no sélo se han visto
en México, sino en otros paises del mundo, durante los afios ochenta y noventa, asi como la
conformacion de una economia global. Esto conllevo a una redefinicion de las funciones
del Estado y, por lo tanto, de los contenidos de la politica econdmica y de la politica social.
Estos cambios han alterado la relacion entre equidad y eficiencia en la produccion,
distribucién y consumo de bienes y servicios, las oportunidades de vida y la morfologia y
movilidad socioterritoriales (Chavez, 1999). Lo que provoca esta forma de apoderamiento
del capital es la corriente desigualdad que se vive en México y que aunado a mas factores,
impide que cualquier programa sea capaz de mejorar las condiciones de vida de la
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poblacion mexicana, lo cual llevara y ha llevado a mas movimientos migratorios hacia los
Estados Unidos en condiciones de ilegalidad e indefension.

Ante la complejidad del fendmeno migratorio, originado entre otras razones, por las
diferencias politico-histdricas que han conformado a ambos paises, es necesario replantear
nuevas estrategias que fortalezcan la politica exterior mexicana, con el objetivo de
encontrar cauces acordes a los derechos de los pueblos, sobre todo de los mas
desprotegidos. “Frente a Estados Unidos es preciso que aprendamos a usar nuevas armas de
la politica exterior, por ejemplo: [...] Debemos generar una conciencia nueva en la sociedad
mexicana de que tiene que desempefiar un papel activo en la politica exterior. Debemos
aprender a regionalizar la politica hacia Estados Unidos, es tiempo de que cada gobierno de
un estado y de un municipio de los que tienen una relacion més intensa con Estados Unidos
Y que poseen mas recursos, cuente con informacion y mecanismos de enlace para defender
o promover sus intereses en Estados Unidos” (Bustamante, 1997: 380). Todo lo anterior
tendiente a involucrar a todos los actores de la migracion.

La sociedad civil tiende a criticar sistematicamente a sus gobernantes de la falta de
actitud y decision frente a problematicas tan complejas como lo es la migracion, que
limitandose s6lo a eso, se convierte por ello en una postura pasiva y alienante, no a una
critica emancipadora. Sin embargo, estas formas acriticas que asume la sociedad son
producto que el mismo sistema capitalista cre6 para su perpetuacion. Inmersos los sujetos
en la vida de consumo, se crea una sociedad insensible o con escasa capacidad de
cuestionamiento, llevando con ello poca identificacion con su entorno fisico o humano,
puesto que se encuentra comprometida solamente con el mercado. Por lo que entonces,
como medida necesaria y alterna, se debera trabajar no sélo en politicas externas paralelas,
sino en el despertar de una sociedad critica, consciente, sensible y humana.

Es observable que el Estado mexicano ha dejado de lado la proteccién de sus
ciudadanos como prioridad, asi que la ciudadania debe insistir, poner énfasis y retomar esta
proteccion de los derechos constitucionales de quienes se encuentran en condiciones que
los hacen particularmente vulnerables como sujetos de derechos humanos. El Estado
mexicano debe seguir trabajando en una negociacion bilateral en la que resulten
compromisos para ambos gobiernos respecto del fendmeno de la migracion ilegal. México
por el momento, debe actuar soberanamente, es decir, es necesario que retome su condicion
de pais libre y soberano en defensa de los derechos de sus ciudadanos, enviando un mensaje
y propuesta politica; que muestre que los trabajadores migrantes ilegales, son sujetos de
derechos laborales y sociales como cualquier otro trabajador legal y con derecho
constitucional de libre transito. (Bustamante, 1997).

4. Politica criminoldgica.
La politica en general, es la ciencia referente al Estado y, el Estado es la sociedad
organizada para el cumplimiento del derecho. "La Politica Criminal significa el conjunto

sistematico de aquellos fundamentales principios segin los cuales el Estado tiene que
sostener la lucha contra los delitos por medio de la pena y de sus instituciones afines. Y en
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su sentido vasto, se entiende que dicha ciencia es el conjunto sistematico de los principios
fundamentales basados en una investigacion cientifica de las causas de los delitos y de los
efectos de la pena, segun los cuales el Estado, por medio de la pena y de sus instituciones
afines, sostiene la lucha contra los crimenes™ (Langle, 1982: 17). La Politica Criminal o
Criminoldgica, es entonces, el conjunto de lineamientos basados y amoldados a las
necesidades y exigencias de la ciudadania para prevenir o en determinado caso, combatir el
delito, pero todos ellos circunscritos a los lineamientos de las leyes de Estado. Esta politica
y por lo tanto su planeacion, debe darse dentro del contexto del desarrollo nacional, es
decir, debe considerar el momento econdmico, histérico y social, asi como la optimizacion
de los recursos existentes para que ésta tenga mayores probabilidades de éxito. Este éxito,
entonces, se observara en el mejoramiento de la calidad de vida de cada ciudadano, ya sea
porque se satisficieron sus necesidades basicas o porque el sentimiento de seguridad dentro
de su entorno se encuentra cubierto.

Sefiala Gonzélez (2002: 189): "La politica criminal, resulta pues, de ese esfuerzo
sintetizador, de orden estrictamente cognitivo de la realidad imperante convirtiéndose en la
tesis publica, invariable y firme, que se aplica cotidianamente, en el esfuerzo estatal de
prevenir y reprimir las manifestaciones antisociales, propias autoctonas del conglomerado
social a que correspondan”. El disefio de la Politica Criminoldgica debe considerar el
contexto de una forma totalizante. Una forma de ello seria estar conscientes de que la
creacion de esas politicas, quedan dentro de un marco globalizado y capitalista por ser ésta
la realidad mundial, entonces asi buscar una solucion integral a fendmenos sociales que
desencadenen hechos delictuosos. Otra linea estaria en promover acciones en todos los
ambitos necesarios, tales como legislativos, ejecutivos y judiciales, en donde se tomaran
ejemplos de otros paises, pero siempre adecuarlos a la realidad social, contexto historico y
concepto de justicia propio. Otra propuesta seria la tendiente a la construccion de discursos
y acciones transformadores de la realidad con la intencionalidad de construir escenarios
justos, equilibrados y existencialmente plenos.

La politica criminal debe ser critica, pero siempre aportando posibles soluciones-
ser propositiva-, inter y transdisciplinaria. Debe enfocarse en lograr armonizar las diversas
instituciones y organismos en torno a los esfuerzos del Estado en la busqueda del bienestar
social y combate a la delincuencia. Ante esto, se considera que todas las acciones sociales,
seran en cierta medida criminolégicas, ya que sus repercusiones negativas o positivas en la
sociedad llegarén a ser catalizadores o inhibidores de conductas antisociales. Es por eso que
para una adecuada prevencion del delito, estas acciones deben usarse como una herramienta
para la obtencion de resultados éptimos.

Como se observa, una politica criminal no se limita a acciones represivas que se
relacionen con el uso de la fuerza publica, como en lo que los actuales gobiernos-
mundiales y nacionales- se han enfocado. Dentro del pais, se tienen ejemplos de esas
medidas represivas, como son el gran aumento de presupuesto a instancias de seguridad, al
CISEN vy fuerzas armadas, entre otras, que demuestran esa falta de vision en el disefio de
las politicas publicas del Estado Mexicano.
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El éxito de una politica criminal, por lo tanto, se referira al correcto diagndstico en
el que se este basando, las acciones que vinculen a la poblacion con el Estado y la continua
evaluacion de las mismas. Si se parten de supuestos no fundamentados para el disefio de las
estrategias, se estara trabajando sin bases ni argumentos y se viciaran las acciones. "Las
ideas erroneas acerca de la migracion, sefiala Bustamante, provocan un circulo vicioso; a.
las explicaciones de los hechos se basan en mitos, b. de estos Ultimos se derivan soluciones
que no tienen que ver con la realidad del fendbmeno, c. la vision sesgada de los hechos
refuerza los mitos, d. cuando se adoptan soluciones basadas en ellos mas que en datos
objetivos, las verdaderas causas del problema quedan intactas” (1997: 9).

Los Estados involucrados no han podido dar solucion a la problematica social ya
que "no es posible pensar en una politica criminoldgica racional donde no hay politica
racional, sino la total degradacion a un espectaculo pobre que acaba en un estado
espectaculo. La politica criminal del estado espectaculo no puede ser otra cosa que un
espectaculo” (Zaffaroni, 1999: 81). Las presentes politicas no son mas que discursos
endebles y politizantes que no atienden las necesidades sociales ni trabajan en el origen
primero. "Es importante sustituir la irracionalidad de los prejuicios y las percepciones
ideoldgicas por unas realidades definidas acerca de un fendmeno cuyos principales actores,
los migrantes, se encuentran en la escala mas baja de poder para generar costos politicos
frente a la ausencia de solucion de sus problemas” (Bustamante, 1997: 361). Las politicas
de Estado se siguen manejando por la opinién publica, la cual esta subjetivada y
corrompida; son politicas de espectaculo y los medios de comunicacién como el escenario.
Conclusion.

La migracion ilegal de México hacia Estados Unidos, es un ejemplo de las muchas
consecuencias del movimiento econdmico y social que se presentd cuando el sistema
capitalista quedd instalado y sus gobiernos dirigieron sus acciones con base a los intereses
del mercado y no a los de la poblacion. La migracion a lo largo de la historia, se ha
presentado dentro de las comunidades, humanas y animales, como algo natural y coman,
sin embargo, a partir de ese momento obtuvo una connotacion eminentemente econémica.

Las nuevas politicas econémicas mundiales para principios del siglo XX y los
acontecimientos historicos del mundo y de los dos paises en particular, fueron creando poco
a poco las condiciones para que Estados Unidos se posicionara como potencia mundial,
mientras que México fuera cayendo en un rezago econdémico y social significativo y
determinante, sobre todo para la inmensa mayoria de la poblacion. Este proceso histérico
cred las circunstancias idéneas (asi como también se presentaron las circunstancias
geogréficas) para que México se viera sometido a la voluntad de los norteamericanos en
muchas de las situaciones en las que éste debio haber sido mas enérgico y anteponer las
necesidades de su poblacidn a los intereses externos.
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La promocion de las autoridades mexicanas por politicas de corte neoliberal, las
cuales van orientadas hacia el beneficio de un mercado estadunidense, han impedido que la
migracion que ha sido habitual en ambos paises, retome su curso natural, mas aun a
sabiendas que gran parte del territorio actualmente norteamericano y destino de la mayoria
de los migrantes, antes era mexicano. Se establecieron fronteras politicas donde antes era
libre paso.

El fendmeno de la migracion ilegal va mas alla de cometer un acto delincuencial al
atravesar la frontera sin la autorizacion del Estado receptor -Estados Unidos-, ha sido la
excusa de dicho pais para perpetuar su posicion hegemonica y por otro lado coadyuvar a la
realizacion de acciones ambicionas y poco éticas de muchos de los gobernantes e
instituciones mexicanas.

Es por eso que las politicas publicas en las que ambos paises han estado trabajando
desde que empezaron a considerar el fendmeno como un ‘problema’, han llegado a ser
contradictorias 0 no han sabido plantear una solucion que atienda con dignidad a los
participes de este movimiento. Al migrante mexicano le han nombrado desde 'valvula de
escape’, hasta 'héroe’, mientras que para los estadunidenses, la tendencia cae en su
criminalizacion. Sin embargo, nunca se les ha observado como personas que luchan para
sobrevivir dentro de un sistema agresivo y deshumanizante. No se crean las condiciones
para que tengan una buena calidad de vida, estableciendo por el contrario y al mismo
tiempo, las barreras para que no la puedan buscar.

Es por lo anteriormente reflexionado, que se evidencia que es nuestro actual ‘estado
planetario’, (Zaffaroni, 1999: 71- 96) la globalizacion hija del capitalismo, como ya se
enfatizo, la que mantiene una constante situacion de victimizacion hacia las personas que
han sido segregadas del poder econémico, pero que, sin embargo, forman parte
fundamental de la economia hegemaonica. Por esto, directamente una politica revolucionaria
tendria que actuar para reestructurar las condiciones injustas de la humanidad, y dejar de
criminalizar al eslab6on mas débil de la sociedad como forma de justificacion y de
validacién de un sistema en si mismo agresivo y deshumanizante.

Si bien en Estados Unidos se han organizado redes sociales, de manera por demas
sorprendente, para enfrentar las condiciones adversas que presenta encontrarse dentro de un
pais extranjero, en territorio mexicano no se han construido tales, siendo que es el propio
pueblo el que realiza tal movimiento. Ahora bien, en México no se trata sélo de las
personas que migran, sino de las familias que se quedan sin proteccién.”

Ante ello, se debe trabajar en acciones incluyentes, profundas y constantes, que a
mediano plazo podrén traer los cambios necesarios para la transformacion hacia escenarios
justos, equilibrados e igualitarios que se requieren para vivir con la calidad que todo
individuo merece. Estas acciones deben plantearse desde la perceptiva holista de la

%0 Este aspecto, no fue abordado en este trabajo, puesto que rebasa con mucho los alcances del mismo. Sin
embargo, se plantea para muchas mas reflexiones y trabajos investigativos.
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criminologia, es decir, desarrollar lineas de trabajo que involucren a todos los sectores de la
sociedad y del Estado. Entre ellas se encontrarian: 1. Investigaciones de corte criminoldgico
que respondan a los cuestionamientos actuales, por lo tanto apoyo gubernamental para las
mismas; 2. Acciones del Estado tendientes a elevar la calidad y cantidad de la educacién en
México, de tal manera que se generen las condiciones para el fortalecimiento laboral de las
personas; 3. Politicas econdmicas en donde la consolidacién a las actividades primarias sea
la prioridad del Estado; 4. Politicas sociales y de salud tendientes a elevar la calidad de vida
de la poblacion; y 5. Politicas econdmicas en donde la prioridad sea el pueblo, no el sistema
empresarial. Todas estas con el objetivo al fortalecimiento del sentido comunitario y de la
construccion de la conciencia critica del individuo, mostrando ademas la capacidad de
organizacién de la nacion en su conjunto.

Las acciones planteadas seran sociales porque son para la colectividad, que a su vez
criminoldgicas, puesto que cualquier acierto y fortalecimiento al individuo y a la
comunidad, sera una manera de prevenir cualquier accion que pueda dafiar la integracién de
la misma. Es por eso que todos los actores, instituciones y acciones deben enfocar los
esfuerzos para tal objetivo.

Las condiciones geogréficas, histdricas y culturales de ambos paises, representan
una realidad que en lugar de observarse y convertirse en problema, deberia verse como la

natural forma de interaccionar de ellos. La humanidad evoluciona en la interaccion con lo
otro y con ella misma. Es momento de darle un cauce natural a la migracion.
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LA INVESTIGACION-ACCION-PARTICIPATIVA EN LA GESTION DE
INICIATIVAS LOCALES DE DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD ARTESANAL
TEXTIL DE GUADALUPE YANCUICTLALPAN, ESTADO DE MEXICO.

Rosa Maria Sanchez Najera*

Resumen

El objetivo de este trabajo es la presentacidn de resultados de la aplicacién del método
investigacion- accion-participativa sobre la actividad artesanal textil de Guadalupe
Yancuictlalpan, para la identificacion de la participacion de sus actores locales en la
gestion de iniciativas para fortalecimiento de esta actividad. Para ello, se desarrolla la
fundamentacion tedrico de la relacion de las iniciativas locales de desarrollo como
respuesta a la globalizacion econdémica, se analizan las aportaciones del método de
investigacion-accion-participacion para la gestion de iniciativas de desarrollo. Como parte
empirica, se describe el contexto de la actividad artesanal textil y finalmente se analiza el
papel de los actores locales en las iniciativas de mejoramiento de esta actividad.

Palabras clave: actores locales, iniciativas de desarrollo local, investigacion-accion-
participacion.

Abstract

The aim of this paper is to present the results of the applying method investigation-action-
participation on the craft of textile activity from Guadalupe Yancuictlalpan, to identify the
local actor’s participation and the management of initiatives to strengthen this activity. To
do so, the theoretical framework of the relationship in the local development initiative is
done as the response to the economical globalization; the input of this method is analyzed
to manage the development initiatives. In the empiric section, the craft textile activity
context is described and finally the role of the local actors in the improvement of this
activity is analyzed too.

Key words: local actors, local development initiatives, investigation-action-participation
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Introduccién

La globalizacién como proceso complejo y contradictorio de escala mundial que
profundiza las relaciones de explotacién y dominacion, estd obligando a la revalorizacion o
reinvencion de lo local como un nuevo territorio de la interaccion social, de factores de
desarrollo enddgeno y de responsabilidades politico-administrativas (Hirsch, 1997). Y es
precisamente, en este espacio donde los actores cobran importancia, al organizar y
coordinar sus acciones para enfrentan los grandes retos de este proceso en general y de
la competitividad productiva, en particular.

La competitividad productiva pone en desventaja a las actividades de territorios
locales que no cuentan con el capital necesario para generar bienes que puedan igualar en
calidad y cantidad los productos provenientes de espacios de concentracién econémica. Los
inversionistas  fijan su mirada solo en aquellos territorios donde la rentabilidad esta
garantizada, menospreciando las comunidades donde la pobreza es cada dia mayor, con la
consecuente perdida de fuentes de trabajo y debilitamiento o desaparicién de sus
actividades productivas. En este contexto, la coordinacion de las acciones de los actores es
clave para el fomento del desarrollo econémico local mediante iniciativas.

La gestion de las iniciativas de desarrollo local exige de acuerdo a Alburquerque
(2005: 78), sobre todo, de una nueva mentalidad alejada de la l6gica del subsidio y de la
pasiva espera a que los poderes publicos, la inversion extranjera y las grandes empresas
aporten soluciones. Por el contrario, se subraya la importancia de la actuacion de la gente
por ella misma desde sus propios territorios, a través de la movilizacion de los diferentes
actores y organismos, tanto publicos como privados.

En México, entre las actividades més afectadas por esta competitividad econémica
se encuentran la artesania textil, objeto de estudio de este trabajo, en el cual se analizan las
potencialidades de los actores locales para la gestion de iniciativas de desarrollo
orientadas al fortalecimiento de la actividad artesanal textil de lana de la localidad de
Guadalupe Yancuictlalpan, Santiago Tianguistenco, Estado de México.

Conscientes del compromiso que se asume en el estudio de una problematica
concreta y la necesidad de llegar a alternativas de solucién (iniciativas locales de
desarrollo) , se utilizé el método la investigacién-accion participativa de Ander-Egg (2003:
41) , que va mas alld de la mera investigacion, para que la gente a través de conocer,
participe del “poder hacer”.

I. Las Iniciativas locales de desarrollo, una respuesta a la globalizacién econémica

Las actuales politicas de la globalizacién de economia establece grandes retos a los
territorios locales marginados por los capitales nacionales e internacionales, originando un
despertar de los actores locales para emprender acciones que les permitan generar
respuestas de supervivencia y rescate de sus actividades productivas tradicionales como
parte de su lucha por conservar su identidad y cultura, y mejorar sus niveles de vida.
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Pero, entonces ¢cuales son las opciones de participacion de estos actores locales
para promover su propio desarrollo? , diversas teorias y experiencias demuestran que el
enfoque de desarrollo ha cambiado, la practica y actuales condiciones de pobreza de paises
como el nuestro, han demostrado el fracaso del enfoque centralista de desarrollo.

Ya no es el Estado el promotor de desarrollo, las capacidades y recursos de éste son
cada vez mas escasos, para dar respuesta a las demandas sociales, lo cual no obliga a mirar
el espacio local y sus potencialidades.

El potencial de desarrollo de los territorios locales, estd  precisamente en los
propios actores sociales y el aprovechamiento de sus recursos localmente disponibles. Bajo
esta perspectiva, el enfoque de desarrollo cambia de una orientacion exdgena a enddgena;
en contraposicion al desarrollo desde afuera surge el desarrollo desde adentro, en cual
incorpora nuevos papeles a los actores locales como promotores de iniciativas para
incrementar la utilizacién de los recursos potenciales de desarrollo.

En este sentido, diversos autores (Becattini, Acosta y Trullen, 2002:102, 103, y
Cabrero 2005: 16) plantean que los territorios disponen de un conjunto de recursos
(econémicos, humanos, institucionales y culturales), que constituyen su potencial de
desarrollo enddgeno y que las transformaciones del modo de desarrollo han hecho aparecer
nuevas potencialidades; y donde el combustible esencial para echar a andar este motor
enddgeno y sostenido de desarrollo econémico y social, es la capacidad de los actores e
instituciones gubernamentales y sociales para hacer converger sus esfuerzos en un
momento determinado. Asi encontramos, que la coordinacion de los actores locales
constituye el elemento clave para el aprovechamiento de las potencialidades de los recursos
locales disponible.

El propdsito del desarrollo endogeno, es lograr la satisfaccion de necesidades y
demandas de una poblacion local mediante la participacion activa de sus actores en el
proceso de desarrollo; es decir, el bienestar econdmico, social y cultural de éstos. Los
actores locales son el gobierno local, poblacion, la iniciativa privada, e instituciones que
actlan para que ciertas actividades se lleven a cabo, ya sean de creacion, fomento,
preservacion de una determinada actividad con los recursos y ventajas competitivas del
territorio (Alburquerque, 1991: 51); en las que las acciones se orientan a optimizar un
contexto local a fin de construir un entorno favorable para las actividades econémicas,
considerandose asi como, un instrumento para que un territorio modernice su productividad
y se conforme como un ente capaz de enfrentar un cambio estructural de forma decidida.

Para cumplir con este proposito -del desarrollo enddgeno- se requiere de
mecanismos para abordar una realidad y actuar en ella para su transformacion, tal es el caso
de las iniciativas locales de desarrollo (ILD), que son, segun Garcia, y otros (1998: 44)
“la combinacion de una o mas acciones que se concretan en proyectos especificos basados
en el uso de recursos locales y tienen por objeto contribuir a elevar los niveles de bienestar
e incrementar las oportunidades de desarrollo de una comunidad”. Estas iniciativas se
encuentran relacionadas con la toma de decisiones Yy acciones de los actores locales,
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mediante su interrelacion y coordinacion, orientadas a lograr el maximo aprovechamiento
de las potencialidades productivas para el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion.

Asi encontramos, que las ILD se fundamentan en la incorporacién de actores para
la solucion de una problematica concreta, que para el caso que nos ocupa, obedece a
conjuntar las acciones de los artesanos, autoridades locales y poblacién en general para
fortalecer la actividad artesanal textil y mejoramiento de la calidad de vida de los
productores.

I1. La Investigacidn-Accion-Participativa y la Gestion de Iniciativas Locales de
Desarrollo

La investigacion tradicional adolece de utilidad social al desarrollarse separada de la
realidad, con poco o nulo impacto en la solucion de las problemas concretos, donde el
objeto y sujeto no interactian, por lo que se considero conveniente elegir un método que
permitiera no sélo realizar el estudio de la actividad artesanal textil, sino ademaés, de llegar
a definir acciones sus actores para su fortalecimiento. Esto nos lleva a elegir el método
investigacion-accion participativa (IAP) propuesto por Ander-Egg (2003: 14, 16) (también
consagra en las expresiones: Investigacion-Accion o investigacion Participativa), cuyo
proposito es de “producir profundas transformaciones sociales, incluyendo de manera
particular, la promociéon de los proceso de participacion popular, sea en términos de
movilizacion de recursos humanos (propuestas reformistas) o de protagonismos de los
sectores populares (propuestas de caracter revolucionario)”, se trata de que la gente
participe para transformar y ser protagonistas de los cambios sociales. Alberich (2002:76)
opina que este metodo de estudio y accion busca obtener resultados fiables y utiles para
mejorar situaciones colectivas, basando la investigacion en participacion de los propios
colectivos a investigar

La IAP permite concretar la utilidad de la investigacion, en tanto determina el para
quien se investiga y para qué. De acuerdo a Ander-Egg (2003: 32) la investigacion-accion
participativa tiene como caracteristicas basicas, las siguientes:

% En tanto investigacion, se trata de un procedimiento reflexivo, sistémico,
controlado y critico que tiene como finalidad estudiar algun aspecto de la
realidad, con una expresa finalidad practica.

% En cuanto a accidn, significa o indica que la forma de realizar el estudio es
ya un modo de intervencién y que el propdsito de la investigacion esta
orientada a la accion, siendo ella a su vez fuente de conocimiento.

% Y, por ser participacion, es una actividad en cuyo proceso estan
involucrados tanto los investigadores (equipo técnico o agentes externos),
como las mismas destinatarias del programa, que ya no son consideradas
como simples objetos de investigacion, sino como sujetos activos que
contribuyen a conocer y transformar la realidad en la que estan implicados.
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Estas caracteristicas permiten dar respuesta a las interrogantes antes planteadas, y
ademés establecen la relacién teoria-practica, superando asi, las limitantes de la
investigacion tradicional, referidas a la falta de utilidad social y de impacto en la realidad
actual de los territorios locales.

La aplicacion de este método implica la organizacion de la participacion los
diversos actores locales, la cual debe responder a las condiciones de interés y voluntad de
cada uno de éstos, es aqui, donde el investigador enfrenta el gran reto de desarrollar una
verdadera cultura de participacion de actores locales, tarea no facil, pero viable en la
medida que los actores asuman el compromiso de ser transformadores de su realidad, esto
puede servir como efecto de demostracion para el resto de los actores.

Si bien este método es adecuado para el estudio de la realidad local, cabe
preguntarse ¢como operar la investigacion-accion-participacion, para lograr incidir en la
realidad?. Desde el punto de vista conceptual, podemos decir que la iniciativa local de
desarrollo relne las condiciones de un mecanismo para lograr la aplicacion de este
método a una realidad y la solucién a problemas concretos. Por otro lado, la experiencias
obtenidas de las iniciativas locales de desarrollo han demostrado su efectividad en diversas
realidades.

En la revision de diversas experiencias nacionales e internacionales sobre desarrollo
local, se destaca la operacion de iniciativas locales de desarrollo (IDL); asi encontramos
casos nacionales presentados por investigadores de la Universidad de Guadalajara (Garcia,
Gonzalez, Sanchez y Verduzco, 1998), cuyo trabajo estudia en general las iniciativas
locales en micro regiones de estado de Jalisco y Colima, para mostrar los problemas que
enfrentan quienes intentan sacarlos adelante. Los autores efectlan tres acercamientos a
estas iniciativas en otros tantos estudios de caso, dos en la primera entidad y otro en la
segunda.

Como resultado del anélisis exhaustivo de cada una de estas iniciativas, Garciay
otros (1998: 194) afirman que las rutas exitosas de las iniciativas parecen estar asociadas
con la participacion activa de actores locales, la innovacion organizacional, la promocion
de una mayor integracion regional, la reinversion local, el conocimiento del mercado y una
efectiva intervencion del sector publico. Los casos estudiados sugieren, ademas, que una
variable intermedia es el establecimiento de las relaciones de confianza entre los distintos
participantes de la gestion de una iniciativa.

Si bien estos factores responden a iniciativas estudiadas, consideramos que las
diversas circunstancias pueden mostrar diferencias en la capacidad de los actores para
combinar éstos en el proceso de gestion de iniciativas locales de desarrollo, dependiendo
del grado de adaptacion a las nuevas condiciones que le establece la competitividad
econOmica en su territorio.

La gestion de iniciativas de desarrollo local se encuentra relacionada con los tres
aspectos sustanciales de la investigacion -accion participativa (IAP) (Ander-Egg, 2003: 41):
supone la busqueda y la préctica participativa de la gente involucrada, en cuanto formas de
comprometerse personalmente en situaciones vitales, tanto en lo personal como en lo
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colectivo; la praxeologia tiene una centralidad indiscutible, en cuanto su propdsito
fundamental es llevar a cabo acciones de transformacion social; y exige un compromiso
real de cada profesional involucrado, y/o del equipo técnico, en los resultados del trabajo.
Se trata de trata es de hacer lo mas operativo posible los procesos de la sociedad para auto-
organizar su propia transformacion para contribuir al mejor-vivir de la mayoria.

La aplicacion de la investigacion —accion participativa, requirié de los métodos de
observacion, anélisis y sintesis de la realidad concreta, para la obtencion de informacion
cualitativa y cuantitativa que sustente la toma de decisiones entre los actores locales. Para
el caso que nos ocupa, se realizaron: revision bibliografica y documental sobre la
actividad en estudio, recorridos de la localidad, reuniones periédicas con artesanos,
autoridades locales e investigadores, encuesta a artesanos y consulta a la poblacion.

I11. Contexto de la actividad artesanal textil
111.1 Antecedentes

La produccion artesanal o las artesanias, ocuparon un lugar distinguido en el
discurso manejado por aquellos que sentaron las bases del indigenismo en México. En este
sentido Moctezuma (2002: 227) afirma que las artesanias en México son producto de tres
diferentes herencias: la prehispénica, la colonial y la contemporanea. En uno y otro
momentos han observado cambios en su trayectoria cultural, que se reflejan en las
modificaciones de sus usos y significados, pero también ha sido cambiando la percepcién
de los artesanos respecto a su oficio. La artesania se identificado como una opcion laboral
propia de cierto sector socioeconémico y étnico.

En cuanto a la artesania textil en nuestro pais, Mejia (2004: 14, 81) nos dice que
la manufactura de hilados y tejidos basada en la seda, el algodén y la lana crecid a
contracorriente de las politicas metropolitanas y su expansion en el siglo XVIII se debié a
causas que escaparon del control de la corona. La artesania de la lana y algodon iniciaron
su camino en la region poblana, la cual era en el siglo XVII una de las industrias mas
importantes. La corriente independentista de finales del siglo XVII1 y principios del XIX,
que posteriormente dio pie a las politicas destinadas a incorporar al indio a la nacion
mexicana con todo Yy sus artesanias, descubrio la grandeza del pasado indigena y se enraiz6
en este elemento. Actualmente, los objetos artesanales existen como elementos culturales
materiales de los grupos étnicos, pero al mismo poseen en si mismos el valor de simbolos,
de mercancias y de mecanismos de identidad.

Si bien, en el siglo XX la artesania ha evolucionado en cuanto a disefio y forma,
sigue siendo un simbolo de identidad y cultura de los diferentes grupos étnicos, vy los
artesanos contintan usando sus manos y herramientas tradicionales, para la elaboracion de
productos que por su utilidad o atractivo decorativo, el comprador adquiere en los
diferentes mercados.

En cuanto a la artesania textil en el Estado de México, se puede decir que con la

Ilegada de los capitales nacionales y extranjeros para el desarrollo industrial en la década de
los cincuenta en el Estado de México, los artesanos inician una lucha en el mercado,
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generandose importantes beneficios en la década de los setenta, utilizando como materia
prima ademas de la lana, acriban, estambre y cintilla.

Actualmente, conviven en México muchas tradiciones artesanas que no responden
al binomio laboral complementario de agricultura-artesania, y la artesania como opcion
laboral ya no restringe a cierto sector social ni es exclusivo de los indigenas (Moctezuma,
2002: 228). Los artesanos han introducido formas alternativas de organizacion laboral
diferentes al del taller familiar, han extendido su ambito comercial, propiciado
innovaciones técnicas de elaboracion y disefio, desarrollando habilidades y destreza en las
generaciones actuales.

El desarrollo de las artesanias en Mexico ha sido impulsado por instituciones
gubernamentales en los diferentes ambitos de gobierno, por un lado, tenemos al Fondo
Nacional de las Artesanias (FONART), fideicomiso del gobierno federal que responde a la
necesidad de promover el desarrollo humano, social y econémico de los artesanos de
México; en el Estado de Mexico el Instituto de Investigacion de las Artesanias del Estado
de México (IIFAEM), organismo descentralizado del gobierno estatal que tiene como fin el
de contribuir al desarrollo y fomento de las artesanias en la entidad; y en el ambito
municipal en los ayuntamientos encontramos las unidades administrativas responsables del
fomento econdémico. De acuerdo a los fundamentos legales, estas instituciones y unidades
deben coordinar sus acciones para el desarrollo de los diferentes programas de fomento
artesanal; sin embargo, en el anélisis y toma de decisiones sobre problemas locales, deja
mucho que desear de esta coordinacion y actuacion conjunta, por razones de diferente
indole (politicas, administrativas, burocraticas, entre otras).

111.2 Gualupita, la tierra del sarape

El caso que nos ocupa, la localidad de Guadalupe Yancuictlalpan, mejor conocida
como Gualupita, se encuentra ubicada en el Centro del Estado de México y al occidente de
Distrito Federal y en parte del valle de Toluca, pertenece territorialmente al municipio de
Santiago Tianguistenco, localizandose entre las ciudades de Toluca y Cuernavaca, y la
Marquesa, y cuenta con 6,385 habitantes (INEGI, 2000).

La actividad artesanal textil de lana ha sido un rasgo caracteristico de esta localidad
desde su fundacién, en el siglo X VI, la cual ha sido ser una fuente de ingreso de un grupo
importante de productores.

La estructura ocupacional de la poblacion de esta localidad ha sufrido cambios
importantes en las tres ultimas generaciones de productores. Asi encontramos que de la
generacion de abuelos de los actuales productores, eran en un 53% artesanos, el 12%
comerciantes, el 17% campesinos. Situacion que cambia en la ocupacion de sus padres,
incrementandose el nimero de artesanos al 57% Yy comerciantes al 15%, manteniendose el
porcentaje de campesinos. Por lo que las generaciones de los abuelos y padres
encontraban en la produccion de prendas de lana la actividad que les servia de sustento y
les daba un distintivo a nivel regional y nacional. La ocupacion de la poblacion actual se
transforma radicalmente, al registrarse el 48% de comerciantes, el 11% de artesanos, el 4%
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de campesinos y el 19% de otros referido a oficios como albafiil, carpintero, plomero,
herrero, etc. (Sanchez, 2006:119 y 121).

Esta actividad artesanal ha generado una cultura que da identidad y pertenencia a
los habitantes de esta localidad, identificandose esta, en ambito estatal, como “la tierra
del sarape”, aunque este nombre no significa que la produccion se especialice en sarapes,
ya que esta es ampliamente diversa, asi encontramos que el 74% de los artesanos elabora
prendas pequefias como suéteres, chalecos, pantuflas, bufandas, entre otros, por ser las de
mayor demanda en el mercado local y estatal, el 26 % se especializan en elaboracién de
prendas grandes, como sarapes, tela, tapetes y rebozo, parte de estos trabajan por pedidos
por ser de mayor costo, por su prolongado proceso de elaboracion.

El 67 % de la poblacion (encuestada) se dedico en algin momento de su vida a la
actividad artesanal textil de lana (Sanchez y Diaz, 2007: 189), hasta los 90s, esta constituia
una importante fuentes de ingresos, pero la invasion en el mercado de prendas baratas, de
material sustituto de lana, como la felpa, proveniente de otros paises, y la consecuente
disminucion de ventas de prendas de lana y ganancias, han sido razones de gran peso para
que las actuales generaciones pierdan interés por las artesanias.

Asi, encontramos que después de que el 50 % en promedio, de los abuelos y padres
de los actuales productores, se dedicaban a la artesania textil, ahora, solo el 11% de la
poblacion ocupada se dedica a esta. Sin embargo, Se presenta una resistencia a que se
extinga, asi , los actores locales emprenden acciones para el rescate de esta actividad, de ahi
que sefialen frases, tales como: “nos preocupa cémo poder trasmitir lo que nos han

2 <

ensefiado nuestros padres y abuelos”, “ésta actividad que ha sido fuente de vida de nuestros
29 ¢

antecesores, como dejarla”, “en nuestra localidad no hay nifios en la calle pidiendo limosna,
hay nifios en la calle vendiendo pequefias prendas (Diaz y Sanchez, 2007: 7).

IV. Los actores en las iniciativas para el fortalecimiento de la actividad artesanal
textil de lana

En abril del 2004 un grupo de artesanos de Gualupita solicitaron apoyo a la
Universidad Autonoma del Estado de México (UAEM) para rescatar su actividad,
conformandose un grupo interdisciplinario con investigadores de las facultades de
Arquitectura y Disefio de Ciencias de la Conducta, de Contaduria y Administracion, y de
Planeacion Urbana y Regional, con proposito de analizar la situacién de la actividad
artesanal textil, desde diferentes visiones, para encontrar de manera conjunta alternativas
de fortalecimiento de esta actividad y mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

El estudio de esta actividad se baso en la aplicacion de la metodologia de la
investigacion-accion.participativa de Ander-Egg, cuyas caracteristicas para el caso
analizado, son las siguientes:

% En la investigacion, con el fin de conocer la problematica, limitaciones y
potencialidades de la actividad en estudio, se realizaron recorridos de la
localidad y reuniones periodicas entre artesanos, autoridades locales e
investigadores,  siendo estos: miembros de la Cooperativa de Raices
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Artesanales de Gualupita (RAG), autoridades de la Delegacion de
Guadalupe Yancuictlalpan y del Ayuntamiento de Santiago Tianguistenco,
e investigadores de la UAEM. Por otro lado, se realizaron encuestas a
artesanos y a la poblacién, para obtencion de informacion cuantitativa y
cualitativa e integracion de un diagnostico de la actividad en estudio.

En cuanto a accion, el contacto directo de los investigadores con los otros
actores permitio apoyar de manera especial las actividades de la
Cooperativa, como la organizacién de sus eventos culturales artesanales, y
apoyo técnico para la toma de decisiones, obteniendo un conocimiento de
los actores locales.

Lo anterior permitio la coordinacion de la participacion e interaccion de los
actores locales para el logro de un fin comin en torno a la actividad
artesanal, y visualizar el compromiso de cada actor en la gestion de
iniciativas de fortalecimiento de la actividad artesanal textil.

Estas caracteristicas permiten dar respuesta a las interrogantes para quién se

investiga, para

los actores locales de la actividad artesanal textil de Gualupita, y para qué,

para derivar alternativas de fortalecimiento de la actividad que permita mejorar las

condiciones de

vida de la poblacion.

Con base a esta metodologia se analiza la participacién de los actores involucrados

en la actividad

artesanal textil, siendo estos: los artesanos, lavadores de lana, productores de

hilo de lana, delegados de Gualupita, autoridades municipales, funcionarios del IIFAEM, e

investigadores

de la UAEM,; cuya accion y participacion se desarrollan con base a los

problemas de la actividad en estudio y las cuales se detallan en el Esquema 1y pérrafos

siguientes.

Esquema 1

Los Actores de la Actividad Artesanal Textil de Guadalupe Yancuictlalpan

Actores
Participantes

Accion

Investigacion
(problema)

Participacion

Artesanos

Falta de organizacion de
los artesanos

Débil promocién de la
actividad artesanal textil
Desteflido de prendas de

color

Poco interés de los jovenes
por la actividad artesanal

Conformacion de
Cooperativa Raices
Artesanales de Gualupita
(RAG)

Co-organizacion de
eventos culturales
artesanales

Capacitacion en técnicas

de tenido

Invitacion a la poblacién
a eventos y cursos

Registro de cooperativa en
la Secretaria del Trabajo.

Co-organizador de tres
concursos artesanales.

Alumnos en el curso de
tintes naturales

Organizadores de cursos
de tejido para lael
publico en general.

Fuente: Elaboracion propia
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Continuacion del Esquema 1
Los Actores de la Actividad Artesanal Textil de Guadalupe Yancuictlalpan

Actores
Participantes

Investigacion
(problema)

Accion

Participacion

Lavadores de lana

Escasez de lana en el
ambito local.

Busqueda y compra de
lana en otras partes del
Estado de México y del
pais.

Ofertantes de lana limpia
a los productores de hilo.

Productores de hilo de
lana

Insuficiente produccion de
hilo de lana de buena
calidad

Busqueda y compras de
lana de buena calidad en
otros estados de la
Republica y de otros
paises, para mejorar la
calidad del hilo.

Ofertantes de hilo de lana
de buena calidad en el
mercado local y nacional.

Delegados de Guadalupe
Yancuictlalpan

Falta de espacio para
reuniones y taller de
artesanos

Proporcionan dos aulas de
escuela primaria a
artesanos, y donaron una
carpa para exposicionesy
ventas de prendas.

Autorizan a artesanos el

uso de espacios para sus
actividades vy taller de la
cooperativa.

Autoridades del H.
Ayuntamiento de Santiago
Tianguistenco

Falta de organizacion de
artesanos

Débil promocion de la
actividad artesanal textil

Convocan a reunién a
artesanos y funcionarios
de las secretarias de
Economia y del Trabajo
para la constitucion de
una cooperativa.

Proporcionan recursos
para eventos culturales
artesanales

Organizadores de
reuniones entre artesanos
y funcionarios estatales y
federales para integracion
de cooperativa.

Co-organizador de eventos
culturales artesanales.

Funcionarios del Instituto
de Investigacion y
Fomento a las Artesanias
del Estado de México
(IIFAEM)

Débil promocion de
exposiciones artesanales y
capacitacion de
productores.

Brindan apoyo material y
econoémico para
concursos artesanales, y
cursos de capacitacion.

Donacion de recursos
financieros para
premiacion en concursos
artesanales.

Organizador de y curso de
tintes naturales

Investigadores de la
Universidad Auténoma
del Estado de México
(UAEM)

Falta de apoyo técnico-
académico a los artesanos
para el rescate de su
actividad

Integracion de grupo
interdisciplinario para el
estudio de la actividad
artesanal de Gualupita

Desarrollo de cuatro
proyectos de investigacion

Brindar apoyo a los
artesanos de la
cooperativa, en materia
de: Administracion,
Disefio Industrial,
Planeacion Urbana 'y
Regional, Turismo, y
Psicologia.

Generar alternativas de
fortalecimiento de la
actividad artesanal textil.

Fuente: Elaboracion propia
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1V.1 Artesanos

El problema inicial detectado, fue la falta de organizacion de los artesanos,
considerado por los actores como una gran limitante para la gestion de diversos recursos.
Después de diversas reuniones de los artesanos, autoridades e investigadores, se consolida
la idea de constituir una cooperativa de artesanos, para lo cual las secretarias de Economia
y del Trabajo, proporcionan asesoria a los productores para la integracion de empresas
integradoras y cooperativas, respectivamente. En julio de 2005 se lleva a cabo la asamblea
para la constitucion de la cooperativa Raices Artesanales de Gualupita, S.C. de R.L
(RAG), con 18 socios (5 mujeres y 13 hombres), quedando registrada en octubre de 2005.
Todos los socios participan en la administracién, direccion y vigilancia de la sociedad al
ocupar cargos como propietarios y suplentes en la Asamblea General, el Consejo de
Administracién, el Consejo de Vigilancia, la Comision de Conciliacion y Arbitraje, asi
como la Comision de Educacion Cooperativa (Mercado, 2006: 19, 20).

El objetivo de esta sociedad cooperativa es el de realizar actividades productivas y
de comercializacion vy el de fomentar el rescate de la actividad artesanal y contribuir a
elevar el nivel de vida de la poblacién.

Durante el periodo 2005-2007 esta cooperativa ha desarrollado importantes
actividades de promocion y difusion de las artesanias de Gualupita, destacandose la co-
organizacion tres concursos artesanales anuales, en colaboracién con las autoridades locales
e instituciones de fomento artesanal (IIFAEM) y academica (UAEM).

Para superar el problema de la falta de firmeza se los colores de la lana, los
miembros de la cooperativa, tomaron el curso de tintes naturales obteniendo un
conocimiento de nuevas técnicas de tenido. Otro gran problema que enfrenta la actividad,
es la falta de interés de la poblacién joven por la labor artesanal, gran preocupacion de los
artesanos, por lo que la cooperativa ha ofrecido curso de tejido de telar a la comunidad,
con el proposito de motivar a este sector.

IV.2 Lavadores de lana

Otro de los problemas que enfrenta la actividad artesanal es la escasez de lana en la
entidad, ya que a pesar de que el Estado de México es el principal productor de ovino en el
ambito nacional, no es productor de lana, por ser ganado para consumo de carne, por lo
que los compradores de esta materia prima tienen que adquirirla en otros estados de la
Republica, como Tlaxcala, Oaxaca e Hidalgo.
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1V.3 Productores de hilo de lana

La escasez de hilo de lana de buena calidad, es otro de los problemas de la actividad
en estudio, derivado de la falta de lana de buena calidad en la entidad y pais, por lo que
esta materia prima se importa de otros paises como Estados Unidos, Australia y Argentina,
cuyo grosor y tamafio es mas adecuado para el tejido de prendas de mejor calidad, pero de
precio superior al de la lana nacional, encareciendo asi el proceso de elaboracion.

IV.4 Delegados de Guadalupe Yancuictlalpan

La cooperativa requeria de un espacio para reunirse, capacitarse, un taller y para
comercializar sus productos, por lo que las autoridades de la Delegacion de Gualupita,
proporciono a esta, dos aulas de una escuela primaria Lazaro Cardenas ubicada en el centro
de la localidad, y les donaron una carpa para exhibicion y comercializacion de prendas
artesanales. Estas autoridades también han apoyado la realizacion de eventos culturales
artesanales.

IV.5 Autoridades del H. Ayuntamiento de Santiago Tiangusitenco

Ante la falta de organizacion de los artesanos las autoridades del Ayuntamiento de
Santiago Tianguistenco, apoyaron la integracion de la cooperativa RAG, reuniendo a
artesanos y autoridades correspondientes, por otro lado, han sido co-organizadores de tres
concursos artesanales en Gualupita, los dos primeros municipales (2005 y 2006) vy el
tercero (2007) estatal, proporcionando recursos materiales y financieros para estos
eventos, y han realizado invitaciones a los artesanos a participar en exposiciones estatales y
nacionales.

1V.6 Funcionarios del IIFAEM

Los artesanos reportan una débil fomento y promocion de la actividad artesanal
textil, por lo que una vez constituida la Cooperativa recurren al Instituto de Investigacién y
Fomento a las Artesanias del Estado de México (IIFAEM) solicitando apoyo para la
realizacion de eventos culturales y de capacitacion, el cual ha proporcionado recursos
materiales financierosy para la realizacién de eventos y cursos de capacitacion.
IV.7 Investigadores de la UAEM

En respuesta a la solicitud de un grupo de artesanos a la UAEM, y con el propésito
de realizar un estudio integral de la actividad artesanal de Gualupita, se conformo un grupo
interdisciplinario con la participacion de investigadores de las facultades de Arquitectura y
Disefio, de Ciencias de la Conducta, de Contaduria y Administracion, de Planeacion
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Urbana y Regional, y de Turismo, desarrollandose cuatro proyectos de investigacion,
para derivar alternativas de fortalecimiento de la actividad en estudio.

Estos proyectos son: Disefio y produccion artesanal textil como factores de
desarrollo socio-econémico, Guadalupe Yancuictlalpan, Estado de México; diagnostico
sobre actitudes hacia la produccion artesanal y tipos de liderazgo en la comunidad de
Gualupita, México; la investigacion en administracion frente a la efectividad de las
organizaciones; y la produccién artesanal textil como alternativa de desarrollo local: el caso
de Guadalupe Yancuictlalpan (Sanchez y Mercado: 2005: 32)

Los productos derivados de estos proyectos representan alternativas de
fortalecimiento de la actividad artesanal textil; en este trabajo se presenta parte de los
resultados obtenidos de este ultimo proyecto (la produccion artesanal textil como
alternativa de desarrollo local ), en el cual se integra un diagnostico de las condiciones
socioeconOmicas VY territoriales de la actividad artesanal textil, detectdndose la necesidad
de contar con un equipamiento que sirva como espacio productivo de los artesanos y a la
vez un punto de atraccién turistica. Por lo que, se procede a presentar los elementos de la
gestion de la iniciativa de la construccidon de este equipamiento, como una forma de
reactivacion de esta actividad.

Los elementos de este diagnostico relacionados con las condiciones del
equipamiento de la actividad en estudio, son obtenidos de recorridos a la localidad y una
encuesta realizada a 92 artesanos (el 19.4% del total), y son los siguientes:

e El equipamiento de la actividad artesanal textil se compone de lavadoras, hiladoras,
talleres tradicionales y mecanizados, un taller comunitario, la plaza central y un
estacionamiento. Las caracteristicas de este equipamiento se muestra en la Tabla 1,
donde se observa el predominio de los talleres tradicionales sobre los mecanizados,
en los cuales laboran los miembros de la familia del productor, aunque tengan otra
ocupacion, lo que significa que aun tiene importancia la actividad artesanal
tradicional en la localidad.

Tabla 1: Caracteristicas del Equipamiento de la Actividad Artesanal Textil de Guadalupe
Yancuictlalpan
Tipo de Equipamiento Cantidad Caracteristicas

Lavadoras 2 Se localizan en grandes locales, son maquinas pesadas que
eliminan basura e impurezas de la lana, para ser vendida a
los productores de hilo.

Hiladoras 4 Maquinas pesadas ubicadas en grandes espacios, que
procesan la lana (limpia) obteniendo hilo de diferente
calidad, para ofertar a los tejedores de prendas (artesanos).

Lavadoras e Hiladoras 4 Magquinaria pesada en grandes locales que lavan lana y
producen hilo.
Talleres Tradicionales 51 Se localizan en las viviendas de los artesanos y utilizan

herramientas manuales, y participan miembros de la
familia del artesano.

Fuente: Elaboracion propia
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Continuacion de la Tabla 1: Caracteristicas del Equipamiento de la Actividad Artesanal
Textil de Guadalupe Yancuictlalpan
Tipo de Equipamiento Cantidad Caracteristicas

Talleres Mecanizados 7 Se ubican el grandes locales y emplean herramientas
mecanizadas, y laboran empleados.

Taller Comunitario 1 Ocupa dos salones de una escuela primaria, para reuniones
y capacitacion, y operacion de 6 telares de madera de los
miembros de la Cooperativa RAG.

Equipamiento Auxiliar 2 Se constituye de la plaza central de la localidad y parte de
estacionamiento del taller comunitario, la primera utilizada
para realizar eventos artesanales, y el segundo para
comercializacién de prendas de la Cooperativa RAG.

71

e Las lavadoras e hiladoras no logran cubrir la demanda de los productores locales
(lavado de lana e hilo), con frecuencia se recurre a lavadoras ubicadas fuera de la
localidad (Santiago Tianguistenco y Atizapan de Zaragoza) y adquirir hilo de lana a
otros estados de la Republica como Tlaxcala, Oaxaca e Hidalgo. El 58% de los
artesanos sefialaron que enfrentan problemas de escasez de hilo de lana, en otofio e
invierno, y el alto costo del hilo de buena calidad, en ocasiones sus compras las
realizan por partes hasta cubrir la cantidad demandada.

La lana puede adquirirse lavada o no, en este ultimo caso, se somete a lavado
mecanizado (ver Foto 1) y a secado natural (a cielo abierto) o mecanizado
(centrifuga), en ambos casos el procedimientos puede ser prolongado, retrasando,
asi, la disponibilidad de lana para la elaboracion de hilo.

L AW ISR i e

Foto 1: Lavadora de lana
En las hiladoras, se somete la lana limpia a un proceso mecanizado para la
obtencién de hilo de diverso grosor y calidad, para diferentes tipos de prendas,
desde gorras hasta sarapes; generalmente se utiliza el hilo en color natural (ver Foto
2).
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1 Y
Foto 2: Hiladora

Entre las herramientas que se utilizan en los talleres tradicionales se destaca el telar
de pedal, torno de hilar, devanadora y bastidor, entre otras (ver Foto 3 y 4). El
problema principal que presentan estos talleres, es la insuficiencia de espacio para
la produccién y comercializacion de prendas, el 85 % de los artesanos manifestd
tener problemas en este sentido, por encontrarse sus talleres en su viviendas,
viéndose obligados a adaptar los espacios disponibles en las viviendas para operar
las herramientas y exhibir las prendas elaboradas para su venta, ya que no cuentan
con los recursos financieros necesarios para la ampliacion de estos espacios.

Foto 3: Telar de pedal, torno de hilar y devanadora
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Foto 4: Bastidor

En los talleres mecanizados, se emplea el telar eléctrico, torno de hilar, devanadoras
y otras herramientas mecanizadas (ver fotos 5 y 6) , entre las ventaja que presentan
estos talleres respecto a los tradicionales, es que genera mayor produccion en
menor tiempo, aunque, hay quienes consideran que las prendas elaboradas con
procedimiento mecanizado no pueden ser consideradas artesanias, por no ser
producidas manualmente, sin embargo, para los productores y consumidores son
artesanias.

/

7 7
/ 7 A
% Za

Foto 5: Telar eléctrico
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Foto 6: Torno de hilar eléctrico

La calidad de los servicios basicos, de agua potable, drenaje, limpia y energia
eléctrica, el 62 % de los artesanos los consideran como buenos, lo que permite el
buena operacion de sus talleres u otro equipamiento, el 33 % los considero como
regulares por presentarse algunas interrupciones (entre 1 y 2 veces por semana) en
su prestacion, afectando, sobre todo la operaciéon de las lavadoras, hiladoras y
talleres mecanizados.

Sobre las vialidades, el 78 % de los artesanos opina que solo las calles principales
(Hidalgo y Morelos) cuentan con buena pavimentacion y alumbrado publico,
favoreciendo a los talleres ubicados en estas (41%), entre las calles que se
encuentran en deterioro se encuentran la de Corregidora, Zaragoza y Constituyentes,
donde se localiza otra parte de los talleres y se realiza el tianguis los fines de
semana.

La accesibilidad a los talleres ubicados en algunas calles secundarias se dificulta,
por ser angostas (ancho entre 3 y 5 metros), limitando la entrada de vehiculos
de proveedores de materia prima, y por la estrechas aceras (ancho entre 1.30 y 1.50
metros) que entorpecen el transito de personas y las ventas de prendas.

Respecto al transporte, el 52.5 % de los artesanos lo considero como bueno, por
tener un precio accesible (entre 5.00 y 30.00 pesos), suficiente (tres lineas de
autobuses y taxis), continuo (cada 5 y 10 minutos), y buen trato a usuarios. Este
servicio ofrece desde traslados dentro de la localidad hasta la terminal Observatorio
de la Ciudad de Meéxico, lo cual permite llevar las prendas a los diferentes
mercados.
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A pesar de estas condiciones, el 90% de los artesanos encuestados manifiestan su
interés por continuar con su actividad, por considerarla como parte de su identidad y
cultura, el 10% planteo la necesidad de cambiar de actividad o de giro.

Del analisis conjunto de de esta problematica, los actores locales han planteado
como una de las prioridades, la construccion de un equipamiento que sirva como un punto
de atraccion turistica, para mejorar las condiciones de ingreso de los productores. En lo
particular los artesanos, sefialan dos caracteristicas importantes que debe reunir este
equipamiento, por un lado, debe mostrar las fases del proceso artesanal textil al
comprador, para que le de el justo valor a la prenda adquirida, y por otro lado, ser un
espacio de intercambio de conocimientos y experiencias, para fortalecer la labor
artesanal, y la identidad y cultura locales.

Para cubrir esta prioridad, se procede a la gestion de la iniciativa de construccion del
Centro Artesanal Textil Comunitario (CATC), para lo cual se desarrollaron acciones entre
los artesanos, autoridades locales e investigadores, y se consulto a la poblacién (aplicacion
de 134 cuestionarios). Estas acciones se describen en los parrafos siguientes:

1. Reuniones periddicas de autoridades de la localidad, artesanos e investigadores,
para la definicion de las caracteristicas del CATC.

En estas reuniones se considero que este centro debe tener contener las fases del
proceso artesanal textil, con areas de: tefiido, talleres, venta de prendas, sala de exhibicion,
salon para actividades diversas, oficina administrativa, almacén, sanitarios, venta de
alimentos, jardines, estacionamiento. Ademas, se debe contar con vialidades primaria y
secundaria, infraestructura de servicios (red de agua potable, drenaje, energia eléctrica,
teléfono, e internet), y transporte publico y privado.

Sobre estas caracteristicas, el 42.5 % de la poblacion consultada opino que debe
mostrarse las fases de la actividad artesanal, es decir, todas las areas arriba sefialadas;
otras opiniones versaron sobre solo considerar las areas de tejido, de ventas, sanitarios, y
estacionamiento ( sin area de tefiido, 8.2 %), y en esta opcion, algunos opinaron que no
hace falta de area de tejido ( 3.7 % ), y sin  saldn, oficina, almacén, jardines, y venta de
alimentos (17.2 %).
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2. Recorridos de los terrenos viables para la construccion del Centro Artesanal

Textil Comunitario.

Estos recorridos se realizaron con la participacion de las
Delegacion de Guadalupe Yancuictlalpan, los artesanos e investigadores. Se definieron
siete terrenos candidatos para la construccion del CATC, los cuales,de acuerdo a factores
de localizacién, ninguno se encuentra dentro de la mancha urbana de la localidad, aunque
algunos (El Cuadrito, El Caracol, y El Tepiolol) se ubican en importantes vialidades, como
la prolongacion de Calle Corregidora, salida para Xalatlaco, carretera Tenango-La
Marquesa-San Agustin, lo que facilita su accesibilidad; solo dos (ElI Cuadrito y Dos
Barrancas) se encuentran préximos a las redes de agua potable, drenaje y energia eléctrica,
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y tres cuentan con transporte (ver Mapa No. 1 y Tabla No. 2),

autoridades de la

Tabla No. 2: Condiciones de Localizacion de Terrenos Viables para el Centro
Artesanal Textil Comunitario de Guadalupe Yancuictlalpan

Factores de Localizacién

Terrenos
L Extension - Dispgn_ibili@a_d de
Ubicacion (Has) Vialidades servicios béasicos Transporte

Préximo a Camino de terraceria  Conexiones a red de Cuenta

1. El Cuadrito Carretera 4 prolongacion de Calle agua, drenaje 'y
Tenango Corregidora energia eléctrica
Préximo a

2. El Caracol Carretera 2 Camino de terraceria ~ Cuenta Cuenta
Tenango
Junto a
Carretera
Marquesa-

3. El Tepiolol Tenango-San 4 Camino de terraceria ~ No cuenta No cuenta
Agustin;
Y Rio Acolote
—Ave Negra
IIDng(:e >;|i;no a Camino de terraceria

4. La Estampa 3 cercano a Carreteraa  No cuenta No cuenta
(terrenos de La

i Marquesa

Virgen)

Fuente: Recorridos de la localidad
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Continuacion de la Tabla No. 2: Condiciones de Localizacién de Terrenos Viables
para el Centro Artesanal Textil Comunitario de Guadalupe Yancuictlalpan

Factores de Localizacion
Terrenos
Disponibilidad
Ubicacion Extension Vialidades d? SErvicios Transporte
(Has) basicos
5. Los Ocotes Sta. Maria 1 Camino d € No cuenta No cuenta
Coaxusco Terraceria
Camino de
6. Sta. Maria Junto a Terraceria del
o Preparatoria 2 Cerro el Cuate No cuenta No cuenta
Cuaxusco . L
Regional (Prolongacidn de
Calle Galeana)
Conexiones a
7. Dos Barrancas  Atréas del Kinder 2 Camlno,de Red de Agua, Cuenta
terraceria Alcantarillado y

Luz Eléctrica

Fuente: Recorridos de la localidad

Mapa 1: Localizaron de Terrenos Viables (aptos) para el Centro Artesanal Textil
Comunitario de Guadalupe Yancuictlalpan.
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3. Consulta a la poblacion sobre las preferencias de los terrenos viables para el
CATC.

De la consulta a 134 personas, el 61.3 % opino que los actuales lugares para la
exposicion y venta de prendas de lana en Gualupita son: la plaza central ubicada junto a la
iglesia y Kiosco; las calles principales (Hidalgo y Morelos ) donde se establece el tianguis
0 mercado los dias sdbados y domingos , 'y los locales propios de este zona. Sin
embargo, consideraron la necesidad de que los artesanos contaran con un espacio para
estar juntos en su actividad y comercializacién sus productos.

Los gque consideraron que no existe un lugar adecuado para la exposicion y venta de
prendas de lana (38.7%), opinaron que son puestos movibles, donde se maltrata las
prendas, o locales propios ; no hay interés por parte de las autoridades sobre la
preservacion de esta tradicion artesanal. todos salen a vender, ofreciendo sus prendas en
las calles y otros lugares, no hay instalaciones céntricas ni adecuadas, seria bueno contar
con una casa del artesano para atraer a la gente. Otra parte , considero que no existe este
lugar, pero tampoco existen terrenos disponibles adecuados para construir este centro
artesanal, pues consideran que debe tener ubicacion en la zona central de la localidad.

El 86 % de la poblacion opina que la construccion de una casa artesanal apoyaria el
rescate de la artesania beneficiando a la comunidad, ya que de ella se vive, se venderian
mas prendas Yy se obtendrian mayores ingresos, una mejor exposicion y exhibicion de
prendas artesanales, siempre y cuando tenga buena ubicacién y construccidn, asi, se daria
mayor difusion a la actividad artesanal. Por otro lado, se tendria un lugar especial para
vender, pretejerse del aire, frid y lluvia, despertar el interés por la artesania y capacitar a
los jovenes, atraer visitantes y turistas. Se sefialo que es importante que se incluya a todos
los artesanos, y este bien organizado su funcionamiento.

No obstante de la diversidad de opiniones, el 94 % de los encuestados esta de
acuerdo en la construccion de este centro artesanal y el 89 % apoya la idea de destinar uno
de los terrenos de la comunidad a este fin, argumentando que: se obtendria un beneficio
colectivo, seria Util para exhibir y vender, para apoyar a los artesanos; serviria para atraer
a turistas, y para no perder la tradicion. Otros argumentos complementarios, versan sobre
el que la gente de Gualupita no tendria que irse a otros lugares para obtener ingresos, se
aprenderia mas de las demas personas, el cliente estaria viendo la elaboracion de prendas,
se obtendria mayor reconocimiento de esta actividad y difusion de la localidad.

De los que estaban de acuerdo, la eleccion de los terrenos se desarrollo, de acuerdo
al porcentaje de preferencias, de la siguiente manera: EI Cuadrito, La Estampa, El
Caracol, Dos Barrancas, Santa Maria, El Tepiolol, y Los Ocotes. El 9.2 % no se inclino por
algin terreno, por considerarlos alejados del centro y fuera de la localidad, y el 4.2 %
sugirieron otros lugares, como el antiguo kinder, el auditorio, plaza central remodelada (ver
Grafica 1).
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Grafica 1: Preferencias de terrenos para el Centro
Artesanal Textil Comunitario de Gualupita
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Fuente: Consulta a la poblacién

Sobre las condiciones que retnen los terrenos seleccionados, las opiniones de mayor
relevancia se relacionaron con los factores de proximidad a la zona centro de la
localidad, la accesibilidad y transito vehicular; los argumentos mas favorables fueron para
El Cuadrito y La Estampa (ver Fotos 7 y 8) , por considerarlos los mas proximos al centro,
encontrarse sobre vialidades que comunican con otras localidades y municipios, con
intenso transito vehicular (ver Tabla 3).

Foto 7: El Cuadrito, en la Calle Corregidora
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Foto 8: La Estampa, frente a capilla

Tabla 3: Condiciones de Terrenos para el Centro Artesanal Textil
Comunitario de Guadalupe Yancuictlalpan

Terreno Condiciones

e  Cercano al centro
1. El Cuadrito e Localizado dentro de la localidad
Tiene vialidad importante (prolongacién de la Calle Corregidora,
carretera al puente de Xalatlaco
Proximo a las redes de los servicios de agua potable y alcantarillado
e Ubicado a un lado de la preparatoria, reciente equipamiento de la

comunidad.
e  Accesibilidad por la carretera a la Marquesa y a Cuernavaca
2. El Caracol e Amplia extension

e  Con paisaje natural

3. El Tepiolol e Con paisaje natural
Accesibilidad por la carretera a la Marquesa y a Cuernavaca

Fuente: Elaboracién propia con base a consulta a la poblacion
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Continuacion de la Tabla 3: Condiciones de Terrenos para el Centro Artesanal Textil
Comunitario de Guadalupe Yancuictlalpan

Terreno Condiciones

Cercano al centro de la localidad
Accesibilidad por la carretera México/Tenango
Intenso transito vehicular, paso turistico
Extensa éarea verde

4. La Estampa

5. Los Ocotes
6. Santa Maria

Distante del centro de la localidad.
Préximo al centro

Buena extension

Lugar conocido

7. Dos
Barrancas

Ubicado dentro de la localidad
El mas proximo al centro

Edificio del antiguo Kinder,

El auditorio,

Plaza civica (central) remodelada

La delegacion para exponer,

A un lado del campo deportivo

Los terrenos estan alejados del centro

Los terrenos se encuentran  en las afueras
e  Ninguno es adecuado

Fuente: Elaboracién propia con base a consulta a la poblacion

Otros

ninguno

Otra parte de la poblacion (14 %) argumento que no hace falta la construccion de
este centro, por el acaparamiento monopdlico de lagunas personas de esta actividad, solo
se vende en temporadas de invierno (noviembre, diciembre y enero), cada artesano trabaja
en su casa con su familia, se cuenta con los tianguis o andadores en la localidad y cabecera
municipal para vender prendas, seria suficiente organizar la plaza central.

La poblacién que no estaba de acuerdo con destinar un terreno comunal para la
construccion de este centro (11 %), sustenta que hacen falta otros equipamientos como un
hospital e infraestructura para mejorar algunos servicios basicos (agua potable y drenaje),
no se cuentan con terrenos en el centro, ya son pocos los artesanos en la comunidad,
ningun terreno esta disponible, y el pueblo no decide. Otros manifestaron no saber sobre
esto, consideraban que depende de una asamblea de la poblacion.
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4. Definicién de caracteristicas del funcionamiento del Centro Artesanal Textil
Comunitario

Respecto a las personas que deben de estar al frente de la operacion del centro
propuesto, de acuerdo a la frecuencia de las opiniones, que deben ser elegidas por la
poblacion, que sean autoridades delegacionales, y deben ser miembros de alguna
cooperativa 0 agrupacion de artesanos, u otras personas (sin especificar quienes) .

Sobre los requisitos que deben reunir los administradores del centro, se destacaron
el que deben de dedicarse a la actividad artesanal, ser responsables, demuestren interés en
la actividad y ser personas distinguidas, y otros, como el ser entusiastas, conocer la
actividad, contar con experiencia en organizacion y ventas (ver Grafica 2).

Grafica 2: Requisitos de administradores del Centro
Artesanal Textil Comunitario de Gualupita

60
50
40
30+
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T
Que se dedique Ser persona  Que muestre Ser persona Otros todas
a la actividad responsable interés en la distinguida
artesanal actividad

Fuente: Consulta a la poblacién

Como se puede observar en los resultados de la consulta a la poblacién, existe una
inclinacion por la construccién de un Centro Artesanal Textil Comunitario, por considerarlo
como un equipamiento que beneficiara a comunidad, y mejorara la obtencion de ingresos,
por ser un posible un punto de atraccion de visitantes y compradores.

La etapas siguientes de la gestion de esta iniciativa, implica la participacion de las
autoridades de la Delegacién de Gualupita, para convocar a una Asamblea de la poblacién
donde se decida finalmente el terreno para el centro propuesto, la concertacion entre estos
actores es fundamental, sin que se descarte la participacion de los investigadores de la
UAEM para proporcionar apoyo técnico en la formulacion del proyecto correspondiente.
La gestién de recursos estara a cargo del H. Ayuntamiento de Santiago Tianguistenco, ante
las diferentes instancias de los gobiernos estatal y federal.

215



Quivera 2009-2

Conclusiones

Este caso representa el intento de actores locales por reactivar la actividad artesanal
textil ante la imposicion de las politicas de competitividad econdmica mundiales, donde los
pequefos territorios, como Gualupita, no son favorecidos por los capitales nacionales e
internacionales para promover su desarrollo.

El gran potencial de Gualupita, se encuentra en sus propios actores, los que han
mostrado capacidad para conjunta sus esfuerzos en el rescate de la actividad artesanal textil
con los recursos disponibles. Reconociendo estos actores sociales, que las nuevas
opciones de desarrollo deben salir de ellos mismos y desde su propio territorio, lo cual
muestra, como dice Alburquerque, una mentalidad alejada de la Idgica del subsidio y de
la pasiva espera a que los poderes publicos solucionen sus problemas.

La investigacion-accion participativa permitid conocer, por un lado, las
condiciones de la actividad en estudio, su problematica y prioridades, las acciones de cada
actor, y su participacion en la toma de decisiones para la solucion de problemas concretos.
Por otro lado, esta metodologia permitid el desarrollo del proceso de gestion de iniciativas
para el fortalecimiento de la actividad, donde Cooperativa Raices Artesanales de Gualupita
fue el actor precursor y un mecanismo de interrelacion y coordinacién con resto de los
actores.

A pesar de los multiples problemas que enfrentan los artesanos, la mayoria de los
ellos ha decidido no abandonar su actividad tradicional, enfrentando los retos econémicos
imperantes, mediante su organizacion y coordinacion para la gestion de iniciativas que
fortalezcan su actividad y preserven su identidad y cultura locales.

La coordinacion entre autoridades locales aun es débil ya que no se ha llegado a
establecer los niveles de confianza entre ellos, debido a las divisiones politicas (partidistas)
entre delegados y funcionarios municipales, sin embargo, ha sido positivo el apoyo que
las autoridades del Ayuntamiento de Santiago Tianguistenco han brindado a los artesanos
en la realizacién de eventos culturales artesanales (concursos artesanales textiles), lo cual
ha mejorado la promocion de las artesanias de la localidad, por otro lado, estas autoridades
han manifestado su interés por participar en la iniciativa de equipamiento artesanal.

De las instituciones de fomento artesanal nacional y estatal, solo el Fondo Nacional
de las Artesanias (FONART), ha apoyado, aunque de manera limitada, a los productores,
pues su coordinacién con los otros actores aun es debil para la gestion de iniciativas.

Si bien, los resultados hasta ahora obtenidos por los actores locales en materia de
organizacién, promocion y equipamiento artesanal, no cubren todas las condiciones de
iniciativas de desarrollo local consolidadas, sefialadas por los autores como Garcia y otros,
sin embargo, estos se pueden considerar como importantes avances en la gestion de
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iniciativas, por abordan de manera conjunta y coordinada algunas de las prioridades de la
actividad.

La autora de este trabajo, reconoce que aun falta mucho camino por recorrer para

llegar a la consolidacion de iniciativas de desarrollo local, sin embargo, es un hecho, que
todas estas acciones de los actores locales estan propiciando la generacion de un ambiente
favorable para fortalecer y rescatar la actividad artesanal textil en Gualupita, y asi
enfrentar los retos de la competitividad econdmica imperantes.
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