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Editorial

Quivera surge como la representacién de una distante ciudad de portentosas
riquezas, pretension de ibéricos por el aurum como remedio a la afeccién
fatidica que se diseminoé en el viejo mundo. Es una delas siete ciudades doradas
de Cibola que fue inspiracién para la expediciéon de Francisco Vazquez de
Coronado por el remoto territorio al norte del rio Grande, con el anhelo de
adjudicarse las edificaciones con artesonado de oro y la umbria de drboles con
campanas de oro que alertarian al regente local de la presencia de forasteros
blancos. Sin embargo, su afan fue contenido por las propias condiciones de la
region y la resistencia local permaneciendo como una mitica ensofiacion de

profusion material y placida idealizacion.

Subsiste como ciudad proverbial que atesora suefios, ilusiones y da sentido
a la persistencia humana reconociendo las propias limitaciones y los retos
del entorno que habra que superar para la apoteosis del conocimiento. Una
urbe que se construye permanentemente, no sélo en la dimensién fisica de los
espacios publicos, sino con la dindmica intervencién de sus ocupantes, con
aspiraciones, motivaciones e interrelaciones que caracterizan a los procesos
sociales que se diseminan sobre el complejo y multidimensional territorio.

Quivera es, ademads, el nombre de la revista de difusion cientifica de la
Universidad Auténoma del Estado de México (UAEM), editada por la
Facultad de Planeacién Urbana y Regional a través del Centro de Investigacion
y Estudios Avanzados en Planeacién Territorial (CEPLAT), que cristaliza la
publicacién de articulos producto de investigaciones originales en el ambito de
los estudios territoriales. Su primer niimero fue impreso en julio de 1998, como
un lugar de encuentros e ideas sobre los fenémenos urbanos y del desarrollo
regional. La revista ha sido dirigida por destacados académicos de la UAEM,
Rosario Rogel-Salazar, Pilar Espindola-Castafios, Edel Cadena-Vargas,
Eduardo Campos-Medina y Pedro Leobardo Jiménez-Sanchez, quienes han
delineado la trayectoria editorial diversificado el origen de las contribuciones
con alcance nacional e internacional, y logrando su continuidad como revista

cientifica enfocada al territorio.

A partir del nimero 2017-1, he sido distinguido con el nombramiento de
Director Editorial de Quivera, que asumo con plena disposiciéon y vehemente
compromiso para impulsar la consolidacién del trabajo realizado. Reconozco

los desafios que enfrentan la produccién y difusién del conocimiento cientifico
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en el contexto actual, relacionados con la disponibilidad presupuestal, el
desarrollo tecnoldgico, las mediciones, la visibilidad y el impacto de articulos, asi
como el reconocimiento del acceso abierto, como derecho gratuito, irrevocable
y mundial para acceder libre y sin restriccién alguna a la informacién cientifica.

En este sentido, Quivera se construye permanentemente con la adecuacién de
sus organos directivos que delinean la politica editorial al tiempo de promover
la continuidad y el valor académico de la publicacién. Ademas, se orienta el
enfoque y alcance de la revista al ambito de los estudios urbanos y ambientales,
con el propésito de abrir las contribuciones al andlisis de los fenémenos y
procesos urbanos en su caracter regional, complejo y multidimensional, asi
como los procesos antrépicos y las funciones ambientales, la preservacioén, el
manejo y el uso sustentable de los recursos naturales.

Se establecen las caracteristicas que deberan contener las contribuciones
enviadas a la revista, se fortalece el proceso de revisiéon por pares a doble
ciego y, sobre todo, se asume el reto de la transicién del formato fisico a digital
en respuesta a las coyunturas actuales para la difusién de la investigacion
cientifica mediante las tecnologias de la informacién y la comunicacion.
De esta forma, Quivera se suma al esfuerzo institucional de la UAEM para
el desarrollo de la plataforma Open Journal Systems (OJS) que permitira
consolidar el proceso de gestién editorial, favorecer la comunicacion, asi como
su inclusién en directorios de revistas cientificas que impulsen una mayor
visibilidad de los articulos y autores.

El primer articulo de este nimero es una contribucién de Oscar Gabriel
Vizcaino-Monroy, José Salvador Esteban Pérez-Mendoza, Héctor Ramén
Ramirez-Partida y Antonio Romualdo Marquez-Gonzalez, quienes analizan
el proceso de urbanizacién y desarrollo econémico de los municipios del
estado de Nayarit (México) a partir de la comparacién de los indices de
urbanizacién, descentralizacién urbana y grado de urbanizacién, con el
nimero de unidades econémicas y con la poblacién econémicamente activa
en el sector primario y terciario para el periodo de 1990-2010. Destacan que
los procesos de urbanizacién se fortalecen en los municipios con potencial
turistico, donde la voluntad politica y el impulso a la inversién privada
encuentran mayores potencialidades de crecimiento econémico. De esta
forma, reconocen al turismo como prioridad para el progreso de la politica
econdémica estatal, condicionando el desarrollo de las actividades primarias y

secundarias en municipios rurales que mantienen importantes rezagos.
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Por su parte, Maria Fernanda Serrano-Guzman, Diego Dario Pérez-Ruiz,
Adriana Marcela Cordero-Martinez y Juan Paulo Salazar-Gaez relacionan
la ocurrencia de fenémenos de variabilidad climatica ocurridos en 2010 en
Colombia, el déficit de viviendas en el municipio de Guapi y la creacién
del Fondo Adaptacion para la construccién de viviendas de interés social
identificando los factores técnicos, administrativos y contractuales que han
incidido en la ejecucién de los proyectos de Nueva Esperanza III y Brisas
del Pacifico. Proponen el reconocimiento del sector privado como actor
protagénico para la ejecuciéon de obras de vivienda, asi como un decidida
participaciéon del Estado que facilite los procesos de produccién de suelo
urbanizado, eficiente la gestién y permisos de obra e ingreso de materiales,
otorgue incentivos fiscales y mejore la accesibilidad para el desarrollo de
proyectos de vivienda prioritaria en el ambito rural.

Del mismo modo, Andrés Enrique Miguel-Velasco, Karina Aidee Martinez-
Garcia, Maribel Pérez-Pérez y Julita Moreno-Avendafio analizan la influencia de
la construccién de viviendas y la dotacion de infraestructura para el desarrollo
de ciudades en el estado de Oaxaca (México). Mediante una regresion lineal para
el periodo 2000-2015, reconocen que persisten importantes problemas asociados
con la limitada planeacion del desarrollo urbano de los nuevos asentamientos,
el elevado costo de los terrenos, la compleja tramitologia para la construccién
de obra, la limitada canalizacién de apoyos econémicos para la construccién
de viviendas dignas, que ademas favorezcan la eficiencia energética y el uso
racional de los recursos, asi como la falta de politicas publicas para la dotacién
de servicios a las viviendas existentes, por lo que es necesario consolidar un
modelo efectivo de coordinacién y participacion de distintos actores, que

contribuya al mejoramiento en las condiciones de vida de la poblacion.

Elda M. Herndndez-Rejon, Salvador Adame-Martinez y Edel Cadena-Vargas
contribuyen a la reflexién sobre los retos la sustentabilidad urbana en México;
destacan los desafios en las zonas metropolitanas de Tampico y Toluca, donde
el crecimiento demografico, el desarrollo urbano incontrolado y no planificado
limita la calidad de vida en las ciudades y areas urbanas. Por ello, acenttian la
ineludible conformacién de modelos de planificacion estratégica del territorio
que permitan la identificacién de problemas centrales, la formulacion de ejes
estratégicos que consideren las dimensiones espacial, social y ambiental del
desarrollo, y la puesta en marcha de acciones de corto y mediano plazo para
la sustentabilidad.



Por ultimo, Maria Estela Orozco-Hernandez, Belina Garcia-Fajardo, Gustavo
Alvarez-Arteaga y Patricia Mireles-Lezama estudian las tendencias del sector
agricola para la produccién de flores, hortalizas, forrajes y maiz en el Estado
de México a partir del andlisis de las variables de produccion, superficie
sembrada, superficie cosechada, volumen y valor de la produccién. Mediante
la elaboracién de un diagnoéstico, advierten escenarios de vulnerabilidad para
la produccién de maiz relacionados con la incertidumbre por la presencia de
sequias aleatorias, fluctuaciones en los precios de la produccién, limitadas
oportunidades para el acceso al crédito y bajos rendimientos, lo cual contrasta
con una tendencia favorable para la produccion de forrajes, flores y hortalizas,
que presentan mejores rendimientos fisicos y econémicos, con la apertura
espacios cultivables, incluso en tierras de riego, la intensificacién del trabajo
y contratacién de mano de obra temporal, asi como la diversificaciéon de la
produccion con orientacién al mercado.

Este namero ha sido integrado con la colaboracién invaluable de Gabriela
Manoén-Romero (Editora en Jefe), Jeime Rodriguez-Macedo (traduccion), Karla
Mercedes Bernal-Aguilar (correccion de estilo) y Valeria Itzel Sdmano-Olascoaga

(disefio gréfico), quienes conforman el equipo editorial de la revista.

Finalmente, como lo mencionan Alberto Villar Calvo y Eduardo Bernal
Gomez en la editorial del primer namero de la revista, Quivera representa “Ia
posibilidad de reanudar la busqueda-encuentro de la ciudad ideal, la construccion de
la utopia posible; la consideracion del planificador contempordneo como un Coronado
posmoderno cuya razon principal no es la codicia de la biisqueda, sino la biisqueda de los
encuentros” que posibilitan la reflexién, el andlisis y el debate de los fenémenos
y procesos urbanos, territoriales y ambientales, como elemento fundamental
para la comprension de la dindmica y compleja realidad actual, asi como la

construccién de alternativas de soluciéon de los problemas presentes.

Quedan abiertas las puertas de Quivera para todos, con la certeza de
contribuir a democratizar el acceso a la produccién cientifica y la difusion
abierta del conocimiento.

Dr. en C.A. Carlos Alberto Pérez-Ramirez

Director Editorial
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Resumen

Las transformaciones sobre el territorio se analizan desde los enfoques econémicos y sociales ante la
preocupacioén de temas sobre desarrollo. Existe una prioridad por reducir los costos de transaccién
de las actividades econémicas agricolas, industriales o de servicios, es decir, las economias de escala
hanllevado ala aglomeracion de personas y de procesos de produccién en determinados territorios.
México y, en particular, el estado de Nayarit han sido testigos de procesos de transformacién
territorial en donde se conjugan la tercerizacién econdmica -consecuencia de priorizar el turismo-y
la concentracion urbana -resultado de la politica de desarrollo de las tres tltimas administraciones-.
Este trabajo utiliza el Indice de Urbanizacién, Indice de Descentralizacién Urbana y Grado de
Urbanizacién, con el objetivo de compararlos con el ntimero de unidades econémicas y con la
poblacién econémicamente activa en el sector primario y terciario para el periodo de 1990-2010.
Los resultados dan cuenta de una notoria polarizacién entre sus 20 municipios; los considerados
como serranos se mantienen con rezagos en comparacion con aquellos en donde se ha promovido
el turismo. Se contribuye a la reduccion de la brecha de conocimiento que existe respecto al estado

de Nayarit con el analisis de los indices referidos.

Palabras clave: procesos de urbanizacién, desarrollo econémico, estado de Nayarit.

Abstract

The territory changes are analyzed from the economic and social approaches due to the concern of
development issue. There is a priority to reduce the transaction costs of economic activities either
agricultural, industrial or services, in other words, economies of scale have led to the agglomeration
of people and processes of production in certain territories. Mexico, mainly the State of Nayarit, has
witness’s processes of territorial transformation in which economic outsourcing - a consequence

of prioritizing tourism - and urban concentration - results from the development policy of the last

* Universidad Auténoma de Nayarit, México. ** Benemérita Universidad Auténoma de Puebla,
México. E-mails: oscar_vizcaino@hotmail.com, hector_2093@hotmail.com, amargon60@gmail.com,

salvador.perez@correo.buap.mx.
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QUIWERA ()5 Gobiel VizcainoMontoy, José Salvador Esteban Pérez-Mendoza, Hctor Ramén Ramirez-Parfida y Anfonio Romualdo Mérquez-Gonzdlez:
Proceso de urbanizacién y desarrollo econdmico de los municipios...
three administrations. This paper uses the index of urbanization, the index of urban decentralization
and the degree of urbanization, with the purpose of compare them with the number of economic
units and population economically active in the primary and tertiary sectors for the period 1990-
2010. Results show a marked polarization among its 20 municipalities, where those considered as
mountain municipalities are maintained with lags compared with those where tourism has been
promoted. This paper also contributes to reduce the gap of knowledge that exists with respect to the

State of Nayarit with analysis of the referred indexes.

Keywords: urbanization process, economic development, Nayarit state.

Introduccion

Las formas en que se distribuye la poblacién sobre el territorio, en ocasiones,
obedecen a la necesidad de alternativas de desarrollo social y econémico. En
una economia regional, el espacio se construye a partir del encuentro entre
las necesidades y los satisfactores de los actores interactuantes (sociales
y econdémicos), los cuales utilizan los recursos existentes y potenciales que
tienen en su entorno. Algunas experiencias dan muestra de estos fenémenos
y sus implicaciones tanto positivas como negativas. La urbanizacién y el
desarrollo econémico son fendmenos que experimentan los municipios en

Meéxico, principalmente ante presiones demograficas.

Los 20 municipios del estado de Nayarit se estdn involucrando en estas
dinamicas de urbanizacién y desarrollo de manera diferenciada, por lo que este
trabajo plantea como objetivo conocer el proceso que atraviesan los municipios
nayaritas en el Indice de Urbanizacién (IU), Indice de Descentralizacién
Urbana (IDU) y Grado de Urbanizacién (GU) en el periodo 1990-2010 vy,
por consecuencia, entender cémo los anteriores indicadores favorecen el
crecimiento econémico en relacién con el nimero de unidades econémicas
y la poblacién econémicamente activa en el sector primario y terciario. Para
lograr este objetivo, el trabajo tiene la siguiente estructura: en la primera
seccion se realiza una revisién de literatura para resaltar las contribuciones
tedricas y conceptuales del proceso de urbanizacién y desarrollo. A partir
con ello, se realiza el andlisis empirico de los indices planteados del objeto
de estudio, que son los municipios del estado de Nayarit. Finalmente, y a
manera de conclusiones, se resaltan los principales hallazgos que permitan
reducir la brecha de informacién y el conocimiento que existe respecto al

comportamiento de los municipios del estado de Nayarit.
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Localizacion y proceso de desarrollo econdmico

Jacobs (1969; 2012), Henderson (1974; 2000), Goldstein y Sly (1975), Wheaton
y Shishido (1981), Hoover y Giarratani (1984), Glaeser y otros (1992), Polese
(1994), Adesy Glaeser (1994), Sakashita (1995), Faria y Varella (1996), Krugman
y Livas (1996), Petiteville (1998), Gustavsson (1999), Black y Henderson (1999),
Bertinelli y Black (2004), Nitsch (2006), Naciones Unidas-Cepal (2009), Polese
y Rubiera (2009) representan algunas de las contribuciones tedricas sobre el

desarrollo urbano y econémico en la esfera internacional.

Esto ha permitido que la evolucién del conocimiento tedrico en el tema se
refleje para el caso de México, con las aportaciones de Benitez (1962; 1995), Unikel
y Torres (1970), Unikel y otros (1976), Garza y Rivera (1995), Bassols (1999),
Sobrino (1999; 2011), Flores y Padilla (2000), Romo (2000; 2003; 2008), Romo y
otros (2001), Garza (2002; 2003), Gutiérrez (2003), Guerrero y otros (2006), Lopez y
otros (2007), Rionda (2008), Anzaldo y Barrén (2009), Garcia (2013), entre otros. Sin
embargo, aun cuando las aportaciones teéricas sobre el tema son representativas
en general, para el estado de Nayarit estan lejos de ser suficientes.

Por ejemplo, de acuerdo con Cushing (1921: 227), la forma en que la poblacién
en México se distribufa era especialmente por los contrastes exhibidos en la
educacion o instruccional. Lo anterior parece mas claro cuando la poblacién
es dividida en clases rurales y urbanas. Si un pueblo presenta una poblacién
de 2,000 o més personas, ésta se considera urbana. En el otro extremo, la gran
mayoria de los lugares de menos de 2,000 personas son rurales en el sentido
que estan dedicados a las cuestiones del campo. Mas concretamente, Gutiérrez
(2003: 77) senalaba que uno de los criterios para distinguir la poblacién urbana
de la rural es su funcién. La ocupacién principal de la poblacién rural es cultivar
la tierra; la de la urbana, el comercio y la industria.

Clasificar ciudades no es un ejercicio novedoso, no obstante, se manifiesta
un interés persistente por diferenciarlas con el propésito de describir o explicar
alguna de sus caracteristicas. A medida que se han refinado los métodos
analiticos aplicados para clasificarlas, el niimero de tipologias de ciudades se
ha multiplicado (Unikel, 1968a: 1; Unikel, 1968b: 139; Unikel y Garza, 1971:
329). Es posible argumentar que México es un pais cada vez mds urbano, pues
casi tres cuartas partes de su poblacién habita en alguna de las ciudades que
conforman el sistema urbano nacional (CONAPO-SEDESOL-SEGOB, 2012).

Sobrino (2011: 2), por su parte, correlaciona el grado de urbanizacién con el

1 15



WWERA ()5cor Gobriel Vizcaino-Monroy, José Salvador Estebon Pérez-Mendoza, Héctor Ramén Ramirez-Partda y Antorio Romuoldo Marquez-Gonzélez:
Proceso de urbanizacién y desarrollo econdmico de los municipios...
crecimiento natural y social en las dreas urbanas, asi como con el aumento en
el namero de dichas localidades.

Como se muestra en el apartado metodolégico, la operacionalizacién de
variables en este marco de referencia y con el objetivo del presente trabajo, se
considera la urbanizacién en términos demogréficos como el incremento de
la proporcién de poblaciéon que reside en lugares clasificados como urbanos;
lo urbano, a su vez, es un concepto cuyo referente fenomenoldgico es la
ciudad. En general, una ciudad se caracteriza por el tamafio de su poblacion,
la concentracién relativamente alta de ésta en un area determinada y ciertos
rasgos socioeconémicas de sus habitantes, al igual que las actividades
econdémicas afectan la transicién demografica y viceversa (Hardoy, 1978: 114;
Panadero, 2001: 1; Ornelas, 2004: 148; Sato y Yamamato, 2005: 46; Sanchez,
2007: 8; Anzaldo y Barrén, 2009: 53).

Michelini y Davies (2009: 6) refieren que los procesos de despoblacién rural
son consecuencia de la crisis de las economias regionales, y en tal sentido,
algunas ciudades intermedias han constituido el destino de numerosas
familias expulsadas de las actividades agrarias, induciendo efectos indirectos
por el desbordamiento dela capacidad de acogida de la ciudad receptora, entre
otros aspectos. Henderson y Wang (2007: 284) sefialan que las instituciones
influyen en ocasiones en la distribucién, tamafio y crecimiento de las pequefias
ciudades en relacién con las consideras como grandes. Un aumento en el grado
de democratizacién conduce a la formacién més rapida de la ciudad, por lo
que los sistemas urbanos experimentan importantes transformaciones en su
configuracién interna y su dinamismo, reflejo de los procesos estructurales
que marcan la actual fase de globalizacién. En tal sentido, el conocimiento
adquirido y las experiencias locales, regionales y nacionales muestran que

existe una relacion entre crecimiento urbano y desarrollo econémico.

Para Garza (2002: 7), la relacion entre el desarrollo econémico y la
urbanizacién no es lineal si se considera que la transformacién econémica
constituye la génesis del proceso; en las ciudades se acumula el capital y
se concentra la mayor parte de las empresas, constituyendo una fuerza
productiva en si mismas indispensable para el crecimiento econémico. Esta
investigacion analiza los municipios del estado de Nayarit para el periodo
1990-2010; en particular, la entidad nayarita ha sido testigo de procesos de
transformacion territorial en donde se conjugan la tercerizaciéon econdmica,
producto de priorizar el turismo, y la concentracién urbana, resultante de
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la politica de desarrollo de las tres dltimas administraciones estatales. Este
trabajo utiliza el Indice de Urbanizacién, el Indice de Descentralizacion
Urbana y el Grado de Urbanizacién con el objetivo de compararlos con el
nimero de unidades econémicas y con la poblacién econémicamente activa

en el sector primario y terciario.

En México, la concentraciéon urbana responde también a factores politico
institucionales; es decir, el favoritismo de un gobernante o grupo politico
organiza el crecimiento econémico de una regién y espacio en particular (Ades
y Glaeser, 1995: 196); por lo tanto, se genera un desequilibrio entre el disefio
y la implementacién de una politica de desarrollo y las caracteristicas de un
territorio regional. La idea de que México durante el siglo XX se transform6
de una sociedad y una economia rurales a una sociedad y a una economia
fundamentalmente urbana ha sido materia igualmente de anélisis (Unikel, 1975:
143; Galindo y otros, 2004: 290). Para Guerrero y otros (2006: 400), la necesidad
de definir una visién estratégica del desarrollo en el nuevo entorno nacional ha
generado un replanteamiento de los enfoques y métodos de la ciencia regional,
lo cual se ha traducido en un amplio debate que se presenta en el contexto de
interpretacién de las nuevas realidades y en la importancia de lo territorial.

Algunos autores atribuyen los beneficios que trae consigo el asentamiento
de actividades econémicas en un mismo lugar a las economias de escala o
aglomeraciones. Las empresas aprovechan las aglomeraciones en las ciudades
para establecerse, debido a que la localizaciéon de diversas actividades
econémicas en un solo lugar disminuye los costos de transporte, favorece la
comunicacion entre los agentes econémicos y los procesos de especializacion,
la infraestructura es mejor aprovechada, se dinamiza el mercado laboral y se
incorporan nuevas tecnologias, lo cual produce que los habitantes de las zonas
urbanas tengan acceso a los procesos de telecomunicaciones o financiamiento
con mayor facilidad que aquellos considerados como rurales (Galindo y otros,
2004: 294; Friedman y Wolff, 2009; Balchin y otros, 2000; Fujita y otros, 2001;
Meéndez y otros, 2006; Romeiro y Méndez, 2008).

Un acercamiento al caso de estudio del estado de Nayarit

A la fecha, son escasos los antecedentes que permiten entender el impacto de
la concentracién y del desenvolvimiento urbano en los municipios nayaritas,
y posiblemente de los existentes en el pais. De la capital del estado, Tepic,

no se tiene conocimiento de estudios que hagan referencia a su evolucién
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como espacio principal de concentraciéon urbana. La configuracién de nuevos

territorios para el establecimiento de las actividades turisticas como la Riviera

Nayarit y, en particular, del municipio de Bahia de Banderas, son contados

los trabajos que abordan al desarrollo de su dinamismo (Marquez y Galindo,

2009; Valverde, 2009; Salazar, 2010; Méarquez, 2012; Cardenas, 2013).

La importante inversién de las dos tltimas décadas dirigida a la region
Costa Sur (municipios de Compostela y Bahia de Banderas) ha provocado
una dindmica de crecimiento poblacional sin precedente, por lo menos, a
nivel estatal, lo que puede acarrear externalidades negativas debido a las
aglomeraciones de habitantes en un mismo espacio. Sin embargo, la existencia
de estas concentraciones es debido a la presencia empresarial en la region,
principalmente hacia servicios y turismo; por lo tanto, se observan sus visos
de crecimiento econémico. La figura 1 muestra el cambio poblacional de
los municipios nayaritas en el periodo 1990-2010. El cuadro 1 presenta las
localidades con una poblacién total igual o mayor a los 2,500 habitantes de
los afios 1990, 2000 y 2010; y la figura 2 muestra la poblacién que vive en

cabeceras municipales en el mismo periodo.

Figura 1. Nayarit: Poblacién por municipio, 1990-2010
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Fuente: elaboracién propia con datos del XI, X'y Xlll Censo de Poblacién y Vivienda 1990, 2000y 2010 de INEGI.
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los 2,500 habitantes, 1990-2010

- . Afio
Municipio Localidades T990 3000 3010

Acaponeta Sayulilla 2 575 2451 2277
Acaponeta 16 379 18 145 19 140

Ahuacatlan Ahuacatlan 6 480 6 304 6 754
Amatlan de Cafias Amatlan de Canas 3 205 3257 3157
La Cruz de Huanacaxtle 1293 2291 3171

Las Jarretaderas 3110 4362 6 262

El Porvenir 1248 2914 6 046

Valle de Banderas 4 376 5528 7 666

Bahia de Banderas San Juan de Abajo 7 339 8 811 10 442
Bucerias 4019 8 833 13 098

San Vicente 2 873 5776 14 324

Mezcales 1402 2 632 20 092

San José del Valle 4438 6217 22 541

Zacualpan 5 385 5118 4 893

Compostela La Peiiita de Jaltemba 6 243 7 365 9102
Las Varas 11 541 12 547 14 077

Compostela 15175 15 797 17 573

Huajicori Huajicori 2 060 2351 3 004
Ixtlan del Rio Ixtlan del Rio 19 645 21157 23303
Rosa Blanca 1 826 2293 2 668

Jala Jomulco 4+ 4+ 3 922
Jala 9 329 8 972 5 586

El Nayar Jesus Maria 1 656 1783 2 638
Chilapa 2 533 2 169 1 953

Rosamorada Pericos 2 753 2 343 2222
Rosamorada 3 694 3 552 3 620

San Vicente 4 559 4 569 4 583

Ruiz Ruiz 12 532 12 457 14 050
Autan 2521 1973 1 890

Mecatan 2717 2 523 2 657

San Blas Guadalupe Victoria 4 744 3333 2 932
Jalcocotan 4 205 4271 4207

San Blas 8 433 8 812 10 187

San Pedro Lagunilla San Pedro Lagunillas 3 584 3 707 3 753
. La Labor 1 909 2 400 2 774

Santa Maria del Oro Santa Maria del Oro 3 024 3515 4 482
Sentispac 2 808 2 863 2 594

Villa Juarez 3070 3518 3 000

Pozo de Ibarra 3 389 3 280 3233

Santiago Ixcuintla Yago 4108 3971 3 965
La Presa 3 922 3913 4241

Villa Hidalgo 11753 10 826 9 908

Santiago Ixcuintla 19 249 17 950 18 241

Quimichis 4 285 3677 3 409

Tecuala San Felipe Aztatan 5 445 5 068 4 546
Tecuala 15 388 14 584 14 511

San Cayetano 2 493 3 694 4 345

Tepic Francisco 1. Madero 5917 6217 7 091
Tepic 206 967 265 817 332 863

Palma Grande 3091 2 606 2 399

Tuxpan Coamiles 3014 3101 2 741
Tuxpan 24 454 22 248 21 709

Xalisco Pantanal 2 562 2 905 3231
Xalisco 14 898 23 716 35702

QUiVeERa

Fuente: elaboracién propia con datos del XI, Xl y XIll Censo de Poblacién y Vivienda 1990, 2000 y 2010 de INEGI.
+++ Nota: El caso de la localidad de Jomulco, en el Censo de 1990 fue dada de baja; para el afio 2005 fue
rehabilitada.
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Figura 2. Nayarit: Poblacién que vive en cabecera municipal en porcentaje, 1990-2010
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Fuente: elaboracion propia con datos del XI, X'y Xlll Censo de Poblacién y Vivienda 1990, 2000y 2010 de INEGI.

La poblacién econémicamente activa en el estado de Nayarit no ha tenido
un comportamiento extraordinario si se toma como referencia las tendencias
a nivel nacional de la transicién del sector primario al terciario en economias
altamente dependientes de politicas centralizadas (cuadro 2). En este sentido,
en el caso nayarita la tendencia se vuelve generalizada; en promedio,
durante el periodo 1990-2010, en los municipios nayaritas, el sector primario
pasoé del 50.8% al 35.2%, es decir, hubo una disminucién de 15.6 unidades.
El sector secundario practicamente se mantiene estable con promedio del
16%; sin embargo, el sector terciario mostré un 17.1%de cambio positivo. El
sector primario se ve reflejado profundamente en los municipios serranos
y presentan los porcentajes mas bajos en el sector terciario en promedio de
18%, mientras que Xalisco, Ixtlan del Rio, Bahia de Banderas y Tepic estdn con

porcentajes por arriba de 64 unidades.
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Cuadro 2. Nayarit: Poblacién econémicamente activa por municipio en porcentaje, 1990-2010

Afio 1990 2000 2010 1990 2000 2010 1990 2000 2010

Municipio
Sector Primario Sector Secundario Sector Terciario

Acaponeta 444 34.6 229 15.8 149 152 352 493 61.0
Ahuacatlan 452 387 299 210 183 157 29.1 41.2 540
Amatlan de Caflas 59.0 447 317 16.2 175 172 213 36.2 449
Bahia de Banderas 310 169 46 169 199 203 447 61.7 740
Compostela 449 339 230 15.8 16.7 173 357 46.9 50.5
El Nayar 68.6 59.0 61.8 11.0 182 16.5 163 188 18.7
Huajicori 68.8 78.0 654 122 13.0 120 142 24 220
Ixtldn del Rio 213 16.1 158 143 215 178 507 60.5 66.1
Jala 473 420 372 20.1 213 153 289 346 475
La Yesca 69.9 571 4.8 119 177 11, 127 07 132
Rosamorada 74.2 60.3 454 5.8 10.7 13.1 16.1 218 37.5
Ruiz 486 36.7 313 13.6 159 18.0 3438 46.2 499
San Blas 60.0 514 449 104 114 11.8 25.1 359 432
San Pedro Lagunillas 62.7 54.1 48.7 10.6 13.8 16.9 230 308 343
Santa Marfa del Oro 038 488 415 116 17.6 19.0 213 315 388
Santiago [xcuintla 59.7 §3.5 48 13.2 9.5 13.0 243 35.5 4.1
Tecuala 55.6 439 34.5 8.7 10.7 160 298 433 472
Tepic 9.6 6.7 6.1 25.5 218 19.1 60.5 9.3 745
Tuxpan 27 345 19.1 12,0 133 14.2 42 50.6 SLO
Xalisco 383 280 14,5 219 18,5 204 36.1 50,1 64.4
Total Estatal 28322 53556 80278 41086 93131 72882 56151 168240 257995

Fuente: elaboracion propia con datos de X, Xl y XIll Censos Generales de Poblacidn y Vivienda (1990, 2000,

2010, INEGI).
Metodologia

El presente trabajo toma como base informacién estadistica oficial del periodo
1990-2010 para la conformacién de los diferentes indicadores, como el Indice de
Urbanizacién (IU), el Indice de Descentralizacién Urbana (IDU) y el Grado de
Urbanizacién (GU). El primer indicador estimado fue el IU, que se define como
la magnitud alcanzada por la concentracién de la poblacién urbana en una
unidad territorial y responde al nivel de urbanizacién, el cual es la proporcién
de la poblacién total que habita en localidades clasificadas como urbanas con
mas de 15,000 habitantes (Palacio y otros, 2004: 106). El IU permite ponderar
la importancia relativa de los distintos tamafos de las ciudades para medir el
nivel de urbanizacién de una region. Se calcula de la siguiente manera:

1 ,U,

= -2+ 22,5

+ 22y = 100
4~p P P P
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Donde:
U, = Toda poblacion urbana de 15 000 o més habitantes.
U, = Toda poblacion urbana mayor de 20 000 habitantes.
U, = Poblacion de ciudades mayores de 50 000 o mas habitantes.
U, = Poblacion de ciudades mayores de 100 000.
P = Poblacion total de la unidad territorial.

P1..P4 = Las participaciones ponderadas respecto a la poblacién
urbana para cada intervalo (15 000-49 999; 50 000-99 999; 100 000-499
999 y mas de 500 000).

Se aplic6 una minima adecuacién a la férmula referida por Palacio y otros
(2004: 106), y se retoma la sefialada por Torres y otros (2009), en donde el
calculo a nivel localidad es para determinar cémo se encuentra urbanizado
el municipio con base en el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), con
rangos de namero de habitantes de: 1-2 499; 2 500-4 999; 5 000-9 999; 10 000-49
999; 50 000-99 999; 100 000-499 999 y mayores de 500,000.

1 U,

I = =22+ 22 ... 4 Uy
n SPt Pt Pty

Donde:
U = Poblacién total municipal.
Pt = Poblacion total en cada rango.

n = Numero de rangos de la escala del CONAPO.

Para el cédlculo del IDU, se consideran todas las localidades de los 20
municipios nayaritas, tomando como ejemplo y adecuacién el empleado en el
indice de Hirschman-Herfindahl. Este indicador expresa cuél es la poblacién
que vive dentro de un area urbana econémicamente relevante dentro del
territorio estatal. La adecuacion para este indicador es pi que es la poblacién
total del municipio, p es la poblacién total estatal y n es el nimero total de
municipios. Los datos empleados son del INEGI (Censos de Poblaciéon y
Vivienda XI, XII y XII). El inverso del indice H (1/H) se puede considerar
como un indice de no concentraciéon o de descentralizacion urbana; entre més
alto sea el indice y se aproxime a 1.0, mayor serd la concentracién urbana. La

férmula empleada para su obtencién es:
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H = 1r':/l=1(pl/p >

Donde:
pi = Poblacion de la ciudad i.
p = Poblacién urbana total.

n = Nuamero de ciudades incluidas en el calculo.

De igual forma, se obtiene el GU, que da cuenta de la proporciéon de
habitantes de un territorio o espacio que concentra de 15,000 y més habitantes.
En este trabajo se toma el criterio de CONAPO, el cual parte de considerar a
las localidades urbanas como aquellas que albergan 2,500 habitantes y mas. La
interpretacion de este indicador descansa sobre el supuesto de que mientras
mayor es el GU mayor es el nivel de desarrollo socioeconémico alcanzado por
un territorio. Dentro del GU, destacan aspectos como: comunicacion, servicios
publicos, administrativos, educativos, cultura, salud, asistencia, instalaciones
para recreacion, deportes, establecimientos de comercio y abasto mayoristas.
El GU fue estimado de acuerdo con la siguiente férmula:

GU = (Pu / Pt) 100

Donde:

Pu =Poblacién urbana municipal. Esta se entiende como el total de poblacion
que reside en asentamientos de 2,500 habitantes y mas.

Pt =Poblacién total municipal.

Presentacion de algunos resultados

Una vez hecho los célculos respectivos y andlisis de la informacién, se
obtuvo el IU para cada uno de los municipios nayaritas para el periodo 1990-
2010 (cuadro 3). El promedio de dicho indicador es casi constante en las
escalas; parece que el grupo de municipios permanecen en el mismo rango
sin cambios sustantivos en el periodo. El primer grupo lo establecen siete
municipios y aparecen los considerados como serranos y con una poblacién
preponderantemente indigena, por ejemplo: El Nayar, La Yesca y Huajicori.
No es extraordinaria su posicién, ya que por muchas décadas sus poblaciones
han carecido de infraestructura carretera, servicios basicos de salud y de
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educacion, entre otros, ademads de contener en sus territorios las comunidades

con los mas altos indices de marginalidad y de bajo desarrollo humano de

la entidad nayarita. Huajicori presenté un incremento en el IU de apenas

0.04 puntos, el cual es el méas significativo dentro de los tres municipios

considerados como serranos.

Cuadro 3. Nayarit: indice de Urbanizacién por municipio, 1990-2010

Promedioenel  Ganancia o pérdida

Municipio 1990 2000 2010 . . Escala
periodo en el periodo
Rosamorada 020 018 0.8 0.19 -0.02
La Yesca 0.14  0.14 0.4 0.14 0.0
Amatlan de Caias 0.8 018 0.18 0.18 0.0
San Pedro Lagunillas 021 021 021 0.21 00 A
El Nayar 0.14 014 0.15 0.14 0.01
Santa Marfa del Oro 0.17 017 019 0.18 0.02
Huajicori 0.14 018 0.18 0.17 0.04
Santiago Ixcuintla 030 030 0.8 0.29 -0.02
Jala 031 030 029 0.30 -0.02
Compostela 039 038 038 038 -0.01
Tecuala 033 034 033 0.33 0.0
Tuxpan 047 047 047 047 0.0
Ahuacatlan 026 020 027 0.26 001 B
Ruiz 039 039 040 0.39 0.01
Acaponeta 035 036 037 0.36 0.02
San Blas 024 024 028 0.25 0.04
Xalisco 040 042 046 043 0.06
Bahia de Banderas 026 033 047 0.35 0.21
Ixtlan del Rio 049 050 051 0.50 002 C
Tepic 078 077 0.8 0.78 00 D

Fuente: elaboracién propia con datos del XI, Xil'y XIIl Censo de Poblacién y Vivienda 1900, 2000 y 2010 de INEGI.

A este grupo se suman municipios como Amatldn de Cafias, San Pedro
Lagunillas y Santa Maria del Oro, que geograficamente se encuentran en el sur
del territorio de la entidad, mientras que Rosamorada se localiza en el norte.
Estos siete municipios en dicho periodo no muestran importantes cambios
y permanecen como constantes; tienen poca poblacién, en promedio, 19,000
habitantes; algunos de ellos son reconocidos como territorialmente muy
extensos. El segundo grupo estd conformado con 11 municipios distribuidos
a lo largo y ancho del territorio; en la porcién costera (Bahia de Banderas,
Compostela, San Blas, Santiago Ixcuintla y Tecuala), el norte (Acaponeta,

Ruiz y Tuxpan), el sur (Ahuacatldn y Jala) y el centro (Xalisco). Ello puede
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significar que no ha existido una politica estatal que detone estratégicamente
el desarrollo econémico y urbano, no obstante, las potencialidades fisico-
naturales de los municipios. Este grupo se mantiene igualmente constante
en sus valores sin aparentes cambios dentro de sus rangos en dicho periodo.

Dentro de este grupo sobresalen dos municipios, el primero es Bahia de
Banderas, que en dicho periodo acrecent6 porcentualmente 0.21 unidades
al pasar de 0.26 a 0.47. Es el tinico municipio que experimenté tan marcado
cambio, todo ello, explicable por la promocién del turismo y establecimiento
de infraestructura. El segundo es Xalisco, que también experimenté un
incremento al pasar de 0.40 a 0.46, y se podria explicar por la conformacién
de la conurbacién Tepic-Xalisco. Xalisco, cabecera municipal con el mismo
nombre, se ha expandido muy rdpidamente y se volvio atractiva para los

asentamientos humanos, en parte por el costo del suelo.

El tercer y cuarto grupo lo integran tnicamente Ixtlan del Rio y Tepic, que en
el tiempo han permanecido con un IU alto. El primero, por sus relaciones y por
la cercania con los municipios del estado vecino de Jalisco, se conformé como el
centro comercial y de servicios mas importante de la porciéon sur continental de
la entidad; y el segundo es la capital del estado donde se encuentran asentados
los poderes politicos, oficinas administrativas, cultura, educacién, comercio,
entre otros; sin embargo, se mantiene dentro de las 78 unidades en el periodo
de estudio. Para finalizar este apartado, existe un contraste en el promedio del
IU de 0.32 del periodo en analisis, donde 11 municipios estdn por debajo de este

valor y los restantes nueve municipios por arriba.

Los resultados IDU se presentan en el cuadro 4; cuatro municipios (Tepic,
Bahia de Banderas, Xalisco y El Nayar) mostraron una clara tendencia hacia
la desconcentracién de su poblacién. Unicamente Tepic se mantiene uniforme
con un promedio de 10 unidades, quizd entendible por ser la capital del
estado. Por otro lado, Bahia de Banderas y Xalisco mostraron una tendencia
a la baja de su IDU, espacios con desarrollo econémico y de servicios. En el
caso del primero, por la promocién y por el establecimiento de infraestructura
en y para el turismo; en el caso de Xalisco, por el crecimiento poblacional de
algunas de sus localidades y la conurbaciéon con Tepic. Caso sin precedente
es El Nayar, pues, a pesar de ser municipio serrano y con una poblacién
predominantemente indigena, manifiesta un IDU hacia la baja, aunque
menor. Explicarlo seria un proceso complicado tomando en cuenta su historia
de alta marginacion y pobreza, motivo de otro analisis.
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Cuadro 4. Nayarit: indice de Desconcentracién Urbana por municipio, 1990-2010

IDU Cambio en el periodo
Municipio 1990 2000 2010

El Nayar 1,527.5 1,192.3 1,000.6 -526.9
Xalisco 952.3 596.9 488.3 -464.0
Bahia de Banderas 428.6 236.7 76.3 -352.3
Tepic 11.7 9.1 8.1 -3.6
Compostela 183.2 194.7 237.5 543
Santiago Ixcuintla 69.2 93.9 135.9 66.7
San Blas 346.8 463.1 633.1 286.3
Acaponeta 512.1 635.2 880.1 368.0
Ixtlan del Rio 1,147.2 1,314.3 1,582.6 435.4
Tecuala 3243 474.6 744.8 450.5
Rosamorada 530.7 703.9 995.2 464.5
La Yesca 5,875.8 5,056.9 6,364.5 488.7
Santa Maria del Oro 1,848.4 1,948.0 2,343.6 495.2
Ruiz 1,447.6 1,794.5 2,137.2 689.6
Tuxpan 579.1 869.7 1,305.4 726.3
Jala 2,831.6 3,238.0 3,758.3 926.7
Huajicori 6,812.6 7,990.6 9,058.0 2,2454
Ahuacatlan 2,631.0 3,583.8 5,075.7 2,444.7
Amatlan de Cafias 3,921.9 5,794.8 9,404.5 5,482.6
San Pedro Lagunillas 10,057.1 14,086.7  20,871.9 10,814.8

Fuente: elaboracion propia producto de la investigacion.

El restante 80% de municipios muestra una tendencia hacia la alza
en el IDU, lo que significa que su poblaciéon busca mejores alternativas de
desarrollo y de calidad de vida en otros territorios, tanto nacionales como
extranjeros. Dentro de este grupo, se establece un subgrupo de municipios
que manifiestan un IDU por arriba de los 2,000 puntos (Ahuacatlan, Amatlan
de Cafias, Huajicori y San Pedro Lagunillas), y entre ellos sobresalen los casos
del primero y el cuarto municipio, conocidos por ser los mayores expulsores
de migrantes principalmente hacia los Estados Unidos de América. Si sigue
dicha tendencia, nunca se podra alcanzar algtn tipo de desarrollo por la nula
implementacién de proyectos productivos, oportunidades de incorporacién a
la vida econémica, establecimiento de infraestructura, etcétera; las personas
simplemente seguiran migrando por falta de oportunidades, principalmente
laborales y de desarrollo econémico.

Existen 12 municipios que presentan valores muy contrastantes con
respecto al cambio experimentado en el periodo, es decir, Compostela con un
IDU de 54.3 hasta Jala con 926.7. Los procesos de desconcentracién urbana
tienen relaciéon con el poblamiento de nuevas localidades fuera de las cabeceras
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municipales, lo cual se ve reflejado en ocho de estos municipios que cuentan
con dos o mas localidades en donde se empieza a manifestar el fenémeno de
crecimiento poblacional; de ellos, los municipios costeros (Tecuala, Santiago
Ixcuintla, San Blas, Compostela y Bahia de Banderas) cuentan con tres, siete,
cinco, cuatro y nueve localidades, respectivamente.

De igual forma, se obtiene el GU para el mismo periodo (cuadro 5). Se realiza
una clasificacién artificial de Bajo, Medio, Alto y Muy Alto, con el inico propdsito
de manejo de la informacién, tomando como base el promedio del periodo. Los
resultados indican que Rosamorada y Tuxpan, ambos pertenecientes a la region
Norte del estado, muestran tendencias importantes hacia la baja en cuanto a su
GU con -13.9 y -7.8, respectivamente. Mientras que Huajicori y Santa Maria
del Oro manifiestan un salto significativo en dicho periodo con 26.4 y 16.6
unidades, respectivamente. El Nayar y Jala presentan valores conservadores
de cambio con 7.7 y 8.6 unidades, mientras que los municipios de Xalisco y
Bahia de Banderas tienen un comportamiento diferente, conocidos sobre su
posicionamiento espacial y promocién para su desarrollo, donde manifiestan
un cambio del GU de 14 y 17.7 unidades, correspondientemente.

Cuadro 5. Nayarit: Grado de Urbanizacion por municipio, 1990-2010

Comportamiento de

Municipio 1990 2000 2010 Grado ganancia o pérdida
D SC CM CS
Rosamorada 37.8 234 23.9 -13.9
La Yesca 0 0 Bajo
El Nayar 0 0 7.7
Huajicori 0 0 264
San Blas 51.1 443 50.0
Santiago Ixcuintla 48.7  48.8 485
San Pedro Lagunillas 436 478 46.3 Medio
Amatlan de Cafas 243 26.9 28.2
Ahuacatlan 40.3 41.0 444
Santa Maria del Oro 15.8 16.9 324
Acaponeta 520  49.7 52.3
Tecuala 54.9 55.2 56.5
Cotnpostela 629 619 648 Alto
Ruiz 57.8 574 59.9
Jala 602 555 68.8
Xalisco 65.3 70.7 79.3
Tuxpan 89.2  89.6 81.4
Tepic 882 904 90.6
Ixtll)ém del Rio 807 s34 54 Al
Bahia de Banderas 65.7 75.4 83.4

D Disminuye SC Sin Cambio CM Cambios Mayores CS Cambios Sustantivos

Fuente: elaboracion propia producto de la investigacion.
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Se conforman tres grupos de municipios de acuerdo con los cambios en el
comportamiento de ganancia o pérdida de unidades del GU: el primero con
nueve, los cuales presentan cambios entre 0.1 y 5 puntos; el segundo con seis,
cuyos valores del GU van de 5 a 26.4; y el tercero con cinco con valores de 0
a -13.9; de este dltimo grupo, La Yesca en el periodo permanece en 0. En este
sentido, Nayarit no presenta una tendencia hacia un proceso de urbanizacién
importante, lo que nuevamente es representativo de la falta de planeacién
integral del espacio para la promocion del desarrollo de sus regiones. Los
municipios con tendencia muy alta son Ixtlan del Rio y Tepic con valores
del GU de 4.7 y 2.4, respectivamente. El caso de Tuxpan es interesante
dado que entre 1990 y 2000 presentaba un GU por arriba de 89 y para 2010
manifiesta un cambio de -7.8 al pasar de 89.2 a 81.4. Bahia de Banderas en el
periodo experimenté un cambio sin precedente de 17.7 en el GU que, como
se ha hecho referencia, es por el impulso de infraestructura en y para el
turismo. También se comprueba aquellos que por rezago ancestral y falta de
promocién de desarrollo muestran su tendencia baja: El Nayar, Huajicori, La
Yesca y Rosamorada, los cuales son territorialmente grandes, pero con casi
nulas oportunidades de desarrollo integral al dia de hoy.

A partir de 2010, el 35% de los municipios nayaritas tendié a concentrar
por arriba del 50% de la poblacién en sus cabeceras municipales. Por otra
parte, en un 50% de los municipios, la concentraciéon de poblaciéon en
cabeceras municipales es por debajo del 30%. Aunque la tendencia en estos
municipios es muy baja, no muestran un incremento de la concentracién en
sus respectivas cabeceras. En este grupo sobresale Bahia de Banderas, cuya
cabecera municipal tiende a una disminucién de concentracién de poblacién,
debido al surgimiento de localidades con mayor importancia econémica,
prestacion de servicios y turismo, vivienda, educacién. Este municipio pas6
de seis localidades concentradoras de poblacién en 1990 a nueve en 2010.

Sobresale, igualmente, el caso de Jala, que en 1990 y 2000 concentraba mas
de 50% de su poblacién en su misma cabecera (60% y 56%, respectivamente),
y en 2010 concentra tan sélo el 32% de la poblacién total municipal por el
surgimiento en importancia de poblamiento de dos localidades: Jomulco
y Rosa Blanca. Otro dato importante es que el 50% de los municipios no
manifestaron cambio en el ndmero de localidades que albergaban su poblacién
entre 1990 y 2010. Un 20% de los municipios perdieron por lo menos una
localidad que concentraba por arriba de los 2,500 habitantes, mientras que el
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restante 30% de los municipios ganaron, por lo menos, una localidad como
concentradora de poblacion, notorios son: Bahia de Banderas y Jala con tres y

dos localidades, respectivamente.

La promocion y el establecimiento de unidades econémicas podrian
representar unaformaindirecta paraconoceravancesenel desarrollo econémico.
Conocer su namero y localizacion espacial permite determinar, de cierto modo,
el movimiento de dinero en bienes y servicios, es decir, en sitios que tienen una
mayor circulacion de capital debido a la mayor concentraciéon de personas, ya
que las empresas buscan ubicarse cerca de ello para asi tener mayores ganancias
(cuadro 6). Otra forma de mostrar el crecimiento econémico, lo representa la

participacion de la poblaciéon econémicamente activa por sectores.

Cuadro 6. Nayarit: Unidades econémicas por municipios, 2003-2013

Unidades Economicas Cambio de unidades

Municipio 2003 2009 2013 econémicas de 2003 a2013
La Yesca 17 29 29 12
Huajicori 93 131 133 40
Amatlan de Cafias 176 24 229 53
San Pedro Lagunillas 158 234 236 78
Rosamorada 461 555 559 98
El Nayar 71 197 198 127
Santa Maria del Oro 21 352 350 129
Ahuacatlan 397 536 541 144
San Blas 1353 1515 1528 173
Acaponeta 1130 1399 1 407 271
Tecuala 1418 1707 1716 298
Ruiz 620 919 929 309
Jala 405 725 735 330
Ixtlan del Rio 1111 1658 1671 560
Tuxpan 1437 1969 2004 567
Xalisco 995 1707 1723 728
Santiago Ixcuintla 2539 3357 3381 §42
Compostela 2484 3959 4003 1519
Bahia de Banderas 2242 5290 5533 3201
Tepic 12584 19819 20419 7833

Fuente: elaboracién propia con datos del Directorio Nacional Estadistico de Unidades Econdmicas (INEGI:
2003, 2009 y 2013).
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Como ejemplo de ello, se hace una clasificacién artificial para manejar la
informacién del cambio en el nimero de unidades econémicas para 2003,
2009 y 2013. En este analisis, se conforman dos grupos: el primero con 13
municipios, territorios que se han caracterizado haber recibido en el tiempo un
menor impulso para su desarrollo, el cual se refleja en los mismos resultados
del IU, GU e IDU; el segundo grupo con siete municipios, donde es notorio
el mayor impulso en la promocién para el turismo, infraestructura, influencia
regional, entre otros.

Este patrén es representativo, ya que cerca del 75% de los municipios
nayaritas en 2013 se encuentra entre el rango de 1 a 2,000 unidades
econémicas. Unicamente Compostela, Bahia de Banderas y Tepic se localizan
en el extremo con mas de 4,000; es decir, concentran el mayor ntimero de
poblacién considerada como urbana y con mas habitantes. Ademas, estos datos
son indicativos de que las empresas se encuentran en los sitios de atraccion
turistica de la entidad, lo que permite tener un mayor movimiento de capital
por la cantidad de visitantes y, en ocasiones, estdn en circulacién divisas
extranjeras, lo cual los vuelve atrayentes y las empresas ven oportunidades
para establecerse.

Al hacer un comparativo entre GU vs. IU en el periodo 1990-2010 (figura 3),
el comportamiento de los municipios no presenta notorias variaciones, es decir,
el extremo superior esta representado por un 30% de los municipios (EI Nayar,
La Yesca, Huajicori, Rosamorada, Amatlan de Cafias y Santa Maria del Oro),
mientras que en el extremo inferior se encuentra un 20% de los municipios
(Tuxpan, Ixtlan del Rio, Tepic y Bahia de Banderas). En este caso, Bahia de
Banderas por su dinamismo de desarrollo y crecimiento econémico por el
turismo se ve reflejado en el periodo 2000-2010; por otra parte, el resto de los

municipios se mantiene practicamente igual, sin variaciones extraordinarias.

Por lo tanto, cuando crece el GU, el IU se comporta paralelamente; la
excepcioén es el municipio de Tepic, ya que es marcado el resultado de que a
mayor GU es igualmente alto el IU, explicado por su situacién de ser capital
de entidad federativa y concentrador de poderes politicos, econémicos,
servicios, entre otros; los municipios considerados serranos y territorialmente
grandes, asi como los GU e IU tienen una relacién mas cercana debido a lo
disperso de su poblaciéon y al gran ntimero de pequefias localidades, lo que no

sucede con el resto de municipios.
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El comportamiento del GU vs. IDU parece ser 16gico en cuanto a que cuando
se incrementa el primero de ellos, el segundo disminuye; al igual que el GU wvs.
IU, los municipios serranos se encuentran en el extremo bajo, mientras que Tepic,
Tuxpan, Ixtlan del Rio, Xalisco y Bahia de Banderas tienen IDU altos, fenémeno
explicado por el creciente niimero de localidades con mayores o iguales a 2,500
habitantes (figura 4). Los municipios colocados en las partes medias de las
graficas mantienen el mismo comportamiento de no desplazarse hacia alguno
de los extremos, probablemente debido a falta de impulso al establecimiento
de infraestructura de los principales centros de poblacién de la entidad. En este
comparativo, San Pedro Lagunillas presenta un comportamiento sin cambios y
fuera de las tendencias del resto de municipios, fenémeno indicativo por su alta
tasa expulsion o emigracion de sus habitantes hacia otras latitudes.

Figura 4. Municipios de Nayarit: Grado de Urbanizacion
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Fuente: elaboracion propia producto de la investigacion.
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QUiVeERa

La comparacién entre IU wvs. IDU en el periodo tiene el mismo

comportamiento, los municipios serranos en el extremo bajo, y Tepic, Ixtlan

del Rio y Tuxpan en el extremo opuesto; sobresale Tepic, por algunas razones
sefaladas (figura 5). El caso de San Pedro Lagunillas presenta el extremo del

proceso del IDU, ya que es un municipio altamente expulsor de habitantes, lo

cual dificulta toda intencién de llevar programas de desarrollo, pues, al ritmo

del IDU, parece que se despoblara en pocos afos.

Figura 5. Municipios de Nayarit: indice de Urbanizacién vs. indice de Desconcentracién
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La comparacién entre el GU vs. sector primario muestra que no han
presentado grandes cambios en el periodo de analisis, conformandose
claramente tres conjuntos de municipios. El primero con poblacién en su
mayoria indigena y rezagos ancestrales, altos grados de marginacién, entre
otros (La Yesca, El Nayar, Huajicori, Rosamorada), en cuyas economias es
preponderante la actividad agropecuaria; en algunos casos, se llega al nivel
de subsistencia. El segundo grupo esta integrado por aquellos municipios
que no transitan con claridad hacia procesos de urbanizacién y en donde las
actividades agropecuarias siguen formando parte de sus procesos econémicos,

pero no de manera preponderante (figura 6).

Figura 6. Municipios de Nayarit: Grado de Urbanizacion vs. Sector Primario, 1990-2010
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Por ultimo, se senala la conformacién de municipios que tienden a un
mayor GU y en donde las actividades primarias van en franco descenso. Estos
aspectos se encuentran directamente vinculados con los resultados de la figura
7, ya que la relacién es inversa; cuando un municipio tiende hacia una mayor
urbanizacién, las actividades del sector terciario se vuelven preponderantes.
Al parecer, el caso nayarita en el periodo de analisis no ha sufrido cambios
sustanciales en lo que podria sefialarse como procesos transformadores de
desarrollo integrado para todas sus regiones y, por ende, sus municipios.

Figura 7. Municipios de Nayarit: Grado de Urbanizacion vs. Sector Terciario, 1990-2010
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Conclusiones

Existe una carencia de publicaciones que hagan referencia al planteamiento
inicialmente expuesto: la construccion de estos indicadores abre paso
al conocimiento sobre el desenvolvimiento poblacional y urbano de los
municipios nayaritas. De esta manera se aporta evidencia cientifica de estos
atributos y surelacion con el desarrollo econémico de dicha entidad. El analisis
muestra que no es tan importante la localizacién geografica del municipio,
pues el desarrollo y las oportunidades no llegaran por igual a todos. Los
resultados manifiestan que si es posible promover espacios especificos
cuando existe voluntad politica para incentivar a la iniciativa privada a
participar en el desarrollo municipal, como aquellos con potencial turistico
(Bahia de Banderas y Compostela) y otro ejemplo es cuando se empiezan a
dar fenémenos como los de las conurbaciones (Tepic-Xalisco). Entonces, es
valido recordar la priorizacién del turismo como un elemento de la politica
de desarrollo econémico implementada por el gobierno estatal a partir de los
lineamientos del gobierno federal.

El andlisis demostr6 que algunos municipios concentran en sus cabeceras
municipales mas del 50% del total de sus habitantes; Tepic se coloca aparte
por ser cabecera municipal y capital de estado con porcentajes de un tercio
de la poblacién total estatal en el periodo de analisis. Ademas, la entidad
nayarita concentra en pocos espacios su poblacién considerada como urbana;
por otro lado, el andlisis muestra un panorama eminentemente rural dado los
bajos valores de IU. El indice, entre mas cercano a 1.0, permite establecer la
existencia de una ciudad compleja en crecimiento constante de infraestructura

y servicios.

En relacién con el GU, los municipios con mayor poblacién indigena y
serranos presentan los valores mas bajos. Por otra parte, los resultados del
IDU senalan la existencia de municipios que presentan los valores mas altos
al respecto, indicativo de un despoblamiento del espacio municipal. Esto
no significa que existe una competencia intermunicipal, sino que la politica
publica del turismo puede estar incidiendo en el desenvolvimiento municipal
para generar mejores condiciones de bienestar para sus habitantes.

El GU y el IU tienen una relacién directa con la participacién de los
sectores econdémicos en cada una de las localidades consideradas como
urbanas, donde se concentran los servicios y, por ende, la poblacién, mientras
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que en municipios considerados con bajos niveles de urbanizacién siguen
predominando las actividades del sector primario. Las investigaciones de
este tipo son importantes para entender la dindmica poblacional y econémica,
ya que con el establecimiento de infraestructura, viene empleo, servicios,
vivienda, seguridad, entre otros. A partir de estos hallazgos, se abre la
posibilidad de continuar investigando a niveles més desagregados los efectos
que generan los servicios turisticos y los condicionantes de la promocién de
actividades primarias y secundarias, en territorios que impulsen a economias

de aglomeracion en espacios urbanos.
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Resumen

En varios municipios de Colombia, el déficit habitacional se incrementé como resultado de la
ola invernal de 2010, razén por la cual el Gobierno Nacional cre6 el Fondo Adaptacion. En este
articulo se describen los aspectos técnicos, administrativos y contractuales que se reflejaron en la
reconstruccion de Guapi. El aporte de la empresa privada es fundamental para el desarrollo de las
comunidades y se requiere el apoyo estatal para obtener permisos de ingreso de materiales y para
garantizar el acceso con el fin de proteger el patrimonio econémico de aquellos que aceptan el reto
de la ejecucion de este tipo de proyectos localizados fuera de los centros de desarrollo del pais.
Palabras clave: alianza, reconstruccion, sector privado.

Abstract

The housing deficit in several municipalities in Colombia increased because of cold weather
effects in 2010, and due to that the National Government created the Adaptation Fund. This
article describes the technical, administrative and counterfactual aspects that were reflected
in the reconstruction of Guapi. It is evident that the contribution of the private partnership is
fundamental for the development of the communities and the support of the state is required in
order to obtain licenses for entrance of materials and to guarantee the access looking with this to
protect the economic patrimony of those that accept the challenge of building this type of projects

located so far from main development centers of the country.

Keywords: partnerships, rebuilding, private sector.

*Pontificia Universidad Javeriana de Cali, Colombia. **Sidecol S.A.S., Colombia. E-mails: maria.serrano@
javerianacali.edu.co, ddperez@javerianacali.edu.co, ingadrianacordero@hotmail.com, gerente@sidecol.com.

Q@O 1 41



WWERA 1\q/ig Femanda Serrano-Guzman, Diego Dario Pérez-Ruiz, Adriana Marcelo Cordero-Martinez y Juan Paulo Salazar6aez: Reconstruccion...

Introduccién

El déficit de vivienda en Colombia desde la perspectiva del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) evaltia las condiciones
habitacionales en funcién del déficit cualitativo y del déficit cuantitativo de
las viviendas existentes y responde a criterios de evaluacién particulares para
cada caso. En cuanto al déficit cualitativo, se consideran aspectos relacionados
con la estructura, la disposicién de espacio, la disponibilidad de servicios
publicos en las viviendas y las condiciones de la cocina. Con relacién al déficit
cuantitativo, el DANE evalta la cantidad de viviendas que la sociedad debe
construir para que exista una relacién uno a uno entre las viviendas adecuadas
y los hogares que necesitan alojamiento atendiendo a conceptos como tipo de

vivienda, estructura y hacinamiento no mitigable (Builes et al., 2012).

Segun el DANE, en el censo de 2005, este déficit estaba representado en
12.37% enlo cuantitativo y en 23.84% (Builes ef al., 2012). Y, particularmente, con
relacion al déficit de vivienda rural, tépico de interés en este articulo, aunque
el déficit cuantitativo de vivienda rural para el 2005 arroj6é un porcentaje de
68.25%,10.55% menos que en 1993, el porcentaje de déficit cualitativo alcanzado
en el altimo censo fue de 4.06% frente a 1.21% del censo anterior (Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, 2012). Segtin esto, con el paso del
tiempo se encuentra que la calidad de las caracteristicas fisicas de las viviendas
rurales esta decreciendo, situacion que se torna atin mas compleja por cuanto el
desarrollo habitacional rural pueda darse de manera concentrada en un area o
bajo la modalidad de viviendas rurales dispersas, y en cualquiera de los casos,
los auxilios de apoyo gubernamental pueden ser exiguos o sencillamente nunca
llegar porque no han sido solicitados.

Este articulo se centra en la identificacién de los factores que sirven de
argumento para solicitar un incremento de las partidas presupuestales para las
Viviendas de Interés Prioritario VIP en municipios en donde las condiciones
geograficas dificultan el normal suministro de materiales. El andlisis
presentado se fundamenta en la revisién de las condiciones de gestion de los
macroproyectos de la Costa Pacifica y en la identificacién de las condiciones
técnicas que generan amenazas y debilidades para la adecuada ejecucion de
los proyectos. Se concluye del estudio que se requiere el apoyo del Gobierno
y de la empresa privada para la reconstrucciéon de comunidades afectadas
por impactos climatoldgicos y que el rubro (tope méximo) destinado para la

ejecucion de estos proyectos esta subestimado.
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Antecedentes que dinamizaron la ejecucion de proyectos de vivienda de
interés social rural

Las consecuencias de fenémenos de variabilidad climatica ante la rdpida

~

transicion entre dos eventos “El Nifo” y “La Nifa”, ocurridos en 2010,
desencadenaron fuertes repercusiones en las zonas rurales, tales como
deslizamientos, movimientos en masa y dafios significativos en la
infraestructura de varios municipios de la regiéon Andina, Pacifica y del Caribe
(CEPAL, 2012) y, por consecuencia, afectaciones en las viviendas rurales, lo

que aumento las estadisticas del déficit de vivienda sefialado.

Con el fin de atender estas calamidades, en diciembre de 2010, Juan Manuel
Santos, presidente de Colombia, firm6 el Decreto 4819 de 2010, en virtud del cual se
cred el Fondo Adaptacion con el fin de lograr la recuperacién de las zonas afectadas
por el fendmeno de La Nifia y formular proyectos para mitigar las amenazas
econdmicas, sociales y ambientales que afectaban al pais (Colombia (b), 2010).

Dentro de los proyectos de construcciéon de vivienda como respuesta a
las necesidades apremiantes de unidades habitacionales, se han incorporado
Macroproyectos de Interés Social Nacional (MISN), los cuales surgen en
cumplimiento con las disposiciones de la Ley 1469 de 2011. Esta ley apoya
las decisiones administrativas y actuaciones urbanisticas con el propésito
de habilitar el suelo para la construcciéon de vivienda y demé&s obras de
infraestructura necesarias (Colombia (c), 2011); posteriormente, con el Decreto
1310 de 2012 se definen los requisitos para la construccién de viviendas de

interés prioritario (Colombia (e), 2012) y se genera una clasificacién de los

Macroproyectos segtin el impacto como se indica en el cuadro 1.

Cuadro 1. Impacto del Macroproyecto segun el Decreto 1310 de 2012

Impacto del Macroproyecto Localizacion
Impacto metropolitano o regional: déficit Capitales departamentales de categoria
cuantitativo de vivienda urbana igual o superior Especial y 1, municipios contiguos y

a 20,000 y en municipios aledafios de 1,000
unidades.

municipios aledafios.

Impacto metropolitano o regional: déficit
cuantitativo de vivienda urbana igual o superior
a 3,000.

Cualquier municipio categoria especial, 1 02 0
en capitales departamentales del pais.

Impacto urbano: déficit cuantitativo de vivienda
urbana igual o superior a 2,500.

Municipio o distrito de categoria 2, 3, 4, 5 0 6.

Fuente: elaborado con informacion de Colombia (e) (2012).
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Se propusieron MISN en la Costa Atlantica y en la Costa Pacifica, segin

la gravedad de los impactos desencadenados por cuestiones climatolégicas.
Costa Atlantica:

* Villas de la Cordialidad, 200 unidades de vivienda entregadas el 7 de

mayo de 2015 para un total de 800 en ese sector (Fondo Adaptacion
(b), 2015).

* El Repeldn, 16 unidades de vivienda de 49.5 m? en lotes de 135 m?
(Fondo Adaptacion (a), 2015).

* Urbanizacién Villa Carolina: 200 casas de interés prioritario municipio

El Repel6n en el Atlantico (Contraloria General de la Reptiblica, 2014).
Costa Pacifica:

* Proyecto “Urbanizacion Nueva Esperanza III” ubicado en el
Municipio de Olaya Herrera-Bocas de Satinga (Narifio) con 160

unidades de vivienda (Contraloria General de la Reptiblica, 2014).

* Macroproyecto “Brisas del Pacifico” ubicado en el Municipio de Guapi-

Departamento del Cauca, actualmente en ejecucion (Sidecol S.A S., 2014).

Los proyectos de Nueva Esperanza IIl y Brisas del Pacifico, discutidos
en este estudio de caso, encajan en la iniciativa del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio toda vez que los MISN que se desarrollaron responden a lo
establecido en el Art. 3. Numeral 5 con relacién a la destinacion de suelos a usos
residenciales y en el Numeral 7 a la definicién de mecanismos para la actuaciéon
conjunta y concertada del sector ptiblico con el sector privado consagrados en la

Ley 1469 de 2011 para este tipo de operaciones urbanas integrales.

Durante el 2016, el 23% de la inversiéon del Fondo Adaptacién, es
decir, $2,117 mil millones, fueron destinados para vivienda, cifra que en
la actualidad estd representada en 1005 proyectos de los 4,665 asignados
en los departamentos de Antioquia, Arauca, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, Bolivar, Boyaca, Caldas, Caquetd, Casanare,
Cauca, Cesar, Choco, Cérdoba, Cundinamarca, Guainia, Guaviare, Huila, La

Guajira en Colombia (Ministerio de Hacienda, 2016).

Para la ejecucion de estas viviendas en zonas rurales, en el Art. 14 de la Ley
1537 de 2012, se define que s6lo en los Departamentos de Amazonas, Guainia,

San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Putumayo, Choc6, Vaupés y
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Vichada podran autorizarse mas de 70 salarios minimos mensuales legales
vigentes (smmlv) del costo de la VIP en razén a sus costos de los materiales
de construcciéon y del transporte, previa aprobacién del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio (Colombia (f), 2012). Sin embargo, en algunos
de los mencionados proyectos de VIP adelantados en la Costa Atlantica y
Pacifica, las condiciones obligaron a costos que superaron los 70 smmlv, por
las complejidades que se senalan en el art. 14 de la Ley 1537 de 2012. Este es el
caso de Nueva Esperanza Il y Brisas del Pacifico.

Metodologia

Las condiciones geograficas y morfolégicas de Colombia y, en ocasiones, la
adjudicacién e inicio de proyectos de infraestructura sin estudios completos
hacen de ciertas comunidades espacios vulnerables a construcciones que
facilmente se ven afectadas por las inclemencias climatoldgicas, razén por la
cual, lamentablemente para los colombianos, se perpetuara con la existencia de

Macroproyectos de reconstruccion de viviendas por parte del Fondo Adaptacion.

Por lo anterior, las etapas seguidas en el presente estudio son de utilidad para
que, en casos similares, se adelanten andlisis previos por parte de los proponentes
para la participacién en este tipo de proyectos. Los pasos seguidos fueron:

e [dentificaciéon de los aspectos relacionados con la gestién y el
desarrollo dela construccién en el Macroproyecto Nueva Esperanza Il
desarrollado en la Costa Pacifica. Para ello, se revis6 la documentacion
de soporte de la propuesta técnica que ampar6 el desarrollo de este
proyecto y se realizé una entrevista al contratista responsable de su
ejecucion, lo que permitié conocer aspectos técnicos del proyecto y

situaciones relacionadas con aspectos contractuales.

* Se identificaron las dificultades técnico-administrativas del proyecto
Brisas del Pacifico. Se prepar6 una descripcién de los problemas de
climatologia, dificultades logisticas y realidades de la contratacién.

* Se establecieron semejanzas entre ambos procesos y se sefialaron las
justificaciones técnicas que sirvieron de argumento para el incremento

en los rubros autorizados para la construccién de las viviendas.

* Se destacan los requerimientos que se deben atender para que estos
proyectos puedan ser desarrollados mediante la alianza entre la
empresa privada-Estado.
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Consideraciones técnicas y contractuales del macroproyecto Nueva Esperanza III

El municipio de Olaya Herrera, localizado al noroccidente del Departamento de
Narifio, presenta unas condiciones de movilidad que principalmente se atienden
por via fluvial, ya que este municipio no cuenta con vias de comunicacién terrestre
ni aérea (Sidecol S.A.S., 2014). Las dificultades en el transporte de materiales y la
falta de proveedores de la mayoria de insumos necesarios en el proyecto ocasionan
sobrecostos de la materia prima (Palacios y Pinto, 1992).

En el cuadro 2 se resumen las principales debilidades y fortalezas del
municipio y las oportunidades y amenazas que podrian favorecer o afectar,
respectivamente, la ejecucion del proyecto por parte del contratista. Segtin esto,
las realidades identificadas como problemas de accesibilidad, incremento en
costos de materiales, ausencia de éstos para cumplimiento de especificaciones
de construccién, propiedades geotécnicas asociadas con la calidad del suelo
dificilmente detectables al momento de preparacién de la propuesta, entre otros
aspectos, sirvieron de argumento técnico para solicitar y obtener autorizaciéon de
un incremento en los rubros para la construccion de las viviendas. A continuacion,
se describe de manera sucinta, la particularidad de la zona de trabajo, las

caracteristicas técnicas y los aspectos contractuales en Nueva Esperanza III.

Cuadro 2. Relacidn de principales debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades a las
que se enfrenta el contratante al adelantar el proyecto en el municipio

Debilidades del municipio que repercuten en el Amenaza para el desarrollo del proyecto en el municipio
cumplimiento de metas del proyecto
- Cambios en dinamica fluvial y maritima por

- No tienc vias terrestres ni acropuertos o condiciones de pluviosidad lo cual acarrea riesgo
helipuertos.' de pérdida de carga.'
Carencia de proveedores de insumos, lo cual - Las fluctuaciones de las mareas pujas y quiebras
ocasiona aumento de costos directos en el grandes y pequefas, con duracién de 7 a 8 dias

ta 50 km?.

to por mayor

tarifas de transporte de represan 1os rios

ales.! Se exige Au c ructura tarifaria para cl transporte
de fluvial o maritima.'
- El recosto estimado del combustible es de

35%.

2 - Posibilidad de actividades delictivas por demoras

impactadas durante la ¢jecucion del proyecto.? en las entregas y que propician pérdida de
mercancia.'

- Las dos vias existentes, adoquinada en mal estado
y la via principal recién construida seran
impactadas negativamente durante la construccion
del proyecto.!

Fortaleza del municipio que favorece el cumplimi Opor idad para el municipio que favorece el
de metas del proyecto cumplimiento de metas del proyecto
- Proximidad con el Puerto de Buenaventura y - Posibilidad de trabajo para empresas y/o
Tumaco.! particulares que cuenten con embarcaciones
- La obra fisica del muelle privado que construya medianas (maximo 150 ton).!
el contratista que da para uso del municipio - Generacion de uniones temporales de las empresas
quien puede desarrollar estrategias de comercio de proveedores de insumos desde ciudades como

empleando este muelle.? Bogota, Cali, Buenaventura, Tumaco y Pasto.!
- Generacion de empleo temporal y permanente para
habitantes de la region que pueden apoyar las
labores de cargue y descargue.'

Fuente: elaborado con base en*Alcaldia de Olaya Herrera (2009), ? Palacios Moreno & Pinto Tovar (1992) y
Cordero y Salazar (2016).2
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Consideraciones técnicas del proyecto Nueva Esperanza II1

El proyecto consistié en la construccién de 333 viviendas de un solo piso,
distribuidas en 16 manzanas en un lote de 54’870,17 m?. Los estudios y disefios
con sus correspondientes aprobaciones estuvieron a cargo del constructor
UNION TEMPORAL CANAL ETERNIT. La unidad habitacional propuesta
se componia de antejardin, cocina, bafio, dos alcobas y patio posterior, con
un area construida cubierta de 40.50m?, de acuerdo con los planos y detalles
arquitecténicos (Cordero y Salazar, 2016). Como preparacién del terreno para
la cimentacién de la casa se realiz6 un relleno como medida de estabilizacion
del suelo. Posteriormente, se realiz6 el armado de la vivienda con el sistema
celular Eternit. Por otro lado, teniendo en cuenta que en la regién no se contaba
con redes de alcantarillado, el constructor propuso la construccién de una
planta de tratamiento de aguas residuales (PTAR) (Cordero y Salazar, 2016).

A continuacién, se describen los aspectos relevantes con relacién a la
calidad del suelo, de los materiales granulares existentes en la zona y las
consideraciones de tipo contractual.

1. Caracteristicas del suelo. Durante el reconocimiento del drea de
trabajo se evidencié un alto contenido de materia organica con capas
de turbas alternadas con otros sedimentos y materiales minerales asi
como los efectos de la falta de drenaje superficial (Cordero y Salazar,
2016); ademas, se comprobd que el nivel freatico en la zona del
proyecto oscilaba entre 1.0 m y 1.8 m (Maigual, 2015), aspectos de la
calidad del suelo que afectaban tanto la cimentacién de las viviendas

como el mantenimiento y operacion de la via de acceso.

2. Calidad del material granular como insumo para concreto y otros
usos. El material de cantera en la zona es escaso, lo cual motivo a
emplear el canto rodado e importar recebo y triturado. El cambio en el
tipo de material, por origen y por procedimiento de extraccién, exige
verificacion de calidad de acuerdo con los estandares establecidos en las
especificaciones técnicas para construccion. Fue necesaria la verificacion
de cumplimiento de normas de estos materiales mediante ensayos

especializados en laboratorios de Pasto o Cali, con el consecuente

aumento de costos (Cordero y Salazar, 2016).
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3. Consideraciones contractuales y repercusiones econémicas
El proyecto cont6 con un Operador Zonal; en este caso, la caja
de compensacion COMFENALCO VALLE de la gente, como
ente encargado de revisar que el contratante cumpliera con las
condiciones basicas para iniciar el proceso de contratacién y de
garantizar que el presupuesto se respetara sin exceder los 70 smmlv
por vivienda, tope maximo establecido en la Ley 1537 de 2012.
Segtn esto, los cambios, modificaciones o ajustes que ocurriesen
durante la ejecucion del proyecto no podrian afectar los recursos

solicitados al Fondo Adaptacion.

Sin embargo, las dificiles condiciones para la ejecuciéon de este
proyecto, como la escasa accesibilidad y la compleja y costosa modalidad
de transporte de los materiales de construccién sirvieron de argumento al
constructor para justificar el aumento en el valor de 70 a 100 smmlv por
VIP. Esta cifra estaba en el rango de lo establecido en el paragrafo 1, art.
7 del Decreto 2190 de 2009, donde se sefiala que el valor de la vivienda
nueva puede ser “de ciento treinta y cinco (135) salarios minimos legales
mensuales vigentes cuando se trate de subsidios otorgados por las Cajas de
Compensacién Familiar, o el subsidio otorgado por el Gobierno Nacional
en macroproyectos de interés social nacional” (Colombia (a), 2009).

Consideraciones técnicas y contractuales del macro VIP Brisas del Pacifico
en Guapi, Cauca

En el Plan de Desarrollo de Guapi se plantea la necesidad de incorporar a la
poblacién en el proyecto de vivienda de interés social “todos con techo” con
soluciones de vivienda digna. Aunque con el proyecto Brisas del Pacifico se
subsana el déficit de la poblaciéon afectada por la ola invernal, el problema
deficitario de vivienda es latente en el municipio (Concejo Municipal de
Guapi, 2012). Guapi, poblacién con 29,722 habitantes aproximadamente, es
un municipio que aunque estd ubicado en el Andén del Pacifico, su casco
urbano no tiene costa sobre el Océano Pacifico (Concejo Municipal de Guapi,
2012). La ubicacion geografica de los predios del proyecto Brisas del Pacifico
representa las siguientes particularidades:
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Condiciones climatolégicas. Guapi es una zona de temperaturas
que oscilan alrededor de los 28°C; se registra una humedad relativa
entre 80% y 95% y una precipitacién anual entre 4.000 y 6.000 mm
al afio (Alcaldia Municipal de Guapi, 2008). Se deben considerar
estas caracteristicas climatolégicas para el disefio arquitecténico
de la vivienda y la logistica asociada con el transporte de insumos
y materiales durante la construcciéon. Igualmente, respecto a los
tiempos de ejecucion debe tomarse en cuenta que los rendimientos
de las distintas actividades se ven impactados ante las condiciones

climaticas que se sefialan.

Movilidad para transporte de insumos y materias primas. Al igual
que el municipio de Olaya Herrera en Narifio, Guapi no goza de
oportunidad de transporte por via terrestre, por lo cual los materiales
de construcciéon deben desplazarse por via maritima y fluvial hasta
el lugar de destino. Todos los materiales deben ser entregados en
Buenaventura y descargados en el muelle privado y de alli hacia
el sitio del proyecto localizado a 17.5 km de la costa. La movilidad
de mercancia e insumos por via maritima, al igual que en proyecto
Nueva Esperanza III, expone al proyecto a:

* Retrasos por mareas que afectan el cumplimiento del programa

de ejecucion por falta de suministros.

* Cobro de tarifas adicionales por tiempos muertos durante el
cargue y descargue de embarcaciones en el muelle.

* Incumplimiento en los tiempos de entrega de insumos y
mercancias lo que puede ocasionar cobros por parte de los
proveedores quienes deben dejar sus mulas parqueadas hasta

que sean descargadas.

Consideraciones contractuales y repercusiones en costos de las polizas.
La expedicion de polizas, requisito indispensable para la legalizacion
de los contratos, represent6 una dificultad para el inicio del proyecto
por cuanto las aseguradoras consideraban que este tipo de obras
implican un riesgo alto debido a que, por las condiciones de la zona
en donde se ejecutan los trabajos, es muy probable la ocurrencia de

robos y los impactos de pérdidas de vidas humanas, maquinaria,

1 49



WiWERE ))qrig Feranda Serrano-Guzman, Diego Dario Pérez-Ruiz, Adriana Marcela Cordero-Martinez y Juan Paulo Salazar-Gaez: Reconstruccion...

equipo e insumos por factores externos. La Gerencia Nacional de
Fianzas, entidad que posiblemente podria expedir las pélizas, solicitd
al constructor que, para la solicitud de estas pélizas ante las empresas
aseguradoras, se preparara un documento con la siguiente informacion:

¢ ;Cuéantas unidades de vivienda?

* Valor de cada vivienda y metro cuadrado de construccion.

* ;En qué estado se entregan? (acabados).

* Ubicacion exacta del proyecto.

* Logistica para el desarrollo del proyecto.

* Propiedad del lote donde se realizarad la construccién de las
viviendas. Estudio de titulos.

* ;A cargo de quién se encuentra la escrituracion delas viviendas?
* Manejo del anticipo.
* Proyeccion cierre financiero.

* Experiencia en proyectos similares que supere cinco veces el
valor de las soluciones a ofertar.

* Cronograma de comercializacién del proyecto y ejecucién de obras.
* Capacidad financiera y flujo de caja.
¢ Vinculacién con la compaiiia de mas de cinco afios.

Luego de dos semanas de haberse presentado la informacion, se recibi6 la
negativa de expedicién de las pélizas por razones como: alto riesgo, falta de
evidencias de contratos con objeto y cuantias similares, falta de experiencia en
la zona en donde se ejecutarian las obras, experiencias adversas en la zona por
problemas de orden publico y dificil acceso para el transporte de materiales
(Cordero y Salazar, 2016).

Ante la negativa, se inicié contacto con Seguros Confianza Aseguradora
y luego de la firma de un pagaré por parte de los socios de la empresa
constructora, la primera acept6 brindar las pélizas requeridas. La condicién
econdmica para la expedicion de las pélizas implicé costos que representaron
1.30% del valor del contrato frente a 0.87% del valor que se tenia contemplado;

se destaca que 0.09% del valor de las pdlizas correspondi6é a la pdliza de
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todo riesgo en construccién y amparo de maquinaria y este rubro tan alto
se presenté por cuanto la aseguradora considerd que el transporte maritimo
se haria con pangones carreteados por remolcadores con mas de 25 afios de
operacion, hecho que aumentaba el riesgo.

Ademas de los inconvenientes asociados a la expedicién de las pélizas, en
el municipio de Guapi se evidenciaron otras dificultades como:

* Inadecuada interpretacién de la normatividad vigente sobre éreas de
cesion, indice de ocupaciony urbanismo lo querepercute en inconvenientes

y demoras para la expedicién de la licencia de construccion.

e Carencia de disponibilidad de servicios ptblicos lo que exige la
construccién de sistemas avanzados de tratamiento de agua potable y
residual con el consecuente requerimiento de aprobacién por parte de
la autoridad competente. Este hecho se subsané en Nueva Esperanza
III mediante la construccién de la PTAR.

4. Condiciones presupuestales. La elaboracion de un presupuesto bien
estimado es conducente a buenos resultados econémicos y financieros
durante la ejecuciéon de un proyecto. Por tal razén, para proyectos
como el de Brisas del Pacifico, se deben tomar en consideracion factores
que inciden en los costos, tales como: las condiciones climaticas, la
complejidad en el manejo del suelo y los costos asociados al arribo de
los materiales y equipos, entre otros costos.

Igualmente, la ponderacion del porcentaje de imprevistos, que
normalmente para este tipo de proyectos a precio global fijo, es estimado
con un valor que oscila entre 4% y 6% (Rojas y Bohoérquez, 2010) por las
eventualidades que pueden ocurrir durante la ejecucion, debe ser cuantificado
con un valor mayor, por situaciones como horas extras, excedentes de pélizas
por prorrogas, variacion de precios, pasajes aéreos, manutencion adicional
del personal, maquinaria no prevista, construcciones metélicas de apoyo,
incremento en combustibles, variacion del délar en importaciones; asimismo,
el costo indirecto es susceptible a variacion permanente por rotacién de
personal, indemnizaciones, desplazamiento de tiempo por causas ajenas al
constructor, donaciones municipales y de comunidad, vinculacién de nuevo
personal, dotaciones y gastos de liquidacién (Cordero y Salazar, 2016). El

porcentaje de imprevistos se incluye en el proyecto de construcciéon para
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que el contratista tenga la capacidad econémica para asumir cualquier riesgo

durante la ejecucion de la obra (Barrera Coronado & Jiménez Bernal, 2012). Para

el caso particular de Brisas del Pacifico, el porcentaje de imprevistos llegd al 7%.

Ademas de los costos descritos, para este tipo de proyectos de MISN se deben
contemplar, adicionalmente, los costos asociados a los estudios preliminares,
disefios urbanos, estudios de suelos, disefios estructurales hidrosanitarios y
eléctricos, permisos y licencias, que para el caso del proyecto Brisas del Pacifico
representé un 4% del valor total del proyecto (Cordero y Salazar, 2016). La
iniciativa de incorporar estos estudios va en consonancia con lo establecido en la
Ley 1474 de 2011 que busca viabilizar la ejecucién de los proyectos y exigir que se
tengan los estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto,
asi como su impacto social, econdémico y ambiental (Colombia (d), 2011).

Ademas, diferentes consideraciones técnicas repercutieron en el tiempo de

ejecucioén y, por ende, en los costos; a saber:

* Lareparacion permanente de la tinica via de acceso al proyecto, por ejemplo,
es uno de los factores que mas afecta la utilidad e incide en el aumento de
costos que deben ser cubiertos con la partida destinada para imprevistos.
Su mantenimiento no estaba considerado como un costo del proyecto, pero,
si no se realizaba dicho mantenimiento, el proyecto no podia ser ejecutado

porque no habria acceso para la entrega de los materiales.

*Durante la intervencién en la via se encontré que el material
utilizado como relleno estaba conformado por residuos de
diferentes caracteristicas por lo cual debieron ser removidos en
aproximadamente el 80% de la via (Sidecol S.A.S., 2016).

¢ Las labores de adecuacién de la via se realizaron a méquina conformando
tres capas de 20 cm de espesor y en el desarrollo de esta actividad se

presentd un retraso de 26 dias (cuadro 3) por inconvenientes de alta lluvia.

Se debe resaltar que la actividad de mantenimiento de vias fue constante
durante la ejecucién del proyecto, situacion que, de manera permanente,
obligé a incluir un costo inicialmente no pactado y, por ende, no incluido
en el alcance inicial de los trabajos, asi como la obligatoriedad de labores de
socializacion (Cordero y Salazar, 2016) para disminuir las brechas técnico-
sociales que surgieron en la comunidad ante la pérdida de sus viviendas y las

demoras en la ejecucion del proyecto.
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A manera de resumen, en el cuadro 3 se presentan las actividades que
generaron aumento en los tiempos de ejecucion y afectaron la ejecucion
normal del proyecto. El andlisis de los tiempos adicionales en la actividad
de preliminares sirvié para la elaboracion del programa de contingencia
como accién correctiva. Ademds, como resultado del aumento en tiempo, se
incrementaron los costos de los contratos de trabajo del personal lo cual, a su

vez, repercuti6 en el valor esperado por utilidad de este proyecto.

Cuadro 3. Tiempos de ejecucion imprevistos

Actividad # dias

Espera por desembolso del anticipo por parte de la entidad contratante 17
Gestion de desplazamiento equipo técnico de SIDECOL 8

Trabajos en construccion de via de acceso 26
Bloqueo de via Zarabanda por la comunidad 37
Reparaciones de la calzada principal por parte del Municipio 15
Reparaciones de la via de acceso en mal estado 35
Averia de remolques por el estado de las vias 2

Deterioro de la via por fuertes lluvias 3

Total dias imprevistos en etapa de preliminares 143

Fuente: tomado de Sidecol S.A.S., (2016).

En cuanto a los materiales de rio y pétreos para la via, se encontré que, por
las caracteristicas de llanura de Guapi, la zona se caracterizaba por la ausencia
de materiales de relleno y de aquellos necesarios para mejoramiento de suelos,
tales como la roca muerta o material tipo recebo. Al igual que el proyecto de

Nueva Esperanza IlI, esto implicé la adquisicién de materiales en otras fuentes.

En el caso de Guapi, estas fuentes estaban ubicadas en las zonas altas de los
rios afluentes al rio Guapi, aproximadamente a 11 km aguas arriba, generando
alto costo por transporte y pagos a terceros, con precios que variaban segin
la disponibilidad; por ejemplo, el m3 de triturado oscilaba entre $95,000 y
$120,000 m/cte. (Sidecol S.A.S., 2016).

Se presentaron inconvenientes similares con materiales granulares
necesarios para la fundicion de concretos, ya que, al igual que el proyecto
Nueva Esperanza IlII, en la zona no existia ningtin proveedor que pudiera
suministrar grava de cantera, pero si habia abundancia de “canto rodado”,
agregado pétreo liso y redondo cuyo uso en concreto puede afectar la
resistencia final. Por lo anterior, a pesar de la disponibilidad del canto rodado,
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este material no pudo ser empleado para procesos constructivos, por lo
que fue necesario realizar un disefio 6ptimo de mezclas para su respectivo
uso y hacer los ensayos de laboratorio previos para garantizar la calidad y
cumplimiento de la norma sismoresistente vigente NSR10.

Una vez realizado el disefio y establecidas las proporciones de la mezcla,
se empleo el material granular del entorno con el consecuente resultado del

manejo de precios por parte de los proveedores de este material en la region.

Otro aspecto a tener en cuenta es que, para este tipo de proyectos, resulta
conveniente vincular personal de la zona en ciertas labores. Sin embargo, en
actividades especializadas se requiere personal técnico y administrativo con
los perfiles adecuados y la experiencia requerida en cada uno de los roles. Y
por tratarse de una zona de dificil acceso, resulta poco atractivo para ciertos
profesionales desplazarse a la zona, aunque la remuneracién resulte bastante
favorable y supere los promedios de los salarios del mercado. Esto conlleva a alta
rotacién de personal y a reprocesos permanentes en la seleccién y vinculacion del
recurso humano que prefiere trabajar en regiones con mejores condiciones.

Surgen entonces las estrategias administrativas de Sidecol S.A.S., tales como
descansos remunerados cada tres semanas, pasajes aéreos de desplazamientos,
asumir todos los gastos de alimentacién, hospedaje, vidticos y comodidades
tecnolégicas, entre otros, todo esto con el fin de generar un sentido de
acompafiamiento de la empresa y asi lograr estabilidad en el personal. Los
mencionados incentivos buscan el empoderamiento del proyecto en el recurso

humano con el fin de lograr buenos rendimientos y productividad.

Por otro lado, durante el proyecto se deben realizar campafias permanentes
para la apropiacién del auto-cuidado entre el personal para el uso permanente
delos elementos de proteccion personal que lalegislacion colombiana establece
para las distintas actividades y cuyo uso, finalmente, aporta valor agregado
a la productividad, gestion y control de las obras (Cordero y Salazar, 2016).

5. Caracteristicas financieras. El proyecto Brisas del Pacifico ha sufrido
demoras en la entrega del Anticipo y de los pagos de las Actas de
Obra, situacién que obligé al contratante a realizar tramites de
aprobacion de las cuentas, diligenciar diferentes formatos y seguir
procesos burocraticos que hicieron que el dinero de la obra retornara
enmas de 30 dias. Esta situacion incentivé al contratante a la busqueda

de préstamos bancarios y factoring con terceros que demandaron
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altos intereses y comisiones de intermediacién. De esta forma se dio
continuidad a la ejecucién de la obra y se evit6 la afectacion de los
flujos de caja del proyecto.

En esencia, los costos de los préstamos, la imposibilidad de reclamacién
por mayor permanencia, los tiempos muertos por imposibilidad de uso de la
maquinaria, los costos administrativos, los pagos anticipados a proveedores de
viviendas prefabricadas, el cemento,combustible, elmaterial derio,entreotrosy
demashechosqueseexcluyendereclamacién porcldusulaspactadasdeacuerdo

con la modalidad de contratacion, afectan la utilidad esperada del proyecto.

Comparacion de las fases de contratacion entre Nueva Esperanza III y

Brisas del Pacifico

Las dificultades técnicas y financieras de los MISN Nueva Esperanza
III y Brisas del Pacifico son similares. En ambos proyectos se presentan
dificultades logisticas para el transporte de materiales, maquinaria y equipo,
ademas son obras que se realizan en zonas alejadas de los cascos urbanos y
requieren acompafiamiento con la comunidad a fin de lograr la apropiacién
requerida para el desarrollo de los proyectos. En el cuadro 4 se encuentra una
comparacién entre los dos proyectos. Para ambos proyectos, se aprobaron
100 smmlv por unidad de vivienda, cifra que estd por encima del valor
inicialmente convenido (70 smmlv), pero que fue autorizada por cuanto se

tomaron en consideracién los diferentes inconvenientes que se han expresado.

Cuadro 4. Comparativo entre los proyectos en ejecucion

Descriptor Brisas del Pacifico Urbanizacion Nueva Esperanza
111
Departamento Cauca Narifio
Municipio Guapi Olaya Herrera
Modalidad del proyecto  Reubicacion con viviendas nuevas Reubicacion
Numero de viviendas 267 333

Valor del contrato

$18°331°067,449

$20°920°359,438

Plazo

17 meses, de los cuales dos son
para terminacion del proceso de
escrituracion y registro.

17 meses, de los cuales cinco son
para terminacion del proceso de
escrituracion y registro

Dificultades

Logistica para el transporte de
materiales y equipo.

Logistica para el transporte de
materiales y equipo.

Sobrecostos

Materiales, empréstitos, obras no
contempladas que  generaron
beneficios para la comunidad.

Materiales, ejecucion de obras
necesarias para la comunidad pero
que no fueron inicialmente
contempladas.

Fuente: adaptado de Cordero Martinez & Salazar Gaez (2016).
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Discusién

El Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 “Estado Comunitario: desarrollo para
todos” incorporé los Macroproyectos de Interés Social Nacional (MISN) como
estrategia para la generaciéon de vivienda de interés social (Méndez, et al.,
2016). Para 2009, la meta era habilitar alrededor de 3,500 ha y ofrecer al pais
150,000 unidades de vivienda (Aguilar y Garcia, 2009) mediante esta figura de
proyectos que hacen énfasis en la generaciéon de suelo para vivienda de interés
social VISy vivienda de interés prioritario VIP (Acosta y Henao, 2011). Con los
MISN, el gobierno nacional estd interviniendo directamente en los procesos
de produccién de suelo urbanizado en regiones en donde se identificé que
la demanda de vivienda social era mayor (Acosta y Henao, 2011) y se esta
respondiendo a fin de proteger los derechos de las comunidades rurales que

se han visto afectadas por las inclemencias del clima.

En este trabajo se abordan detalles administrativos que involucran
aspectos técnicos, econdémicos y financieros de los proyectos de Nueva
Esperanza IIl y Brisas del Pacifico. La complejidad técnica de estos proyectos
sirvi6 de argumento para el incremento de 70 smmlv a 100 smmlv por
unidad de vivienda en ambos proyectos. La experiencia que esta viviendo el
contratista del proyecto Brisas del Pacifico, descrito en este articulo, evidencia
un problema ya descrito por Aguilar y Garcia (2009) en donde se identifica la

necesidad de articulacién entre diferentes entes (Aguilar y Garcia, 2009):

*Se debe revisar la disposicién de uso del suelo en los municipios
y establecer conversaciones y acciones eficaces para dinamizar el
proceso de seleccién y adjudicacién de predios.

* Se deben establecer didlogos técnico-econémicos para que se aplique
la normatividad urbanistica bajo los principios de calidad que se
exigen, dando prioridad al contratista para que pueda adelantar este
tipo de actividades.

*Se requiere apoyo en la parte financiera y fiduciaria para que el
contratista tenga posibilidad de ejecutar las obras sin detrimento de
su capacidad econémica. El apoyo de las fiduciarias es fundamental
para el apalancamiento de los recursos del Estado.

* Con respecto a los costos asociados al proyecto, es fundamental que
se haga un reconocimiento de las debilidades que tiene la zona y que
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representan una amenaza para el buen logro del proyecto. Un andlisis
de condiciones generales de la logistica tanto de materiales como del
recurso humano permite realizar de manera prospectiva un presupuesto
que se aproxime al costo real de las obras que se van a ejecutar.

Para el caso particular de Guapi, el desarrollo del proyecto de Brisas del
Pacifico le deja al municipio:

* Un muelle para el desembarco de mercancia.

* Una via de acceso en mejor estado pero que requiere de mantenimiento

permanente.

* Un sistema de saneamiento basico para el municipio en donde se deja
al servicio del proyecto una planta de tratamiento de agua potable y
otra de aguas residuales.

Como lecciones aprendidas para el pais y los ordenadores del gasto, se

encuentra que:

* Es posible realizar proyectos de desarrollo que a futuro mejoren la
competitividad de las regiones y con los cuales se suplan necesidades
prioritarias de los municipios. Debe darse una mayor celeridad en las
gestiones de las Actas de Obra con el fin que la empresa privada no
vea afectada su utilidad. Los gobiernos locales no tienen la maquinaria
ni el recurso humano para atender este tipo de proyectos, por lo cual
se deben mejorar las condiciones administrativas para que el aliado
estratégico privado tenga seguridad del manejo del flujo de caja que
le permita la ejecucién de las obras.

* Las empresas privadas que participan en este tipo de proyectos son
ejemplo del cumplimiento de la responsabilidad social empresarial con
la cual las organizaciones pueden retribuir al pais los beneficios que
reciben con el ejercicio de la ingenieria y demostrar con ello que el bien
comun estd por encima de los intereses particulares. Estas empresas
deberian tener exenciones tributarias por el hecho de atender estas obras.

* La necesidad de agilizar los procesos de obtenciéon de permisos para
el ingreso de materiales no disponibles en el pais. Esto implica una
reestructuraciéon de funciones particulares de los responsables de
estas actividades en las Alcaldias vecinas al sitio de ejecucion del
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proyecto para agilizar los procesos de obtencién de licencias, ya que
para el caso particular del proyecto de Guapi los tiempos de espera
fueron de 15 a 20 dias.

* La dificultad de accesibilidad en algunos municipios obliga a que
se requiera en ciertas regiones la adecuacién de las vias de acceso
y los ajustes a la maquinaria para la movilidad en zonas en donde
el nivel freético es alto. Por lo anterior, deben contemplarse rubros
adicionales en los proyectos que incluyan adecuaciones viales; en
esencia, es fundamental que se consideren los aspectos logisticos
como un item particular de los proyectos.

Conclusiones

Los impactos adversos derivados de las inclemencias climaticas pueden
repercutir en la calidad de la vivienda en ciertas comunidades e incrementar
las estadisticas de déficit habitacional. Surgen, entonces, los programas
de recuperacion y mejoramiento de vivienda con recursos manejados a
través de fondos. Tal es el caso del Fondo Adaptacién que en Colombia se
ha responsabilizado de la adjudicacién y supervisiéon de las obras para la
construccién de vivienda de interés prioritario en diferentes municipios. Las
dificultades constructivas encontradas en el municipio de Guapi facilitaron
que el Fondo Adaptacién autorizara un presupuesto de 100 smmlv por unidad
habitacional, valor por encima de la cifra inicialmente pactada. Aunque este
tipo de proyectos beneficia el desarrollo de las comunidades, el gobierno debe
establecer incentivos para que la empresa privada los ejecute sin detrimento
de su capacidad econdémica y financiera. Asimismo, la empresa privada
debe identificar previamente sus fortalezas y debilidades administrativas,
financieras y técnicas antes de tomar la decisién de participar en la ejecucion
de este tipo de obras.
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Resumen

A partir del concepto de “vivienda adecuada”, que es la vision del habitat que tiende a facilitar
proyectos de vida personal y familiar para garantizar el bienestar y la dignidad humana, se
analiza la influencia de la vivienda en el desarrollo de las principales ciudades de Oaxaca; se
parte del supuesto de que el crecimiento de la vivienda favorece la mejora del desarrollo de los
centros urbanos. Se analizan las 14 ciudades de Oaxaca que integran una poblacién mayor a 15,000
habitantes. Se utilizé la metodologia de la regresion lineal para el andlisis de la informacion. Los
resultados permiten concluir que la construccion de vivienda ha crecido constantemente durante
el periodo 2000-2015 contribuyendo al desarrollo de las ciudades de Oaxaca, especialmente si
éstas son dotadas de infraestructura con servicios basicos, como agua, electricidad y drenaje. Sin
embargo, su impacto no es el 6ptimo, por lo cual se requiere una revision de las politicas ptblicas

para que éste sea mds efectivo.

Palabras clave: vivienda, ciudades, Oaxaca.

Abstract

From the concept of “adequate housing”, which is the habitat vision that tends to facilitate personal
and family life projects to ensure human well-being and dignity, the influence of housing in the
development of the main cities of Oaxaca is analyzed, it is assumed that the growth of housing favors
the improvement of the development of urban centers. Therefore, 14 cities of Oaxaca that comprise
a population greater than 15,000 inhabitants are analyzed. It is used linear regression methodology
for the analysis of the information. The results conclude that housing construction has grown steadily
during 2000-2015, contributing to the development of the cities of Oaxaca, especially if these are
provided with the basic infrastructure services like water, electricity and drainage. Although its
impact is not optimal a review of public policies is required to make it more effective.

Keywords: housing, cities, Oaxaca.
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Introduccion

Una “vivienda adecuada” es mas que un techo bajo el cual protegerse:
significa disponer de un lugar con privacidad, espacio suficiente, accesibilidad
fisica, seguridad, tenencia legal, estabilidad y durabilidad estructurales,
iluminacién, calefacciéon y ventilacién, infraestructura basica que incluya
servicios de abastecimiento de agua, saneamiento y eliminacion de desechos;
los cuales son factores apropiados de calidad del medio ambiente y de salud,
un emplazamiento con acceso a fuentes de trabajo y a los servicios basicos,
todo ello a un costo razonable (ONU HABITAT,1996:37). Su importancia
econdmica y para el bienestar es innegable, ya que en México el 75% del uso
del suelo corresponde a la vivienda. Ademas, es uno de los principales activos
que forman el patrimonio de las familias, pues generalmente se considera un

ahorro e inversion para preservar sus recursos (CEDRUS, 2016).

Apoyado en este concepto, el presente articulo analiza la influencia de la
vivienda en el desarrollo de las pequefias, medianas y grandes ciudades de
Oaxaca con poblacion mayor a 15 mil habitantes. La hipétesis a comprobar
es que el crecimiento de la vivienda favorece la mejora del desarrollo de los
centros urbanos, es decir, operativamente se espera que durante el periodo
2000-2015 exista una correlacién alta y significativa: 1) entre el crecimiento
del total de vivienda y el desarrollo de las ciudades de Oaxaca; 2) entre el
desarrollo y las viviendas que cuentan con servicios parciales (energia
eléctrica, agua o drenaje); y 3) entre el desarrollo y las viviendas que cuentan

con todos los servicios (energia eléctrica, drenaje y agua potable a la vez).

En este articulo se consideran como unidades de analisis basicas las
ciudades y las viviendas, debido a que la ciudad es el centro territorial
de la acumulaciéon de capital, por lo cual es el instrumento colectivo de la
reproduccién social, es el modo especifico mas favorable de usar el espacio (de
ordenarlo y planificarlo) para la produccién econémica, y es el centro espacial
de la distribucién e intercambio de mercancias (Casado, 2010) en las diversas
regiones; y la mayor parte de las veces su expansién y bienestar espacial
es explicada por la creacion de viviendas en su territorio, y es aqui donde
se presentan y observan con mayor intensidad los problemas e impactos

derivados de su construccién.
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El desarrollo y la vivienda

El desarrollo se media desde un enfoque economicista teniendo como punto
de referencia el PIB per capita; actualmente, se ha demostrado que no es
suficiente, pues si bien el crecimiento econémico de una nacién es necesario,
no es condicién suficiente para explicar su grado de avance. Ante esto se han
recurrido a nuevos fundamentos que traten de medir el desarrollo de una
manera mas completa, uno de estos es el “Indice de Desarrollo Humano”
(IDH) propuesto por el PNUD vy lo define como el proceso de ampliacién
de las posibilidades de elegir de los individuos que tiene como objetivo
expandir la gama de oportunidades abiertas a las personas para vivir una
vida saludable, creativa y con los medios adecuados para desenvolverse en
su entorno social (Lopez y Vélez, 2013: 8). Por su parte, el CONAPO lo define
como un proceso continuo de ampliacion de las capacidades y de las opciones
de las personas para que puedan llevar a cabo el proyecto de vida que, por
distintas razones, valoran.

Esta propuesta del IDH se deriva del enfoque de “bienes y capacidades”
y hace énfasis en el caracter instrumental del acceso a bienes y servicios,
concibiéndolos tinicamente como un medio para poder alcanzar un plan de

vida o una realizacién individual plena (Lépez y Vélez, 2013: 5).

Por lo tanto, de acuerdo con estos fundamentos, el acceso a un bien
como la vivienda amplia las capacidades de las personas; su acceso lo dota
de un conjunto de capacidades: socializacion; trabajo; recreacién familiar;
participacion en eventos politicos que, de otra manera, no le serian asequibles;
mejoramiento de su reputacion social y, en consecuencia, su autoestima
y su relaciéon con la comunidad (Lépez y Vélez, 2013:7). Contar con una
vivienda propia y con servicios basicos, como agua potable, impacta de forma
positiva en la vida de las personas; al no tener estos gastos extras (en renta de
vivienda o compra de agua) tendrdn mas ingreso disponible para aspectos
como educacién, salud y/o entretenimiento. En resumen, el acceso a bienes
y servicios abre un conjunto de capacidades que impactan directamente en el
nivel de bienestar.

El concepto de vivienda es un término complejo que posee aspectos
culturales determinados por un contexto histérico-social que dificultan
entenderlo de una forma tinica (Haramoto, 2002; Connolly, 2006; Villavicencio,
2000; Cortés, 1995; Ball, 1987). La palabra vivienda provoca en las personas
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una inmediata representacién esquematica asociada con el hébitat (Rugiero,
2000). La relacién que muestra el desarrollo con la vivienda se fundamenta
en la concentracion territorial de éstas en las ciudades y puede considerarse
que su aglomeracién consolida y promueve el desarrollo e influye en el medio
ambiente dificultando en ocasiones la sustentabilidad de las propias ciudades;
en el cuadro 1 se muestran las teorias de la vivienda enfocadas al desarrollo.

Cuadro 1. Teorias explicativas del desarrollo y la vivienda

Nombre de Evidencia Resumen propuesta
la Teoria (Autores) prop
Teorias clasicas
Teoria de los Constituye elementos utiles para crear politicas que la distribucion del bienestar
polos de . y la asignacion de recursos, desde el punto de vista de la generacion de impulsos
Miguel A. (2004) PP L
desarrollo de desarrollo y efectos de difusion permitiendo que los proyectos de desarrollo

Infraestructura tengan un alcance mayor, de acuerdo al pensamiento de Perroux.

Christaller, refiere la distribucion espacial de la demanda del consumidor y los
patrones de ubicacion de las industrias. Caracterizandose en cuatro aspectos:

Teoria de X 1) la ubicacién de los asentamientos humanos
lugar central ~ Miguel A. (2004) .. , -
Servicios 2) la forma en que los servicios y mercancias se distribuyen;

3) las "funciones" desarrolladas por los lugares centrales;
4) la jerarquizacion de los lugares centrales.

Ciudades orientadas al desarrollo urbano sustentable

De acuerdo a la medicion de estrategias de desarrollo social y econémico se crean
CINTEL (2010);

Ciudad Caragliu (200); las Ciudades Inteligentes, las cuales son una respuesta a las necesidades y
inteligente Topp&’eta (20]0)_’ oportunidades donde la tecnologia se utiliza para mejorar la infraestructura
" humana y fisica, mediante la inteligencia colectiva de la ciudad.
La ecociudad implica el fomento del reciclaje, el empleo de fuentes de energia
EcuRed (2015); renovables, la busqueda de fuentes energéticas renovables, el fomento del
Ciudad M‘iliarium (2008’); tr'anspone pﬁbllico. La SEMARNAT l'a conceptualiza como “aquella que sin
Sustentable SEMARNAT violentar los ciclos naturales de su region proveedora, asegura los procesos de
(2003) consumo y productivos de la sociedad que aloja, tanto en su consumo directo
como en las transferencias e intercambios de recursos por desarrollos
tecnologicos, bienes de capital en el tiempo y en el espacio”.
Enfoques socioeconémicos de la vivienda
Marshall consideraba el consumo como un proceso primordial sobre todo cuando
Enfoque L . . . .. .
Neoclsico Guillén (2000) se trata de bienes, cuya necesidad esta creada por los condicionantes sociales,
logicamente persuadidos por el sistema de produccion.
Como referencia el texto de Federico Engels, “La cuestion de la vivienda”, en la
sociedad capitalista el problema de la vivienda es una institucion necesaria,
Carlos Marx . g . .
Enfoque vinculado a la etapa del capitalismo en que masas de trabajadores se van a las

B Federico Engels . . .
Marxista Astarita (2(‘;5] 0) grandes ciudades. La propiedad de la casa, genera presiones conservadoras, ata a

los trabajadores a lugares de residencia lejanos de los centros de trabajo, de
manera que se insumen horas de viajes, agravando las condiciones de vida.

Por un lado, la creciente desigualdad social y por otro la necesidad de ofrecer
garantias para los ciudadanos en cuanto a la calidad de vida. La preservacion del
equilibrio social de la comunidad requiere de la identificacion de los ciudadanos
con el proyecto urbano del futuro.

Enfoque
globalizacion Eastaway (s.f.)
y desarrollo

Enfoque del PNUD (2014): pretende contribuir a la identificacion de soluciones concretas, como la
ONU (1996); R o N
desarrollo Ayala, (2010) disposicion de un alojamiento adecuado y la posibilidad de desarrollar un
humano ’ proyecto de vida personal, familiar y garantizar la dignidad humana.

Fuente: Elaboracion propia con base en Martinez (2017).
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Como se observa en el cuadro 1, desde una perspectiva “materialista”, la
vivienda se concibe como una estructura fisica cuyo propdsito es satisfacer las
necesidades bioldgicas y psicolégicas de una familia (Merton, 1963); por ende,
es un lugar con limites definidos. En diferentes estudios sobre la temaética,
sobre todo desde la arquitectura, la planificaciéon y la economia, la vivienda se
concibe como un objeto fisico de consumo personal (Ball, 1987), caracterizado

por ser duradero, indivisible y heterogéneo.

Desde una vision “economicista”, la vivienda es un objeto til para satisfacer
necesidades humanas, pero también es un producto de la fuerza de trabajo que se
puede vender o comprar: es una mercancia que se produce por el sector inmobiliario
o al margen de dicho sector, generado por los propios ocupantes. Schteingart y
Solis (1994) argumentan que es un objeto de ganancia para una serie de agentes
inmobiliarios y constructores que participan en su proceso de produccién y
distribucién en el mercado, y es también objeto de politicas ptiblicas que tratan
de facilitar su acceso a sectores menos favorecidos de la sociedad, pero sujetos a
crédito, a través de financiamiento a largo plazo (Schteingart y Solis, 1994: 2).

El concepto de “vivienda adecuada”, que orienta el analisis del contexto
de este articulo, implica una visién compleja, es decir, multifuncional,
multicausal e interdisciplinaria, ligada al enfoque del “desarrollo humano”;
contribuye a la identificacién de la disposicion de un alojamiento adecuado
y a la posibilidad de facilitar un proyecto de vida personal y familiar para
garantizar el bienestar y la dignidad humana.

Sin embargo, englobar de manera general las principales caracteristicas de una
“vivienda adecuada” resulta un proceso complejo, ya que, aunque existan leyes
federalesy estatales en materia de vivienda, prevalecen problemas paraimplementar
y homogenizar una normatividad internacional sobre la vivienda y el tipo de
construccion. Primero, porque el impacto de las leyes internacionales es limitado
enrazoén de la soberania; y, segundo, porque los gobiernos en sus diferentes niveles
estan concentrados en el crecimiento econdémico y construir de manera ecoldgica
no es una prioridad. En este contexto, en México se dan los primeros acercamientos
en cuanto a la vivienda sustentable y medio ambiente con base en las deficiencias
cualitativas y cuantitativas en materia de vivienda, por lo que se propuso un enfoque
integral y sustentable de cooperacién regional en aspectos como la estructuracion
territorial y el desarrollo de centros de poblacién, considerando la infraestructura,
equipamiento, la vivienda y los factores ambientales que permitan un desarrollo
regional sostenido y homogéneo (Higuera y Rubio, 2011: 195).
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Existen problemas con la vinculacién entre la politica habitacional y
la politica de desarrollo urbano. Como resultado, existen deficiencias en el
ordenamiento territorial y complicaciones en la regulacion del mercado
de suelo, provocando una oferta de vivienda inadecuada con altos costos
econémicos, sociales y ambientales (de infraestructura, equipamiento y
movilidad). Por tal motivo, la Organizaciéon de la Naciones Unidas ha
propuesto la “Estrategia Global de Vivienda 2025” (ONU-HABITAT) a fin
de redisefar la politica de vivienda en un entorno urbano sustentable en
coordinacién con la politica de vivienda, la politica de desarrollo urbano y
el ordenamiento territorial; con ello se pretende impulsar: a) los usos mixtos
del suelo; b) la productividad, eficiencia y competitividad urbana; c) las
modalidades de tenencia. Se sugiere fortalecer la coordinacién entre los tres
ambitos de gobierno y la funcién de los municipios en la planeacién y los
lineamientos del desarrollo urbano con el fin de no generar un rezago en el
suministro de servicios basicos frente a un mercado habitacional creciente
(PUEC-UNAM, 2012). La construcciéon de la vivienda en Oaxaca, que es el

caso analizado en el presente articulo, no es ajena a este problema.

Procedimiento metodolégico
Modelo de andlisis e hipétesis

El modelo tedrico del presente articulo establece la relacién entre la vivienda
y el desarrollo en las ciudades durante el periodo 2000-2015, especificamente
en sus dimensiones econémica y social (figura 1). El modelo propone que
un aumento de los indicadores de la vivienda, como la infraestructura y los

servicios, se refleja en el desarrollo de las ciudades.

Figura 1. Modelo tedrico de la investigacion
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Fuente: elaboracion propia.
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Instrumentos de la informacion y la comprobacion de hipotesis

Se seleccionaron diversos indicadores en funcién al modelo tedrico planteado,
Censos y Conteos de Poblacién y Vivienda del INEGI (2000, 2005, 2010 y 2015),
el Indice de Desarrollo Humano (IDH) y el PIB obtenido de la informacién de
PNUD (2014), para los municipios més urbanizados del Estado de Oaxaca
(2012), México, donde se encuentran asentadas las ciudades seleccionadas.
Se consideran lugares centrales con mas de 15 mil habitantes, debido a la
importancia y funcién que ejercen en las zonas donde se ubican. En el cuadro
2 se especifican las variables detalladas respecto a su dimensién, indicadores
y ecuacién correspondiente.

Cuadro 2. Descripcion del modelo tedrico de la investigacion

VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES ECUACION
elz(l)ir})ensltiiro o Unidades econ(’)'micas (UE)
indice de (IE) o Ingreso per capita (I)
dgffr;;‘;lg’ o Salud (SA)
(IDH) Bienestar social e Educacion (Ed)
(IS) o Poblacion (P) . .
o Migracion (Mi) Y'=a+bXi
donde 1pH =a+b (V)
e Viviendas particulares habitadas
. (VPH) donde 1pH =x (1E,IS)
Hablt(ﬁ)lhdad e Ocupantes en viviendas (OV) donde 1= 5 (UE1):
e Vivienda con piso de material 1S = X (SA. Ed.P.Mi):
diferente a tierra (VPi)
indice de o Con excusado (VEx) don‘i“;“dfw:z "9
vivienda e Con agua entubada (VA) 1> (VPHOVVP:
(IV) Servicios de la . C()n drenaje (VD) BS=X(VEx,VA,VD,VEE,VTS,VTV,VR,VL)
vivienda particular e Con energia eléctrica (VEE)
habitada o Con Todos los servicios (VTS)
(BS) e Con Televisor (VTV)
o Con Refrigerador (VR)
e Con Lavadora (VL)

Fuente: elaboracion propia con base en el modelo tedrico de la investigacion (Martinez, 2017).

La valoracién de los indices del desarrollo humano y la vivienda se consideran
bajo la escala de: 0.00 a 0.20 (muy baja), 0.21 a 0.40 (baja), 0.41 a 0.60 (media),
0.61 a 0.80 (alta) y 0.81 a 1.00 (muy alta).
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Procedimiento metodologico

El anélisis de la informacioén se basa en un enfoque cuantitativo derivado de
la aplicacién de la técnica “estadistica de regresion” para obtener la asociacién
existente entre las variables Y “desarrollo” (IDH), y Xi “vivienda” (IV) (total,
con servicios parciales y con todos los servicios). Este andlisis desarrolla un
modelo matematico que expresa la relacién entre dos variables y estima el
valor de la dependiente. A la ecuacién obtenida se le llama “ecuacién de
regresion lineal”, y se emplea el “método de minimos cuadrados”, basado en
la minimizacién de la suma de los cuadrados de la distancia vertical entre el
valor real de Y y el valor predictorio de Y (la siguiente ecuacion representa la

forma general de la ecuacién lineal de regresion).

Y'=a+DbXi

Donde Y’: valor predictorio de la variable Y para un valor Xi seleccionado;
a: interseccion de la linea recta con el eje Y; b: pendiente de la linea recta, o el
cambio promedio en Y’ por cada cambio en una unidad (ya sea aumentando
o disminuyendo) de la variable independiente Xi; Xi: valor que se elige para la
variable independiente. A los valores a y b de la ecuacién de regresion se les
conoce como coeficientes de regresion.

Para validar los resultados de la regresién y comprobar las hipétesis, se
toma como referencia el valor del coeficiente de correlaciéon derivado de la
regresion entre el valor del “Indice de Desarrollo Humano” (IDH) e “Indice
de la Vivienda” (IV) de las ciudades durante 2000-2015. La correlacion sera

Corr (IDH-1V) > 0.60

y que ademas posea una significancia = 90%.
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Resultados
El contexto del desarrollo del sistema de ciudades de Oaxaca

El Estado de Oaxaca se compone de 570 municipios. Se localiza hacia el sur de
México en las coordenadas 17° 0" latitud Norte, 96° 47" longitud Oeste, y a una
altitud de 1,560 metros sobre el nivel del mar. Cuenta con 14 ciudades con més
de 15 mil habitantes, analizadas en el presente articulo (INEGI 2011) (figura 2).
Es el Estado que posee la mayor diversidad biocultural de México. El ntimero
de lenguas vivas reportadas es de 15. Esta diversidad cultural muestra una
correlacion estrecha con la complejidad ecoldgica del territorio. Como ejemplo
de su diversidad biol6gica, Oaxaca registra mas de 600 especies de vertebrados,
de las cuales 95 son endémicas de esta entidad (De Avila, 2008: 565-573).

Figura 2. Ciudades de Oaxaca, México: Ubicacién geografica

Y

Fuente: elaboracion propia con apoyo del Software Mapa Digital version 6.1 a partir del Marco Geoestadistico
Nacional 2010 (INEGI).
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Las ciudades analizadas en el presente articulo se denominan “sistema
de ciudades de Oaxaca” (SCOAX) como se muestran en el cuadro 3, en el
que se indica el nombre oficial y el nombre cotidiano; éste ultimo es el que
se utilizard a lo largo del texto, con excepcién de la Zona Metropolitana de
Tehuantepec y la Zona Metropolitana de Oaxaca que se denominaran con las
abreviaturas ZMT y ZMO.

Cuadro N° 3. Ciudades de Oaxaca, México

Nombre Oficial Nombre cotidiano Abreviatura Pog::::oién Region en Oaxaca
Ciudad Ixtepec Ixtepec Ix 22,675 Istmo
Loma Bonita Loma Bonita LB 40,877 Papaloapan
Matias Romero Avendafio Matias Romero MR 40,709 Istmo
Miahuatlan de Porfirio Diaz Miahuatlan Mh 32,555 Sierra Sur
Ocotlan de Morelos Ocotlan Oc 18,183 Valles Centrales
Puerto Escondido Puerto Escondido PE 32,471 Costa
Heroica Ciudad de Tlaxiaco Tlaxiaco Tl 29,026 Mixteca
Santa Maria Huatulco Huatulco Ht 28,327 Costa
Santiago Pinotepa Nacional Pinotepa Nacional Pn 44,193 Costa
Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn Huajuapan Hj 53,219 Mixteca
Heroica Ciudad de Juchitan de Zaragoza Juchitan Je 78,512 Istmo
San Juan Bautista Tuxtepec Tuxtepec Tx 133,913 Papaloapan
Zona Metropolitana de Oaxaca ZMO ZMO 501,283 | Valles Centrales
Zona Metropolitana de Tehuantepec ZMT ZMT 145,567 Istmo

Fuente: elaboracion propia con base en el Sistema de Informacién Municipal del (CIEDD, 2014).

En el SCOAX una proporcion alta de poblacién se concentra en localidades
urbanas, ya que el 55.7% de sus habitantes vive en alguna ciudad y la
tendencia es incrementar los espacios urbanos. Demograficamente, el SCOAX
es muy desigual, debido a los 14 centros urbanos mayores a 15 mil habitantes,
considerados ciudades, donde predominan las pequefias localidades. De estas
ciudades, s6lo destaca la ZMO a nivel nacional con unajerarquia intermedia. A
continuacion se describen los aspectos del desarrollo y la vivienda analizados
en las ciudades seleccionadas.

Oaxaca ocupa el segundo lugar en México con mayor poblacién rural.
De acuerdo con los datos censales de 2010, el 44.3% de la poblacién vive
en localidades rurales. En la entidad se tienen registradas més de 10 mil
localidades rurales (menores a 2,500 habitantes) y 156 localidades mixtas
(rurales-urbanas de 2,500 a 14,999 habitantes). La dispersién de las localidades
es influida por la accidentada orografia, la dificil accesibilidad y los patrones
histéricos de ocupacion territorial por parte de la poblacion.
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Asimismo, Oaxaca presenta un nivel de urbanizacién en el que més del
80% de sus 570 municipios se ubican en un rango muy bajo, y menos del 15%
entre alto y muy alto. Esto produce marginacién y aislamiento y refleja un
nivel desarrollo por debajo de la media nacional, con niveles no adecuados de
productividad exigidos por la actividad econémica actual, y con una orografia
que hace costosa la cobertura de infraestructura econémica y social hacia las

poblaciones maés aisladas y con reducido namero de habitantes.

En la distribucién regional de las ciudades encontramos interacciones
poco consistentes, ya que existen regiones del Estado como Mixteca, Cafiada,
Sierra Sur o Sierra Norte donde no se detecta ninguna ciudad de jerarquia
importante. Sélo las regiones de Valles Centrales y el Istmo cuentan con un
sistema de ciudades articuladas. Las ciudades de la regién Costa ya presentan

cierta articulacién, pero basicamente con la ciudad capital, la ZMO.

Las ciudades de Oaxaca se comportan como un sistema disperso de
lugares centrales que manifiestan una baja interaccién entre ellas, ademas,
existe concentracién del ingreso entre y al interior de éstas. En la actualidad,
la concentracion territorial presenta mayor influencia en la estructuracién del
SCOAXy cuenta con tres ciudades con mds de 100,000 habitantes (Tuxtepec,
ZMT y ZMO; esta tiltima posee la mayor poblacién del sistema). Dos ciudades,
Juchitdn y Huajuapan, tienen mas de 50,000 habitantes. Las restantes nueve

ciudades poseen al menos 15 mil.

Respecto al incremento de la poblacién, cuatro ciudades (Miahuatlan,
Puerto Escondido, Tlaxiaco y Huajuapan) poseen tasas superiores al 2%.
Matias Romero es la inica que manifesté una tasa de crecimiento poblacional
negativa (-0.53%) durante el periodo 2000-2010. Tres ciudades poseen un PIB
per cépita por arriba de los 15,000 délares anuales (en orden descendente:
Huajuapan, Tlaxiaco e Ixtepec). Habitantes de siete ciudades ganan menos de
esta cantidad pero mas de 10,000 (ZMO, Tuxtepec, Huatulco, Loma Bonita,
Ocotldn, Matias Romero y la ZMT). El resto de las cuatro ciudades posee un

ingreso menor.

Oaxaca, conrespecto de las 32 entidades, ocup6 el tercer lugar en porcentaje
de poblacién en pobreza y en pobreza extrema. Por lo tanto, se ubica dentro
de las cinco entidades con mayor pobreza en el pais. En 2010, habia 537
municipios de un total de 570 (94.2%) donde mas de la mitad de la poblacién

se encontraba en situacién de pobreza. Con alto grado de marginacion,
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destacan Miahuatldn y Ocotlan. Enla ZMO, el 9.72% de su poblacién presenta
grado de marginacion alto, mientras que para la ZMT corresponde al 20% de
su poblacién. Las ciudades con grado de marginaciéon medio son: Juchitan,
Loma Bonita, Matias Romero, Tlaxiaco y Huatulco. El 22.37% de la poblacién
dela ZMO'y el 26.00% para la ZMT presentan grado medio.

El IDH de las ciudades se integra con los subindices de salud, educacién
e ingreso. Todas las ciudades del SCOAX poseen un nivel de desarrollo alto,
con valores de un IDH por encima de 0.80. Especificamente, para 2010 el IDH
en las ciudades de Oaxaca fue superior a 0.80 excepto para Miahuatlan (0.79) y
Pinotepa Nacional (0.80). La ZMO con un IDH de 0.90 presenta el mayor valor
de este indicador. Para el 2015, los valores del IDH en el SCOAX muestran
crecimiento ascendente, excepto para Ixtepec, cuyos registros fueron de 0.84.

Por estrato urbano se observa mayor crecimiento para las ciudades entre
50 y 100 mil habitantes (0.84); la ZMO aparece con un crecimiento de 0.61%.
Comparando la tasa de la poblacién con el crecimiento del desarrollo, sélo
Loma Bonita posee una expansion de su desarrollo (con un valor de 0.60%
superior al de la poblacién). En todas las ciudades, el nivel general del indice
presenta estabilidad, pero en 13 su desarrollo mantenia un crecimiento pobre,
por lo cual urge detectar factores que puedan contribuir a acelerarlo, como se
supone que contribuye la vivienda en el caso analizado.

En México se han realizado diferentes estudios en funcién del IDH.
Tomando como base este indicador, se han agregado otros elementos con una
variacion en los resultados. Destaca el de Ramirez-Magafia (Cit. en Lopez y
Vélez, 2013), quien realiza el calculo del IDH para los estados de la Republica;
sin embargo, a diferencia del PNUD, no incluye PIB per capita ni la tasa
de matriculacién escolar, pero considera la variable vivienda e indicadores
como el porcentaje de viviendas con drenaje, electricidad y agua potable. Los
resultados exponen que el estado de Oaxaca en 1990 tenia el IDH maés bajo. Si
bien en los demas estudios Oaxaca se muestra como uno de los estados con
menor IDH, la metodologia empleada por Ramirez-Magaria lo presenta como
el estado con menor IDH de todo el pais, lo que manifiesta la gran debilidad
que tiene el Estado con respecto a esta variable (vivienda).
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La vivienda en las ciudades de Oaxaca

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda (INEGI, 2011), en México
habitaban 112336,538 personas en 28'607,568 viviendas, con un promedio de
3.9 ocupantes por vivienda. Se proyecta que para el afio 2050 la poblacién
de México serad de aproximadamente 122 millones de habitantes (CONAPO,
2006), y yaenla tercera década de este siglo este pais tendra cerca de 50 millones
de hogares, aproximadamente. Se estima que para satisfacer sus necesidades
serd necesario construir casi 11 millones de viviendas nuevas entre 2011 y
2030, y que unos 9 millones de viviendas requerirdn renovacién parcial o
total en el mismo periodo. Este crecimiento significativo de la poblacién y del
nuimero de hogares permite identificar grandes retos para el abastecimiento
de vivienda, de energia y de agua alrededor del pais.

Por tal motivo, el sector de la vivienda es un foco permanente de
atencion para la sociedad en general. Su crecimiento genera un aumento
en la demanda de suministro de servicios publicos (agua potable, energia
eléctrica y drenaje) para satisfacer las necesidades basicas de la poblacion,
asi como del crecimiento econémico; por tanto, a medida que la poblacién
crece, existe mayor explotacion de los recursos naturales y energéticos. La
Sociedad Hipotecaria Federal consider6 que durante 2015 fueron adquiridas
15,013 viviendas en el estado de Oaxaca, lo que correspondié al 2.44% del
total nacional; y segtn la clasificacién para las viviendas del registro tinico
de vivienda (RUV)!, en Oaxaca destacé como tipo de viviendas construida la
tradicional o popular tipo B3 (76.2 m?) (SHF, 2015: 68).

Desde 1940, se efectuaron politicas para apoyar la vivienda en
arrendamiento y la demanda habitacional provocada por la migracién del
campo a la ciudad. Estos fenémenos migratorios se han modificado, pero para
2012 la poblacién que recibe menos de tres veces el salario minimo ocupaba
el 54.4% de los requerimientos totales del suelo (45,071 hectéreas). Establecer
precios adecuados a las necesidades de este estrato poblacional ha sido el
pretexto de la aparicion de “mercados informales” que generan asentamientos
humanos irregulares, asociados a la pobreza, la desigualdad del ingreso y una
creciente migracion, tanto externa como interna, buscando mejorar su calidad

de vida. Por ello, desde 1963 se define una politica de vivienda nacional, un

! Seguin la clasificacién para las viviendas del registro tinico de vivienda (RUV): vivienda
econdmica (45.5 m? de superficie construida), vivienda popular tipo B.1 (48.1 m?), vivienda
popular tipo B.2 (49.6 m?), vivienda popular tipo B3 (76.2 m?), vivienda media (107.9 m?) y
vivienda residencial (178.3 m?).
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Programa Financiero de Vivienda (PFV) y dos instituciones complementarias:
el Fondo de Operacién y Descuento Bancario a la Vivienda (FOVI) y el Fondo
de Garantia y Apoyo a los Créditos para la Vivienda (FOGA). En esa época se
impuso al sector bancario a aportar el 3% generado en las cuentas de ahorro
al financiamiento de programas habitacionales (PUEC, 2012).

El crecimiento de la vivienda ha aumentado anualmente en Oaxaca;
registraba 1'518,989 viviendas en 2015; de las cuales, el 65.25% contaba con
electricidad, el 58.74% con agua, el 51.03% con drenaje y 33.20% con todos
los servicios (figura 3). A pesar de ello, en 2011, Oaxaca estaba en el dltimo
lugar nacional en financiamientos otorgados para la vivienda, con un déficit
de 330 mil viviendas, segtin la Comisién Nacional de Vivienda (CONAVI);
y s6lo contaba con 536 créditos, 14% de lo contemplado por el Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit) (Silva, 2011).
Para 2017, de acuerdo con el programa dirigido a los trabajadores afiliados
al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), se cuenta con 15 mil millones de pesos y 30 mil créditos; 2 mil
millones de pesos destinados a la construccién de vivienda, lo cual significa
un gran apoyo generando alrededor de 50 mil empleos; asimismo, con el
apoyo de la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbana (SEDATU),
se busca mejorar la accesibilidad a los créditos sin obstaculos burocraticos, como
la corrupcion de lideres sindicales, segtin la revista Milenio (Rodriguez, 2017).

Figura 3. Estado de Oaxaca: porcentaje de viviendas con servicios, 2015
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Fuente: elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 (INEGI, 2011).
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Durante 2000-2010, Tlaxiaco tuvo el mayor crecimiento anual (10.62%) y
Matias Romero el menor con 2.68%. Por estrato, el mayor crecimiento anual
lo tuvieron las ciudades pequefias con 6.91%. Por su “tasa de crecimiento”
(TC), durante 2010-2015, Tlaxiaco tuvo el mayor (8.83%) y Matias Romero el
menor (2.76%). El 40.65% de las viviendas particulares utiliza combustible
para quemar lefia o carbén sin chimenea, lo cual tiene un impacto negativo en
el medio ambiente e incrementa la susceptibilidad a padecer enfermedades de

las vias respiratorias (Moy, 2016).

En el 2010, por el ntiimero de viviendas habitadas en el SCOAX, la ZMO
destacé con 194,393, y Ocotlan tuvo menor ntimero (4,431). En el 2000, el
promedio de hab/viv fue de 4.49 hab/viv y en el afio 2015 se redujo a 3.68
hab/viv, es decir, hubo una mejora (reduccién) del hacinamiento. El nimero
de hab/viv es muy similar entre las ciudades oaxaquenas. En el promedio de
hab/viv en el afio 2015 en el SCOAX destaca Miahuatlan con 3.96 hab/viv, y

Loma Bonita con el menor promedio de 3.38 hab/viv.

Respecto a los servicios, y de acuerdo con su tasa de crecimiento, las
viviendas en el SCOAX muestran un mayor equipamiento de electricidad y agua
en Huatulco, y la disponibilidad del servicio de drenaje en Miahuatlan (figura 4).

Figura 4. Ciudades de Oaxaca: Servicios en viviendas
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Por el nimero de viviendas habitadas con el servicio de energia eléctrica
destaca la ZMO con 170,798 viviendas, contando con el 17.23 % del total a
nivel estatal. Ocotlan fue la ciudad con menor nimero (5,291 viviendas, 0.53%
del total para el afio 2015). En el crecimiento de las viviendas habitadas con
el servicio de energia eléctrica durante 2000-2015, Huatulco tuvo el mayor
crecimiento anual (5.14%) y Matias Romero el menor con 1.07%.

Por el nimero de viviendas habitadas con el servicio de agua entubada
destaca la ZMO con 153,624 viviendas, 17.22% del total a nivel estatal; Ocotlan
fue la ciudad con menor ntimero (3,951 viviendas, el 0.44% del total durante
2015). En el crecimiento de las viviendas habitadas con el servicio de agua
entubada se observa que Huatulco tuvo el mayor crecimiento (4.91%) y
Pinotepa Nacional, el menor con 1.33% durante 2000-2015.

Por el ntimero de viviendas habitadas con el servicio de drenaje destaca la
ZMO con 159,354 viviendas, contando con el 20.56% del total a nivel estatal.
Ocotlan fue la ciudad con menor nimero (3,862 viviendas, el 0.50% del
total para 2015). En el crecimiento de las viviendas habitadas con el servicio
de drenaje durante 2000-2015 se observa que Miahuatlan tuvo el mayor

crecimiento anual (11.07%) y con el menor crecimiento, Ixtepec con 2.88%

Y, finalmente, por el ntimero de viviendas habitadas con todos los
servicios (energia eléctrica, agua entubada y drenaje) destaca la ZMO con
137,756 viviendas, contando con el 20.32% del total a nivel estatal y Ocotlan
fue la ciudad con menor nimero (2,439, el 0.36% del total para el afio 2015).
En el crecimiento de las viviendas habitadas con todos los servicios (energia
eléctrica, agua entubada y drenaje) durante 2000-2015, se observa que Puerto
Escondido tuvo el mayor crecimiento anual (11.27%) e Ixtepec el menor con 3.74%.

Conrelacién al tema ambiental en el SCOAX, representado por indicadores
como el consumo de agua y la generacién de residuos sélidos urbanos (figura
5), se observa que entre el 2000 y el 2010 existi6é un valor constante en ambos
indicadores en todos los afios, pero con un impacto destacado en la ZMO
correspondiente a la region de Valles Centrales, s6lo surgiendo un crecimiento
en la generacién de residuos sélidos para Puerto Escondido, ciudad ubicada
en la regiéon de la Costa. Por otra parte, de acuerdo con los registros de la
CONAGUA (2014), Tuxtepec resulté la ciudad con la mayor cantidad de agua
extraida, y las ciudades de Ixtepec, Matias Romero y Puerto Escondido con la
dotacién de agua mas baja para el uso en viviendas de las ciudades analizadas.
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Figura 5. Mapas del aspecto ambiental del sistema de ciudades de Oaxaca
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Fuente: elaboracién propia con apoyo del Software Mapa Digital version 6.1 a partir del Marco Geoestadistico
Nacional 2013.

Actualmente, la “Ley de Vivienda para el Estado de Oaxaca” (H. Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 2009) se encarga de “regular y tipificar
el tipo de edificaciones y dota de facultades al Ejecutivo para formular,
evaluar y definir politicas sectoriales acordes al Plan Estatal de Desarrollo”;
dos de sus articulos (41 y 47) abordan la sustentabilidad en el suelo y la
calidad de la vivienda. De acuerdo con la construccion sostenible, se sugiere
una orientacién de disefios sustentables en cuanto a los espacios exteriores,
ventilaciéon e iluminacién natural, inercia térmica, aislamiento, energias
alternativas, eficacia energética, captacion de agua, tratamiento de aguas
grises y residuos domésticos. En cuanto a los materiales de la construccion,
es fundamental priorizar el uso de los que contengan baja toxicidad y baja
emisién/impacto, para lo cual se puede seguir un proceso de rehabilitaciéon
con el fin de su futura utilizaciéon. Para los bienes y servicios se propone
concientizar a las personas mediante programas de ética medio ambiental
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(difusién sobre la importancia del uso responsable del agua, el reciclaje, la
separacion de desechos sélidos y la reduccion en el consumo de energia), con
el objetivo de hacer uso racional de los recursos naturales con los que cuenta
la vivienda. Estas consideraciones atin se encuentran en vias de aplicacién en

la construccion de las viviendas en Oaxaca.
Resultados, discusion y conclusiones

En el presente articulo, la hipétesis 1 evalta el grado de asociacién entre el
total de viviendas y el desarrollo; la hipétesis 2 evalta el grado de asociacion
entre la vivienda con servicios parciales y el desarrollo; y la hipétesis 3 evalaa
el grado de asociacion entre la vivienda que cuenta con todos los servicios y el

desarrollo. En la figura 6 se muestran los resultados obtenidos.

Figura 6. Niveles de asociacion entre la vivienda y el desarrollo en Oaxaca
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Fuente: elaboracién propia con datos del cuadro 5y el programa estadistico IBM SPSS Statistics v21. Fuente:
elaboracion propia con datos del cuadro 5y el programa estadistico IBM SPSS Statistics v21.

Las tres hipétesis se aceptan parcialmente debido a que en todos los casos
existe una asociacién (media) significativa entre el desarrollo y la vivienda,
pero con un mayor impacto relativo en el caso de la asociacién entre la vivienda
con todos los servicios y el desarrollo (coef. corr. 0.42; sig.0.06, figura 6), es
decir, la vivienda construida que cuenta con todos los servicios de energia
eléctrica, drenaje y agua potable esta contribuyendo mas al desarrollo de las
ciudades de Oaxaca que las viviendas sin servicios o con servicios parciales.
La relaciéon detallada entre la vivienda y el desarrollo se indica en el (cuadro 4).
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Cuadro 4. Ecuaciones de regresion de la vivienda y el desarrollo con las ciudades de Oaxaca

Concepto Ecuacion, Y : desarrollo
Total de Vivienda (x)) Y=0.820+0.0023x;
Vivienda con servicio de Energfa Eléctrica (x») Y=0.820+0.0028x,
Vivienda con servicio de Agua entubada (x3) Y=0.819+0.0035x;
Vivienda con servicio de Drenaje (x4) Y=0.820+0.0032x4
Vivienda con todos los servicios (xs) Y=0.820+0.0039xs

Fuente: elaboracion propia con resultados con el programa estadistico IBM SPSS Statistics v21.

Cuadro 5. Ecuaciones de regresion de la vivienda y el desarrollo con las ciudades de Oaxaca

Viviendas
IDH Crecimiento Anual del IDH Particulares
Ciudad Habitadas
2000 2005 2010 2000-2005  2005-2010  2000-2010 2010
Ixtepec 0.8426 0.8651 0.8560 0.53 -0.21 0.16 7,042
Huajuapan 0.8085 0.8410 0.8752 0.79 0.80 0.80 16,947
Juchitan 0.7600 0.8195 0.8295 1.52 0.24 0.88 22,205
Loma Bonita 0.7646 0.8061 0.8330 1.06 0.66 0.86 11,388
Matias Romero 0.7565 0.8054 0.8354 1.26 0.73 1.00 10,074
Miahuatlan 0.7179 0.7835 0.7946 1.77 0.28 1.02 9,503
Ocotlan 0.7674 0.8065 0.8320 1.00 0.62 0.81 5,136
Tuxtepec 0.7949 0.8322 0.8607 0.92 0.67 0.80 41,045
Puerto Escondido 0.7777 0.8010 0.8206 0.59 0.49 0.54 10,974
Tlaxiaco 0.7734 0.8210 0.8615 1.20 0.97 1.08 9,312
Huatulco 0.7922 0.8167 0.8469 0.61 0.73 0.67 9,943
Pinotepa Nacional 0.7101 0.7757 0.8023 1.78 0.68 1.23 12,291
ZMO 0.8163 0.8627 0.8660 1.11 0.08 0.59 152,903
ZMT 0.7616 0.7971 0.8157 0.92 0.46 0.69 43,169

Fuente: elaboracion propia con datos del PNUD (2014) y del INEGI (2011).

Se puede concluir que la construccién de vivienda estd contribuyendo al
desarrollo de las ciudades de Oaxaca, pero su impacto no es el 6ptimo. Dada la
importancia que la edificacién de viviendas posee en entidades como Oaxaca,
a continuacién se mencionan algunas reflexiones de por qué este factor no
contribuye atin mas al proceso de desarrollo local:

1. Los costos de los terrenos son relativamente altos en Oaxaca. A modo
de ejemplo, la plataforma “Mundo Ejecutivo” (2016) toma como

parametro el costo por metro cuadrado de una casa en venta en las 45
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ciudades mas importantes de México. Su estudio revelé que las cinco
ciudades mas caras para comprar casa en México son: Puerto Vallarta,
Jalisco ($22,314), Oaxaca, Oaxaca ($13,900), Acapulco, Guerrero ($12,932),
Canctn, Quintana Roo ($12,198), Ciudad de Méxicoy Area Metropolitana
($12,081). En tanto, las ciudades mas accesibles para adquirir vivienda son:
Matamoros, Tamaulipas ($3,437), Nuevo Laredo, Tamaulipas ($4,041),
Tehuacan, Puebla ($4,948), Tulancingo, Hidalgo ($5,600) y Torredn,
Coahuila ($5,749) (Mundo Ejecutivo, 2016). El resto de las ciudades de
Oaxaca flucttia entre estos parametros. A esta situacién se agrega la
dificultad en la tenencia de la tierra, que atin subsiste en estas ciudades; y
en la mayoria de las poblaciones, la tenencia ejidal y comunal de la tierra,
que dificulta su legalizacion y, por consiguiente, el acceso a los créditos
publicos y privados, asi como a los servicios correspondientes.

La tramitologia para la construccién de obras elevan hasta en un 6.6%
los precios finales de la vivienda en Oaxaca. Una empresa que busca
realizar un desarrollo habitacional puede tardar hasta 25 meses para
concretar el tramite segtin el estudio realizado por la Comisién Nacional
de Vivienda (CONAVI) realizado en el 2014. Los estados como Oaxaca,
Colima, Nayarit, Distrito Federal, Quintana Roo, Tlaxcala y Zacatecas se
ubican dentro del mapa nacional como puntos rojos por tener los costos
mas caros para la construccion de vivienda que van del 6.5 hasta el 9 %,
segtn los datos de la CONAVI (Luciana, 2016). Oaxaca es el quinto Estado
después de México, San Luis Potosi, Tlaxcala e Hidalgo con los costos e
impuestos mas altos sobre la vivienda, considerando mas de 3"800,00 mil
oaxaquefios (61.2%) con deterioro en sus construcciones, hacinamiento,
escases de servicios o mala ubicacién (Silva, 2011).

Lavolatilidad econémica cotidiana del pais y de Oaxaca reduce los apoyos
econémicos para la construccién de viviendas dignas, ya que, por ejemplo,
a pesar de los desarrolladores en 2017 esta propuesta la reduccion del 32%
a los subsidios para la vivienda. Esto supondra apenas 6 mil 500 millones
de pesos de apoyos contra los 9 mil 300 millones de pesos que tuvo en el
2016. Los subsidios seguirian a la baja, cuando en el 2014 fueron més de 11
mil millones de pesos. El golpe a los subsidios de la vivienda con un valor
anual de 450 mil millones de pesos impactara a otras ramas industriales,
ya que significard 147 mil viviendas menos, generando una desinversién
de 58 mil 400 millones de pesos, amén de una baja de 500 mil empleos.
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Y es que solamente la vivienda de interés social constituye el 55% de la
actividad de la construcciéon. Se estima que se afectara en 53 % la capacidad
crediticia del Infonavit, y también la recaudacién de impuestos del SAT,
ya que por cada peso de la construccién de la vivienda se aportan 1.25
pesos al fisco (Aguilar, 2016). Proporcionalmente, se espera el mismo
impacto en Oaxaca.

Durante el periodo analizado, en la emisién de gases de efecto invernadero
en el Estado de Oaxaca, concretamente CO2, destaca la ZMO con un nivel
de emisién muy alto (342,024 ton promedio por afio). Las 13 ciudades
restantes muestran un nivel bajo y muy bajo (emiten menos de 137,481 ton
promedio por afio). En este contexto, la ciudad de Puerto Escondido crece
a una tasa muy alta (17.7%). Cinco ciudades destacan con una emisién
superior al 4.7% (Tlaxiaco, Huajuapan, Miahuatlén, Pinotepa Nacional y
Huatulco). La mayor emisién de CO2 del SOAX proviene de las viviendas,
que aportaron el 57.14% del total, seguida de las emisiones de los autos
(33.22%), y finalmente de las emisiones de los desechos sélidos (9.64%)
(Lopez Villanueva, 2016). El disefio de innovaciones en las viviendas
pueden contribuir al reto de reducir las emisiones que provocan el cambio
climético y que dificultan la sustentabilidad del desarrollo regional, lo
que podria mejorarse contemplando los pardmetros para la conservacién
del medio ambiente, la eficiencia energética y el uso racional de los
recursos naturales en la vivienda. Pero las normas y los costos de lograr
estos procesos son elevados atn. Si se contara con mayores programas de
apoyo, aparte de disminuir las emisiones contaminantes, la vivienda seria
uno de los factores mas relevantes para impulsar el desarrollo sustentable
de las ciudades de Oaxaca.

No existe una planeaciéon del desarrollo urbano de los nuevos
asentamientos humanos de las ciudades analizadas. Su crecimiento es
anarquico y, por consiguiente, su expansion de la vivienda esta sujeta
a los vaivenes del mercado de tierras e inmobiliario, mayoritariamente
sujeto a los ingresos bajos de la poblacién que la requiere. Por tal motivo,
la vivienda nueva casi siempre carece de la infraestructura y los servicios
basicos desde su origen. Tal como se afirma en un eje temético del Congreso
Nacional de Vivienda (UNAM-PUEC, 2013), en la actualidad, las tareas de
planificacion y gestion de la ciudad se enfrentan a un entramado complejo

de intereses econémicos impidiendo que las acciones publicas tomen un
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caracter prioritario. Es un hecho que la mayoria de los municipios con
sus propios y escasos recursos no se encuentran en condiciones para
atender las necesidades de gestién y enfrentar los desequilibrios del
desarrollo urbano, ya que atin falta por consolidar un modelo efectivo de

coordinacién y participacién de los distintos niveles de gobierno.

En resumen, en el presente articulo se ha podido confirmar la importancia
de la vivienda como factor del desarrollo y, por consiguiente, como patrimonio
familiar en el Estado de Oaxaca, sin embargo, su impacto favorable se ve
limitado todavia, por ello, se requiere de politicas publicas que faciliten la
dotacién de todos los servicios a la mayoria de las viviendas existentes, lo
cual contribuira a mejorar la calidad de vida de la poblacién de esta entidad
ubicada en la Reptublica Mexicana.
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Resumen

El crecimiento urbano acelerado y la falta de planeacién en el territorio han generado diversos
problemas socio espaciales, econémicos y ambientales. Ademas, se ha generado el crecimiento
exponencial de las ciudades medias de la region. En 2014, el 54% de la poblacién mundial vivia en
ciudades y la ONU estima que para el 2050 la cifra llegara al 66% (ONU-Habitat, 2016). La regiéon
de América Latina y el Caribe (ALyC) es la segunda méas urbanizada del mundo; en 1950, la tasa de
urbanizacion era de 4%; en 2010 de 79%; entre 1950 y 2014 su poblacién urbana aumenté del 50%
al 80%, y se espera que alcance el 86% en 2050 (BID, 2017). En este sentido, el estudio y analisis del
desarrollo urbano en las ciudades medias, permite identificar el problema, y priorizar los retos,
a fin de poder evitar que estos impactos se conviertan en grandes conflictos para las ciudades.
Este articulo es producto de una investigacion sobre la sustentabilidad integral en las zonas
metropolitanas de Tampico y Toluca; y tiene como propésito reflexionar sobre la sustentabilidad
urbana en México asi como de los retos actuales. Se inicia a partir del crecimiento urbano en
México, y presenta una revision de los antecedentes hasta abordar el tema de la sustentabilidad
del desarrollo. Finalmente, se analizan los problemas implicados en la sustentabilidad de las

ciudades, particularizando en las zonas metropolitanas de estudio.
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Abstract

The accelerated urban growth and the lack of planning in the territory has generated diverse
space, economic and environmental problems. In addition the exponential growth of the average
cities of the region has been generated. In 2014, 54% of the world’s population lived in cities and
the UN estimated that by 2050 the number would reach 66% (UN-HABITAT, 2016). Latin America
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Emerging and Sustainable Cities Initiative of the Inter-American Development Bank.
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and Caribbean regions (ALyC) is the second most urbanized region in the world, in 1950 the
urbanization rate was 4 percent, in 2010 of 79 percent; Between 1950 and 2014 increased its urban
population from 50 percent to 80 percent, and is expected to reach 86 percent by 2050 (IDB, 2017).
In this regard, the study and analysis of urban development in the medium-sized cities, allows to
identify the problem, and prioritize the challenges, in order to avoid that these impacts become
major problems for the cities. This paper is the product of a research on integral sustainability
in the metropolitan areas of Tampico and Toluca and aims to reflect on urban sustainability in
Mexico, and current challenges. It starts from urban growth in Mexico, presenting a review of
the background to address the issue of sustainability of development. Finally, it is analyze the

problems involved in the sustainability of cities, mainly in metropolitan areas of study.

Keywords: Urban growth, medium cities, urban sustainability.

Introduccion

En 2000, la Organizaciéon de Naciones Unidas mencion6é que, en el siglo
XX, México, como muchos paises latinoamericanos, sufrié6 un proceso de
urbanizacién muy acelerado que provocé graves problemas de bienestar,
seguridad y convivencia familiar y social (ONU, 2000).

En México, el crecimiento urbano descontrolado, aunado a la falta
de planificacién, ha generado importantes desequilibrios territoriales,
desigualdades sociales y exclusion, asi como incremento de los problemas de
habitabilidad de las areas urbanas (Hernandez, 2010).

En 2010 se tenia en México una poblacién de 112.3 millones de habitantes,
14.8 millones més que en el 2000, lo que representa una tasa promedio de
crecimiento anual de 1.4% (INEGI, 2010). En 2012, la poblacién fue de 117.3
millones de personas (INEGI, 2013) y se estim¢é que el nimero de personas que
vivian en pobreza era de 53.3 millones (45.5%). En ese mismo afo, la pobreza
en las localidades urbanas se valué en 36.6 millones de personas, sin embargo,
de acuerdo con datos de la CONEVAL (2012), la poblacién en pobreza extrema
(5.7 millones) se situ6 en localidades rurales. Entre 2000 y 2010 el nimero de
zonas metropolitanas aumenté de 55 a 59 y su poblacion creci6 23.8%, al pasar
de 51.5 a 63.8 millones. Para 2020 y 2030 se proyecta que la poblacién que
habita en zonas metropolitanas llegue a 72.4 y 78 millones, respectivamente.

Actualmente existen 59 zonas metropolitanas que abarcan 367 municipios.
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En promedio, cada zona metropolitana estd integrada por 6.4 municipios,
la zona metropolitana que mas municipios abarca es la del Valle de México
con 76 municipios. (DOF, 2014). Sin embargo, el crecimiento anarquico y
desordenado de las ciudades ha ido en detrimento de su sustentabilidad. En
los altimos 30 anos, 1 millon 370 mil hectareas ha cambiado de uso de suelo,
es decir, terrenos agropecuarios o de bosques a uso urbano (SEDATU, 2013),
con lo cual se altera el paisaje y el ciclo hidrolégico produciendo variabilidad
climética, alteraciones en el balance ecoldgico e intensificaciéon del cambio
climatico. Prueba de ello es que entre el 40% y el 75% de la emisién de gases
de efecto invernadero (GEI) se genera en las ciudades y metrépolis (ONU-
Habitat, 2011), principalmente, a raiz del consumo de energéticos derivados
del petréleo (destacan los motores de combustién interna de los vehiculos de
transporte), asi como del cambio de usos del suelo, lo que ocasiona el aumento
de la vulnerabilidad ambiental y socioeconémica, entre otros aspectos.

Adicionalmente, las ciudades mexicanas no cuentan con estrategias
integradas para el manejo del agua, desde su extraccién hasta su tratamiento
y retso. El consumo de agua para usos urbanos sigue incrementandose (39%
de la demanda de agua se pierde por fugas en la red de distribucién), por
lo que es fundamental elevar a la mas alta prioridad el manejo eficiente y
sustentable de este recurso en las ciudades (Fuentes-Mariles et al., 2010).

Es evidente que las ciudades y las dreas metropolitanas seguiran creciendo
en los proximos afios, como también lo haran los desafios por atender; el
principal sera hacer frente al aumento de la poblacién urbana, lo que implica
crear ciudades que estén en capacidad de atender de manera sustentable,
responsable y eficiente a las nuevas y actuales generaciones, a través de
la oferta de soluciones adecuadas de vivienda, cobertura de servicios y
alternativas de movilidad urbana.

Por ello, el problema territorial y ambiental requerird un conocimiento
profundo de la realidad urbanistica del territorio para la toma de decisiones
a nivel local, asi como priorizar y planificar el desarrollo urbano a mediano y
largo plazo, teniendo por objetivo el desarrollo sustentable de la ciudad o
area urbana y tomando en cuenta todos los elementos que interacttian en el
sistema urbano, como: poblacién, asentamientos, viviendas, trafico y vialidad,
economia, biodiversidad, entre otros. De ahi la importancia de evaluar el
estado de la sustentabilidad integral de las areas urbanas en las ciudades,
a fin de identificar los retos mas importantes a atender, antes de que éstos se
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conviertan en problemas graves a medida que la ciudad vaya creciendo.

Este articulo presenta una reflexién sobre el andlisis de la sustentabilidad
urbana y su metodologia, estudio que surge del proyecto de la RED Temética,
Desarrollo Urbano Sustentable, y aborda, particularmente, la dimensién de
la Sustentabilidad urbana.

Sustentabilidad en las ciudades. Antecedentes

La sustentabilidad de las ciudades implica un redimensionamiento del
concepto de desarrollo sustentable desde la perspectiva urbana y depende,
como sefiala Quadri de la Torre (1995), del manejo mas eficiente de los
recursos comunes ambientales, pues, entre mas cargado estd un ecosistema
urbano, es menos productivo biolégicamente y, por tanto, la supervivencia de
la poblacion depende del abasto suficiente de agua, aire y suelo limpios. En
este sentido, se entenderia a la sustentabilidad urbana como un proceso que
implica al territorio como sistema urbano, que trabaja de manera funcional,
con integracién social de todos los sectores y que protege el capital ecolégico
y ambiental del entorno (Hernédndez, 2011).

Enla década de los setenta, se empez6 a desarrollar la cuestién ecolégica en
las ciudades, la cual se bas6 en la observacion de los parametros ambientales
y la proteccién de areas verdes (Laurie, 1979). Hasta 1972 se cre6 la Primera
Reunion Internacional sobre Medio Ambiente convocada por Naciones Unidas
en Estocolmo (Suecia), bajo el titulo de EI Medio Ambiente Humano, y supuso
la creacion del PNUMA, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, que desde entonces ha tenido como funcién principal estimular el
debate sobre los problemas y actuaciones medioambientales y coordinar los
trabajos realizados en ese sentido por la ONU. Destaca el conocido Informe
Meadows: The Limists to Growth, publicado en 1972 por el Club de Roma.

Posteriormente, en 1987, se conceptualizé el desarrollo sostenible a través
del informe Brundtland: Our Common Future, presentado en la Comisién
Mundial para el Medio Ambiente y el Desarrollo, en el cual se define desarrollo
sostenible como “un desarrollo que permite la satisfaccion de las necesidades de la
generacion presente sin privar a las generaciones futuras de la posibilidad de satisfacer
sus propias necesidades” (Informe Brutdland, 1987).
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Meas tarde, en junio de 1992, en Rio de Janeiro, Brasil, tuvo lugar la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (UNCED), conocida
como Cumbre de la Tierra o Cumbre de Rio, la cual significé un parteaguas en la
conformacién de los principios del desarrollo sostenible, ya que surgio:

* La declaracién de Rio sobre medio ambiente y desarrollo o “Carta
de la Tierra”, la cual contiene 27 principios, con los derechos y
responsabilidades de las naciones.

*La “Agenda 21” o programa de accion para el desarrollo sostenible.
* El Convenio marco sobre el cambio climatico.
* Los Criterios para la proteccién de los bosques.

* El Fondo Mundial para el Ambiente: Global Environment Facility (GEF).
Para el financiamiento de actividades ambientales (Banco Mundial/
PNUMA/PNUD).

* La Comisién de Naciones Unidas para el Desarrollo Sustentable (CDS).

Asimismo, en el concepto de desarrollo sostenible se introducen aspectos
relacionados con la pobreza y derechos humanos, entre otros. Lo anterior
se plasmoé en la declaracion de intenciones llamada Programa de Accién
Agenda 21. Con base en lo anterior, surge el Programa Habitat, dentro de la

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos, en 1996.

En 1994, en Alborg, Dinamarca, se aprob6 por autoridades locales que
participaron en la Conferencia Europea sobre Ciudades Sostenibles, la
llamada Carta de Alborg, en la cual los municipios firmantes se comprometieron
a participar en las iniciativas locales del programa 21 y crear a largo plazo
instrumentos hacia el desarrollo sostenible. La Carta de Alborg se ha
configurado como un simbolo de adhesién de las ciudades y autoridades
locales hacia el desarrollo de los procesos de la Agenda 21.

En junio de 1997 en Nueva York se llevé a cabo la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Sostenible conocida como Rio + 5, cuyo principal objetivo fue
analizar la ejecucion del Programa 21, aprobado en 1992. Fue considerada
como un fracaso por la ausencia de los principales paises en desarrollo.

En 2001, en Rio de Janeiro, Brasil, se avalé el proyecto de Plataforma
de Accién de Rio hacia la Cumbre de Johannesburgo. Dicha Plataforma se

entendia como una actividad preparatoria de la Cumbre Mundial sobre el
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Desarrollo Sustentable, en la cual se reafirman los principios y objetivos de
la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, el Programa
21, la Declaraciéon de principios para un consenso mundial respecto de la
ordenacion, conservacién y desarrollo sostenible de los bosques, asi como la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, el Protocolo
de Kioto, el Convenio sobre la Diversidad Biolégica, entre otros.

En 2002 se realiz6 en Johannesburgo, Sudéfrica, la Cumbre Mundial sobre
el Desarrollo Sostenible, también conocida como Rio + 10, en la cual se reviso
lo que pasé desde los 10 afios de la implementacién de Agenda 21, ademads
de la adopcién de nuevas metas para renovar el compromiso mundial hacia
el desarrollo sustentable. Los anteriores acontecimientos, sin ser los tnicos,
parecen ser los mas trascendentales en el progreso hacia el tema del desarrollo

sostenible y la sustentabilidad de las ciudades.

En la tercera reunion Habitat III, desarrollada en Quito, se debatié y se
gener6 la Nueva Agenda Urbana, la cual consta de 175 pérrafos que plantean
la guia sobre los temas urbanos con base en tres principios: disminucién
de las brechas, economias urbanas sostenibles e inclusivas y sostenibilidad
ambiental. Dentro de sus objetivos, destaca el desarrollo de ciudades
sostenibles y compactas, la preservacion del medio ambiente y la planificacién
de espacios publicos y asentamientos informales en donde sus pobladores
participen activamente (Habitat III, 2016). Las reuniones Habitat I, Vancouver
1976; Habitat II, Estambul 1996; y Habitat I1I, Quito 2016, constatan que las

ciudades siguen siendo un reto para las agendas urbanas.

Sustentabilidad urbana y su evaluacion

El tema de la sustentabilidad urbana es actualmente uno de los mas urgentes
en las agendas internacionales, principalmente, porque, como se menciond,
las ciudades siguen creciendo demogréficamente y expandiendo sus limites.
El concepto de desarrollo urbano sustentable o sustentabilidad urbana ha
sido explicado claramente por algunos autores como:

un planteamiento y puesta en practica de un proceso urbano territorial
que integre los diversos procesos que concurren en la conformacion y
transformacioén del territorio metropolitano: productivos, ambientales,
socioculturales, politicos y tecnolégicos, con la finalidad de generar una
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nueva racionalidad en el manejo de los recursos materiales, naturales
y sociales de tal manera que el metabolismo urbano (intercambio de
materia, energia e informacion) tienda a equilibrarse para no provocar
la incertidumbre acerca de la satisfaccion de las necesidades futuras y
que se expresen en la calidad de vida de la poblacién (Lopez et al., 2004: 68).

En este contexto, la sustentabilidad urbana deberia atender la relacion del
desarrollo urbano y sus costos ambientales, asi como generar una disminucién
en el uso de los recursos, por ejemplo, agua y energia; es decir, no hacer uso
de éstos por encima de los limites, asi como no emitir residuos mas alld de la
capacidad de depuracion.

Pesci (1985) resume los principios de la ciudad sostenible:

* Multipolaridad, que se refiere a crear o reforzar interfaces sociales
como focos de vida asociada, para aumentar la diversidad de oferta y

demanda y hacer mas segura su sostenibilidad.

e Sistema de interfaces, sefiala que se debe extender la importancia
de pensar el medio fisico y natural en interfaces, y promover
amortiguadores a la artificialidad, —protegiendo la escala del

barrio —, protectores de diversidad, paisaje urbano mas bello y sano.

* Fases de entropia negativa, este principio se preocupa por el tejido
urbano, dado que las tipologias arquitecténicas actuales y algunos
proyectos de ingenierfa son poco sostenibles. Propone el manejo de
densidades de uso de suelo compatibles con la disminucién de la
demanda de un bien escaso, la agrupacién de unidades de vivienda
que disminuyan la cantidad de servicios, la utilizacién de materiales
y tecnologias que ahorren energia y mejoren las condiciones de salud
del habitat, la auto sostenibilidad econémica y ecoldgica, derivada de
proteger la cantidad de espacios verdes y suelo absorbente.

* Urbanidad y espacios abiertos, que se refiere a la necesidad de
conservar lo que el autor llama micro fases dentro la trama urbana,
que son puntos de convergencia social, plazas, parques, centros

culturales, entre otros.

* Flujos, referido al funcionamiento del sistema urbano mediante los
flujos de materia, energia o informacién, que permitird interconexiones
internas, la articulacion local y micro regional, la satisfaccion de la

I 91



WiWERE (g M. Hemdndez-Reion, Salvador Adame-Martinez y Edel Cadena-Vargas: Los refos de la sustentabilidad urbana en México

necesidad de transporte de los ciudadanos y la satisfacciéon de las
necesidades de servicios e infraestructura. El autor sefiala que esto ya
se desarrolla, sin embargo, no siempre se hace de manera sostenible,
ya que no incorpora los residuos al ciclo, no se conservan los recursos
naturales ni se economiza.

* Participacion social y produccién de la ciudad.

De acuerdo con lo anterior, para que una ciudad sea sostenible, todos los
elementos del problema urbano, vial, saneamiento, vivienda, economia,
biodiversidad, entre otros; y todos los actores deben de involucrarse para
trabajar de manera integrada y en sinergia. Es decir, no se puede tratar de
resolver un problema sé6lo con analizar los elementos de €I, sino que se debe
entrelazar con la trama urbana para que la solucion sea real. Sin embargo,
también se necesitan indicadores que proporcionen una idea de cémo se ha
avanzado en el proceso hacia la sostenibilidad y cuanto falta.

Respecto al tema de la medicién de la sustentabilidad de un territorio
existen varias metodologias, pero s6lo se revisan brevemente algunas. Se centra
la atencién en la metodologia ICES. La primera es la abordada por el Instituto
sobre la sostenibilidad en el informe elaborado por Meadows, que explica que
los indicadores de la sostenibilidad van mas alla que los de medio ambiente,
debido a que se refieren a umbrales de tiempo y tratan sobre aspectos fisicos.

En cuanto a los modelos para la elaboracién de sistemas de indicadores, los
mas conocidos son los propuestos por el Banco Mundial en 1995 llamado modelo
de “ahorro genuino”. Esta basado en un indicador sintético que combina factores
ambientales y econdmicos. Otro modelo es el de los “cuatro capitales”; también
mediante un indicador sintético que incorpora la evolucién de los llamados cuatro
capitales, constituidos por el capital natural, el capital construido por el ser humano,
el capital humano y el capital social. Un tercer modelo es el llamado Presién, Estado,
Respuesta (PER), el cual ha sido uno de los mas utilizados y maneja tres tipos de
indicadores: los de presién, que describen las presiones ejercidas sobre el medio
ambiente por las actividades humanas; los de estado, que se refieren a la calidad,
cantidad y estado de los recursos naturales; y los de respuesta, que representan los
esfuerzos realizados para reducir o mitigar su deterioro.

Por tltimo, el modelo de la “huella ecolégica” — desarrollado por William
Rees — utiliza un indicador intuitivo y trata de evaluar la cantidad de tierra y

agua requeridas para el sostenimiento de determinada poblacién. En relacién
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con este dltimo, Roberto Fernandez explica la subsistencia —en lugar de la
sustentabilidad— en términos de pobreza urbana, y hace una comparativa
basandose en la huella ecolégica. Menciona que un habitante promedio de
Calcuta consume menos de media hectédrea; uno de Santiago de Chile, poco

menos de tres hectdreas y uno de Nueva York, supera comodamente las 20.

En 2011 surge la metodologia Ciudades Emergentes y Sostenibles (CES)
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2013), contando inicialmente
con aproximadamente 140 ciudades de menos de dos millones de habitantes y
cuyas economias y poblaciones atn estaban en fase de crecimiento y, ademas,
con la posibilidad de hacerlo sostenible. Esta metodologia pretende abordar
la evaluacién de la sostenibilidad pero en ciudades emergentes, es decir,
aquellas ciudades con poblacién media (menos de dos millones de habitantes)
y cuya economia todavia se encuentra en fase de crecimiento. La Iniciativa
ICES surge para apoyar a las ciudades intermedias de América Latina y
El Caribe a identificar y priorizar retos a atender y priorizar proyectos de
inversién para su desarrollo sostenible, de manera que impacte positivamente
en la calidad de vida de los habitantes de esas ciudades (BID, 2014).

Segin De Vecchi (2015), Coordinador para México y analista de pre
inversién de la Iniciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles del BID, la
metodologia ICES emplea un enfoque multidisciplinario para evaluar el estado
de la sustentabilidad en tres dimensiones; surge para apoyar a las ciudades a
identificar y priorizar retos a atender y, de esta manera, atender los problemas
en dreas urbanas en América Latina y el Caribe. Las dimensiones que se analizan
son: la sostenibilidad medioambiental y de cambio climético, sostenibilidad
urbana, sostenibilidad fiscal y de gobernanza (ver cuadro 1). La dimensién
de sostenibilidad urbana tiene cuatro pilares: a) control del crecimiento y
mejora del habitat humano, b) promocién del transporte urbano sostenible, c)
promocion del desarrollo econémico local competitivo y sostenible, d) provisién
de servicios sociales de alto nivel y promocién de la cohesién social. Cada pilar
tiene subtemas e indicadores propios para su andlisis (BID, 2014).

La metodologia menciona que en la primera fase de andlisis o diagndstico
se realiza un reconocimiento general de la ciudad o zona urbana; asimismo,
se recopila informacién para el calculo de los indicadores determinados vy,
posteriormente, se comparan los valores estimados contra los valores de
referencia (benchmarks) de ciudades similares de la region de América Latina.
Los valores de referencia trasladan los indicadores a un seméaforo de rangos:
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uno verde, si la gestion es adecuada o buena; uno amarillo si el tema presenta
algunas dificultades en su servicio o gestion; y un rango rojo si el servicio o

gestion es deficiente o necesita atencion.

Evaluacion de la sustentabilidad urbana a través de la metodologia ICES

Con el propésito de contribuir al conocimiento de la sustentabilidad, surge,
a iniciativa de los autores, el proyecto de Red denominado: Evaluacion de la
sustentabilidad integral en zonas metropolitanas emergentes, en el cual participaron
los grupos de investigacion, llamados Cuerpos académicos, los cuales
representamos al evaluar la sustentabilidad de las zonas metropolitanas de
Tampico y de Toluca y, puesto que es la primera fase del proyecto, realizar un
diagndstico de las dimensiones urbana, ambiental, fiscal y de gobernabilidad
para identificar las dreas prioritarias por cada dimension.

El objetivo de este articulo no es presentar los resultados obtenidos,
sino reflexionar sobre la metodologia y su contribucién a la evaluacién
de la sustentabilidad. En este sentido, lo primero que identificamos es el
objetivo de la metodologia que, a diferencia de otros esfuerzos por analizar
la sustentabilidad, no s6lo busca decir cémo se encuentran las ciudades en
el tema, sino impulsar el crecimiento acelerado y sostenido a través de la
identificacién y priorizacién de proyectos de inversion con impacto positivo
en la calidad de vida de los pobladores de las ciudades o areas urbanas.

Por otra parte, la iniciativa del BID se enfoca en el tipo de ciudades que
han tenido una mayor dindmica desde hace un par de décadas, las ciudades
medias (entre 100 mil y dos millones de habitantes). Sin embargo, también
se puede aplicar a areas metropolitanas, aunque la complejidad es distinta,
sobre todo en el tema de la jurisdiccion territorial y capacidad institucional,
donde consideramos que los desafios urbanos son similares.

En cuanto a la evaluacion o diagnodstico realizado, observamos que la
metodologia senala la rapidez como un elemento importante en esta fase, tal
vez por considerar los tiempos de los gobiernos locales. Sin embargo, esta
evaluacién rapida se puede complementar con los estudios base adicionales,
que se sefialan en la siguiente fase. En nuestra opinién, la adicién de
indicadores, asi como los estudios base y adicionales varian de acuerdo con
los contextos y las necesidades de cada ciudad o area urbana. No obstante,
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el hallazgo mas relevante es sobre la pertinencia, la cantidad y la calidad de
los indicadores, ya que si bien existe utilidad en la mayoria, también existen
indicadores que no son facilmente medibles o simplemente no se tiene o
no se puede obtener dicha informacién, y, en muchos casos, la informacién
encontrada no siempre es fiable; ademds, muchos de ellos no son pertinentes
a los contextos de ciudades latinoamericanas. Por otra parte, es importante
la gran cantidad de indicadores que se tienen, lo que hace mas costosa la
aplicacion de la metodologia.

Finalmente, se observé que los parametros de referencia se obtienen de
promedios regionales que no necesariamente son los mismos de las ciudades
en las que se aplican. Y existen parametros de indole cualitativa que no son
claros y dejan lugar a la interpretacién, lo cual puede generar una evaluacién

distorsionada de la realidad.

Consideraciones finales

Evidentemente, se le ha dado muy poca importancia a la planificacion del
desarrollo urbano en México, lo cual ha conducido a la pérdida de calidad
de vida en las areas urbanas. En este sentido, el tratamiento del problema
del territorio, en el contexto de la planeacién urbana en pro de la mejora de
la calidad de vida, demanda incluir elementos del desarrollo sostenible. El
conocimiento de la realidad urbanistica en un territorio requiere contar con
herramientas metodolégicas que permitan tener informacién apropiada para
tomar decisiones adecuadas en el ambito local, tener una idea clara de los
recursos con los que se cuenta y ayudar a ubicar el contexto metropolitano de
su condicién poblacional, asi como el caracter estratégico para la planificacién
del desarrollo urbano a mediano y a largo plazos.

Ante los retos que representan el crecimiento demografico y el desarrollo
urbano incontrolado y no planificado de las ciudades, la propuesta del
proyecto “Evaluacién de la sustentabilidad en ciudades emergentes por
medio de indicadores integrales” pretende atender el eje del desarrollo
sustentable, especificamente el reto de ciudades y desarrollo urbano integral
mediante estudios puntuales, con el fin de contribuir a generar conocimiento

en el ambito de la sustentabilidad en las ciudades emergentes de México.
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Es necesario evaluar la sustentabilidad del desarrollo de las ciudades y
areas urbanas, pero ademds complementar la metodologia utilizada con la
planificacién estratégica del territorio; es decir, identificar los principales
retos y las acciones de corto y mediano plazo para orientar el crecimiento
y el desarrollo hacia una sustentabilidad, incluyendo ejes estratégicos
encaminados hacia el desarrollo espacial, social y ambiental, asi como
proyectos secundarios que contemplen la ideologia y cultura de la poblacién

para su implementacién conjunta hacia la sostenibilidad.
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Resumen

En este estudio se analizan las variables de produccién, superficie sembrada, superficie cosechada,
volumen y valor de la produccién de flores, hortalizas, forrajes y maiz; se establece el diagnéstico
y la prospectiva de las tendencias del sector agricola en el Estado de México. Los resultados
advierten escenarios de vulnerabilidad y rendimientos decrecientes, los cuales cuestionan las
competencias apropiadas y la autonomia productiva del sector agricola en el Estado de México.
Se utilizaron datos estadisticos, leyes reglamentarias, planes y programas, tasas de crecimiento y

diagnostico de las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas.
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Abstract

In this paper the variables of production, planted area, harvested area, volume and value of
production of flowers, vegetables, fodder and maize are analyzed, it establishes the diagnosis
and prospective trends in the agricultural sector in the State of Mexico. The results indicate
vulnerable scenarios and diminishing returns which question the appropriate skills and
productive autonomy of the agricultural sector in the State of Mexico. Statistical data, statutory
laws, plans and programs, growth rates and diagnosis of strengths, opportunities, weaknesses

and threats were used.

Keywords: agricultural production, trends, diminishing returns, productive autonomy.
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Introduccion

La reforma agraria, los estimulos a la productividad, la transferencia de
tecnologia para la diversificacion de cultivos, la creacion de empresas rurales
y el fomento a la produccién de cultivos basicos (GF-PND, 2013-2018)
conforman el paquete de estrategias para ajustar la produccion agricola a las

reglas del libre mercado.

El balance nacional muestra que la competencia por ocupar espacio y
ganar mercado determina el desempefio econdmico y la posicién de entidades
y regiones productoras de maiz, forrajes, flores y hortalizas. La competencia
configura distintos modos de aprovechar la tierra, el agua y la mano de obra;
asimismo, el valor de la produccién agricola esta cada vez mas determinado

por la inversion, la tecnologia y la demanda.

La variaciéon del volumen de la produccion, la productividad y valor de
la produccién refuerzan la tesis de los rendimientos decrecientes, la cual
ciment6 que en la medida en que se intensifican los factores de la produccién
agricola (tierra, trabajo y capital), el rendimiento va siendo cada vez menor
y se reducen los mérgenes de ganancia hasta un estado estacionario o
estancamiento (Baltra, 1973: 321).

Los rendimientos crecientes se presentan como consecuencia de
externalidades derivadas de la acumulacion de capital intensivo en
conocimiento y tecnologia, factores clave para el crecimiento sostenido del

sector agropecuario (Lema, 1995: 1).

Las economias con rendimientos crecientes utilizan métodos intensivos
en capital. El costo de adoptar técnicas eficientes y utilizar mas capital por
trabajador depende del tamafio del mercado, el costo de los factores y la tasa
de crecimiento. El cambio no es tinicamente obra de elementos que vienen del
exterior, sino también de aquellos que son caracteristicas permanentes de las
formas de producir (Young, 2009: 228-232).

En el Estado de México la situacion del sector agricola se caracteriza por el
descenso de su contribucién al producto interno bruto nacional (SAGARPA,
2013), desplazamiento en la produccién de maiz grano blanco, primer productor
de flor de invernadero y creciente cultivo de hortalizas y forrajes (SIAP, 2012).

En este estudio se plantea que las tendencias de la produccién de forrajes,
flores, hortalizas y maiz estan condicionadas por la tecnologia agricola, la
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variabilidad climatica, los cambios de la politica agricola y la reaccién de la
oferta y demanda. Estos factores alteran los rendimientos fisicos y econémicos

de los cultivos y la importancia econémica de las regiones agricolas en la entidad.

Métodos y materiales

Los factores de la produccion se caracterizan a través de las variables de tenencia
de la tierra, derechos directos e indirectos, superficie de riego y temporal,
crédito, tecnologia y mano de obra (INEGI, 1994; INEGI, 2009); las trayectorias
de las flores, hortalizas, forrajes y maiz se determinan mediante la dominancia
relativa de las variables de superficie sembrada, superficie cosechada, volumen
de la produccién, rendimientos, precio medio rural y valor de la produccién
(SIAP, 2012; SIAP, 2016), disposiciones reglamentarias y programas sectoriales.

Se utilizaron escalas cualitativas en la valoracién de los factores internos
(fortalezas y debilidades) y los factores externos (oportunidades y amenazas)
que inciden en el sector agricola, a través de las tasas de crecimiento medio
anual de las variables de la produccion por grupo de cultivos y el Producto

Interno Bruto que expone la visién de conjunto del sector agricola estatal.

Cambios de los factores de la produccién agricola

El Estado de México se localiza en la porcién sur de la altiplanicie meridional
de la Reptiblica Mexicana; abarca una superficie de 22,357 km?2; integra 125
municipios (INEGI, 2008); la agricultura ocupa 46% de la superficie total, de
la cual 80% es de temporal, 61% tiene régimen de propiedad social (INEGI,
2009) y domina el sistema de producciéon de maiz para autoconsumo.

El ambito espacial comprende ocho Distritos de Desarrollo Rural (DDR):
1. Toluca, 2. Zumpango, 3. Texcoco, 4. Tejupilco, 5. Atlacomulco, 6. Coatepec
Harinas, 7. Valle de Bravo y 8. Jilotepec. La Ley de Distritos de Desarrollo
Rural, reglamentaria del articulo 27 constitucional, establece la organizacién
y el fomento de actividades agropecuarias, forestales y de acuacultura;
industrializaciéon y comercializacién; aprovechamiento racional de los

recursos naturales y apoyos a la produccién (DOF, 1988).

Hasta la reforma del articulo 27 constitucional y la nueva Ley Agraria, la
transferencia de la tierra por medio de medieria, aparceria y renta se regia por
los usos y las costumbres: se realizaba al margen de la ley.
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El nuevo marco juridico otorga a los ejidatarios el derecho de conceder la tierra
en usufructo por medio de la aparceria, medieria, asociacién, arrendamiento y
venta de los derechos parcelarios a otros ejidatarios o avecindados del nticleo de
poblacién (DOE- LA, 1992). La legalidad increment6 las transferencias indirectas
de 4.4% a 6.3% (INEGI, 1994; INEGI, 2009); los cambios identifican disminucién
de la medieria y aparceria; la venta de los derechos parcelarios a otros ejidatarios o
avecindados del mismo nucleo de poblacién requiere de un contrato de compra-
venta y de notificar al registro agrario nacional. Esta complejidad refuerza la renta
y el préstamo de la tierra, mecanismos que se han instituido como principales

para acceder a las tierras de riego y temporal (cuadro 1).

Cuadro 1. Estado de México. Derechos indirectos sobre la tierra

Total ha Rentadas % A medias o en % Prestada % Otro %
aparceria
1991 44,130 15,710.28 356  8,472.96 192 4,810.17 10.9 15,136.59 343
2009 80,735.8553  43,392.015 53.7  6,884.158 8.5 25,849.96 32.01  4,609.7155  5.70

Fuente: elaboracion propia con base en INEGI (1994, 2009).

Lo dispuesto en la Ley de Aguas Nacionales confiere el derecho de
trasmisién del aprovechamiento de agua. El objeto de la transaccion es el
volumen de agua estipulada en los titulos de concesion; en el momento en que
se acuerda su costo, los derechos de usufructo se transfieren a otros usuarios
(DOE-LAN, 1992). En la entidad esta préctica incrementé la superficie de

riego y la participacion se estabilizé en 17% y 18% (cuadro 2).

Cuadro 2. Estado de México. Participacion de la superficie de labor de riego y temporal

Afio Superficie total Riego ha % Temporal %
agricola

1999 788,182 133,683 17.0 654,499 83.0
2000 781,489 132,165 17.0 649,324 83.0
2002 779,403 131,207 17.0 648,197 82.0
2007 772,736 139,206 18.0 633,530 82.0
2011 743,077 124,830 17.0 618,247 83.0
2012 772,002 124,267 16.0 647,735 84.0
2013 763,549 118,062 15.0 645,487 85.0
2014 753,711 127,960 17.0 625,751 83.0
2015 724,447 122,849 17.0 601,598 83.0

Fuente: elaboracion propia con base en SIAP, 2012 y SIAP (2016).
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La mano de obra familiar es motor de la produccién agricola; los cambios
muestran la dilucion del trabajo reciproco, extincién del trabajo permanente y
la estacionalidad del trabajo pagado, en periodos de seis meses y mds y menos
de seis meses (cuadro 3).

Cuadro 3. Estado de México. Mano de obra que participa en la actividad agropecuaria

Total Familiares No. %  Personal %  Permanente  Eventual 6 meses 0 Menos de 6
Familiares contratado mas meses %
remunerado % %

%

1991 880,534 596,536 68 22,908 3 142,723 16 14.0 86

2009 1,195,643 593,830 50 - - 601813 50 - - 3.0 97

Fuente: elaboracion propia con base en INEGI (1994 y 2009).

El declive de la inversién se observa en las unidades de producciéon que
accedieron al crédito y seguro, las cuales representaron 12% en 1991 y 1% en
2009. El interés hipotecario impuesto por la banca comercial y la financiera
rural limita el acceso al crédito y la viabilidad econémica de la actividad
agricola; el Programa de Apoyo al Campo (PROCAMPO) es la tinica fuente

de liquidez de la pequefia produccioén.

El balance del PROCAMPO expone descenso de los rendimientos de
maiz, dificultades para garantizar el mercado, poco avance en la organizacién
y competitividad de las cadenas productivas y lenta reconversiéon hacia
cultivos de mayor rentabilidad (Zarazda et al., 2011). Adicionalmente, el
encarecimiento del precio de la tierra a la venta y renta frené la compactacién
de las unidades de produccién, limité el financiamiento y la transferencia de
tecnologia para los cultivos alternativos (ASERCA, 2011: 22).

En el periodo 2003-2011, el PROCAMPO-Capitaliza ejercié en la entidad un
monto de 409 millones de pesos por afio y el PROCAMPO-Productivo entregé
a los productores 370 millones pesos (SAGARPA, 2013: 6). Los subsidios no
han logrado mejorar la competitividad de las areas agricolas marginales, la
cartera de predios, productores y superficie beneficiada se mantiene estatica
y, actualmente, los apoyos se dirigen a los productos agroindustriales (maiz,

frijol, trigo, arroz, sorgo, soya, algodén, cartamo y cebada).
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No obstante que los programas sujetos a reglas de operaciéon estin
encaminados a las mejoras tecnolégicas y a la comercializacién, prevalece el
bajo nivel tecnolégico en la produccién de maiz. Los fertilizantes, herbicidas
e insecticidas quimicos se aplican en 51%, 29%, 9% de la superficie agricola
estatal; las semillas mejoradas y abonos naturales en 7% y 15% (INEGI, 2009:C20).

Tendencias del sector agricola

La superficie sembrada de cultivos ciclicos se ha mantenido en 600,000 y 650,000
hectareas. Al adicionar los cultivos perennes, la superficie asciende a 910,446
hectareas. En dieciséis afios (2000-2015), la superficie sesmbrada promedio asciende
a 863,068 hectareas y el valor de la produccion a $12'287,181 M/N (SIAP, 2012).

En el quinquenio 2000-2004, la superficie y el valor de la produccién
establecen una relacién mayor y menor al promedio, la cual se invierte en los
afios sucesivos debido a la extension del riego, apoyos para comprar insumos,

precios medios rurales y demanda del mercado favorables (cuadro 4).

Cuadro 4. Estado de México. Patrdn de cultivos, 2000, 2006, 2011, 2015

Afio 2000 2006 2011 2015 2000 2006 2011 2015 2000 2006 2011 2015 2000 2006 2011 2015
GRUPO DE , VALOR DE LA

CULTIVOS SUPERFICIE SEMBRADA SUPERFICIE COSECHADA PRODUCCION PRODUCCION

Porcentaje % % % % % % % % % % % % % % % %
Flores 0.4 | | N o | | V74 79 g8 836 ;3 g7 g 2
Forrajes g4 10 25 ¥ g 0 o3 Yo 0 9 8 s 9 o 12
Maiz grano 753 075 56 B 75 75 48 B o g 1 3 g4 g P
Hortalizas I N N S R R T S T G U i (A (A U
Papa R U T S G TS N S S RN E L T S B
Frutales 00 o0 3 * o o 4 * o o o " o o 4 M
Agroindustriales 89 8 10 8 9 g o % ¢ 4 o 02 5 3 5, 3
Frijol 28 2 1 " 3 2 1 b 9o o o O o2 o g 0
Total 100 100 100 % 100 100 100 ' 00 100 100 ' 100 100 100 !0

Fuente: elaboracion propia con base en SIAP (2012) y SIAP (2016).

En el quinquenio 2005-2010 se posesiona el cultivo intensivo de flores y
hortalizas, las cuales ocupan superficie reducida, aportan elevado volumen y alto
valor de la produccién. El cultivo extensivo de forrajes y maiz se caracteriza por
incremento y decremento de la superficie sembrada, mayor y menor volumen
de produccién y valor de la produccién similar. El descenso del valor del maiz

contrasta con la contribucién econémica de las flores, hortalizas y forrajes.
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En el periodo 2000-2015, la superficie sembrada de flor se incrementé de
0.4% a1.0%,y el valor de la produccion de 13% a 21%. Seis variedades aportan
66% del valor de la produccién: rosa de invernadero, gerbera, lilium, clavel,
gladiola y crisantemo. La rosa tiene rendimiento promedio de 8,210 ton/ha,
volumen de produccion de 5,377 toneladas, el precio medio rural es 229 $/
Ton y aporta 29% del valor de la produccion del sector floricola.

Las estrategias para mantener el liderato se fundan en la ampliacién de
la superficie sembrada, sistemas intensivos de produccién, procedimientos
especializados enlasiembra, cosecha y control de la comercializacién. La creacién de
entornos favorables es pieza clave para la comercializacién de las flores: instalacion
del mercado estatal de flores en San Antonio la Isla, fortalecimiento del mercado
regional de Tenancingo, incorporacion de pequefios y medianos productores al

Consejo Mexicano de la Flor y difusién del cultivo en otros municipios.

El Estado de México produce 55 mil 552 toneladas de flor al afio, lidera la
produccién de rosa de corte en invernadero, clavel, gladiola y follaje leather.
El 80% de la produccion se destina al mercado nacional y 20% se exporta
principalmente a Estados Unidos (SAGARPA, 2012).

En el periodo referido, las hortalizas ocuparon 3% y 4% de la superficie
sembrada y contribuyeron con 16% y 17% del valor de la produccién; diez
cultivos aportan 77% del valor total: papa alpha blanca, aguacate hass, tomate
rojo de invernadero, tomate rojo saladette, tomate verde, haba verde, chicharo,
zanahoria nantes y nopalitos. La papa alpha blanca en riego tiene rendimientos
de 19 ton/ha y el precio medio rural en 6,214 $/ton contribuye con 15% del
valor de la produccién de este grupo de cultivos.

En los sectores de hortalizas y flores, los agricultores —en en corto tiempo-
remplazan los cultivos con bajo valor de mercado por otros de mayor valor; la
adaptabilidad depende de los sistemas agricolas intensivos, mano de obra barata y
las inversiones de capital (FINR, 2009: 6). Algunas economias de escala aprovechan
las ventajas competitivas de flores y hortalizas al tiempo que controlan verticalmente
el proceso productivo: Visaflor y Cosmoflor en Villa Guerrero y BBONATURA en

Ixtlahuaca, que produce jitomate en invernadero para exportacion.

Los forrajes ocuparon 8% y 19% de la superficie sembrada y aportaron
13% y 12.5% del valor de la produccién. Los pastos y praderas en verde
tuvieron rendimientos de 29 ton/ha, elevado volumen, precio medio rural

de 461 $/ton e incrementaron su valor por ventas.
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El cultivo de forrajes verdes se relaciona directamente con la ganaderia de
bovinos promovida por los programas de fomento agropecuario. El distrito de
Tejupilco tiene primacia en cultivo y venta de pastos y praderas; Atlacomulco,
Zumpango, Jilotepec y Texcoco, en maiz forrajero; Valle de Bravo, Texcoco,
Jilotepec y Coatepec Harinas, en avena forrajera (cuadro 5).

Cuadro 5. Forrajes cultivados en riego y temporal, Estado de México, 2011 y 2015

Superficie Valor Superficie Valor

Cosechada produceion Cosechada produccion
Cultivos (ha) % (milesde$) (ha) %  (milesde$)
Alfalfa verde 8010 3.8 191474 700 7,101 430 1618 71
Nabo forrajero 0000 0 0.00 15 0.01 193 0.0
Avena Forrajera seca 28365 1340 312402 114 0 0.00 0 0.0
Avena forrajera verde 50,30 2360 369802 1350 61440 3739 §91561 241
Maiz forrajero verde 37,655 1780 672072 2450 24641 1500 597,719 243
Sorgo forrajero verde 18010 2360 010 169 0.10 2642 01
Trigo forrajero verde 5000 39 0.00 0 0.00 0 0.0
Triticale forrajero verde 0000 0 0.00 300 0.18 3000 0.1
Pastos y praderas verde 86,191 4070 1°172,085 4280 69,607 4237 1071939 457
Ebo (janamargo o veza) 1,336 06 18,092 070 1,028 (.63 13721 06
Total 21,6760 100 2738825 100 164300 100 2435399 100

Fuente: elaboracion propia con base en SIAP (2012, SIAP, 2016).

El maiz forrajero representa 25% de la produccién nacional de maiz; la
entidad produce 1'711,452 toneladas y consume 3'170,116 toneladas, el saldo
lo ubica como comprador-productor de maiz forrajero (SAGARPA, 2007:
9). La ganaderia comercial dispone de 30% de las unidades de produccién
y 71% de las existencias de bovinos; la ganaderia de subsistencia en 70% de
las unidades de produccién dispone de 29% de las existencias (INEGI, 2009).

El sistema de manejo en las cuencas lecheras de Texcoco, Amecameca,
Teotihuacan, Zumpango y Tepotzotldn se caracteriza por confinamiento
del ganado bovino, alimentaciéon con pasturas verdes cultivadas y

alimentos balanceados (cuadro 6).
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Cuadro 6. Existencias ganaderas en el Estado de México, 2000, 2007, 2015
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Fuente: elaboracion propia con base en SIAP (2012) y SIAP (2016).
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En Jilotepec, Atlacomulco y Toluca, la ganaderia domina sin manejo; al sur
de la entidad, el pastoreo libre y controlado. El manejo determina la funcién a
la que se destina el ganado: engorda (58%), leche (22%), doble propésito (9%),
carne (6%), sementales y animales de trabajo (5%) (INEGI, 2009).

LosdistritosJilotepec, Zumpangoy Tejupilco cuentancon 64 % delasexistencias
de vacas lecheras y doce municipios producen 60% de la leche: Tequixquiac,
Zumpango, Aculco, Texcoco, Melchor Ocampo, Jilotepec, Cuautitlan, Polotitlan,

Soyaniquilpan de Juarez, Tlatlaya, Almoloya de Juarez y Tecdmac.

La trayectoria del maiz configura la posicién que el Estado de México tiene en
el escenario nacional. En el periodo 2000-2008, la entidad figur6é como segundo
productor de maiz (SAGARPA, 2010); en el ciclo primavera-verano 2012,
Jalisco, Chihuahua y Guanajuato colocaron a distancia a Guerrero, Michoacén,
Hidalgo y Estado de México. Los lideres siembran material hibrido que les
retribuye 11 y 13 toneladas de maiz/hectarea. En la entidad, el rendimiento
promedio flucttia entre 3 ton/ha en tierras de riego y 2 ton/ha en temporal.

A lo largo de dieciséis afios, la superficie sembrada promedio estimada en
528,736 hectareas indica que no ha habido incremento; el volumen de la produccién
promedio (1'594,840 toneladas de maiz) no rebasa los dos millones de toneladas;
el valor medio de la produccién (4, 124,088 de pesos) muestra los afios de mayor
productividad econémica: 2007, 2008, 2012, 2013, 2014 y 2015 (cuadro 7).
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Cuadro 7. Estado de México. Produccion de maiz grano blanco riego y temporal, 2000-2015

Adios ig;?gzi: Superﬁciercosechada Produccion obtenida ~ Valor Qe la produccion Rir:)(iier:iiggto Precisrr;}edio
(hectreas) (hectareas) (toneladas) (miles de pesos) (ton/ha) (8/ ton)
2000 487,389 483,815 1°327,696 1°859,665 27 1,401
2001 504,222 503,437 1°843,959 2°576,643 3.7 1,397
2002 477,112 467,830 1°540,528 2220262 33 1,441
2003 591,327 572,739 1°922,977 2978,719 3.7 1,529
2004 545,119 538,683 1°564,187 2°568,096 2.9 1,642
2005 523,494 461,917 1'166,299 1°952,934 2.5 1,674
2006 560,125 554,25 1'740,506 3°835,295 3.1 2,204
2007 567,179 559,929 1953,191 5°155,248 3.5 2,639
2008 557,181 555,006 1°886,948 5'711,196 3.1 2,946
2009 542,786 520,717 1'271,111 3°898,576 24 3,067
2010 545412 528,583 1°505,441 4651,068 2.8 2,888
2011 477,303 313,764 633,439 2°674,552 2.0 4222
2012 530,500 504,024.22 1°502,569 6785,824 2.98 4,516.15
2013 518,213 513,037.93 1°935,675 6858,945 3.77 3,543.44
2014 515,954 491,766.59 1'769,237 5°551,914 3.60 3,138.03
2015 515,799 508,554.16 1°953,663 6706,469 3.84 3,432.77

Fuente: elaboracion propia con base en SIAP (2012) y SIAP (2016).

El maiz grano blanco participa con 95% de la superficie cultivada, seguido por
los maices de color. El maiz amarillo, que inicia en el distrito de Valle de Bravo,
actualmente se cultiva en Jilotepec, Texcoco y Toluca para alimentar ganado; el

maiz pozolero, en Toluca; y el maiz de color, en Zumpango, Jilotepec y Texcoco.

En los afios secos (2002, 2005, 2009, 2011) se mantuvo la superficie
sembrada y descendi6 la produccién; la sequia mas severa, en 2011, ocasioné
que se perdiera 30% de la superficie sembrada de maiz en riego. El distrito de
Jilotepec fue el mas afectado; aporté 10% del valor de la produccién; la sequia
danoé 37% de la superficie sembrada de maiz en temporal; afect6 a los distritos
de Toluca y Atlacomulco, y favoreci6 al distrito Tejupilco, el cual aporté 27%
del valor de la produccién. Atlacomulco experimenté una caida a 0.5 ton/
ha, y, desplazado por Texcoco y Coatepec Harinas, aporté 5% del valor de la
produccién. En Zumpango y Texcoco los forrajes y las hortalizas mitigaron la
merma de la produccién de maiz (gréfica 1).
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Grafica 1. Superficie cosechada y volumen de la producciéon de maiz, 2000-2015
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Fuente: elaboracion propia con base en SIAP (2012) y SIAP (2016).

Ante las variaciones, los productores responden con cambios en los

rendimientos: cuando el precio no es favorable, reducen la superficie sembrada,

asi como las labores mecanizadas y utilizan mano de obra familiar; cuando es

favorable, intensifican el uso de fertilizantes quimicos para incrementar los

rendimientos y elevar el ingreso por ventas (Aquino et al., 2007: 138) (gréfica 2).

Grafica 2. Rendimiento y precio medio de maiz, 2000-2015
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Fuente: elaboracion propia con base en SIAP (2012) y SIAP (2016).
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La disminucién de la produccién tiene su contrapeso en el precio medio
rural del maiz; el més bajo y mas alto en 2009 y 2012. El precio ajustado a
los estandares internacionales y el costo de los insumos eleva el precio real y

desincentiva la produccién del grano (gréfica 3).

Grafica 3. Valor y volumen de la produccién de maiz, 2000-2015
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Fuente: elaboracion propia, con base en SIAP (2012) y SIAP (2016).

En los mercados internacionales, el precio del maiz no rebasa los 200
dolares/ton (ASERCA, 2014); en 2012, el precio fue de 4,800 pesos/ton y en
2013 de 3,150 pesos/ ton; por lo tanto, el precio cay6 27%; hasta 2015, el precio
se mantiene menor o igual a 3,500 pesos/ton.

El precio expone las diferencias tecnolégicas y altos costos de
la produccién de maiz; los minifundistas y mesofundistas utilizan
tecnologias similares, rentan los tractores (52.5%) y usan yunta, azadon y
barreta (47.5%). En ambos sistemas la produccién del maiz tiene un costo
de $4,000 por hectérea (Zarazua et al., 2011: 103).
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Trayectorias regionales

El volumen y el valor de la produccién estdn cada vez menos determinados
por la extension de la superficie sembrada, y cada vez maés por la variabilidad
climatica y el precio medio rural de los productos. Ambos factores en un
afo agricola cambian la participacion relativa de las regiones agricolas. En
los altimos seis afios (2010-2015) se identifican tres trayectorias en la relacién

superficie sembrada, volumen y valor de la produccién (gréficas 4 y 5).

Grafica 4. Porcentaje superficie sembrada riego y temporal, ciclicos y perennes
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Fuente: elaboracion propia con base en SIAP (2012) y SIAP (2016).

Grafica 5. Porcentaje valor de la produccidn riego y temporal, ciclicos y perennes
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Fuente: elaboracion propia con base en SIAP (2012) y SIAP (2016).
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1. A menor superficie sembrada, mayor volumen y valor de la produccion.
Esta condicién corresponde al distrito de Coatepec Harinas. En promedio,
dispone de 8% de la superficie sembrada y contribuye con 28% del valor
de la produccién agricola estatal. Su importancia econémica se sostiene
en el volumen de produccién, precio medio rural, demanda y valor de
mercado de las flores.

2. A mayor superficie sembrada, mayor volumen y valor de la produccioén.
Caso de los distritos maiceros de Atlacomulco y Toluca, los cuales
disponen de una superficie sembrada promedio de 23% y 19% y aportan
23% y 20% al valor de la produccién agricola. Aunque la superficie
sembrada es condicionante del volumen de la produccién de maiz, se
ha convertido en un factor flexible: cuando el precio no es atractivo, los
productores reducen la superficie sembrada o siembran maiz forrajero y

avena forrajera.

3. A mayor superficie sembrada, menor volumen y valor de la produccioén.
Esta trayectoria es resultado de la incidencia de las sequias y cambios en

los precios del maiz grano.

La sequia del afio 2011 dafi6 la superficie sembrada de maiz en los distritos
de Atlacomulco, Toluca y Zumpango; redujo drasticamente el volumen y el
valor de la produccién total (13%, 11% y 12%); mermo la disponibilidad de
agua para riego, y la entidad fue desplazada al décimo lugar nacional en la
produccion del grano (SIAP, 2012).

En los afios 2010 y 2014 el precio del maiz experiment6é un decremento.
Los distritos de Atlacomulco y Toluca mantuvieron la superficie sembrada y
el volumen de produccién, en tanto, que éste disminuy6 16% y 13% (2010), y
19% y 19.5% (2014).

Valoracion de las tendencias del sector agricola

En este apartado se identifican y ordenan los factores internos (fortalezas y
debilidades) y los externos (oportunidades y amenazas) que inciden en las
tendencias del sector agricola. Mediante escalas cualitativas se define el peso de
cada factor en un rango de 0 a 1; la suma es igual a la unidad y la importancia

se califica en: 1. Baja, 2. Media, 3. Superior a la media, 4. Superior (cuadro 8).
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Cuadro 8. Matriz ponderada del sector agricola, Estado de México

FORTALEZAS PESO | CALIFICACION | PONDERADO | OPORTUNIDADES PESO | CALIFICACION | PONDERADO
1. Sector de flor 1. Politica agricola
de corte 0.1 4 0.4 favorable 0.1 4 0.4
2. Expansion 2. Diversificacion
cultivo de de cultivos
hortalizas 0.1 4 0.4 0.1 2 0.2
3. Cultivos 3. Gestion apoyos
intensivos 0.1 4 0.4 productivos 0.1 1 0.1
4. Superficie de Posicionamiento
cultivo reducida | ¢ 1 4 0.4 competitivo 0.1 3 0.3
Subtotal 0.4 1.6 Subtotal 0.4 1.0
DEBILIDADES AMENAZAS
1. Desigual 1. Politica
especializacion agricola
agricola 0.1 4 0.4 desfavorable 0.1 4 0.4
2. Deterioro del 2. Variacion de la
sector maicero 0.1 4 0.4 oferta y demanda 0.05 4 0.2
3. Pérdida de 3. Variacion de los
competitividad precios medios
agroindustrial 0.05 2 0.1 0.1 4 0.4
4. Incapacidad 4. Eventos
para enfrentar meteorologicos,
riesgos de sequias y lluvias
mercado 0.1 4 0.4 extraordinarias 0.1 4 0.4
5. Adopcion 5. Competencia
empirica de la con otras areas de
tecnologia 0.1 4 0.4 produccion 0.1 4 0.4
6. Transferencia 6. Apoyos
de ti . - APOYS

clemayagua- | o4 4 0.4 selectivos 0.05 4 0.2
7. Deficiente 7. Insuficiente
organizacion 0.05 4 0.2 agua para riego 0.1 4 0.4
Subtotal 0.6 23 Subtotal 0.6 24
Total 10 3.9 Total 1.0 34

Fuente: elaboracion propia con base en Ponce (2007) y Orozco et al. (2014).

Las fortalezas y oportunidades destacan el impulso a las flores y hortalizas
y su posicionamiento competitivo. Las debilidades exponen el desequilibrio
de la especializacion agricola entre regiones; el deterioro del sector maicero; la
incapacidad de los productores para enfrentar el riesgo de la diversificacion de
cultivos y el mercado; asi como la adopcién empirica de nuevas tecnologias,
conflictos agrarios y deficiente organizacion.

Las amenazas identifican cambios en la politica agricola en direcciéon
desfavorable, fluctuaciéon de la oferta y demanda, variacién de los precios,
competencia con otras areas de produccién, beneficio selectivo de los
apoyos, insuficiente agua para riego y los eventos meteorolégicos, asi como
ausencia y abundancia de lluvia. El peso de las debilidades y las amenazas
ubican al sector agricola en condiciones de inestabilidad y vulnerabilidad.

El conflicto deviene de la tensién que se produce por la diversificacion de
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cultivos, el fortalecimiento de los sistemas de produccién intensiva basados
en fragmentos de tierra y paquetes tecnoldgicos especializados en la siembra
y cosecha, y la comercializacién vertical que vincula las zonas de produccién
a las zonas de consumo.

Prospectiva

Las tendencias de las tasas de crecimiento medio anual de las variables
de la produccién muestran que la superficie sembrada de maiz, cultivos
agroindustriales y papa presentan decremento. Este comportamiento
contrasta con las tasas de crecimiento elevadas en la superficie sembrada de
flores y forrajes, y el crecimiento moderado de las hortalizas.

El volumen de la produccién es la sintesis de la elevada productividad de
las flores, los forrajes y las hortalizas, con tasas de crecimiento de 9%, 6% y 6%,
se posicionan con un ritmo ascendente; el maiz grano crecié a un ritmo menor
a 1% anual; sin embargo, la papa y los cultivos agroindustriales tuvieron un
decremento, cuyas tasas no alcanzan -1%.

La oferta se basa en cuarenta y dos variedades de flor y cincuenta variedades
de hortalizas; la produccion es altamente diversificada y se mantiene todo el afo.
En los forrajes se registran diez tipos; sobresalen los pastos y las praderas en verde,
que aportan 44% del valor de la produccién de este grupo de cultivos (gréfica 6).

Grafica 6. Crecimiento de las variables de produccion, por grupo de cultivos, 2000-2015
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Fuente: elaboracion propia con base en SAGARPA (2012) y SIAP (2016).
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El valor de la produccién es ascendente en flores, forrajes y hortalizas;
el maiz tiene todavia un papel protagénico en el valor total; sin embargo,
mantener su participacién en un nivel estable dependera de los rendimientos
y de las variaciones del precio medio rural del grano. Las tasas de crecimiento
positivo de papa y cultivos agroindustriales -arroz palay, haba grano, avena
grano, cebada grano, sorgo grano, trigo grano, triticale, frijol y oleaginosas-
también son significativas, 4.6% y 3% anual, respectivamente.

La tendencia general del sector primario exhibe descenso en su contribucion
al Producto Interno Bruto estatal. En el periodo 2003-2008 contribuy6 con2% y,
desde 2009 hasta 2014, la participacién se reduce a 1% (INEGI, 2014) (grafica 7).
La reduccion se explica por la mayor contribucién de las actividades terciarias
(66.26%) y secundarias (32.45%). En el ambito de la produccion, los factores
que dirigen esta tendencia se identifican en la selectividad de los apoyos de la
politica agricola: impulso a la productividad en las mejores tierras; libre juego
del mercado; oferta y demanda; precios medios rurales castigados para maiz
y cultivos agroindustriales, y ascendentes para flores, hortalizas y forrajes.

La sintesis define el modelo agroexportador, sostenido en la produccién
de flor de corte y hortalizas, y el modelo agropecuario que articula el
cultivo de forrajes como producto intermedio para la ganaderia extensiva

y estabulada que provee carne y leche.

Grafica 7. Contribucion del sector primario en el PIB estatal
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Fuente: elaboracion propia con base en INEGI (2014).
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La funcién agricola no depende exclusivamente de la magnitud dela superficie
sembrada y el volumen de la produccién; las condiciones varian de acuerdo con

el grupo de cultivos, el precio medio rural y la demanda del mercado.

No obstante que los rendimientos, volumen de produccion y costo de
oportunidad favorecen a las flores, hortalizas y forrajes, en corto plazo su
productividad econémica estara en funcién de la demanda de productos
frescos y alimento para el ganado, y en largo plazo la producciéon por
unidad de tierra y unidad de tiempo costara cada vez mas, lo que implicara
inversiones adicionales.

En el maiz, las restricciones se identifican en la incapacidad institucional
para subsidiar el cultivo, extender el riego en tierras de temporal, mitigar la
vulnerabilidad a los fenémenos meteorolégicos, regular incrementos en los

costos de produccién y la incertidumbre del mercado.

La variacion del volumen y del valor de la produccién por grupo de
cultivos se determina por el mercado, los precios, la competencia con otras
areas de cultivo y los fenémenos meteorolédgicos, factores que pueden afectar
impredeciblemente las capacidades competitivas. En estas condiciones el
escenario es aleatorio.

La prospectiva plantea romper las tendencias selectivas y conflicto de
intereses; sin embargo, la transformacion en las formas de produccién apenas
inicia; se fundamenta en los cambios de la normatividad agraria y en la
instruccién de la observancia general de las politicas productivistas definidas

para el sector agricola.

Discusién

En el marco de las estrategias que impulsan la competitividad agricola para
satisfacer la demanda de los mercados (GR-PND, 2013-2018), las tendencias del
sector agricola destacan la incidencia de las externalidades (variabilidad de los

factores climaticos y variaciones en los precios medios rurales), estos factores en
un afio afectan los rendimientos fisicos y econémicos de la produccién agricola.

En los afios agricolas 2002, 2005, 2009 y 2011, la sequia alter6 la importancia
de las regiones de produccién, exhibi6 la capacidad de unas y la incapacidad
de otras para responder a los efectos de la contingencia. La sequia en
2011 modificé las dominancias relativas de las variables de la produccién
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(superficie sembrada, superficie cosechada, volumen de la produccién y valor
de la produccién), colocando a los distritos de Coatepec Harinas y Tejupilco
en la categoria de rendimientos crecientes y a los distritos de Atlacomulco,
Toluca, Texcoco, Valle de Bravo, Jilotepec y Zumpango en la categoria de
rendimientos decrecientes.

El distrito de Tejupilco gané posiciéon e incrementé su poder de mercado
por ventas de maiz y forrajes. Coatepec Harinas no tiene competencia en la
produccion derosa deinvernadero plantay rosa deinvernadero gruesay pocos
productores dominan el mercado e inciden en la definicién de los precios a
la venta. Ambos casos configuran el modelo de produccion con rendimientos
crecientes; sin embargo, en uno su competitividad se ha fortalecido con el

tiempo y en el otro la competitividad es un fenémeno coyuntural.

El costo social de la competitividad agricola debe interpretarse a la luz
de la heterogeneidad regional que resulta de las légicas de la produccién; los
mecanismos de apropiacién de la tierra, agua y mano de obra; la desigual
distribucion del ingreso; la expulsién de poblacién y el grado de marginacion
alto y muy alto (CONAPO, 2012).

La producciéon intensiva de flores, hortalizas y forrajes contribuye con dos
tercios del valor de la produccién total, lo cual exhibe decremento en la contribucién
relativa del maiz y la sustitucién del grano por forrajes (maiz y avena forrajera).
En el supuesto de que los sistemas minifundista y comercial de maiz utilizan
tecnologias similares y el costo de produccién es el mismo, el factor adverso esta
representado por los precios del mercado. La produccién de maiz es representativa
del bajo nivel tecnolégico y rendimientos casi cuatro veces inferiores a los obtenidos
en los sistemas de alta productividad de Sinaloa y Jalisco.

La prioridad de elevar los rendimientos se sustenta en el Programa de Alta
Productividad de Maiz y Granos Basicos, orientado a las dreas agricolas con alto
y medio potencial a través de otorgar estimulos econdmicos a los productores
para la adquisicién de semilla certificada, mejoradores de suelo, fertilizantes,
servicios profesionales de asistencia técnica y capacitaciéon, maquinaria y

equipo especializado, sistemas de riego, entre otros (GEM, 2013: 1).

Las oportunidades se identifican en el potencial agricola de los valles altos
del rio Lerma y la proximidad con la zona metropolitana de la Ciudad de
Meéxico. Sin embargo, el uso de fertilizantes quimicos en poco mas del 50%
de la superficie agricola define la tendencia de rendimientos decrecientes,
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en corto plazo aumentan los rendimientos y en el largo plazo los disminuye;
la incorporacion de cantidades adicionales de agroquimicos para producir
una tonelada de maiz por hectarea aumentard los costos de produccién y
disminuira los rendimientos fisicos y econémicos.

Conclusiones

Las tendencias del sector agricola se sostienen en la interaccién de factores
que se ubican en esferas de intervencion distintas; el codigo agrario legitima
las transferencias de la tierra y el agua a través de la renta, el préstamo y la
venta, asi como de los programas sectoriales sujetos a reglas de operacién que

subsidian la produccién de maiz y cultivos agroindustriales.

Los mecanismos artificiales en los que se basa la produccién de maiz y
cultivos agroindustriales contrasta con los sistemas de produccién de las
flores, hortalizas y forrajes, cuyos riesgos los asumen los productores. Estas
condiciones tienen su correlato en el ascenso sostenido de la superficie
sembrada, volumen y valor de la produccion de las flores, los forrajes y las
hortalizas, lo que contrasta la disminucién de la superficie sembrada de maiz,

cultivos agroindustriales y papa.

No obstante que el maiz y los cultivos agroindustriales presentan aumento
y decremento ligero en el volumen de la produccién, asi como crecimiento
sostenido en el valor de la produccién, los forrajes representan su mayor
competencia, pues ganan superficie y posicionamiento en el valor de la
produccién; los forrajes en verde se han instituido en pieza clave de la cadena
productiva de los sistemas intensivos de ganado bovino de doble propésito.

Las trayectorias regionales muestran que la aleatoriedad de las sequias y los
cambios en los precios medios rurales, aunado a la inaccesibilidad del crédito,
aumentan la incertidumbre y plantean rendimientos econémicos desfavorables a
la produccion de maiz y favorables a la produccién de forrajes, flores y hortalizas.

Esta tendencia se fortalece a través de la apertura tierras de cultivo,
intensificacion del trabajo agricola en tierras de riego, diversificacion de los
productos, contratacién de mano de obra de acuerdo con la estacionalidad de
los cultivos y adaptacion a las preferencias de consumo, lo cual se traduce en

rendimientos fisicos y econdmicos crecientes.
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El precio medio rural del maiz y los apoyos de los programas subsidiados
son factores determinantes para mantener su contribucién en el valor de la
produccién; esta dependencia indica que, silos incentivos y los precios decrecen,
desincentivaréan el cultivo del grano. El escenario perfila economias de riesgo
que pueden no ser coadyuvantes al desarrollo de las competencias apropiadas
y a la autonomia productiva del sector agricola en el Estado de México.
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