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Editorial

Dentro del marco del cambio de administracién de la Facultad de Planeacién
Urbana y Regional, la revista Quivera se postula como un érgano de difusién
de los productos de investigacién cientifica, en donde el territorio presenta
una serie de transformaciones, sucesos, fenémenos e impactos, derivada de
las actividades humanas y econémicas. El presente fasciculo da cuenta, entre
otros, de uno de los temas de mayor envergadura de los tltimos 20 afios: los
desastres naturales. En él, las opiniones de diversos expertos de la Universidad
de San Carlos de Guatemala, Guatemala; de la Universidad de Quintana
Roo; de la Universidad de Yucatan; del Instituto Politécnico Nacional y de
la Universidad Auténoma del Estado de México, México, muestran que este
tema es importante en los &mbitos local, nacional e internacional, por lo que
es imperante seguir haciendo estudios al respecto, pues es un riesgo a la
sociedad a nivel global.

En primer lugar, el trabajo intitulado “Planificacién estratégica, sistémica
y prospectiva para prevenir y mitigar riesgos de desastre en areas urbanas
histéricas de Guatemala” de Susana Isabel Palma de Cuevas, de la Universidad
de San Carlos de Guatemala, aborda la necesidad de fortalecer el enfoque de
planificacion estratégica para las dreas urbanas histéricas (AUH) en Guatemala
desde la perspectiva de la prevencién y mitigacion de los riesgos de desastre, y
resalta la importancia de adicionar dos enfoques a los procesos de planificacion:
el sistémico y el prospectivo. Todo ello a raiz de los desastres en este pais que
afectan la vida de las personas, su economia, el entramado de las AUH y su
patrimonio cultural. El trabajo refiere la urgencia de contar con instrumentos
conceptuales y metodolégicos aplicados por las municipalidades para la
salvaguardia y seguridad en las poblaciones afectadas.

A su vez, el estudio “La calle y la vivienda: relaciones de espacio ptblico
y vida comunitaria” de Marfa Elena Torres-Pérez, Gladys Arana-Lopez
y Yolanda Fernandez-Martinez, adscritas a la Universidad Auténoma de
Yucatdn, México, hacen mencién del papel del espacio ptblico como ambito
complementario a la vivienda. El objetivo es revalorar el papel de la calle en
torno a la vivienda minima en sus componentes cualitativos y cuantitativos
partiendo de la hipétesis de que la calle es también un sitio de acceso a la
gente y, por tanto, de convivencia; asimismo, es el espacio de contacto visual

y ubicacién, de referencia geografica y es donde se entablan relaciones de
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identidad individual y comunitaria en su vinculo entre la vivienda y el
espacio exterior. En este trabajo, la calle adquiere importancia vital tanto para
asumir su papel de facilitador de transito como en su nuevo rol protagénico
para aminorar fenémenos vinculados a la calidad de vida y a la habitabilidad,
a nivel arquitecténico de la vivienda y a nivel urbano del conjunto.

Por su parte, el texto intitulado “Con el agua al cuello’. Riesgo por
inundacién, vulnerabilidad socioambiental y gobernanza en el municipio
de Cuautitlan”, de Miriam Alfie-Cohen y Oscar Adéan Castillo-Oropeza,
expone el andlisis de las inundaciones que se presentaron en 2011 en el
fraccionamiento Los Olivos I y I, en el municipio de Cuautitlan, ubicado en
la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, y declara la necesidad de un
nuevo modelo de gestion de reduccién de riesgos ante las transformaciones
y sobrecargas al territorio, para mostrar cémo las inundaciones pueden ser
analizadas desde una visién donde desarrollo-desastre conduce a procesos
de injusticia ambiental.

La investigacion de Mirsha Jacqueline Jordan-Garcia, Juan Roberto
Calderén-Mayay Salvador Adame-Martinez, intitulada “ Analisis comparativo
entre el atlas de riesgo municipal de Tenancingo, Estado de México, y las
bases de estandarizacién de la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial
y Urbano”, hace alusién a los desastres causados por fenémenos naturales
que han ocasionado gran cantidad de pérdidas, y que entre 1960 y 2000 se
incrementd su ocurrencia, severidad e intensidad, lo cual ha representado
una amenaza al desarrollo sustentable. Como respuesta, en México, se
crearon diversas iniciativas e instituciones gubernamentales para su atencion,
incluyendo los atlas de riesgo municipales. Se hace un anélisis de la estructura
del atlas de riesgo municipal de Tenancingo, Estado de México, y se compara
con las “Bases para la estandarizaciéon en la elaboracion de atlas de riesgos y
catalogo de datos geograficos para representar el riesgo 2014”.

Finalmente, el trabajo de los investigadores José Hernandez-Rodriguez,
Pedro Quinto-Diez, Roberto Acosta-Olea, Gliserio Romeli Barbosa-Pool, Jorge
Ovidio Aguilar-Aguilar y Ménica Ariadna Chargoy-Rosas de la Universidad
de Quintana Roo y del Instituto Politécnico Nacional, denominado “Indicadores
de Desarrollo Energético Sustentable”, analiza la evolucién de algunos
indicadores del Desarrollo Energético Sustentable del estado de Quintana Roo,
México, durante el periodo 2006-2014, apoyandose en la actividad econémica
del turismo. Para tal efecto, se seleccionaron el grado de acceso a la electricidad
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y la emisién de contaminantes por la generacion de ésta, asi como el consumo
de energia global y por sectores con relacién al nimero de habitantes y al
producto interno bruto, como principales indicadores. El resultado muestra un
ligero decremento de las condiciones respecto al afio base de 2006.

Con el presente fasciculo cerramos las actividades de este Departamento
Editorial durante 2016 con la encomienda de que el siguiente afio se incorporen
diversos temas que no dejan de ser menores en el desarrollo del territorio. A
su vez, consideramos que pueda, en un futuro préximo, tener mayor oferta
de trabajos de instituciones académicas hermanas de nivel internacional que
den a Quivera mayor realce y difusion. Siga siendo el territorio y sus diversas
manifestaciones el objeto de estudio que nos ensefie que las actividades
humanas y econémicas se muestran en la configuracién fisica y espacial del

lugar donde habitamos.

Dr. en C.S. Pedro Leobardo Jiménez-Sanchez

Director Editorial
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Planificacion estratégica, sistémica y prospectiva
para prevenir y mitigar riesgos de desastre en
areas urbanas historicas de Guatemala

Strategic, systemic and forward planning to prevent and to
mitigate disaster risks in historic urban areas of Guatemala

Susana Isabel Palma-De Cuevas*

Recibido: abril 26 de 2016
Aceptado: marzo 07 de 2017

Resumen

El articulo aborda la necesidad de fortalecer el enfoque de planificacién estratégica para las éreas
urbanas histéricas (AUH) en Guatemala desde la perspectiva de la prevencién y mitigaciéon de
los riesgos de desastre. Para ello, resalta la importancia de adicionar dos enfoques a los procesos
de planificacion: el sistémico y el prospectivo. El primero como aspecto fundamental para el
entendimiento de los riesgos de desastre, de las AUH y del mismo proceso de planificacién.
Y el segundo, como una disciplina cientifica que contribuye a reducir la incertidumbre en la
tematica de los riesgos. Ademas, se presentan cuatro conceptos que se espera contribuyan a la
construccién de un modelo metodolégico de planificacion para la seguridad urbana de estas édreas

y su patrimonio histérico. El conjunto de estos conceptos representa el objeto de este estudio.

Palabras clave: sistema urbano histérico, sistema escenario-riesgo, planificacion estratégica
sistémica y prospectiva.

Summary

The article discusses the need of strengthening the strategic planning approach for historical urban
areas (AUH) in Guatemala, from a perspective of prevention and mitigation of disaster risks. For
that, the importance of adding two approaches to planning processes: systemic and prospective
is highlighted. The former as fundamental element to the understanding of: the disaster risk, the
historic urban areas, and the planning aspects. And the latter, as a scientific discipline that helps to
reduce uncertainty on the risk issue. In addition, four concepts that are expected to contribute to the
construction of a methodological model for urban planning security of these areas and their historical

heritage are presented. All these concepts represent the object of this case.

Keywords: historical urban system, scenario-risk system, strategic, systemic and forward planning.

* Universidad de San Carlos de Guatemala, Guatemala. E.mail: susanadecuevas@yahoo.com
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Introduccion

Los desastres en Guatemala,' por siglos, han afectado la vida de las personas, su
economia, el entramado de las AUH y su patrimonio cultural. Este representa mas
de cuatro mil afios de historia y se encuentra constituido por sitios precolombinos,
coloniales, republicanos y contemporaneos. Todo desastre es producto del
riesgo construido por medio de procesos de deterioro, descuido o desatencion.
Los desastres pueden ser socio-naturales (combina la amenaza natural con la
vulnerabilidad social), antrépicos (producto de la amenaza antrépica con la
vulnerabilidad social) y ambientales (es decir, resultado de la amenaza socio-
natural y/o antrépica con la vulnerabilidad del ecosistema) (Palma, 2015).

Las amenazas naturales son propias de los ciclos geolégicos,
hidrometeoroldgicos y otros del planeta Tierra sin que intervenga el hombre.
En cambio, las amenazas socio-naturales se refieren a los impactos negativos
por la actividad humana provocando modificaciones en el clima, el suelo,
el balance hidrico, entre otros. Las amenazas antrépicas son las actividades
provocadas por la intervencién humana, como los impactos ambientales, los

accidentes industriales y las guerras (Palma, 2014).

Figura 1. Algunos tipos de amenaza de desastre

e

Amenaza

I Socio-natural Antrépica
Sismo LT Deforestacién
Maremoto Alud Incendios
Tsunami Sequia Desechos sélidos
Erupcién Desechos liquidos
e Disturbios atmosféricos it
Huracin de drenaje y obstrucciones) e
Vientos fuertes ey Fugas y derrames
Desl imiento
Tormentas eléctricas y (de embalses y canales) Explosiones
rayos Radiaciones
Rej iento
Inundacién natural ebsiiicI6nae ca(ﬁ.; y Vibraciones
Fuerte precipitacién descarga de caudal ) Desorden publico, robos
Movimiento de masas Mal manejo del recurso conflictos sociales y guerras
Enjambre de abejas LT o L ) Accidentes de transito,
aéreos y otros

Fuente: Palma (2016: 38).

! El tema de los desastres ha evolucionado conceptualmente en América Latina. Hoy dia no se
habla mas de los desastres “naturales” en vista de que son una construccién social formada por
factores econémicos, politicos y sociales de un territorio, ciudad y otro. La amenaza es lo tinico
que puede considerarse natural y s6lo algunos tipos.
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Los desastres son cada vez mas frecuentes; el cambio climéatico es una amenaza
global cuyo resultado es el incremento de inundaciones y deslizamientos. Entre los
desastres socio-naturales mas dafiinos que han afectado al patrimonio cultural del
pais destacan el lahar del Volcan de Agua en 1541; los sismos de 1717, 1773 y 1976
que afectaron la primera y segunda ciudad de Guatemala; el Huracdn Mitch que
devino en depresion tropical en 1998; los sismos del 2012 y 2014 que destruyeron
la ciudad de San Marcos y la tormenta tropical Agatha del 2010. Las amenazas
de tipo antrépico, como incendios, explosiones y guerras, ponen en riesgo la
informacién conceptual histdrica, el imaginario de identidad, el legado para las
futuras generaciones y la economia local (y afectan sectores como el turismo).

Si bien se ha avanzado en aspectos de politicas pablicas para prevenir y
mitigar los desastres en el pais, estos atin no han considerado al patrimonio
cultural. Mucho menos se atiende la vulnerabilidad de las AUH, pues
gobiernos municipales, profesionales y poblaciéon en general, no cuentan con
herramientas para gestionar las acciones que contribuyan a reducir los riesgos
de desastre con una visién de largo plazo.

Por otra parte, la presiéon que reciben estas poblaciones histéricas por el
fenémeno relativamente reciente de la urbanizacién provoca disminucién
de los recursos naturales, degradacién de la tierra, contaminaciéon del aire
y agua, entre otros; efectos colaterales que facilitan la ocurrencia frecuente
de inundaciones (e.g. Antigua Guatemala).? Por tanto, es urgente contar con
instrumentos conceptuales y metodolégicos aplicados por las municipalidades
para la salvaguardia y seguridad en estas poblaciones.

Figura 2. Iglesia de Santa Maria de Jesus, Sacatepéquez, Guatemala

Fotografia: Palma (2016).

2 Laciudad de Antigua es conocida a nivel internacional por ser una zona vulnerable de sismos; sin
embargo, cada afo se inunda debido a la colmatacién de drenajes pluviales obsoletos e insuficientes.
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Metodologia

El presente articulo es resultado de uno de los alcances de la tesis doctoral en
Arquitectura, cuya pregunta inicial de investigacién fue si ;la metodologia
de planificacion estratégica es la idonea para dar una respuesta apropiada y
oportuna a la dindmica de los riesgos de desastre en las AUH del pais? De
resultar positiva esta afirmacién, ;qué aspectos debiera considerar esta
herramienta para impulsar la seguridad urbana en estas dreas? La investigacion
permitié comprobar que un proceso de planificaciéon estratégica podria ser
usado como base pero que debia ser completado por los enfoques sistémico y
prospectivo. Dentro de los aspectos que debiera considerar esta herramienta,
se encontraban los conceptos que permitieran a futuro la construccién de un
modelo de planificacién para prevenir y mitigar riesgos de desastre en las AUH.

La metodologia de investigacién fue del tipo cualitativa y consideré nueve
fases. Seinici6 con un proceso derecopilacién documental sobre las bases teérico-
conceptuales de la gestioén de riesgos de desastre, las AUH y su planificacion.
La segunda fase consistié6 en un mapeo de informantes clave que incluia a
funcionarios publicos (del nivel central y de municipalidades), académicos,
consultores independientes y organizaciones sociales con presencia en AUH,
todos expertos en alguno de los temas ya mencionados. Posteriormente, se
procedié a disefiar un instrumento de entrevista a profundidad, que incluy6
dieciséis preguntas y 163 variables para conocer la opinién de los expertos
acerca de la idoneidad de la metodologia de planificacién estratégica y de sus
fases para la planificacion de la seguridad de las AUH.

La entrevista fue respondida por cuarenta expertos y su objetivo fue
valorar y completar la informacién documental que habia sido revisada.
Seguido de los resultados cuantitativos a partir de las entrevistas realizadas,
se organizaron grupos de discusion multidisciplinarios para complementar
el estudio con aspectos cualitativos. Los integrantes de estos grupos tenian el
mismo perfil de los entrevistados.

Consecutivamente, se estructurd y seleccion6 la informacién recabada en
las entrevistas a profundidad y en los grupos de discusién. Se obtuvieron
conclusiones ttiles para el inicio de la fase posterior, destinada a la definicién
de conceptos relacionados con el modelo de planificacién. Una vez redactados
los conceptos (con el acompafiamiento de esquemas) se procedié a convocar

mesas para su validacién. Los integrantes de las mesas tenian el mismo perfil
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de los entrevistados y los grupos de discusién. Los conceptos validados
fueron siete. Aqui se presentan cuatro de los conceptos: sistema-escenario
riesgo, sistema urbano histérico, sostenibilidad, y planificacién estratégica,
sistémica y prospectiva para la seguridad en AUH.? Con los nuevos insumos
aportados en las mesas, se incluyeron mejoras a tales conceptos, los cuales

fueron validados en las respectivas mesas.

Figura 3. Metodologia de investigacion
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discusiéon conceptos
30 personas Retroalimentacién

Fuente: elaboracion propia.
1. Areas urbanas histéricas y riesgo de desastre

Las AUH hansido definidas enla carta titulada “Principios paralasalvaguardia
y gestion de las poblaciones y areas urbanas histéricas”, aprobada en La
Valeta, Malta, en 2011, por el Consejo Internacional de Monumentos y Sitios
(ICOMOS, por su siglas en inglés). Esta carta establece que las AUH se

componen tanto de elementos materiales como inmateriales:

[los materiales comprenden] los elementos arquitectonicos, los paisajes interior
y exterior de la ciudad, los vestigios arqueolégicos, las vistas, los perfiles, las
perspectivas y los hitos urbanos. Los inmateriales comprenden: las actividades,
los usos simbolicos e histdricos, las practicas culturales, las tradiciones, los testigos
de la memoria y las referencias culturales que constituyen la substancia del valor
historico [...] son estructuras espaciales que expresan la evolucién de una sociedad y
de suidentidad cultural y son parte integrante de un contexto natural o antropizado
mas amplio del que no pueden ser disociadas [...] son un testigo viviente del
pasado que las ha modelado [...] forman parte de la vida cotidiana de las personas.
Su proteccion e integracion en la sociedad contemporanea son el fundamento de la

planificacion urbana y de la ordenacién del territorio ICOMOS, 2011).

® Otros conceptos validados fueron: seguridad urbana, gestion estratégica de los riesgos de
desastre en AUH y nuevos escenarios para la seguridad urbana en AUH. Estos pueden ser
consultados en Palma(2015).
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Esta definicién denota la importancia de la gestién del patrimonio histérico
en su entorno, ya sea urbano, rural o territorial.* Ademas de prestar atencion
a los cambios de este entorno respecto a los valores inmateriales, la identidad,
los usos tradicionales, la integracion social y la gestion ambiental.

Por otra parte, hoy en dia las poblaciones histéricas enfrentan una serie
de cambios que afectan a sus habitats humanos, en general, y a su patrimonio
cultural, en particular. Dentro de los cambios se encuentra la actual
vulnerabilidad de sus entramados urbanos y la obsolescencia de muchos de
sus edificios. Por ello, en la carta de La Valeta se resalta la importancia de
la prevencion de riesgos y las acciones de restauraciéon después un desastre,
orientados a conservar los bienes culturales. En este marco, también promueve
la gestion ambiental y los principios del desarrollo sostenible.

2. Planificacion para prevenir y mitigar riesgos de desastre en AUH

La planificacion como actividad es muy antigua pero como disciplina es
relativamente reciente y se le considera asi desde que se inicia a sistematizar.
Segtin la Real Academia Espafiola, significa “acciéon y efecto de planificar
[...] un plan general, metédicamente organizado y frecuentemente de gran
amplitud, para obtener un objetivo determinado, tal como el desarrollo
armonico de una ciudad, el desarrollo econémico, la investigacion cientifica,
el funcionamiento de una industria, etc.” (RAE, 2015).

Bajo este concepto general, en las cartas internacionales sobre patrimonio,
ha sido abordada la necesidad de distintos instrumentos de planificacion, tales
como: planes reguladores (décadas 30 al 60), planes de revalorizacién (décadas
60 al 80) y planes de conservacién (décadas del 80 al 2000). Su enfoque fue el
de una planificacién tradicional, es decir, con orientacién a la obtencién de
un plan, dejando por fuera la necesidad de contar con adecuados procesos de
planificacién participativa. Los planes fueron elaborados en forma aislada a
las dindmicas urbanas y del territorio, con una orientacién sectorial, exclusiva
para el campo de la conservaciéon. Ademas, en su mayoria, fueron delimitados
a un centro histdrico sin permitir una mayor consideracién del patrimonio
histérico en su contexto. Respecto a la tematica de los riesgos, en las décadas
30 al 70 la atencién estuvo en la “restauracion postdesastre”, haciéndose
mencién en las cartas internacionales a los desastres originados por conflicto

armado, incendios, terremotos, deslizamientos, erupciones volcanicas,

* Aqui el término territorial se refiere a un contexto mas amplio que puede incluir tanto lo

urbano como lo rural.
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inundaciones y maremotos. A partir de 1987 se dio un salto significativo y se
enfoco esta tematica hacia la “prevencion de los desastres”, originados tanto
por amenazas naturales como antrépicas® (Palma, 2015).

Fue hasta el 2001 que se resalté la necesidad de la formulacion de planes
de salvaguardia y de gestién, con enfoque estratégico, en las AUH. Ademas se
abord6 la importancia de atender los riesgos de desastre, ya que un desastre
no ocurre si previamente no han sido construidas condiciones de riesgo. De
esta cuenta, la tematica se orient6 a la “prevencién y mitigacion de los riesgos
de desastre” (Palma, 2015).

a. Planificacion estratégica

Estrategia significa el “arte de dirigir las operaciones” (RAE, 2015) o “concebir
un futuro deseado asi como los medios reales para conseguirlo” (Ackoff,
1973: 1). La planificacién estratégica, ha sido definida como un proceso
administrativo que consiste en desarrollar y mantener un equilibrio adecuado
entre los objetivos, las habilidades, los recursos y sus oportunidades (Kotler,
2006). Asimismo, es “el proceso administrativo de crear una vision estratégica,
establecer los objetivos y formular una estrategia, asi como implantar y
ejecutar dicha estrategia; posteriormente, con el transcurso del tiempo, se
considera iniciar cualesquier ajustes correctivos en la vision, los objetivos, la
estrategia, o su ejecucion que parezcan adecuados” (Thompson y Strickland,
2004: 6). Otro concepto interesante de la planificacién estratégica es:

la accion consistente en utilizar un conjunto de procedimientos mediante los cuales
se introduce una mayor racionalidad y organizacién en un conjunto de actividades
y acciones articuladas entre si que, previstas anticipadamente, tienen el propdsito
de influir en el curso de determinados acontecimientos, con el fin de alcanzar una
situacion elegida como deseable, mediante el uso eficiente de medios y recursos

escasos o limitados (Ander-Egg, 2007: 25).

Con el avance en esta conceptualizacién, la Declaraciéon de Xi'an
del ICOMOS reconoce que deben dedicarse recursos a la planificacién
estratégica de la conservaciéon y la gestion del entorno de las areas de
caracter patrimonial. La carta de La Valeta reconoce que deben ser definidas
estrategias adecuadas, tiempos de implementacién y acciones especificas
para precisar los objetivos de salvaguardia e identificar los conflictos
potenciales (como los desastres). Esto significa que la estrategia se concibe
para hacer mas eficiente el alcance de los objetivos de salvaguardia en

> Dentro de las amenazas antrépicas sobresalen la contaminacién y las vibraciones.
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AUH, contribuyendo a un proceso de toma de decisiones. El concepto de
estrategia, ademads, se cristaliza en forma de planes estratégicos que buscan

también reducir y mitigar los riesgos de desastre.

La metodologia de planificacion estratégica ha sido considerada como una
de las herramientas méas subjetivas que resta espacio a la sintesis y minimiza
el aparecimiento de estrategias emergentes (Noboa, 2006). Para otros, otorga
un énfasis excesivo en la competitividad y tiende a generar tensién en los
gerentes, ademas de proveer los analisis desde enfoques reactivos (Bravo,
2009). Sin duda, la planificaciéon estratégica adopta el analisis de tendencias
sin buscar construir escenarios posibles, tan necesarios en entornos dindmicos
y cambiantes, como el de los riesgos de desastre. Sin embargo, a la fecha, la
metodologia de planificacién estratégica sigue plenamente vigente por lo que

ahora puede inspirar la prevencién y mitigacién de riesgos de desastre en AUH.
b. Planificacion sistémica

El enfoque sistémico se encuentra fundamentado en la Teoria General
de Sistemas (TGS) propuesta por Ludwing von Bertalanffy, en 1950. Esta
teoria se refiere a la manera en que un fenémeno es estudiado como un
sistema o complejidad organizada, es decir, como un conjunto de elementos
consistentes en partes que interactdan entre si. En el enfoque sistémico, las
partes de un sistema pueden ser consideradas como subsistemas, llevando a
la necesidad de identificacion de jerarquias entre los componentes del sistema
para establecer la funcién de sistemas de mayor escala.

En este enfoque tales componentes tienden a quedar en segundo plano, pues
se priorizan sus interacciones entre si que, en algunos casos, resultan ser muy
fuertes y no lineales, incluso se dan interacciones circulares (Aracil, 1995). Sin
embargo, si en un sistema se modifica una de las partes, puede resultar un cambio
en las relaciones resultando un sistema distinto al original; es decir, en el enfoque
sistémico son reconocidas las relaciones, las interacciones e interdependencias
entre distintos componentes, de forma tal que no resulta viable aislarlos para
su estudio y comprension. Por tanto, el sistema es “un complejo de elementos
interactuantes [...] un orden dindmico de partes y procesos en interacciéon mutua
[...] manteniéndose en un estado uniforme” (Von Bertalanffy, 2000: 56 y 128).

Ademas, la interaccién e interdependencia en una complejidad organizada
consiste en una accién reciproca entre componentes que tiende a modificar

su comportamiento o naturaleza. Si el comportamiento no cambia, se puede
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asegurar que no se ha dado una interaccién entre los componentes. Por otra
parte, las interdependencias dentro de los sistemas son de vital importancia, ya
que un cambio en estas interacciones no sé6lo modificaria sus comportamientos,
sino que podria llegar a cambiar los mismos sistemas. Algunas caracteristicas
relevantes de los sistemas son (Litterer, 1964; O’Connor y McDermott, 1998;
Checkland, 1993; Navarro Cid, 2001; y Meadows, 2008):

a) Totalidad y equifinalidad: el todo de un sistema supera la adicién de sus
elementos con el alcance de resultados desde distintos puntos.

b) Emergenciay heterogeneidad: cada parte es diferente, emerge del sistema
cuando se encuentra en accién y se diferencia de su entorno mientras se
opone a las fuerzas que buscan la igualacién de diferencias.

c) Organizacién e interaccién: parte de la organizacion para disolver estados
de maximo desorden (entropia) mediante la interaccién e informacién
constante de un elemento a otro dentro del sistema.

d) Homeostasis e interdependencia: busca la adaptaciéon y equilibrio
mientras cada uno de sus elementos atiende la reduccién de sus libertades
de maniobra, derivadas de la interacciéon de las demas partes del sistema.
El fin dltimo es llegar a alcanzar un estado de autorregulacion.

e) Adaptabilidad y entropia: mientras existe la tendencia de alcanzar un
estado de desorden, el elemento con mayores posibilidades resulta ser
mas adaptable a distintos entornos, desarrollando un mejor aprendizaje.

f) Regulacién, jerarquia y diferenciacion: los sistemas estan compuestos de
subsistemas, por lo que existen macro y micro sistemas, que necesitan
de una entidad encargada de regular sus elementos, y a la vez buscar la
diferenciacion de sus funciones para adaptarse a los multiples cambios
del entorno.

g) Retroalimentacion: los sistemas mantienen un constante intercambio de
informacion.

Bajo este enfoque, los riesgos de desastre, las AUH y la planificacion para
prevenir y mitigar riesgos en las AUH pueden ser estudiados como sistemas.

* Enfoque sistémico del riesgo de desastres

El desarrollo tedrico y conceptual a la fecha ha sostenido que el riesgo de
desastres es un fenémeno complejo, dindmico y multidimensional (Lavel, 2002)
que no puede ser abordado apropiadamente desde un pensamiento lineal y

aislado. Lo anterior queda expresado en la definicion sobre el riesgo propuesta
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por la Estrategia Integral para la Reduccién de Desastres de Naciones Unidas:
“Probabilidad de consecuencias perjudiciales o pérdidas esperadas (muertes,
lesiones, propiedad, medios de subsistencia, interrupcién de actividad
econémica o deterioro del ambiente) resultado de interacciones entre amenazas

naturales o antropogénicas y condiciones de vulnerabilidad” (EIRD, 2004: 7).

En este marco, las amenazas de desastres se vuelven complejas ya que
existe la posibilidad de que dos amenazas se interrelacionen. Por ejemplo, una
amenaza natural puede afectar algtn tipo de vulnerabilidad y convertirse en
una amenaza antrépica (e.g. sismo combinado con deforestaciéon que deviene
en deslizamientos) o bien, pueden llegar a presentarse dos amenazas naturales
en forma simultanea (e.g. erupcién volcanica con fuerte lluvia); ademads de
darse la combinaciéon de una amenaza socio-natural con una antrépica (e.g.
inundaciones en dreas urbanas que entran en contacto con substancias toxicas),
presentando lo que se conoce como un escenario multirriesgo. Por ello, para
entender la complejidad de los escenarios del riesgo, se requiere analizarlo
desde el enfoque sistémico, considerando los componentes del sistema (las
amenazas naturales, socio-naturales y antrépicas y las vulnerabilidades
sociales y del ecosistema), asi como las interrelaciones entre estos (figura 4).

Figura 4. Sistema-escenario riesgo

Componentes Relaciones

Insumos: )
Salidas:

Dinamicas:
* Riesgos
Naturales * Desastres
Sociales
Econémicas
Politicas
Culturales
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antrépica
o Vulnerabilidad
nat social
desastre

Entorno

Escenario

riesgo de.
=0
del ecosistema| )
Entorno del ries%°

Area urbana histérica

Insumos Transformaciéon Retroalimentacién Salidas

Fuente: elaboracion propia.

Es posible referirse al sistema-escenario de riesgo como la representacion
de determinado lugar y tiempo (e.g. un drea urbana histérica en el presente)
en el que se desarrolle la “probabilidad de consecuencias perjudiciales o
pérdidas esperadas (econémicas, sociales, culturales o ambientales) en un sitio
particular. Se obtiene de relacionar la amenaza o probabilidad de ocurrencia

e un fenémeno (natural, socio-natural o antrépico) con la vulnerabilida
d f tural tural t la vulnerabilidad

exposicién de comunidades humanas o de ecosistemas” (Palma, 2016).
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* Enfoque sistémico de las areas urbanas histéricas

Las AUH como representativas de una historia y cultura determinada pueden
ser analizadas como sistemas urbanos histéricos, ya que se encuentran
conformadas de unidades espaciales (articuladas a territorios urbanos, rurales,
naturales, intervenidos, etc.), con componentes temporales (pasado, presente y
proyecciones a futuro) y conelementos patrimoniales (materiales e inmateriales).
Como todo sistema, se encuentran rodeadas de un entorno en donde se sittian
amenazas y oportunidades de diversos tipos que pueden ser aprovechadas
para conducir a un desarrollo seguro. Las amenazas, como ha sido indicado,
pueden ser naturales, socio-naturales y antropicas, y las oportunidades pueden
clasificarse en fisicas, tecnoldgicas, econémicas, sociales y politicas. Al interno
del sistema, se encuentran los elementos que pueden resultar vulnerables a
las amenazas, como la poblacién, el patrimonio histérico, la imagen urbana,
la infraestructura, los servicios, el transporte y las actividades econémicas y
administrativas (figura5). Porlo tanto, un sistema urbano historico se encuentra
“interconectado de actores (el gobierno, la municipalidad, las instituciones, la
sociedad civil, el sector privado, las universidades, los ciudadanos y otros)
que conjuntamente procuran la seguridad urbana y la sostenibilidad de una

poblacién y su patrimonio cultural” (Palma, 2016).

En este marco, la sostenibilidad “no es més que la capacidad de un sistema
urbano histérico para generar los resultados de la seguridad urbana en un
plazo determinado. En este sentido, un conjunto de acciones estratégicas
contribuirfa a la sostenibilidad, mientras se fortalecerfa la capacidad del
sistema para producir resultados valiosos, volverse resiliente y adaptarse a

las circunstancias cambiantes” (Palma, 2016).

Los sistemas urbanos histéricos interactian de manera equilibrada con su
entorno o cuando son afectados por las amenazas de desastre. Ademas, se
conforman de distintos elementos que se encuentran relacionados pudiendo
generar riesgos entre si y con los factores externos al sistema. En el ambiente o
entorno del sistema urbano histérico es posible identificar amenazas naturales,
socio-naturales y antrépicas, al igual que las vulnerabilidades sociales y
del ecosistema, que al interactuar generan riesgos (figura 4). También en el
interno del sistema urbano histérico se encuentran estos tipos de amenazas
y vulnerabilidades. De ahi la importancia del anélisis del sistema-escenario
riesgo/sistema urbano histérico y de las diferentes unidades que lo conforman,
observando la sucesion de causa-efecto, amenaza-riesgo, evento-desastre y
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alimentacién-retroalimentacién desde distintas perspectivas. Estas cadenas
inician con elementos que ingresan al sistema: informacién, necesidades,
obligaciones, etc., a partir de dindmicas naturales, sociales, econémicas,
politicas y culturales, que en seguida son modificadas para transformarse en
salidas del sistema: decisiones, acciones, prevencién, mitigacién, preparacion,
recuperacion, conservacion, gobernanza, fortalecimiento de la identidad,
salvaguardia y otros, mediante un proceso social que inicia con la planificacién

para orientarse a la sostenibilidad.

En el sistema urbano histérico, las reglas, politicas o normas para su
funcionamiento se dan a lo interno del sistema. En cambio, los roles estan
determinados por los elementos del sistema que se encuentran relacionados
y que pueden resultar vulnerables a los desastres o ser potenciadores
de la seguridad urbana. En sintesis, en el sistema se dan los procesos de
provisiéon de insumos, transformacion, salidas o generacién de resultados y la

retroalimentaciéon (figura 5).

Figura 5. Sistema urbano histérico
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Fuente: elaboracion propia.
* Enfoque sistémico de la planificacion

La planificacién sistémica ha sido definida como “una serie de etapas de
analisis y de planificaciéon que se articulan para proporcionar una mejor
comprension de la relacién sistémica de factores y para el desarrollo de
estrategias de actuacion dentro de sistemas complejos” (Jung y Heussen,
1998: 3). Por ende, el proceso de planificacién es entendido como un sistema
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que permite orientar la prevencién y la mitigacién de riesgos de desastre en
las AUH. En complemento, la situacion de riesgos y las AUH también son
entendidas como sistemas.

La planificacion sistémica presenta el reto de resultar demasiado ambiciosa
o ambigua, ya que los enfoques de totalidad y holistico implican un tipo de
plenitud que debe ser considerado. Evidentemente, la planificacién sistémica
facilita plantear un abstracto a la forma de cualquier sistema complejo, sin
embargo, esto es y continuard siendo un ideal, a pesar de la orientacién

holistica revelada de su enfoque.
c. Prospectiva

El término prospectiva proviene del latin prospicere que significa ver hacia
adelante, mirar a lo lejos o desde lo lejos. Se utiliz6 por primera vez a finales de
los afios 50 para estudiar el futuro lejano como emancipacién frente a variados
eindeterminados futuros, presentando cinco necesidades: mirar lejos, es decir,
las causas generan efectos a una velocidad creciente; mirar con amplitud los
asuntos humanos, ya que cualquier acciéon y decisién se consideran sintéticas;
analizar en profundidad, que consiste en buscar factores determinantes y
tendencias que impulsen direcciones; arriesgarse, que supone una libertad sin
someterse a lo urgente pero con prudencia respecto a las acciones inmediatas;
y pensar en el individuo, porque el pasado ya no existe, el futuro tampoco
y ambos se hallan fuera de la existencia; por consiguiente, la prospectiva se
basa en hechos humanos (Berger, 1959). Otro autor se refirié a dos conceptos
inseparables que participan de un mismo reto: la prospectiva y la estrategia;
el primero como reflexién para anticipar y el segundo como llamado a la
accion (Godet, 1993). A partir del enfoque de prospectiva se desarroll6 el
concepto de gestion prospectiva del riesgo, cuyo fin es evitar la construcciéon
de nuevos riesgos y escenarios de inseguridad. Por lo tanto, la gestién se
enfoca en la prevencién de riesgos a futuro asociados a nuevas inversiones
(que debiliten las AUH y sus procesos encaminados hacia la sostenibilidad),
por lo que implementa una adecuada toma de decisiones que garantice que
no emergeran nuevas condiciones de riesgo. Esta gestién prospectiva del
riesgo es incorporada a los procesos de planificacién del desarrollo seguro y
sostenible (Lavell, 2003).
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Figura 6. Gestion prospectiva del riesgo de desastres
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Fuente: elaboracion propia.

Para hacer viable la aplicacién de la prospectiva con enfoque estratégico,
Godet defini6 una metodologia de nueve pasos acompafada de una caja de
herramientas. Sin embargo, para algunos criticos, la prospectiva no puede
reducirse a una caja de herramientas, pues es un enfoque que desarrolla un
potencial de redes y facilita la visualizacién de relaciones entre los actores que
predeterminan los cambios, forjando una cultura de futuro (Goux-Baudiment,
1996). La implementacion de un modelo metodoldgico para ser viable la gestién
prospectiva de la prevencion y mitigacion de los riesgos de desastre en las AUH
resulta un desafio para la reflexién pormenorizada sobre los futuros posibles,
ya que se cuenta con modelos y software que facilitan el trabajo y que podrian
volver innecesaria la reflexiéon sobre los problemas. Otra limitacién para
aplicarla en los paises latinoamericanos, como el nuestro, es la enorme cantidad
de informacion necesaria, que ademas debe encontrarse actualizada, sobre todo

en las fases iniciales del método (identificacion de variables y actores).
d. Planificacion estratégica, sistémica y prospectiva para la seguridad urbana

A partir de la planificaciéon estratégica, la planificaciéon sistémica y la
prospectiva han sido desarrollados otros modelos conceptuales como la
prospectiva estratégica (propuesta por Michael Godet), la planificaciéon
estratégica sistémica (referida por Russell Ackoff, Juan Bravo, Steen Leleur
y Valdés Hernandez) y la prospectiva sistémica (comentada por Philip Van
der Wees, Tellys Raucar y Elizabeth Rodriguez). De la interrelacion de los tres
enfoques principales surge la planificacion sistémica, estratégica y prospectiva
(PESP), a partir de la cual puede ser generado un modelo metodolégico para

prevenir y mitigar los riesgos de desastre en las AUH. Por consiguiente, el
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proceso de planificacién puede ser fortalecido de formas de ver el futuro, de
la reflexién para anticipar y del estudio de sistemas complejos, como las AUH

y los riesgos de desastre.

Figura 7. Interrelacion ente planificacion estratégica, sistémica y prospectiva
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Fuente: elaboracion propia.

Con estos aportes, la PESP se define como “la interrelacién de etapas de analisis
y definicion de estrategias para la anticipacién y la accién, que faciliten un mayor
entendimiento de sistemas complejos, asi como de las relaciones de los elementos
que los conforman”. Desde este enfoque, las soluciones a los problemas son
estudiadas por un gran ntimero de actores y organizaciones que colaboran para
anticipar un futuro deseado y lograr resultados sostenibles de forma colectiva y
oportuna. La PESP contribuye sin duda a una gestion integral de la prevencién y
de la mitigacién de riesgos en las AUH haciendo legitima la cultura de seguridad
para el patrimonio histdrico, ademads de fortalecer las capacidades de los actores

sociales, reforzar la identidad y fomentar la gobernanza.

Figura 8. Diferencias entre planificacidn tradicional y planificacidn estratégica, sistémica y

prospectiva
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Fuente: elaboracion propia.



QuUiveRa Susana Isabel Palma de Cuevas: Planificacion estratégica, sistémica y prospectiva para prevenir y mitigar riesgos...

La PESP se sintetiza de la siguiente manera (figura 8):°

* Se enfoca en el proceso de planificacion: esto es, para un sistema
urbano histérico y no en el producto (plan), realizando revisiones
participativas durante todas las fases. Por lo que la importancia
se da a los procesos y no a las funciones, lo que facilita mejorar la
eficiencia y la eficacia de la gestion, y hacer frente al gran dinamismo
del entorno y a las nuevas tecnologfas.

Promueve la innovacion: la experiencia es base fundamental del
conocimiento pero actualmente se requiere también de la imaginacién
constructiva y del pensamiento creativo para generar soluciones en
los sistemas urbanos histdricos; es decir, se demanda la concepcién de
nuevas ideas o conceptos o nuevas asociaciones entre ideas y conceptos

conocidos que invariablemente logre resultados diferentes o mejores.

Propone un nuevo orden: una planificacion que combine los enfoques
estratégico, sistémico y prospectivo elimina las barreras tradicionales
y propone un nuevo orden para la observacién y la comprension de

los sistemas urbanos histéricos.

Construye escenarios posibles: el énfasis estd en la prospectiva porque
realiza un proceso de reflexion para anticipar multiples futuros de
acuerdo con las dindmicas del entorno, los procesos de desarrollo,
asi como las diferentes aspiraciones, posibilidades y seleccion de los
actores involucrados en el proceso de planificacién. Los problemas,
las limitaciones o las dificultades no se consideran como algo lineal y
continuo que pueda responder a tendencias del pasado.

* Asume sistemas interdependientes: ya que concibe las AUH
como sistemas complejos interdependientes y no lineales, con
realimentaciones a distintos niveles, que les permite organizarse,

adaptarse continuamente y cambiar de forma impredecible.

Se focaliza en las interacciones: analiza problemas complejos y procesos,
es decir, las interrelaciones entre los componentes clave del sistema
urbano histérico con su entorno, las cuales son invisibles hasta que
son identificados por los actores sociales. Ademads, las organizaciones
coordinan estrategias para alcanzar impactos de manera colectiva

(Fray Hanleybrown, Kania y Kramer, 2012).

¢ Algunos de estos aspectos fueron presentados en Palma (2016).
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* Tiende hacia la percepcion de lo global: porque el todo es superior a la
suma de las partes.

* Es multisectorial: articula los distintos enfoques sectoriales para los
sistemas urbanos histéricos, que pueden ser ambientales, politicos,
sociales, culturales, econémicos, administrativos, tecnolégicos, etc.
Es decir que también integra diversas disciplinas en el desarrollo del
proceso de planificacién, hasta la obtencién del plan para estas areas.

Es indicativa y legitima: el plan es un documento de soporte, una guia
indicativa que se vincula a las actuaciones de desarrollo sin espiritu
normativo. Es flexible porque aprovecha las diversas oportunidades que
siempre estaran presentes en los sistemas urbanos histéricos, ya que “si
cuando surgiera una oportunidad, tuviéramos que correr a consultar o
modificar el plan, ya habriamos perdido toda opcién” (Bravo, 2009: 55).

Seorientaala demanda: en el pasado, los planes se alineaban a una oferta
de servicios o productos de tipo homogéneo, pero en la actualidad,
se procura la satisfaccién hacia la demanda de los sistemas urbanos
histéricos atendiendo necesidades diferenciadas de su poblacién.

Gestiona la inteligencia competitiva: vista como la capacidad de analizar
informacion (tanto del interno como del entorno de un sistema urbano
histérico) que viabiliza la toma de decisiones oportuna y adecuada

para lograr resultados.

Busca la participacion focalizada de ciudadanos: fortalece sus capacidades
organizacionales. Las personas informadas y sensibilizadas que
habitan un sistema urbano histérico se involucran en el proceso de
planificacién desde su inicio, y consideran las opiniones, no solo por
parte de los actores afectados por un determinado problema sino

también por los que lo originan.

Adopta el enfoque territorial: en vista que no se restringe a un conjunto o
sector urbano (como el centro histérico) sino que considera el patrimonio
histérico en un territorio mas amplio. Este territorio es considerado una

construccion social y tiene sus bases en una identidad cultural.

Anticipa los cambios del entorno: se adelanta a posibles conflictos
o problemas, como los desastres, ya sean de tipo socio-natural,

antrépico o ambiental.
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* Construye el futuro: incluso en tiempos inestables, tanto gobernantes
y ciudadanos trabajan en la construccion proactiva del futuro de un
sistema urbano histdrico.

* Se orienta a resultados sostenibles: en vista que fortalece capacidades en
sistemas urbanos histéricos para generar resultados equilibrados en
un plazo determinado y mantenerlos adaptdndose a las circunstancias
cambiantes.

Reflexiones finales

Al finalizar la investigacion, se concluye que la planificacién estratégica, como
base metodolégica, resulta apropiada y oportuna para atender la dindmica de
los riesgos de desastre en las AUH del pais. Indudablemente, se necesita de la
estrategia para hacer eficiente la trascendencia de los objetivos de la seguridad
urbana; sin embargo, ésta debe ser fortalecida con el enfoque sistémico y
la prospectiva. Es preciso comprender el escenario del riesgo, las AUH y
el mismo proceso de planificacién como sistemas complejos. Ademas, se
requiere estudiar estos sistemas sociales sin olvidar que intervienen diversos
actores que pueden generar riesgos o construir visiones compartidas para la
seguridad urbana del patrimonio histérico, incluido un entendimiento comtn
del riesgo y un enfoque compartido para gestionarlo a través de acciones
integrales. Asimismo, el componente prospectivo o de anticipacién (para este
caso, la prevencion del riesgo) fuerza a la adaptacién de cambios constantes
del entorno en los sistemas urbanos histéricos. Una planificacién de este tipo

se distingue de la tradicional porque presenta variadas ventajas.

Se reconoce que la planificacién no es la solucién terminante de los
problemas del riesgo de desastre en los sistemas urbanos histdricos; sin
embargo, vista como sistema, estrategia y prospectiva, si fortalece las
capacidades de planificadores y actores sociales. Conlos insumos (informacion,
involucramiento de actores y recursos), el enfoque sistémico permite
implementar resultados de tipo colectivo para el patrimonio histérico. Los
resultados de este proceso de planificacion se materializan en planes para la
salvaguardia y seguridad urbana, decisiones para la prevenciéon y mitigacién
delosriesgos de desastre, aprobacién de presupuestos para la implementacion
de las estrategias, coordinacién (entre actores, territorios y distintos planes
que se orienten al desarrollo),” acciones de vigilancia ciudadana para hacer

7 En el entorno del sistema de la planificacién estratégica, sistémica y prospectiva para la

seguridad urbana existen politicas ptblicas (nacionales, departamentales y municipales para
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efectivas las inversiones y procesos de incidencia politica para la conservacién
del patrimonio histdrico, entre otros aspectos de importancia (figura 9).

Figura 9. Sistema de la planificacion estratégica, sistémica y prospectiva
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Fuente: elaboracion propia.

La formulacién de una estrategia comun puede producir resultados
notables en la creencia de los actores sociales de que el futuro de los sistemas
urbanos puede ser distinto y mas prometedor, inclusive previo de efectuar
muchos de los cambios respecto a la temética del riesgo. Para los responsables
de la salvaguardia del patrimonio histérico y los pobladores que buscan
una motivacion en estos tiempos dificiles de desastres e inseguridad, una
esperanza puede ser motivo suficiente para adoptar los enfoques estratégico,
sistémico y prospectivo en la planificacion.
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Resumen

El espacio publico es fundamental como dmbito complementario a la vivienda debido a que en él
ocurren las actividades que no tienen cabida en ésta. El espacio publico es extension fisica funcional
y sociocultural de lo que ocurre al interior del hogar. Para comprender esta relacién, es vital conocer
desde una perspectiva histérica sus manifestaciones atin presentes como la oportunidad para
repensar sobre lo oportuno y consistente que tienen nuestros espacios ptblicos, sus escalas, sus
ambitos y sus relaciones complementarias para conformar el todo del habitat externo a la vivienda,
pero interdependiente con ella, y base fundamental para definir la calidad de éste y su habitabilidad.

La metodologia es mixta de observacién de lo construido e interrogacién al habitante y usuario.

Palabras clave: espacio ptblico, espacio publico y vivienda, espacio publico y espacio privado.

Abstract

The public space is basic and complementary to dwelling, because of the activities that are
done there, so, this space is considered as a physical, functional and sociocultural extension of
what occurs within houses. In order to understand this relationship, it is important to know
the historical fact through their recent expression, because it is an opportunity to rethink the
proper and consistency of our public spaces as well as their scales, fields and complementary
relationships with the aim to create an external and holistic habitat of dwelling but at the same
time interdependent with it, fundamental basis for defining its quality and livability. The

methodology is mixed: observation of the buildings as well as inhabitant and user survey.

Keywords: public space, public space and dwelling, public and private space.

* Universidad Auténoma de Yucatdn, México. E-mails: mariaelena.torres@coreo.uady.mx,
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Introduccion

El presente trabajo tiene el objetivo de revalorar el papel de la calle en torno
a la vivienda minima, en sus componentes cualitativos y cuantitativos. Se
propone concebir a la calle, no sélo como un sitio de transito peatonal y
vehicular, sino también como el espacio complementario y necesario para
la habitabilidad de la vivienda misma. Para entender mejor esta relacién
espacial entre la calle y la casa como espacio complementario y habitable,
es necesario definirla como un sitio de acceso a la gente y de contacto que
define a dos grupos segtn el tipo interdependiente: un primer grupo es el
habitante, quien se define como el individuo que vive habitualmente en una
zona o lugar determinado, el cual es el domiciliado en las zonas de estudio;
el segundo grupo esta conformado por el usuario, quien ocupa una casa con
otro uso diferente al de vivienda, sea comercio o servicio, y que lo extiende
éste a la calle o a cualquier otro tipo de espacio publico. Los dos grupos se
encuentran en interdependencia ya que un usuario de un local puede también
ser habitante de la zona y, consecuentemente, pertenecer a ambos.

La hipétesis parte de la evidencia de que la calle es también un sitio
de acceso a la gente y, por tanto, de convivencia; es el espacio de contacto
visual y ubicacién, asi como de referencia geografica; es el lugar donde se
entablan relaciones de identidad individual y comunitaria en su vinculo entre
vivienda y espacio exterior. En este sentido, la calle adquiere importancia
vital tanto para asumir su papel de facilitador de transito como en su nuevo
papel protagénico para aminorar fendmenos vinculados a la calidad de
vida y a la habitabilidad, a niveles arquitecténico de la vivienda y urbano
del conjunto. Para comprender mejor esta propuesta, partimos de definir a
la calle como un tipo de espacio publico que adquiere un nuevo valor como
espacio complementario a la vivienda; se entiende una relacién estrecha
entre la casa y la calle dentro de la zona de uso habitacional, tal y como se
demuestra en los estudios sobre espacio ptblico realizados por Jay Brown,
David Dixon y Oliver Gillham (2009), Suzanne Hall (2012) y Jullie Campoli
(2012), en los que se diserta y demuestra que existen grados de valoracién de
la calle como espacio publico, donde ocurren las actividades de comunidad
y donde se desarrollan las actividades que no tienen cabida en la vivienda
en lo general, pero particularmente en la vivienda minima, de manera que el
espacio publico es extension fisica, funcional y sociocultural de lo que ocurre
al interior de la misma casa.
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La metodologia empleada en este trabajo deriva de los proyectos de
investigacion con la vivienda como objeto de estudio: “Evaluacion de las
condiciones urbanas y arquitecténicas y su impacto en la habitabilidad de los
conjuntos de vivienda construida en serie en México. Caso Mérida, Yucatdn”,
clave 236282, financiado por CONAVI CONACyT 2014 y “Perspectivas sobre
el conocimiento de la arquitectura doméstica: viviendas y hogares”, clave
169556 financiado por Ciencia Basica SEP CONACyT 2011. La metodologia
es mixta con énfasis en lo cualitativo, teniendo por resultado lo observable en
confrontacién con la interrogaciéon en cuanto a los detalles del proceso y, como

apoyo, lo cuantitativo en cuanto a la frecuencia en la ocurrencia del caso.

Se conjuntan y triangulan los tres tipos de fuentes: desde la obra construida
como fuente de informacién medible y cuantificable hasta el anélisis de las
fuentes documentales de archivo, principalmente libros histéricos, fotografias
de época y hemerografia pretérita y actual, en complemento con fuentes
vivas, como entrevistas a los habitantes y usuarios, quienes pueden ser tanto
pobladores antiguos y consolidados en la zona, como nuevos pobladores con
viviendas adquiridas en épocas recientes, pudiendo o no tener negocios de
nueva creaciéon. Todos ellos configuran un grupo heterogéneo de diferentes
generaciones y con una vision especifica en torno a las dreas estudiadas, sean
familias compuestas por padres, hijos y nietos, que han vivido o que recién
cuentan con vivienda, con o sin uso mixto en la zona.

Para la seleccién del caso, se escogieron sitios que presentaran contraste
entre su época de ocupacion, en tres tiempos o generaciones, a fin de realizar
cruces interpretativos entre las caracteristicas urbanas y arquitectonicas
de la vivienda y la calle con las fuentes vivas: gente con viviendas de uso
exclusivo o mixto; habitantes y usuarios de dos o mds generaciones, es decir,
padres e hijos; y, en ocasiones abuelos viviendo en la misma casa. Estas
tres generaciones presentan distintas experiencias y opiniones respecto a la
relacién vivienda y calle en diferentes sitios en los que viven o han vivido, lo

cual permite el contraste y comparacién entre las percepciones.

La seleccion de los casos de estudio (obra construida) se basé en la
posibilidad de obtener informacién para un contraste entre la percepcién y el
uso de las calles tradicionales de los barrios del Centro Histérico y atin con uso
de vivienda contra las dreas modernas y contemporaneas. En el primer caso de
calle y vivienda tradicional, se ubicaron las zonas de Petronila en el barrio de
Santiago (poniente) y la del Chem Bech en el barrio de la Mejorada (oriente);
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en el segundo, se ubicaron las propuestas de dreas habitacionales con vivienda
minima, con una zona pionera, el caso de la Colonia Miguel Aleman (1950), y
los nuevos mega fraccionamientos de vivienda construida en serie, como Villa
Jardin en Ciudad Caucel (2010) y Piedra de Agua en Uman (2014) (Cuadro 1).

Cuadro 1. Ubicacion de los casos de estudio en la ciudad de Mérida

SIMBOLOGIA
Zona Centra: Area
Tradicional con

O
1. Barrio de Santiago
1. Barrio de Meporada
¥ Chem Bech

3. Colonia Miguel
Aleman

o w4 Villa Jardin en
‘ A Civdad Caucel

J 5. Piedra de Agua en
- Uman

Las técnicas de observacion de lo que ocurre en la calle y de interrogacion
a habitantes y usuarios para posibles motivos y opinion se clasifican en tres
categorias: la calle como sitio de transito, como sitio de comercio e intercambio
y como sitio de actividades directas y complementarias a la vivienda. En la
primera categoria de transito, dado que no hay habitantes, se observan los
diferentes tipos de usuarios, su frecuencia y sus problemas de uso, actividad
de la cual se deducen cuestiones fisicas como dimensiones, texturas, alturas,
presencia de rampas, mobiliario y sefalética urbana, que configuran grados
de eficiencia de uso asi como su relaciéon para facilitar las siguientes dos
categorias. En la segunda de éstas, como sitio de intercambio, se observa
que algunas actividades hacen que el transito se dificulte, tales como ocupar
espacios con exposiciones de productos o letreros que anuncian servicios, sin
embargo éstas estan relacionadas directamente con lo que ocurre enla vivienda
de uso mixto. En la tercera categoria como complemento de la vivienda, se
observa que es un area principalmente para juegos de nifios, tomar el fresco
o reuniones entre vecinos. Posterior a la observacién, se interrogé a los
protagonistas sobre los motivos y su opinién sobre una evaluacién general, si
se creia correcto y porqué.
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Se disenié una cédula para observar las actividades de los habitantes en la
calle y con base en ello se cre6 una cédula de interrogacion acerca de los motivos
para tal uso como habitante y como usuario, cuyos resultados se procesaron en
calidad y cantidad, es decir, en los detalles cualitativos que describen el proceso
en tipo y frecuencia en unidad de tiempo (dia, semana, mes, afio) con la que se
utiliza el espacioy se detallanlos motivos paralas variaciones de uso. Conello, se
cumple el objetivo y es posible comprobar la hipétesis con el fin de comprender
la relacion entre vivienda y calle como punto clave del hecho histérico en sus
manifestaciones presentes. Es la oportunidad para repensar sobre lo oportuno
y consistente que tienen nuestros espacios publicos, sus escalas, sus ambitos y
sus relaciones complementarias para conformar el todo del hdbitat externo a la
vivienda, pero interdependiente con ella y su habitabilidad.

Esta reflexién nos dard la oportunidad de identificar la relacién entre lo
publico y lo privado, entre la calle como espacio publico y la vivienda como
espacio privado a través de la percepcién de los habitantes y usuarios de
ambos espacios, cuya utilidad como estudio cualitativo estriba en identificar
aquellos aciertos del disefio urbano que son reconocidos por la poblacién en
su caracter de habitantes y usuarios respecto a lo que el espacio urbano brinda
como espacio publico, lo cual sentard las bases para identificar elementos de
disefio que deben continuarse y los errores que deben corregirse en cuanto al
espacio publico en los nuevos disefios de los conjuntos habitacionales, donde
la relacién calle-casa aporta la clave de las condiciones particulares de las
diferentes zonas que en conjunto conforman la habitabilidad de la ciudad.

Lo privado y lo pablico: vivienda y calle

El espacio publico es fundamental como espacio complementario a la vivienda
debido a que en él ocurren las actividades que no tienen cabida en la casa, de
manera que el espacio publico es extension fisica funcional y sociocultural de
lo que ocurre a su interior. El enfoque de analisis deriva de la politica neoliberal
que tiende a que el espacio publico se redefina como un espacio exclusivo y
excluyente, tanto en los espacios consolidados de las dreas histéricas como en
los nuevos desarrollos periféricos, como lo plantea el estudio de Hopfgartner
y Vidosa (2014), donde la produccién del espacio publico profundiza la
polarizacién socioeconémica y la configuracién de ciudades fragmentadas y
desiguales en una combinacién entre politicas urbanas y actores.
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Por una parte, se observa que en los espacios ptblicos de éreas centrales
ocurre un proceso de privatizacién mediante la venta, alquiler o asignacion, como
complemento a una demanda de espacio para servicios y comercio, principalmente
de corte turistico. Sin que sea exclusivo, se pretende que el espacio publico es
suficiente y bastante para que se puedaceder una partea usos privadosy comerciales;
sin embargo, las autoridades no procuran el uso para los habitantes y priorizan a
los usuarios turisticos; por ello, los propios habitantes no consideran importante
prolongar el uso de sus pequefios comercios hacia estos espacios, e incluso, la calle.
Por otra parte, la calidad y la cantidad del espacio ptblico en las nuevas areas
habitacionales periféricas son consideradas en relacion con el nivel econémico de
la zona, es decir, en los fraccionamientos clase alta son espaciosas y con disefio
urbano, y en los fraccionamientos clase baja, escasas y residuales. Esto contradice
el sentido de ocupacién y poblamiento, ya que estas tltimas se encuentran mas
pobladas y con menores dimensiones de vivienda, y, consecuentemente, requieren

mayor espacio publico las viviendas para las clases bajas.

El espacio publico presenta distintas manifestaciones; de ellas, el inmediato
a la vivienda es susceptible de mayor apropiacion, por lo que en este trabajo
nos centramos en ello mediante sus formas de la calle y los parques o plazas
publicos. En este proceso de aportar elementos para la valoracién del espacio
publico inmediato a la vivienda, primero nos referimos a la calle, a su origen 'y
asu evolucién en cuanto a la relacién establecida entre lo ptblico como espacio
de transito y estar; y, después a lo privado del ambito doméstico donde la
calle se configura como extensién de la casa mas alla de la materialidad y
como medio de hacer comunidad a partir del uso cotidiano, definiéndose asi

como medio de apropiacién social y de creacién de identidad.

Gran parte de nuestra vida se lleva a cabo en la calle, la cual tiene el papel de
estructurar la forma de los asentamientos, en los que aproximadamente ocupa un
30% de su area (Mehta, 2014: 1) y equivale aproximadamente al 80% del total del
espacio publico abierto, segtin The Institution of Civil Engineers of London (s/d). E190%
deloshabitantes relacionala calle con el proceso de conocimiento entre vecinos, pues
es donde se ven por primera vez y se saludan para después conocerse. Este proceso
inicia en las nuevas areas habitacionales y mantiene el arraigo de los pocos vecinos
que atin quedan en las zonas de barrios consolidados. El otro 10% que no entabla
tal relacién, solo utiliza la vivienda para pernoctar de manera muy esporadica; es

decir, no son habitantes constantes y constituyen un grupo de visitantes.®

8 Trabajo de campo del proyecto CONAVI CONACyT 2014, realizado entre julio de 2015 y
febrero de 2016.
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La calle tiene un referente funcional: es el espacio por donde caminamos,
llegamos a casa, hacemos alguna actividad de esparcimiento y es donde se
realizan innumerables transacciones culturales y comerciales; asimismo, las
calles son rutas de abastecimiento de servicios por donde se distribuyen el agua,
la electricidad y las comunicaciones. En resumen, la calle, zona que delimita el
ambito privado del ptublico, es la esencia de gran parte de nuestras vidas, pues

alberga numerosas actividades culturales, econémicas, politicas y sociales.

La dimensién multifacética de la calle cobra importancia en la actualidad con
poco mas del 50% de la poblacién mundial viviendo en zonas urbanas, segin
datos del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones
Unidas, donde las calles de las ciudades son cada vez mas importantes en cuanto
a su funcién, aunque con el tiempo, éstas hayan cambiado significativamente
en relaciéon con su disefio y con su manera de usarse. Sus significados
invariablemente permanecen como los &mbitos de expresion cultural.

Su significaciéon desde lo mds basico hasta lo abstracto absoluto, sus
transformaciones y usos han sido discutidos desde hace poco més de cincuenta
afos, estando entre sus principales estudiosos Jane Jacobs, Bernard Rudofsky,
Kevin Lynch, Stanford Anderson, Anne Vernez Moudon, Amos Rapoport y
muchos mas, entre los que se encuentran Jan Gehl y Ali Madanipour. Rapoport
(1987), por ejemplo, la define como una entidad fisica, y la considera como el
espacio mds o menos estrecho, bordeado linealmente por edificios, donde se
encuentran los asentamientos y se utiliza como circulacion y, a veces, para otras
actividades. En esta definicién, a manera de descripcion, se observa una vision
muy elemental dela calle enla que las otras funciones son consideradas colaterales
o secundarias, no obstante del papel reconocido como ente fundamental para las
manifestaciones culturales, entre otras multiples actividades.

En complemento a su papel de sitio de transito y circulacién, a la calle se
le reconoce cada vez mas como el sitio para el intercambio social. De acuerdo
con Robert Gutman (1878), existen definiciones mds complejas y extensas que
vinculan una caracterizacion social y fisica a partir de siete componentes:

a. La calle es una entidad social y su disefio es resultado de
condiciones y circunstancias sociales y culturales.

b. Es un espacio tridimensional, por lo cual los edificios que la
delimitan lateralmente son tan importantes como el espacio
bidimensional de la calle en si.
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c. Provee un vinculo entre edificios, pero también entre las
personas facilitando la comunicacién e interaccién.

d. En lo general, es accesible y publica, incluso, aunque siempre
han existido calles privatizadas.

e. Tiene dos partes, una para el movimiento de las personas y otra
para los animales y los vehiculos.

f. Aunque es un conector, también es un espacio limitado en si mismo.

g. En escala, es un espacio urbano intermedio entre edificios y
otros espacios grandes como parques, jardines y plazas.

Esta caracterizacion funcional no sélo nos habla de funcién bésica, sino que
nos remite al tema de las escalas y su limite espacial, lo cual cobra relevancia
ante su capacidad de responder a sus diversas funciones de manera adecuada
alolargo del tiempo. A esta compleja definicién, le falta agregar el componente
politico y de representacion; en cuanto a la representacion del espacio y en el
espacio de representacién, como lo sefiala Henry Lefebvre (1996), las calles
son el terreno de los encuentros sociales y de las protestas politicas, sitios de
dominacién y resistencia, lugares de placer o ansiedad; de dicotomias como
enuncia Nicholas Fyfe (1998).

Las calles se han transformado a lo largo del tiempo. La historia de éstas es,
incluso, mas antigua que la historia de las ciudades. Segtin Joseph Rykwert, las
calles ya existian y eran utilizadas como espacio ptiblico y para el juego infantil
en culturas consideradas preliterarias (Rykwert, 1978: 16). La concepcién de
la calle actual deriva directamente de los espacios griegos y romanos, los
cuales se transformaron a lo largo del tiempo hasta llegar a nuestros dias,
pasando por las calles lineales de los urbanistas renacentistas, y las calles de
las ciudades jardin hasta las calles de las ciudades modernas racionalistas.
Es indudable que el reconocimiento de su historia es coadyuvante para las
nuevas propuestas de disefio; mas all4 de sus dimensiones fisicas se pretende
devolver la calle a la gente dejando a un lado la concepcioén irrestricta de la
calle como salvoconducto de la movilidad y en particular de la vehicular.

El caso de las ciudades latinoamericanas ante el neoliberalismo ha sido
la historia de ceder espacios culturales y de ciudadania para la demanda
comercial y vehicular; mientras que los casos de México, en general, y de
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Mérida, en particular, tienen una larga historia escrita acerca del espacio
publico y especificamente de la calle. Desde tiempos precolombinos, los
asentamientos humanos estaban regidos por grandes calzadas y caminos, en
los que se enfatiza el uso eminente para los habitantes, algunos de los cuales
fueron elementos definitorios en el trazado de la ciudad virreinal (Torres, 2000).
Al paso del tiempo, numerosos reglamentos y normas vieron la luz en aras de
administrar y controlar el uso de la calle, de mantenerla y de hacerla entorno
mas adecuado para la circulacion y disfrute de la sociedad. Regionalmente, la
historia del uso de la calle como espacio de fruicién y comercio ha cedido el
espacio privilegiado del habitante al vehiculo, dejando a un lado la calle como

espacio de expresion de identidad cultural.

La historiografia emeritense que aborda el espacio de la calle es escasa,
maxime si tomamos en cuenta que los estudios realizados al respeto versan
estrictamente sobre condiciones de movilidad urbana sin relacionar significado
y uso social, son menos los anélisis de trabajos que analizan la relacién vivienda-
calle como constructo socio-cultural. En este sentido, es pertinente preguntarse
(cémo se establecieron las relaciones entre el interior de la vivienda y el exterior
de la calle a lo largo del tiempo?, ;qué elementos condicionaron esta relacion?

Y, lo mas importante, ;cudl es la situacion actual de esta relacion?

El objetivo del presente documento es aportar elementos de valoracion
de la calle como espacio de extensiéon de la vivienda, como la transicién entre
lo privado y lo ptublico, donde el espacio de la calle inmediato a la vivienda
es el elemento clave de la convivencia comunitaria y, por tanto, de cohesién
social. La relacién entre vivienda como espacio privado y calle como espacio
publico inmediato se estructura en torno a tres elementos base: el disefio de
medidas y proporciones que proveen funcionalidad, las areas verdes que
proveen adaptacion climatica, y el uso cotidiano desde el nivel vecinal hasta

el nivel urbano que provee los grados de convivencia y cohesién comunitaria.

Antecedentes del contraste entre la vivienda y la calle en Mérida

La ciudad de Meérida se fundé en el siglo XVI y consolid6 su centro histérico
durante el siglo XIX con el establecimiento y ocupacién habitacional de los barrios.
En este desarrollo de casi tres siglos se sigui6 el disefio de una traza ortogonal
con manzanas de proporcién cuadrada de 100 metros por lado, que hoy se han

densificado a un promedio de 30 viviendas por hectdrea con centros de manzana
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arbolados que configuran jardines de microclima y con calles de entre 10 y 12
metros de ancho. La vivienda se ubica al limite de la calle y entre paramentos,
lo que configura la imagen del centro histérico como un bloque compuesto por
fachadas unidas en continuidad tnicamente interrumpida por las mismas calles.
Estas viviendas cuentan con patios amplios y arbolados contra una calle asfaltada
y embanquetada en la que los arboles no existen, y en los que, sin embargo, se
observa tanto el transito peatonal y vehicular, como la convivencia vecinal.

A partir del siglo XX las nuevas areas habitacionales se integraron a la
modalidad de colonias y fraccionamientos de vivienda construida en serie,
en las que se continu¢ el disefio de calles de 10 y 12 metros de ancho, pese
a que la manzana cambi6 a una proporcién rectangular con 100 x 40 metros
con una densidad habitacional de entre 40 y 80 viviendas por hectarea, lo
que conlleva a una disminucién de los patios arbolados y a un aumento en el
parque vehicular particular y a las rutas del transporte publico. Pese a esto,
también se observa que los habitantes desarrollan actividades de convivencia
y principalmente de prestacién de servicios, continuando el uso de la calle

como una extension del uso en la vivienda.

La imagen de contraste entre estas dos zonas mueve el presente trabajo a
descubrir los detalles de uso de la calle como un espacio complementario a
la vivienda y su habitar, en el cual se observa la necesidad de combinar areas
de estacionamiento para visitantes con espacio suficiente para el transito de
vehiculos y peatones con seguridad y comodidad (cuadros 2 y 3).

Cuadro 2. Calle del Chem Bech, Zona Cuadro 3. Calle del Fraccionamiento
del Centro Histérico de la ciudad de Piedra de Agua, en la periferia de la
Meérida ciudad de Mérida

Fuente: fotografias de Maria Elena Torres Pérez.
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La calle tradicional de barrio

Para hablar de la calle de barrio, primero se explicaran las caracteristicas
de la traza urbana original, basada en una reticula de proporcién cuadrada
con aproximadamente 100 metros de largo. El tiempo y la densificaciéon
constructiva han moldeado lotes de frentes variados; en su mayoria, de
50 metros de profundidad lo que ha conformado los llamados centros de

manzana o jardines de microclima.

La vivienda en estas zonas varia sus esquemas funcionales; por una parte,
las existentes dan continuidad y cabida a nuevos espacios para las actividades
intimas familiares, y, por otra, nacen nuevos partidos y propuestas funcionales
donde surge el jardin como érea de transicién, transparencia y microclima que
evidencian su propia modernidad, dejan de ser antiguos y tradicionales para ser
de vanguardia y diferentes. Aparecié un nuevo elemento de antesala al espacio
publico de la calle que hacia menos obvia la vivienda y un tanto misteriosa. El
espacio publico de la calle inmediato a la vivienda ha sido el sitio para hacer
comunidad, para vigilar, socializar y, por supuesto, también de disputa.

Las dimensiones son las impuestas por la historia; un promedio de entre 10
y 12 metros con algunas excepciones, producto de redisefios, como es el caso de
los paseos, avenidas de tipologia diferente a la calle tradicional. En este sentido,
entenderemos como calle tradicional a aquella cuya tipologia data de la Colonia
y sus pervivencias durante el periodo independiente y atin en las primeras
décadas del siglo XIX, antes del auge de la casa chalet rodeada de jardin. Estas
calles presentan una acera de entre un 1 y 1.50 metros dependiendo de la
continuidad en el trazo de la manzana y los paramentos de sus construcciones,
lo que deja un arroyo vehicular de entre 8 y 10 metros, suficientes para dos
carriles de circulacién y uno de estacionamiento, en su mayoria.

En este disefio, la acera sera el elemento de transicion entre lo estrictamente
privado de la vivienda y lo ptblico de la calle, donde los tiempos de uso a lo
largo del dia, de la semana y del mes condicionan diferentes impactos en los
habitantes de las viviendas y principalmente en la permanencia de su uso como
vivienda. Los usos diferenciados, tradicionales y nuevos en el mismo espacio
en diferentes momentos y circunstancias, y a lo largo del tiempo, es causa y
efecto de su valoracién y permanencia. La acera, por una parte, es el espacio
del peaton por excelencia, es donde tiene lugar el transito constante a lo que

se suma la vieja y sana costumbre de sacar las sillas para tomar el fresco y ver
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que jueguen los nifios, ver pasar a los vecinos, conocerlos, saber quiénes son y
dénde viven, como una manifestacién de vigilar y socializar, y, por supuesto,
conocer sus coincidencias y sus diferencias o disputas. Por otra parte, también
es el espacio de intercambio, donde el que transita puede ofrecer servicios y
productos, asi como exponer lo que ofrece, por ejemplo: el panadero, el frutero,
el horquetero y el escobero entre otros, que aun predominan en la zona centro
e, incluso, pueden descansar quienes prestan otros servicios como el afilador, el
desyerbador, el jardinero y el reparador de ollas, etc.

Desde la época prehispanica se hereda el concepto espacial de la calle como
sitio de trdnsito mds zona de estar; es decir, las calzadas o sacbeobs (plural de
sacbe, del maya: sac que significa blanco y bé que significa: camino blanco por el
color de la piedra) han sido tanto medio de comunicacién entre los diferentes
grupos comunitarios de la didspora yucateca y via de llegada a la ciudad central,
como sede de poder y de su reproduccién, ya que éstas fueron sistemas de
comunicacién incomprendidas para los europeos, pero sentaron la base para la
sobreposicion de las ciudades espafiolas en territorio americano, lo que significé
una estructura urbana de poder y dominio espafiol a través de la valoracién
por la calle. Se definié un “esquema clasico” (Hardoy, 1988) de las ciudades
prehispénicas delimitadas por calles principales o calzadas que permitian la
buena comunicacién a diferentes escalas: desde regional, al vincularse con otros
centros de la didspora maya hasta local de la ciudad espafiola, con lo que se
tenia excelente control y administracién de la llegada de productos comerciales

y de tributo, asi como de los habitantes a la zona central (Torres, 2000).

Durante el proceso de conquista espafiola, las Ordenanzas de descubrimiento,
nueva poblacion y pacificacion de las Indias, expedidas el 13 de julio de 1573 por el
Rey Felipe 1I, expresaban normas y regulaciones respecto al funcionamiento
urbano, lo cual se regia en torno al establecimiento de criterios de trazo para la
calle, entre otras indicaciones relacionadas con el espacio abierto y el cerrado.
De hecho, la calle era el medio de comunicacién entre el sistema de espacios
publicos a escala barrial donde se desarrollaba intensamente la vida conforme
a las actividades religiosas como un importante factor en el adoctrinamiento,
la educacién y la cohesién comunitaria.

La ciudad fundacional aporté un tipo de disefio urbano caracteristico
por reticular con calles homogéneas que el tiempo configuré como una sola
unidad espacial a lo largo del tiempo, hoy conocido como Centro Histérico
0 Zona de Monumentos. La vivienda contribuy¢ a la homogeneizacién de la
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zona con su tipologia introvertida y cerrada al limite con la calle, lo que gener6
una relacion de transito constante, principalmente peatonal que reafirmé a la

calle como antesala de la vivienda.

La tipologia de vivienda de la clase alta compuesta por espafioles y criollos
se conformaba por habitaciones organizadas alrededor de un patio central con
arcadas y corredores al cual se accedia por medio de un zaguan (Ancona, 1987:
39). En el imaginario colectivo, éste mas que un elemento divisorio entre el
ambito publico y el privado, era un nexo entre la casa y la calle, por lo que era
el lugar a vigilar para evitar cualquier posible intercambio de “bajezas”. A esto
se refiere un critico de la época cuando refiere que “los zaguanes de las casas
grandes son escuelas de relajacion, en que a los tiernos jévenes se abren los ojos,
y contagia en los vicios mas abominables” (Campos, 2006: 37) (cuadros 4 y 5).

Cuadro 4. Grabado de la Casa de Cuadro 5. Fotografia de la Casa de
Francisco de Montejo. Ubicada Francisco de Montejo. Ubicada frente
frente a la Plaza de Armas o Plaza a la Plaza de Armas o Plaza Central
Central

uumui I

LR e e T

Fuente: dibujos de Meéxico a través de los siglos 1884, en Michel Antochiw, 1992:
Meérida y su gente antes de la fotografia, Gobierno del Estado de Yucatan, p. 54.

Las calles de entre 10, 12 y 15 metros incluyendo arroyo vehicular y aceras,
eran espacios de conexién entre viviendas: desde una morada podia verse la de
enfrente, incluso el peatén, en su derrotero, podia ver a través de las ventanas
hacia el interior y observar de manera directa el acontecer de la vida familiar. Las
salas y los dormitorios no s6lo estaban alineados y directos a la calle, sino que
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los vanos interiores estaban alineados y configuraban un sistema de visuales
desde la calle hasta el patio arbolado y viceversa, es decir, nada impedia la
visibilidad hacia el completo de la vivienda y hacia la calle (cuadros 6 y 7).

Cuadro 6. Vista desde la calle Cuadro 7. Vista desde el interior
hacia el interior de la casa. Zona de la casa hacia la calle. Zona
tradicional del Chem Bech en el tradicional del Chem Bech en el

centro de Mérida centro de Mérida

Fuente: fotografias de Maria Elena Torres Pérez.

En el periodo borbénico, las politicas establecidas para el territorio
novohispano, por ejemplo en el Decreto CCLXIX del 23 de junio de 1813,
Instrucciones para el gobierno economico-politico de las provincias se observa la
intencién de modernizar a las ciudades y darles un caracter laico con una
nueva interpretacion de la calle mediante la introduccién de las calles paseos
que incorporaron mobiliario urbano y vegetacién, por lo que se consolidaron
como espacios para el disfrute colectivo, estrictamente lddicos y comerciales,
a través de

el progreso, hermosura y comodidad, de cuyo goce eran merecedores los ciudadanos,
ademas de las condiciones higiénicas [proyecto ideolégico vanguardista, que se
sustentaba en] el racionalismo y empirismo cientifico ilustrado que tendian a desplazar
el pensamiento teolégico sustentado por la fe, proporcionando las bases para una

préctica eficiente que fuera econdmicamente més redituable (Espadas, 1993: 46).

La nueva sociedad requerfa un renovado concepto de ciudad, para lo
cual se tomaron las propuestas urbanas higienistas del Barén Hausmann y
su analogia con el cuerpo humano como un entorno sano; por tanto, se dio
importancia al espacio de area verde ajardinado que modificé el concepto de
vivienda y su vinculo con el area verde circundante.
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Las posturas ideolégicas y politicas se representaron en los paseos pre y
porfirianos: el Paseo de la Alameda o Paseo de las Bonitas en 1790 (hoy calle
Ancha del Bazar), Paseo Melchor Ocampo (hoy calle 59), Paseo de la Reforma y,
de manera especial, el Paseo de Montejo, considerado el primer fraccionamiento
residencial especificamente burgués (Espadas,1994), ilustrando los primeros
efectos de la contrarrevoluciéon urbanistica, a saber: primero, la conversién de
un sector de la ciudad en un no lugar, en espacio donde las relaciones humanas
se reducian al minimo, y, segundo, la division de la ciudad en diversos barrios o
sectores segtin las actividades o el nivel econémico de sus habitantes (cuadro 8).

Cuadro 8. Paseo de Montejo. Desde la glorieta de los Montejo hacia la avenida

Fuente: fotografia de Maria Elena Torres Pérez.

La concepcion del Paseo de Montejo como fraccionamiento refuerza la
idea de la dialéctica entre vivienda y calle, donde ésta funge como un espacio
de continuidad de actividades y complemento de los espacios que no tiene
la casa. La vivienda cambi6 su relacién con la calle: se empezaron a construir
residencias rodeadas dejardines, cuyo contacto con la calle empezé a ser menor
y eminentemente visual, marcando una diferencia jerdrquica entre lo privado
de la vivienda y lo publico de la calle, donde el jardin fungia como filtro de
transicién y de control de la vivienda, y su lote como sentido de propiedad
y del acontecer de la vida privada. Se traté de diferenciar la conexién de la
vivienda con la calle, de una relacion directa a través de la inmediatez de la
vivienda con la calle tradicional hacia el filtro del jardin, tanto en la calle como
en la vivienda porfiriana. Asi, las dreas verdes privadas y ptblicas constitufan
un par espacios que ampliaban lo ancho y potencial del filtro entre lo privado
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y lo ptblico, entre lo que puede observarse desde y hasta la casa y la calle.
La tipologia arquitecténica con entresuelos y escalinatas reforzaba el caracter
privado del interior de la vivienda (cuadro 9).

Cuadro 9. Casa Molina en Paseo de Montejo

Fuente: fotografia de Maria Elena Torres Pérez.

Los paseos eran de dimensiones variadas, pero su constante fue el uso de
zonas arboladas para diferenciar y el transito peatonal del vehicular (carruajes
o0 jinetes); de manera que el area verde del jardin privado de las viviendas
se conjunt6 con el 4rea de las aceras arboladas para dar confort ambiental
y embellecimiento a la imagen urbana, lo cual convirtié a los paseos en el
sitio de convivencia comunitaria por excelencia de los meridanos, mas alla de
los vecinos del lugar; y aportando una escala mayor al de la calle de barrio,
se convirtié en una calle de ciudad y en un espacio lidico que favorecia la
division social de las actividades; por un lado, la clase alta vigilaba desde sus
viviendas y, por otro, la clase baja veia la vida de la élite y era parte, por un
instante, de ese mundo econdmicamente tan lejano y visualmente tan cercano.
La dimensién de calle de ciudad de los paseos mermé las dimensiones

peatonales y arboladas aumentar carriles de transito vehicular.

Actualmente, las calles tienen las mismas dimensiones, la gente es menor
y el proceso de gentrificacion ha expulsado a los habitantes; sin embargo, los
pocos que sobreviven conservan practicas propias de la tradicion, gustan de
sentarse a la puerta de sus viviendas y disfrutar una tarde fresca, tranquila,
viendo pasar a la gente y saludarla, lo cual ocurre con mayor frecuencia en las

calles terciarias y con menor transito vehicular (cuadro 10).
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Cuadro 10. Tomando el fresco y vigilando

Fuente: fotograffa de Maria Elena Torres Pérez.
La calle moderna

En el siglo XX se dieron nuevas formas de crecimiento de la ciudad mediante
4reas habitacionales, tanto colonias de autoconstruccién de vivienda como
de fraccionamientos de vivienda construida en serie, en los que de manera
empirica se siguio la inercia de reproducir el esquema de la traza fundacional
de calles y manzanas reticulares. En estas areas, los reglamentos estipulan
jerarquias y dimensiones de calles, ya que se ha priorizado su funcion de
transito vehicular: las calles paseos y avenidas que han perdido sus espacios
verdes en camellones y aceras para cederlo al aumento de arroyos vehiculares
y las nuevas vialidades del urbanismo minimo apenas alcanzan para sortear
el transito con el estacionamiento sin considerar espacios verdes y de estancia.

Cuando en 1950 se inaugur6 el primer fraccionamiento de vivienda
construida en serie dela ciudad de Mérida, enla Colonia Miguel Aleméan, el disefio
de la calle tuvo especial atencion: se traté de configurar sectores de manzanas
con calles peatonales delimitadas a su vez por calles de uso vehicular, las cuales
eran avenidas con presencia de camellones centrales arbolados y flanqueados
por aceras de dimensiones amplias para albergar arboladas que configuraran
barreras verdes entre las secciones habitacionales y perimetral a la colonia. Estas
calles también comunicaban al rea de equipamiento para facilitar el acceso, tanto
vehicular como peatonal de los colonos, donde la ubicacion estratégica permiti6
la permanencia y consolidacién de este espacio desde un espacio originalmente

vecinal hasta un parque de uso metropolitano hoy dia (Torres, 2007).
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El proceso lento de colonizacién y poblamiento no permitié consolidar el
concepto del disefio original y fueron pavimentadas todas las calles para uso
vehicular, sin embargo, se conserva el area verde, lo cual hace agradable el transito

peatonal y el uso de la calle con fines ladicos y de convivencia (cuadro 11).

Cuadro 11. Avenida de la colonia Miguel Aleman

Fuente: fotografia de Maria Elena Torres Pérez.

En el mismo fraccionamiento, las calles peatonales que fueron
pavimentadas ofrecen dimensiones en su ancho suficientes y adecuadas
para el transito vehicular, el estacionamiento y la convivencia vecinal; tres
tipos de actividad que aportan dinamismo a la zona mediante el transito
de vehiculos particulares, de servicio publico y colectivo, lo cual ocurre con
fluidez; asimismo, el area de estacionamiento permite el transito vehicular
y la estancia de visitantes en la zona de ocasién o constantes, como amigos
que visitan a la familia, consumidores de comercio y servicios menores, o los
hijos que frecuentan a padres y abuelos para llevar y traer a sus propios hijos
para resguardo y vigilancia de los mayores, principalmente abuelos, que, en
conjunto, son los usuarios de dentro y fuera de la casa que aportan el tercer
tipo de uso: la convivencia vecinal, cuando los chicos juegan en la calle y con

los mayores tomando el fresco y vigilando a los menores (cuadros 12 y 13).
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Cuadro 12. Juego Infantil mas Cuadro 13. Tomando el fresco y
estacionamiento en la calle de la Colonia vigilando el juego en la Colonia Miguel
Miguel Aleman Aleman

Fuente: fotograffas de Maria Elena Torres Pérez.

La nueva forma de disefio urbano, altamente especulativa que se observa
en los mega-fraccionamientos modernos, ha privilegiado el transito vehicular
y el area vendible, por lo que las escasas dreas verdes en camellones y aceras
terminan cediendo su espacio, principalmente, a nuevos arroyos vehiculares. Al
interior de los fraccionamientos se privilegia al vehiculo, por ello, las calles son
para transito vehicular y las aceras para acceso a estacionamiento en los predios,
asi como los nuevos fraccionamientos se han convertido en espacios dormitorio
anénimos en los que se abandonan los espacios verdes que se convierten en
comerciales y vendibles ante la usencia de uso comunitario (cuadro 14).

Cuadro 14. Area Verde en Ciudad Caucel anunciada como “Futura area comercial”. Se
observa la reducida dimension de la acera peatonal

e

Fuente: fotografia de Ari Rosado.
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El espacio del transito peatonal parece un asunto de percepcién: por una
parte, la acera existe como tal pero no ha sido disefiada en funcién del uso
primario, de tal forma que se ha perdido la posibilidad de transitar y estar en ella
como parte de la via publica; fisicamente presenta un intercalado de rampas, mobiliario
urbano como paraderos y cabinas telefonicas, asi como infraestructura de postes, registros
y transformadores eléctricos que, en conjunto, dificultan el transito continuo
y obligan a los peatones a circular por el arroyo vehicular, ya que ofrece mas
continuidad y menos obstéculos para el transito, lo que expone a los usuarios
al peligro de ser atropellados. Por otra parte, la acera tampoco es el espacio de
la socializacién; al contrario, es el espacio de conflicto y disputa constante por
la apropiacién del escaso espacio, ya que, al no ser posible su utilizacién para
los tres tipos tradicionales de transitar, estacionar y convivir, es ocupado como
extension de la reducida vivienda que ahora es convertida en uso mixto o franco
uso terciario comercial y de servicio; por consiguiente, las aceras se convierten
en zonas de exposicion de productos, areas de mesas para restaurantes, asi
como estacionamiento para clientes que, al ser insuficiente, se ocupan espacios
de predios vecinos, se propicia sentimiento de invasion, se niega la socializacién
pasiva y, finalmente, se genera el constante conflicto (cuadros 15y 16).

Cuadro 15. Avenida de la Ciudad Caucel en rampa continua sin espacio para
estacionamiento en la via publica

Fuente: fotografia de Maria Elena Torres Pérez.

Otro problema que impide la socializacién en la calle es la falta de prevision
del proceso de ampliacion y nuevas construcciones para habilitar los faltantes
en la vivienda, propio de cualquier casa que se da con mayor frecuencia en la
vivienda minima, con el efecto directo y mas evidente de la conversién de los

jardines en cocheras, lo que al exterior tiene un doble efecto.
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Por un lado, tenemos la conversién de la banqueta en una rampa continua
de acceso a cocheras, impidiendo el estacionamiento en la via publica y
cuya pendiente dificulta tanto el transito peatonal como la estancia para
convivencia. Por otro, la sustitucién del drea vegetal o jardin por cochera con
piso de concreto tiene el efecto de anular el espacio de absorcién pluvial dentro
del lote, por lo que las nuevas cocheras son habilitadas con desagtie a la calle
por escurrimiento en el piso y por gérgolas o bajantes en las que cuentan con
techo, lo cual impide atin el trdnsito peatonal al convertir los pisos en zonas
doblemente resbaladizas por la rampa en pendiente plana y por tratarse de
un piso mojado; en el caso de las cocheras techadas se convierte ademas, en
zonas de constantes chorros de agua que restringen todavia mas el uso de la
acera en tiempo de lluvia y el uso del espacio con fines de socializacion, ya
que se limita la visita por falta de espacio para estacionar el vehiculo y por la
ausencia de lugares seguros para sentarse a tomar el fresco.

Cuadro 16. Desagiie a la calle en Ciudad Caucel

Fuente: fotografia de Maria Elena Torres Pérez.

Como resultado las calles de las nuevas areas habitacionales son lugares
vacios de gente y con problemas de anonimato e inseguridad, principalmente
en las vialidades primarias que tienden, con mayor frecuencia, a convertirse

en corredores y urbanos.
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Conclusiones

Es relevante entender la relacién entre la calle y la casa como elementos
complementarios y habitables. Esta dltima es el sitio para el acceso y contacto
social entre los diferentes grupos interdependientes en un entorno determinado
y adquiere, por tanto, una importancia vital en maltiples aspectos vinculados con
la calidad de vida y la habitabilidad, tanto a nivel urbano como arquitecténico.

La modernidad de las nuevas formas de pensar y disefiar la ciudad, es
decir, las politicas de re-densificacion del centro y el disefio de nuevas &reas
habitaciones, no permite vincular y valorar la calle como un espacio de
extension de la vivienda y de socializacion de los vecinos, sitio de intercambio

comunitario y formador de identidad.

Los cambios en torno a la relacion entre la vivienda como espacio privado y la
calle con o sin las areas verdes como espacio publico de convivencia comunitaria,
desde el nivel vecinal hasta el urbano, no facilitan la continuidad simbdlica y
espacial del hecho histérico; por el contrario, motivan el encierro y el aislamiento
enlacasay seaminora el uso comunitario dela calle, o cual no permite aprovechar
las experiencias en favor del vinculo entre lo pablico y lo privado, entre la calle y
la casa, més alla de la materialidad a partir del uso cotidiano y de la apropiacién
social, como formadores de espacios de cohesion sociocultural comunitaria.

La reflexién realizada en el presente documento permitié identificar la
relacién entre lo puablico y lo privado, entre la calle como espacio publico y
la vivienda como espacio privado, a través de la percepcion de los habitantes
y usuarios de ambos espacios, cuya utilidad como estudio cualitativo estrib6
en identificar aquellos aciertos del disefio urbano que son reconocidos por
la poblacién en su caracter de sus usuarios en lo general y de sus habitantes
en lo particular, considerandose elementos consistentes con la region, el
contexto socioecondémico y las condiciones medioambientales. La incipiente
caracterizacion de las propuestas de disefio urbano relacionadas con la calle y
la vivienda, los logros y los errores, ve en los disefios de los futuros conjuntos
habitacionales una posibilidad de consolidacién o reivindicacién.

Es imperante repensar sobre lo oportuno y consistente que tienen
nuestros espacios publicos, las calles, sus escalas, sus &mbitos y sus relaciones
complementarias para conformar el todo del habitat externo a la vivienda,
pero interdependiente con ella y su habitabilidad es, consecuentemente, cada
vez mas relevante.
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Resumen

Este texto aborda el andlisis de las inundaciones que se presentaron en 2011 en el fraccionamiento Los Olivos I
y II, en el municipio de Cuautitlén, ubicado en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México. Nuestro marco
tedrico retoma los conceptos de riesgo, vulnerabilidad socioambiental y gobernanza, con el fin de explicar la
necesidad de un nuevo modelo de gestién de reduccion de riesgos ante las transformaciones y sobrecargas al
territorio. De igual manera, se explora de qué manera las inundaciones pueden ser una variante de injusticia
ambiental, ligada de manera directa a las formas de desarrollo adoptado. La metodologia usada en este caso
de estudio abarca diferentes técnicas de investigacién, como: entrevistas grupales, informantes clave, asi

como la basqueda de informacién en notas periodisticas, documentos y datos oficiales.
Palabras clave: gobernanza, vulnerabilidad socioambiental, riesgo, inundaciones, Cuautitlan.
Abstract

In this text, the analysis of the floods that occurred in 2011 in the Fraccionamiento Los Olivos I and
II, in the municipality of Cuautitldn, located in the Metropolitan Zone of Mexico City is addressed.
Our theoretical framework considers the concepts of risk, socio-environmental vulnerability and
governance, in order to explain the need of a new management model of reduced risk that faces the
transformations and overloads of the territory. In the same way, it is explored how floods can be a type
of environmental injustice, linked directly to the adopted development forms. The methodology used
in this case of study includes different research techniques such as: group interviews, key informants,

as well as the looking for information in news, documents and official data.

Keywords: Governance, social and environmental vulnerability, risk, floods, disaster.
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Introduccion

En la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMCM)’ existe un abrupto
y desproporcionado crecimiento de la mancha urbana. La desconcentracién
industrial y el desarrollo de distintos tipos de poblamiento dieron pie a estas
transformaciones del territorio. La reubicacién industrial del centro hacia la
periferia de la metrépolis desplazé a la poblacién en busca de empleos. Junto con
ello, los mecanismos financieros dirigidos a la construccién de vivienda de interés
social expandieron el mercado inmobiliario y la edificacién masiva de unidades
habitacionales, favorecidas por el bajo costo del suelo (Esquivel, 1993; Rodriguez,
2000). Ambos procesos ocasionaron un significativo cambio en los usos del
suelo, acompafiados de una mutacién urbana, donde la falta de planeacién y
explotacién extensiva del territorio dio pie a una serie de condiciones donde el
riesgo de inundacién se hizo presente. Ejemplo de ello puede visualizarse en
Ecatepec de Morelos, Valle de Chalco, Cuautitlan, Nezahualcéyotl, entre otros.

Las inundaciones en la ZMCM no son un fenémeno que afecta de manera
directa a un grupo social determinado, sino, dada la conformacién compleja de
este espacio socioterritorial, estos fendmenos atentan contra un grupo diverso
y heterogéneo.” Algunos autores (Maantay y Maroko, 2009; Montgomery y
Chakraborty, 2013, 2015; Grieneski ef al. 2013) discuten este tipo de procesos
socioambientales desde la perspectiva dela injusticia ambiental, especialmente
desde las ciudades del Norte global y, principalmente, en referencia a los
Estados Unidos de América. Esta otra forma de abordar los desastres tuvo
un auge considerable, después de los impactos del huracan Katrina en Nuevo
Orleans, EE. UU. en el 2005. Estos autores enfatizan la estrecha relacién entre
la distribucién de los riesgos y la ubicacién en el espacio de determinados
grupos sociales marginados del desarrollo, entre los cuales se encuentran

migrantes latinos, afroamericanos, etc."

° LaZonaMetropolitana de la Ciudad de México (ZMCM) se considera una de las aglomeraciones
urbanas més extensas de México. Se integra por las 16 delegaciones del Distrito Federal y
tnicamente 27 municipios del Estado de México, entre los que se encuentra el municipio de
Cuautitlan (Soto et al., 2000).

0 Véase www.desinventar.org, para un mayor acercamiento sobre el incremento en el nimero
de afectados y de eventos registrados por inundacién durante el periodo de 1940 y 2013
en la metrépolis de México. Desinventar es una base de datos elaborada por la RED (Red de
Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en América Latina), con la finalidad de observar
historicamente el comportamiento en cifras de los desastres mas recurrentes en América Latina.

' En las ciencias sociales existen de manera general dos perspectivas de analisis de los desastres que
son preponderantes. La primera es una perspectiva “macro” que discute el desastre en términos de
la construccién social del riesgo, asociandolo a la formacién paulatina de la vulnerabilidad como
condicién (pobreza, marginacién, segregacién espacial, ubicacién) de una poblacién especifica,
sobretodo de una condicién socioeconémica baja. La segunda es una perspectiva “micro”. En ella se
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En este texto se pretende incursionar en estos estudios priorizando
la perspectiva local, nos referiremos al caso de las inundaciones en el
fraccionamiento Los Olivos I y II, en el municipio de Cuautitlan, el cual
forma parte de la ZMCM. Nuestro objetivo es analizar las condiciones que
generaron situaciones de vulnerabilidad socioambiental, riesgo y desastre.
Asi como mostrar cémo las inundaciones pueden ser analizadas desde una

visién donde desarrollo-desastre conduce a procesos de injusticia ambiental.

En este sentido, el territorio se convierte en un sitio de andlisis interesante,
pues los acelerados cambios, las sobrecargas, la falta de planeacién y las
consecuencias negativas a partir de decisiones unilaterales generan condiciones
de vulnerabilidad socioambiental, de riesgo y desastre. Incursionar en un modelo
de reduccion de riesgos y enfatizar la gobernanza del riesgo como un nuevo
campo de estudio permite entender la forma en cémo los habitantes de un espacio
enfrentan el desastre, de qué manera esta situaciéon permea sus interacciones

sociales y cudles son las consecuencias ambientales de las decisiones tomadas.

Riesgo, vulnerabilidad socioambiental y gobernanza: elementos de una

nueva gestion sobre desastres

La tesis central en la obra de Ulrich Beck intitulada “La Sociedad del Riesgo”
(2006) establece como en la modernidad avanzada, la llamada Modernidad
Reflexiva, la producciéon social de riqueza (afdn de progreso humano) se
acompana de la produccién social de riesgos. El riesgo ambiental es tanto una
consecuencia del proceso civilizatorio denominado modernidad, como una
categoria tedrica que puede conjugar una serie de elementos relacionados con
la degradacion y los cambios en el ambiente.

Si bien la aportacion de Beck ha sido muy importante, en América Latina
se ha incursionado en las caracteristicas propias que presentan nuestros
territorios, culturas y condiciones socio-histéricas para establecer diferencias
importantes entre el peligro y el riesgo-desastre. El analisis del riesgo-desastre
en América Latina ha adoptado una lente transdisciplinaria, ello permite ver
a los eventos desastrosos mas alla de su origen geofisico y sus consecuencias
materiales, involucrando cuestiones histéricas, socio-econémicas, politicas
y culturales, donde las situaciones de vulnerabilidad social acrecientan la

incidencia de acontecimientos potencialmente dafiinos.

discute el desastre en términos de la percepcién social del riesgo, es decir, cémo los actores sociales
perciben entre lo que es y no un riesgo (Castillo, 2013; De Alba y Castillo, 2014).
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Asi, en principio se entiende que el peligro “es un evento potencial, natural
o antrépico, permanente o pasajero, con la capacidad de causar afectaciones”
(Maskrey, 1993:17). Es en si el origen del problema pero no debe ser entendido
como un desastre. Mientras el riesgo se liga a la probabilidad de ocurrencia de
algtn evento dafiino para la sociedad. De esto modo, podemos entender que
el peligro es un evento que puede presentarse y el riesgo es la probabilidad de

que en efecto este evento ocurra.

Para Allan Lavell (2004), el riesgo es la probabilidad de que ocurra una
catastrofe en un sitio particular y durante un periodo definido. Se obtiene de
relacionar la amenaza con la vulnerabilidad. Podemos entonces argumentar
que el riesgo es una construccion social. Su generacién se presenta por una
multiplicidad de factores: sociales, politicos, econémicos o tecnolégicos. Por
tanto, los riesgos deberan ser estudiados y analizados desde una perspectiva
amplia y compleja, en la cual se privilegiara el impacto de las llamadas fuerzas

naturales sobre las colectividades (Hewitt, 1983).

De acuerdo con Cardona (1993), amenaza y riesgo son distintos, pero suelen
confundirse en el estudio de los desastres. La amenaza es la probabilidad
de ocurrencia de un evento natural potencialmente desastroso durante
cierto periodo en un sitio dado y el riesgo es la probabilidad de que ocurra
un desastre con relacion a la vulnerabilidad y a la amenaza. En el mundo
contemporaneo, el riesgo de desastre es una condiciéon generalizada, no es
una eleccién basada en la pertenencia a un grupo social, aunque la forma de

enfrentarlo cambie de acuerdo con la posicién socioeconémica y/o politica.

El riesgo se construye socialmente. Ello implica discutir como se presenta
la produccién y reproducciéon de determinadas condiciones de vulnerabilidad
socioambiental a partir de la toma de decisiones y la accion de determinados
grupos sobre y en el territorio que, junto con las amenazas naturales,

incrementan o no el riesgo de desastre.

El concepto de vulnerabilidad ha sido estudiado desde diferentes enfoques. La
vulnerabilidad es gradual y esta delimitada por ciertas condiciones estructurales.
Por ello, cuando hablamos de vulnerabilidad nos referimos a “las caracteristicas
de una persona o grupo y su situacién, a su capacidad de anticipar, lidiar, resistir

y recuperarse del impacto de una amenaza” (Wisner et al., 2004: 11).

Para Blaikieet al. (1996), las causas de fondo més importantes que dan origen

a la vulnerabilidad (y que reproducen vulnerabilidad con el tiempo) “estan
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relacionadas con los procesos econémicos, demograficos y politicos, de tal
forma que éstos afectan la asignaciony distribuciéon de recursos entre diferentes
grupos de personas” (Blaikie et al., 1996: 3). Dichos procesos se muestran a
diferentes escalas; son construidos socialmente e inciden en la transformacion
de los territorios. La vulnerabilidad es més que una caracteristica especifica
de determinados grupos sociales que viven en situaciones de precariedad
social, es también una condicién propia de su entorno natural, el cual recibe
los embates de procesos econémicos, demogréficos y politicos.

Para Omar Cardona (2003), es necesario considerar la vulnerabilidad
desde una perspectiva holistica, en la que se discutan esos multiples procesos
y su impacto en los grupos, territorios y ecosistemas. La vulnerabilidad
es el resultado de una serie de procesos interrelacionados que producen
determinadas condiciones de susceptibilidad ante amenazas naturales o
antrépicas, tanto en las personas o grupos sociales como en el entorno natural
y en el territorio donde coexisten. Se trata de pensar a la vulnerabilidad
desde un enfoque socio-ambiental. La vulnerabilidad rebasa las fronteras
de lo fisico, lo natural y lo humano y éstos se entrelazan en un mismo lugar.

La vulnerabilidad alude, fundamentalmente, al nivel de desarrollo
y a condiciones socio-econdmicas y culturales para enfrentar el desastre.
Para Delgadillo (1996), el grado de vulnerabilidad de la poblacién se
expresa en relacion directa con su nivel de desarrollo, en el que inciden,
por ejemplo, técnicas inadecuadas de construccién, mala ubicacién espacial
de la poblacién frente a riesgos fisicos, bajos niveles de ingreso, debilidad
econdémica nacional, grados deficientes de organizacién social, presencia de
ideologias pasivas respecto a la relaciéon del hombre con su entorno y el
control sobre el mismo, inadecuada educacién ambiental y altos niveles de
mortalidad de la poblacién.

Desde la vision del PNUD (2004), la reduccién del riesgo de desastre
deberia tener prioridad para los planificadores del desarrollo. Los procesos de
desarrollo han definido la vulnerabilidad humana y los riesgos que preparan
el terreno para los desastres. De tal manera que las actuales tendencias de
desarrollo estan definiendo los riesgos del futuro. Estas formas de desarrollo
y ubicacién geografica hacen que algunos lugares sean mds propensos al
desastre y, por tanto, se presenten causas de injusticia ambiental.
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Susan L. Cutter (1996) asienta que la vulnerabilidad se presenta en los
lugares a partir de la combinacién de factores biofisicos y aspectos sociales.
Mientras que la vulnerabilidad es vista por unos como potencial de exposicién
y por otros como respuesta social, una tercera direccion esta emergiendo y
combina elementos de las dos, la llamada vulnerabilidad de los lugares. Esta
tiene relevancia, pues retoma aspectos sociales y fisicos y sus correlaciones e
interrelaciones, una vision multifactorial.

Por su parte, Alcantara-Ayala (2001) afirma que los peligros naturales son
fenémenos geofisicos, como terremotos, deslizamientos, actividad volcénica e
inundaciones. Sus caracteristicas ponen en peligro a diferentes poblaciones de
nuestro planeta. Sin embargo, este tipo de peligros (vulnerabilidad natural), al
combinarse con el resultado de la accién humana y sus vulnerabilidades asociadas
(vulnerabilidad humana), en un espacio y tiempo, pueden dar lugar a desastres.

Los desastres ocurren en todo el mundo. Sin embargo, su impacto es
mayor en los paises en desarrollo. En la mayoria de los casos, la ocurrencia de
desastres en estos paises se debe a dos factores principales. En primer lugar,
existe una correlacion entre la ubicaciéon geografica y las condiciones geoldgica-
geomorfolégicas, pues los paises pobres estan localizados en la mayoria de los
casos, en zonas afectadas por la actividad volcanica, sismicidad o inundaciones.
La segunda razon esta ligada al desarrollo histérico de estos paises pobres,
donde las condiciones econémicas, sociales, politicas y culturales no son las
mas adecuadas. Por consiguiente, actian como factores de alta vulnerabilidad
frente a los desastres (vulnerabilidad econémica, social, politica y cultural). Si
unimos estos dos factores, podriamos argumentar que hay una relacién directa
entre desarrollo y riesgo y, por tanto, entre igualdad y justicia ambiental.

La tendencia dominante en estos estudios es encontrar una explicacién en
el conjunto de las condiciones econémicas, sociales y ambientales existentes del
desastre. Por ello, es constante el debate y la reflexion en torno a la conjuncién de la
vulnerabilidad natural y humana como factor explicativo del dafio. Se enfatizan las
condiciones vulnerables y el concepto de riesgo se eleva a una posicién central no sélo
para determinar el desastre, sino en la bisqueda de mecanismos de transformacion,
con la intension de reducir dafios futuros y, sobre todo, como una herramienta ligada
al desarrollo. Asi, nace el concepto de gestién de la reduccién del riesgo.

Para Wilches Chaux (1993), la gestion de la reduccion del riesgo debera
contar con caracteristicas, estrategias e instrumentos particulares. Ademas de
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ser considerada como un componente intrinseco y esencial de la gestién del
desarrollo territorial y ambiental. Un proceso de transformacién territorial y
ambiental que necesita informarse a través de andlisis y control de los factores
de riesgo existentes o posibles. La gestion de la reduccion de riesgo comprende
un componente esencial de una nueva visién del tema de los desastres, una
visién que debe convertirse en una acciéon y enfoque permanente. Por tanto,
el riesgo se transforma en un punto de referencia y parametro que informa la
planificacion e instrumentacién de todo proyecto de desarrollo.

La gestion de lareduccion del riesgo implica no sélo reducir la vulnerabilidad
o mitigar las amenazas, sino también plantearse y tomar decisiones colectivas
sobre los niveles y formas de riesgo que se pueden asumir como aceptables en un
periodo determinado, pero ademads plantear los cambios que deben impulsarse
para evitar las consecuencias que podria tener la ocurrencia del dafio al que esta
propensa la sociedad, la localidad o la comunidad (Lavell, 2004).

Este modelo de gestiéon de reduccién de riesgos consiste en: buscar
informacién que permita calcular el riesgo y prever recursos financieros y
sociales que admitan restablecer condiciones de supervivencia adecuada;
poner en contacto a diversos sectores involucrados en el territorio para
establecer respuestas en diversos periodos. La gestion delareduccién del riesgo
significa un proceso social de didlogo permanente para evaluar los cambios
progresivos, tanto del riesgo como de los instrumentos de aseguramiento
social frente al dafo probable; asi como hablar de la concurrencia de diversos

sectores para comprender como afrontar un riesgo colectivo.

Bajo estalogica nos interesa mostrar cémo la gobernanza del riesgo permite
abordar la participacion y deliberacién de diversos actores sociales en la toma
de decisiones. Desde los afios noventa, la gobernanza se ha constituido como
un nuevo instrumento de gestién ambiental que permite involucrar a los
actores sociales en la toma de decisiones.

Fundamentalmente, se plantea la manera en cémo la participacion y la
deliberacién social conducen a actores interesados a enfrentar diversos desafios
ambientales. Si bien, la gobernanza se ha convertido en un referente para las
diversas Ciencias Sociales, el concepto ha sido abordado desde mdltiples
perspectivas, las cuales debaten entre si con la intensiéon de convertirse en eje
de las discusiones tedrico-practicas (Alfie, 2013).
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Asi, la gobernanza se presenta como una articulacién y btusqueda de
intereses colectivos con la finalidad de llegar a plantear soluciones ante un
problema concreto. Esta nueva herramienta politica permite entender a la
vulnerabilidad desde una perspectiva compleja. Las preguntas son cémo y
de qué manera la gobernanza puede paliar o reacomodar el riesgo y cual es la
importancia de la diversidad de actores sociales en la deliberacién de formas
colectivas de afrontar la vulnerabilidad.

En la reciente cumbre de Quito, Habitad III (2016), se establece como principio
clave la participacién social en todos los asuntos relacionados con la urbanizacién.
Se reconoce la necesidad de fomentar, sostener y gestionar las précticas
participativas. Se llama a la creaciéon de una “Nueva Agenda Urbana”, la cual
dependera de la participacion de los actores habituales en el desarrollo urbano,
pero también de la inclusién de agentes anteriormente atipicos, incluyendo
organizaciones comunitarias, grupos marginados y actores independientes
como empresas del sector privado y académicos. Se pretende anclar la aplicacion
efectiva de la “Nueva Agenda Urbana” en politicas urbanas inclusivas, aplicables
y participativas, para incorporar el desarrollo urbano y territorial sustentable
como parte de estrategias y planes integrados de desarrollo.

Los enfoques, las practicas y los proyectos de desarrollo urbano “de abajo hacia
arriba” también estdn aumentando como alternativas legitimas o catalizadores
complementarios para un cambio positivo. Desde nuestra perspectiva, es muy
importante incorporar la participacion de sectores antes excluidos en la toma de
decisiones sobre procesos urbanos sustentables, pero més alld de la participacién,
nos interesa destacar la deliberacién en estos espacios y la conformacién de una
politica lado a lado que permita analizar la relacién riesgo-desarrollo e incidir en
la llamada injusticia ambiental y en la manera en cémo se enfrentan los desastres.

La gobernanza del riesgo se ha convertido en una herramienta socio-politica
en la gestion ambiental. Hoy, uno de los asuntos mas interesantes por investigar
en este nuevo campo es indagar como diferentes grupos, organizaciones de la
sociedad civil (OSC), organizaciones no gubernamentales (ONG), stakeholders,
empresarios, ciudadanos, entre otros, participan en la toma de decisiones sobre
cuestiones ambientales. Se trata, entonces, de evaluar nuevos mecanismos de
participacién y deliberacién que diversas organizaciones y ciudadanos utilizan
y hacen suyos y, al mismo tiempo, analizar cémo han ganado terreno en

diferentes areas de la sustentabilidad ambiental.™

12Grupos de interesados en asunto concreto un que participan activamente en la toma de decisiones.
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Envariosescritos einvestigaciones (Koehnig-Archibugi Ziirn, 2006; Smismans,
2006; Backstrand et al., 2010), el asunto de la deliberacién juega un papel clave
en la gobernanza ambiental. No sélo se hace énfasis en una participacion
activa y permanente de los llamados stakeholders, sino sobre todo se enfatiza
la deliberacién como mecanismo fundamental para la toma de decisiones. La
consolidacion de la democracia deliberativa, la legitimidad, la gobernanza y
la efectividad ambiental cobran vida y ganan terreno como herramientas para
reformular marcos teéricos de referencia y realizar estudios sobre casos empiricos.

Para teéricos como Glasbergen et al. (2007) y Risse (2004), ensanchar la
participacion incluyendo a multiples sectores ptblicos y privados en la toma
de decisiones colectivas implica resultados politicos mas legitimos y efectivos.
Estas premisas conforman el ambito normativo de los nuevos modelos de
“gobernanza deliberativa”. La deliberacién permite repensar nuevos acuerdos
de gobernanza que incrementan la participaciéon y deliberacién tanto en la

esfera del mercado como en la del gobierno y la sociedad civil.

El ejercicio de la gobernanza ambiental estd basado en la colaboracion
intersectorial, como una herramienta para volver a conectar a los ciudadanos
con la construccion de un propésito comtin y mejorar los procesos de decision.
Desde esta perspectiva, hoy se genera un nuevo ambientalismo civico basado
en la protecciéon del ambiente, con acciones de abajo hacia arriba, lado a lado
y enfoques donde el territorio ocupa un papel clave. En este movimiento
se valora el manejo colaborativo de los recursos naturales y la gestién de
ecosistemas, se impulsa adaptar soluciones a condiciones locales y de riesgo y
también superar la fragmentacion burocratica (Alfie, 2015).

Por ello, el enfoque de la gestién de la reduccién de riesgos permite
pensar en un proceso social complejo a través del cual se pretende lograr una
reduccién de los niveles de riesgo existentes en la sociedad y fomentar procesos
de construccién de nuevas oportunidades de produccién y asentamiento en
el territorio en condiciones de seguridad y sustentabilidad, avalados por los
propios residentes-ciudadanos, a partir de la toma de decisiones conjuntas,
en mesas de negociacion y deliberacién que permitan el aprovechamiento de
los recursos naturales y del ambiente, asi como desarrollar condiciones de

seguridad dentro de los limites posibles y aceptables.

Por lo tanto, significa un proceso de control sobre la construccién o

persistencia de amenazas y vulnerabilidad. El desafio frente al riesgo-desastre
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implica la toma de conciencia, el andlisis y la consideracién de opciones y
prioridades en términos de reduccion del riesgo; el conteo de recursos
disponibles; el disefio de estrategias e instrumentos necesarios para enfrentar
laamenaza; asi como la negociacion y deliberacién de accionesy, por supuesto,
la toma de decisiones para lograrlo. Un nuevo abanico de posibilidades para
conseguir la resiliencia local.

Metodologia

El Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030 se
adopt6 en la tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas celebrada
en Sendai (Japén) el 18 de marzo de 2015. Su finalidad es el aumento de la
resiliencia de las naciones y comunidades ante los desastres. Se pretende,
fundamentalmente, evitar que se produzcan nuevos riesgos, asi como la
reduccién del riesgo existente y reforzar la resiliencia. Para ello, se promueven
principios rectores, como la responsabilidad primordial de los Estados de
prevenir y reducir el riesgo de desastres, y la participacién de toda la sociedad

y todas las instituciones del Estado para prevenir el desastre. Este marco intenta

comprender mejor el riesgo de desastres en todas sus dimensiones, desde las
relativas a la exposicién, la vulnerabilidad y caracteristicas de las amenazas hasta el
fortalecimiento de la gobernanza del riesgo de desastres, incluidas las plataformas
nacionales; la rendicion de cuentas en la gestion del riesgo de desastres; la necesidad
de prepararse para reconstruir mejor; el reconocimiento de las partes interesadas y
sus funciones; la movilizacion de inversiones que tengan en cuenta los riesgos a
fin de impedir la aparicion de nuevos riesgos; la resiliencia de la infraestructura
sanitaria, del patrimonio cultural y de los lugares de trabajo; el fortalecimiento de
la cooperacion internacional y las alianzas de trabajo mundiales y la elaboracion de
politicas de los donantes y programas que tengan en cuenta los riesgos, incluidos
los préstamos y el apoyo financiero brindados por las instituciones financieras

internacionales (ONU, 2015: 4).

Uno de los puntos clave del informe es la necesidad de aumentar la
resiliencia en comunidades locales. Por resiliencia se entiende “la capacidad
de ‘resistir a” o de ‘resurgir de’ un choque. La resiliencia de una comunidad
con respecto a los posibles eventos que resulten de una amenaza se determina
por el grado al que esa comunidad cuenta con los recursos necesarios y es
capaz de organizarse tanto antes como durante los momentos apremiantes”
(UNISDR, 2009: 8). Por tanto, la resiliencia es la capacidad de un sistema,
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comunidad o sociedad para resistir, absorber, adaptarse y recuperarse a una
amenaza de manera oportuna y eficaz; en algunos casos se trata de regresar
a condiciones originales; en otros, de superarlas y transformarse; es decir, no
s6lo se habla de preservacion de estructuras y funciones basicas, sino también
de modificacién y adaptacién a nuevas condiciones.

La gestion para la reducciéon de riesgos implica una inversién muy
rentable frente a pérdidas futuras y contribuye a salvaguardar programas
de desarrollo y sustentabilidad. La prevencién debe estar centrada en las
personas, contemplar amenazas mdultiples y ser multisectorial. Asimismo,
debe ser inclusiva y accesible para que sea eficiente y eficaz; debe promover
lo que hemos nombrado la gobernanza del riesgo y reconocer la funcién de
liderazgo, la regulacién y la coordinacién que desempefian los gobiernos, bajo
un contexto donde deberan interactuar con los actores involucrados antes
excluidos de la toma de decisiones, para impulsar el disefio y la aplicacién de
politicas, planes y normas de manera conjunta.

Hoy la resiliencia de comunidades locales pasa de manera directa por la
gobernanza del riesgo, por la capacidad de ampliar los canales de participacion
y deliberacion para llegar a acciones consensuadas que fortalezcan a la
comunidad y le permitan no sélo adaptarse a los cambios rdpidos, sino prever
posibles desastres futuros. La reduccion del riesgo al desastre y el incremento
de la resiliencia dan lugar a repensar las correlaciones entre desarrollo y
justicia ambiental, reducir la pobreza, incrementar las posibilidades de
equidad y trabajar por el cuidado ambiental.

Bajo este esquema, es necesario incorporar indicadores que permitan
conocer las probabilidades del riesgo y el uso de tecnologias de punta, donde
los Sistemas de Informacion Geogréfica sefialen las condiciones fisicas del
territorio; asimismo, es importante, relacionar las vulnerabilidades naturales
y las humanas en lugares determinados, ampliar los canales del conocimiento
sobre el territorio de los habitantes que en él residen, impulsar un sistema
de alertas tempranas, prever posibles desastres e incorporar a mdultiples
actores en la deliberaciéon de la toma de decisiones a fin de contener amenazas
maltiples desde la preparacién, la respuesta, la recuperacioén, la rehabilitacién
y la reconstruccién. La parte central de este marco es el empoderamiento de
sectores antes excluidos. Por tanto, el objetivo es
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prevenir la apariciéon de nuevos riesgos de desastres y reducir los existentes
implementando medidas integradas e inclusivas de indole econdmica, estructural,
juridica, social, sanitaria, cultural, educativa, ambiental, tecnoldgica, politica e
institucional que prevengan y reduzcan el grado de exposicién a las amenazas y
la vulnerabilidad a los desastres, aumenten la preparacién para la respuesta y la

recuperacion y refuercen de ese modo la resiliencia (ONU, 2015: 12).

Dentro del marco de Habitad III (ONU, 2016), la “Nueva Agenda Urbana”
esta constituida por tres pilares: la planeacién urbana, el fortalecimiento de la
legislaciéon y la transparencia de las finanzas municipales. Estos constituyen
un marco util para comprender la resiliencia en el contexto urbano. Sin una
buena planificacién urbana, las amenazas pueden afectar adversamente la
inversién publica y la sustentabilidad. Sin una buena gobernanza ni marcos
legales, cualquier inversién es incierta. Sin finanzas fuertes, no se puede
ejecutar ningtn plan o inversién, creando un circulo vicioso de amenazas y

disminuyendo la resiliencia.

En este sentido, la “Nueva Agenda Urbana” incluye, como principio
fundamental, la creacion de ciudades resilientes y ambientalmente
sustentables, asentamientos humanos basados en una adecuada planeacién
y estrategias para fortalecer la resistencia de los sistemas urbanos frente a las
amenazas fisicas, socioeconémicas y naturales. Es un cambio de enfoque de
reactivo a proactivo, en el que se abordan los riesgos y las amenazas futuros,
integrando la resiliencia en la planificacién urbana, las instituciones y los

marcos juridicos, las decisiones de inversién y a la comunidad en su conjunto.

En este sentido, el estudio de caso de este articulo se aborda desde un
enfoque metodolégico cualitativo por su caracter flexible y relacional en
cuanto a la interpretacion de la realidad (Vasilachis, 2006; Sampieri et al.,
2006). Se emplean diferentes técnicas de investigacién, como entrevistas
grupales a informantes clave, bisqueda de notas periodisticas y consulta de
documentos oficiales.

Se enfoca en las inundaciones ocurridas en el fraccionamiento Los Olivos Iy
IT (2011), en el municipio de Cuautitlan, Estado de México, e intenta relacionar
cémo las transformaciones en el territorio local propiciaron determinadas
condiciones de vulnerabilidad socioambiental, las cuales incrementaron el
riesgo de desastre por inundacién y las interacciones entre las autoridades
locales y las personas afectadas en el escenario de desastre. Seleccionamos

nuestra area geografica de estudio a partir de que el fraccionamiento Los
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Olivos I y 1I, en 2011, fue declarado como zona de desastre por la Secretaria
de Gobernacion (federal). El fraccionamiento se ubica cerca del rio Cuautitlan,
un afluente de aguas residuales, el cual se desbordé y ocasioné afectaciones
a los residentes.

Para conocer como se presentaron las inundaciones, se realiz6 una
btisqueda detallada en notas periodisticas y asi dar cuenta de los vinculos
entre los actores sefialados. Las fuentes seleccionadas fueron La Jornada y El
Universal, por ser los que cubrieron de manera secuencial los hechos.

Asimismo, se analizaron textos oficiales y académicos para explicar la
produccién social del espacio urbano en el municipio de Cuautitlan; resaltaron
la practica industrial e inmobiliaria y los conflictos entre las autoridades
locales y los ejidatarios por la expropiacion de sus terrenos para construir
industrias y, recientemente, unidades habitacionales.

Por otra parte, se realizaron dos entrevistas grupales: a las personas
afectadas que habitan el fraccionamiento y al personal de Proteccién Civil
del municipio de Cuautitlan, con la finalidad de recuperar las experiencias y
percepciones de los sujetos en cuanto a sus formas de gobernar el riesgo y el
desastre, asi como las maneras de organizacion social y toma de decisiones.
Cada grupo focal fue de seis integrantes y se efectuaron en dos sesiones de
sesenta minutos, durante septiembre y octubre de 2012, respectivamente.
En el texto se presentan fragmentos de dichas entrevistas. Esto fue posible a
partir de las observaciones exploratorias de la zona afectada acompanados de
los informantes clave.

La informacién obtenida nos sirvié para hacer un analisis complementario de
las inundaciones. Es decir, los hechos ocurridos en el fraccionamiento Los Olivos
I'y II son la consecuencia de los efectos negativos de la practica inmobiliaria e
industrial en el municipio, las cuales provocan determinadas condiciones de
vulnerabilidad socioambiental que, junto con las amenazas naturales, posibilitan
el riesgo y el desastre. La finalidad fue establecer la falta de prevencién frente al
desastre y la necesidad de hacer resiliente a la poblacion local.

El contexto de las inundaciones en la ZMCM

El proceso sociohistérico de extraccién y expulsion del agua en la cuenca del
Valle de México ha permitido el crecimiento exacerbado de la mancha urbana
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y el deterioro ambiental, convirtiéndose en una de las zonas geograficas mas
vulnerables ante las amenazas naturales y, por lo tanto, de riesgo ambiental. En
este acelerado crecimiento, la destruccion de la naturaleza y la no renovacién
de sus recursos naturales son las caracteristicas mas evidentes (Legorreta, 2006).

Unodelos desastresy riesgos latentes enla ZMCM han sido los relacionados
con las inundaciones. A medida que se fue poblando y reedificando la
antigua ciudad prehispanica, éstas se tornaron mads reincidentes. Hacia
finales de la primera década de este siglo, encontramos que la presencia de las
inundaciones es atin méas periddica. Por ejemplo, el 6 de septiembre de 2009
se inund6 Valle Dorado en el municipio de Tlanepantla, ya que la presién
del agua de lluvia revent6 el tinel Emisor Poniente del Drenaje Profundo
provocando que el agua e invadiera varias colonias. El 5 de febrero de 2010,
el Canal de la Comparifa, ubicado cerca del municipio de Valle de Chalco
Solidaridad, se desbordé e inund6 varias colonias. En julio de 2011, el Rio
de los Remedios se revent6 ocasionando inundaciones en los municipios de
Ecatepec de Morelos y Nezahualcéyotl. En junio del mismo afio se desbordé
el Rio Cuautitlan afectando a cientos de familias.

La vulnerabilidad, el riesgo ambiental y el posible desastre siguen un
proceso de estructuracién paulatino y distinto a la vez que incluye una
diversidad y variabilidad de factores. Por ejemplo, no se puede analizar y
generalizar la presencia del riesgo por inundaciones en determinados lugares,
como las ciudades, ni homogenizar sus casusas y consecuencias, ya que,
aunque pueden existir sitios en dénde ocurra el mismo evento catastréfico, la
diferencia recae en cuéles han sido y seran las capacidades sociales, politicas y
econdémicas de respuesta y las formas de adaptaciéon que en un futuro logren
prevenir e impedir las pérdidas (Castillo y Alejandre, 2014).

Asi, la urbanizacién ha provocado el desequilibrio y la vulnerabilidad de
los ecosistemas debido a la sobrecarga en el territorio. En la primera década de
este siglo, los reportes en cuanto a los desastres por inundacién en la ZMCM,
segln la base de datos de Desinventar, han tenido un aumento considerable
(véase grafica 1). La vulnerabilidad y el riesgo en cada espacio que compone
la ciudad adquieren caracteristicas propias. Las relaciones de poder entre
los actores estatales (gobierno local) y no estatales (empresarios) actuaran
como un factor adicional sobre la produccién social del espacio urbano, la
construccién de la vulnerabilidad socioambiental que, junto a las amenazas
naturales, posibilita el riesgo y el desastre.
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Grafica 1. Reportes de desastres por inundaciéon en la ZMCM (1970-2011)*
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Fuente: elaboracion propia con datos de www. desinventar.org (27 de noviembre de 2015).

En ese sentido, las inundaciones son procesos socioambientales que
transforman el paisaje de la gran urbe. Su analisis como un asunto de (in)
justicia ambiental implica poner a discusién ¢ de qué manera la relacién y toma
de decisiones de grupos de poder transforman el espacio urbano?, ;c6mo esas
transformaciones en el uso de suelo producen determinadas condiciones de
vulnerabilidad socioambiental?, ;de qué forma se presentan las tensiones
entre los actores involucrados en el escenario de riesgo y desastre?, ;como se
correlacionan las formas de desarrollo local con las inundaciones? y ;cudles

han sido las respuestas sociales ante estos fenémenos?

Actores locales y produccion social del espacio urbano en Cuautitlan

En la década de 1950 tienen lugar los procesos de industrializaciéon y de
poblamiento en el municipio de Cuautitlan.”* Asi, el inicio del proceso de
urbanizacién se gest6 en el periodo de gobierno de Gustavo Baz Prada (1951-
1957) quien a través de una politica estatal impuls¢ el asentamiento de industrias
y la proliferacién de asentamientos urbanos, tanto formales como informales.

BEnlabase de datos de Desinventar, el incremento delos registros es a partir de fuentes hemerogréficas,
es decir, una aproximacién al ntimero de desastres (inundaciones), sobretodo en los primeros afios.

4 El proceso de industrializacién y de crecimiento urbano no sélo es propio del municipio de
Cuautitlan, sino de México, a través de la puesta en marcha del modelo ISI o industrializacion
por sustitucién de importaciones. Asimismo, los procesos y formas de poblamiento fueron la
consecuencia de un cambio en la politica de vivienda y de la influencia de los actores privados
en cuanto a la oferta y venta de inmuebles.
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En ese sentido, en décadas posteriores, grandes industrias se instalaron en
el territorio local (Textiles Irufia, Telas de Calidad, Altos Hornos de México,
CO2 de México, Ralston Purina de México y Ford Motor Company), por
mencionar algunas. A finales del siglo XX se fund¢ el Conjunto Industrial
Cuautitldan con mas de 30 naves industriales (Fletes Avella, Industrias Mol S.
A.de C. V., Bodegas Carrefour, entre otras) (Greene y Saldafia, 1999).

De acuerdo con el Plan Municipal de Desarrollo Urbano (PMDU) para 1994
ya existian un total de 153 industrias (Plan Municipal de Desarrollo Urbano,
PMDU 2009). A consecuencia de ello, el municipio de Cuautitldn se colocé en
la quinta posicién, entre otros municipios (Tlaneplantla, Naucalpan, Toluca

y Ecatepec de Morelos), en cuanto a las aportaciones locales del PIB estatal.

La mayoria de las industrias se asentaron sobre terrenos ejidales y pequenas
propiedades agricolas, lo cual ocasioné tensiones entre las autoridades locales,
empresarios y ejidatarios.””® Por ejemplo, en 1961 las autoridades municipales y
estatales, permutaron una superficie de 3,500 metros cuadrados parala construccion
de diversas industrias (Sandre, 1999). Al respecto, Sandre menciona que

un grupo de ejidatarios se oponia de manera contundente a la construccién de las
mencionadas industrias, argumentando que gran parte de las tierras donde se tenia
prevista la construccién eran tierras de buena calidad y de riego, con lo cual se
afectarfa no sélo la produccién agricola del ejido, sino con ello también la calidad de
vida de los ejidatarios ante lo peligroso que resultaba el giro de la empresa, aunado

a la contaminacion (Sandre, 1999: 8).

Todo ello abri6 paso a una serie de complicidades entre los grupos de poder y
los actores privados e impacté de manera inmediata en las actividades econdémicas
locales, basadas en la agricultura.'® La expropiacion de los terrenos ejidales para
la construccién de industrias o vivienda agudizé otras consecuencias, como la

falta de servicios (agua, salud, drenaje, electricidad, etc.).

De esa manera, el area urbana de la cabecera municipal estaba constituida por
industrias y fraccionamientos, tanto de promocioén estatal como privada. Aunque
la poblacién que no tenia recursos econémicos suficientes para comprar una casa

de interés social sigui6 apropiandose de los terrenos aledafios a las fabricas.

15 Desde 1937 se reconocié legalmente el ejido de Cuautitlan con una dotacién de 2,110 hectareas en
beneficio de 247 ejidatarios, de las cuales alrededor de 1,200 correspondian a tierras de riego que eran
abastecidas por las aguas del rio Cuautitlén, a través de los canales El Molino y El Chiquito. En dicha
superficie se sesmbraba maiz, frijol, trigo y verduras (Plan Municipal de Desarrollo Urbano, PMDU, 2009).

16 Al respecto, Carlos Hank Gonzélez, ex gobernador del Estado de México, aseguraba que el gobierno
se habia gastado cientos de millones en obras de infraestructura que se desperdiciaban en la
actividad agricola. Por lo que se les propuso a los ejidatarios comprarselos (Mendoza, 1999).
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Ademas, la practica de expropiacién del ejido por parte de los gobiernos
locales sigui6 y con ello la proliferacion de mas unidades habitacionales, bajo
el supuesto de que, entre 1980 y el afio 2000, se necesitaria mdas terreno debido
al constante aumento de la poblacion. De tal manera que el capital inmobiliario
privado, con un importante respaldo estatal y municipal, tuvo un fuerte
despegue y las unidades habitacionales que se planeaban construir estuvieron
destinadas tanto a las clases medias como a sectores populares (Sandre, 2005).

Por ejemplo, en 1998 se instalé la empresa fraccionadora Casas Pefia,
cuyos socios principales, a decir de los ejidatarios, eran amigos o familiares
del entonces presidente municipal Prudencio Cano Hernandez (1997-2000).
Actualmente las unidades habitacionales de tipo privado se extienden en
forma exorbitante. Hoy es importante resaltar el papel activo de inmobiliarias
privadas como GEO, IMCARA y Casas ARA (Sandre, 2005).

De esta forma, la actividad industrial e inmobiliaria son procesos paralelos
que se desarrollaron de una forma vertiginosa en este municipio. Se unen por
tanto tres fendmenos clave en este territorio, a saber: el acelerado aumento
de la poblacién,' el crecimiento industrial'® y la expansién vertiginosa de los
asentamientos humanos. Factores inmersos en el desarrollo de una economia
de servicios acorde al contexto de las ciudades globalizadas.”

De acuerdo con lo anterior, el papel de los actores locales estatales
(gobierno) y privados (industriales e inmobiliarias) han sido determinantes en
el cambio de uso de suelo y en el desarrollo local. La expansion de la industria
y los actores inmobiliarios es posible por la expropiacién o desposesion de
terrenos a los ejidatarios.

7 Segn datos oficiales, hasta 2010 Cuautitlan cuenta con una concentracion poblacional de
140,059 habitantes. En los dltimos 55 afios ha tenido un significativo crecimiento; en particular,
de 2005 a 2010, el aumento de habitantes en la zona fue de 29,714 (INEGI, 2013).

'8 Hasta el 2009 se contabilizaron “mas de 250 industrias, entre grandes, medianas y pequefias”
(Plan Municipal de Desarrollo Urbano, PMDU 2009,45). La industria ha jugado un papel
primordial. Actualmente, existen dos corredores industriales: el primero se ubica al sur de la
cabecera municipal, en una zona comprendida entre Tultitlan y Cuautitlan Izcalli, y el segundo se
localiza al norponiente del municipio, en los limites con Teoloyucan y Tepotzotlan (PMDU, 2009).

Y El municipio sustenta en su mayoria su sistema econémico en el desempefio de las actividades
industriales. Sin embargo, el sector terciario presenta un despegue importante. Hasta el afio 2009,
“en el sector terciario se registraban 1,723 establecimientos, el comercio menor concentraba 81,
que en términos porcentuales equivalia al 4.70% de total. El comercio al por mayor constituia
el 95.30%, que significan 1,642 unidades econémicas” (Plan Municipal de Desarrollo Urbano,
PMDU, 2009: 48). Los grandes comercios, como los centros comerciales, fueron extendiéndose
después de la creaciéon de Cuautitlan Izcalli. La llegada de la poblacién a este municipio se
extendi6 hacia Cuautitlan, por lo que ahora existe una confluencia de imagenes urbanas. Por un
lado, el amplio espectro industrial y, por el otro, los grandes comercios propios de las ciudades
cosmopolitas. Al respecto, véase Hoyos (2000).
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La particular forma de gobernar, de ejercer la politica y el poder afecté de
manera directa a ejidatarios y a nuevos pobladores. La informalidad en los
arreglos institucionales entre el gobierno local y los actores privados permitié un
desarrollo urbano sin ninguna perspectiva sobre el cuidado a la naturaleza, lo

que ha provocado cambios en el territorio y sus condiciones biofisicas y sociales.

Durante décadas, la perspectiva de desarrollo en el municipio no parece
estar vinculada al cuidado del ambiente. Esta forma de desarrollo parece
estar lejos de la emergencia de conflictos y del ideal de sustentabilidad,
mucho menos de la resiliencia. Estas practicas econémicas se muestran como
depredadores de la naturaleza.

Vulnerabilidad socioambiental en Cuautitldn: El fraccionamiento Los Olivos I y I1

La urbanizacién por medio del desarrollo de la industria y los procesos de
poblamiento provocan efectos negativos que colapsan el ambiente y la calidad
de vida de los habitantes. La pérdida de flora y fauna y la contaminacién de
los afluentes de agua por los desechos que depositan algunas viviendas e

industrias provocan determinada vulnerabilidad socioambiental.

El rio Cuautitlan, que nace en el Lago o Presa de Guadalupe (municipio de
Cuautitlan Izcalli) y se une al Emisor Poniente en el municipio de Teoloyucan, es el
mas grandeafluente;losresiduos quese depositanentiempos delluviasacrecientan
el cauce e incrementan el riesgo de inundacién para los fraccionamientos y lotes
baldios, ubicados cerca del perimetro. Segtn el diagndstico realizado en el Plan
Municipal de Desarrollo Urbano de 2009, se descargan anualmente 8 millones de
metros ctibicos de residuos liquidos de origen doméstico e industrial hacia esos

rios, asi como a algunas canaletas de riego.

El desalojo de las aguas negras ha tratado de ser resuelto mediante su
concentracion en circamos de bombeo que, posteriormente, esparcen su contenido
hacia zanjas de riego, contaminando los mantos freéticos y las demds aguas.?

2 Algunos afluentes son el del rio Cuautitlan, el Emisor Poniente y los arroyos Diamante,
Cérdoba, Chiquito y Molino.

2! Jsrael Sandre menciona que bajo estas condiciones de contaminacién del agua en la entidad, la
Junta de Aguas (asociacién de campesinos y ejidatarios) empez6 a tomar en serio el problemay a
darle seguimiento formal, aprovechando su presencia y representatividad en los nticleos ejidales
de la zona. La respuesta social ante la contaminacion del agua del rio Cuautitlan se mantuvo
constante en las diferentes etapas de los procesos de desarrollo industrial y urbano de Cuautitlén.
En 2003, ante la incesante contaminacion de los canales de riego por parte de las industrias y las
unidades habitacionales, se solicit6 a la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) realizar una
inspeccién ocular con el fin de constatar la existencia de descargas clandestinas en los canales de
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Por otra parte, la erosiéon del suelo en el municipio comprende una
superficie aproximada de 5.2 kilémetros cuadrados. Las tnicas areas verdes
existentes son las que rodean las zonas industriales y habitacionales que se
encuentran alrededor de unos cuantos ejidos (PMDU, 2009).

El despliegue de las industrias y nuevas viviendas en el territorio ha
ocasionado la transformacién de los ecosistemas locales. Las aguas residuales
de las industrias presentan altas cargas quimicas; éstas desembocan por los
desagties sin tratamiento alguno. Las conexiones hidraulicas de las empresas
para desaguar por completo sus residuos a los cdrcamos municipales son
insuficientes. Se asegura que

muchas industrias en el municipio tiran sus desechos a los cafios de riego. Otras,
disque se conectan al drenaje. Contaminan el agua y cuando las lluvias llegan, sus
aguas suben el nivel de los arroyos y rios y se desbordan generando inundaciones

(Grupo focal con personal de Proteccion Civil, 10 de septiembre de 2012).

Los desarrollos habitacionales ahi asentados se caracterizan por
importantes deficiencias en su construccion, entre ellas destaca la expulsion y
el suministro de agua.

Asi, la demanda creciente de agua de estas unidades habitacionales ha
sido resuelta mediante la excavacién de pozos profundos por parte de los
promotores inmobiliarios privados, con ayuda de las autoridades locales.
La sobreexplotacion de los acuiferos aumentara la crisis hidrica en cuanto al

aprovisionamiento y abundancia del agua.

Las inmobiliarias han evadido toda clase de normas en la dotacion de servicios
alos nuevos centros urbanos, principalmente, en lo que se refiere al problema del
abastecimiento y desalojo del agua. El personal de Proteccion Civil menciona:

Alrededor del rio Cuautitlan hay unos cuantos fraccionamientos, por ejemplo aca
en los Olivos, ahora con la inundacioén, nadie sabe quién dio los permisos para que
se instalaran. Las inmobiliarias compraron las tierras a los ejidatarios, les dieron su

buen dinero (Grupo focal con personal de Proteccion Civil, 10 de septiembre de 2012).

El fraccionamiento Los Olivos I y II se ubica cerca del rio Cuautitlan, el
Interceptor Poniente y el Emisor Poniente (véase mapa 1). Es producto del
“boom” inmobiliario privado que se presenté en el municipio a finales de los

riego. Ese mismo afio, ingenieros de la CONAGUA en compafiia de los integrantes de la mesa
directiva de la Junta de Aguas realizaron una visita a las partes del rio Cuautitlan que estaban
siendo afectadas. De este hecho, los expertos de la CONAGUA tomaron nota y se ofrecieron a
apoyar de manera legal la demanda de los campesinos, pero nunca regresaron (Sandre, 2005).
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afos noventa. Esta destinado para clase media y la mayoria de sus habitantes
no son originarios del municipio, pues llegaron de otras partes de la metrépolis,

particularmente, de la zona centro (Ciudad de México y municipios aledafios).

Mapa 1. Ubicacion fraccionamiento Los Olivos I y I

Canales

Manzanas

Y, Fraccionamiento Los Olivos|

Cuautitlan

Estado de México

B Republica Mexicana

Fuente: CONAGUA (2008).

Desde su creacion, el fraccionamiento ha presentado distintos problemas
de infraestructura. Se carece de los minimos requerimientos en materia
de desagiies. En el mejor de los casos, existen redes de entubamiento de
baja calidad, de poco volumen y profundidad. Los tubos se encuentran
localizados, exclusivamente, al interior del fraccionamiento y descubiertos
a una distancia considerable del drenaje municipal. Las personas afectadas
por las inundaciones comentan: “ Apenas nos dimos cuenta de que el drenaje
son unos tubitos delgados de PVC. Cuando compramos la casa nos dijeron
que todo era de buena calidad, que no habia problema con el rio [Cuautitlan]
(Grupo focal con personas afectadas, 13 de octubre de 2012).

Asi, la vulnerabilidad socioambiental en el municipio es el resultado del
impacto de la actividad industrial y los procesos de poblamiento sobre el
territorio (sobrecarga), lo que incrementa el riesgo de desastre por inundacion

en algunas zonas del municipio, como es el fraccionamiento Los Olivos I y II.

Hay una construccién sociohistérica de vulnerabilidad socioambiental en este
lugar, la cual vemos que esta intimamente relacionada con la produccion social
del espacio urbano. El cambio de uso de suelo no sélo ocasiona conflicto entre los
actores (autoridades y ejidatarios), sino un deterioro constante a la naturaleza y
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una exposicion de la poblacién a determinadas amenazas naturales. Un ejemplo
es la constante expulsién de residuos por parte de las industrias y los nuevos
conjuntos urbanos hacia los cauces de los canales de aguas residuales.

La forma de gobernar el riesgo por parte de las autoridades locales no
ha reducido la vulnerabilidad frente a un peligro o amenaza, por lo que el
riesgo es algo latente. Por ejemplo, en cuanto a la saturacién de los canales
de aguas residuales, se procede mediante la construccién de carcamos de
bombeo que, posteriormente, con las lluvias atipicas incrementan su nivel
de agua y saturacién. Estas condiciones de vulnerabilidad socioambiental
se evidenciaron en las lluvias de septiembre de 2011, cuando se presentaron
severas inundaciones en el fraccionamiento Los Olivos I y II.

Las tensiones sociopoliticas en el escenario de desastre

El 1 de septiembre de 2011 la cantidad de lluvia registrada en varios
municipios de la metrépolis de México alcanzé mas de 30 milimetros, entre
ellos se encontraba Cuautitlan. La titular de Proteccion Civil a nivel federal,
Ana Lucia Hill Mayoral, declaré esta poblaciéon como zona de desastre. Las
inundaciones provocadas por las fuertes lluvias impulsaron a las autoridades
locales a disponer del Fondo Nacional de Desastres Naturales (FONDEN).
Enseguida, el entonces edil Francisco Javier Ferndndez Clamont exigi6é ante
los medios de comunicacién la presencia, en el lugar de los hechos, del titular
de la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), José Luis Luege Tamargo,
quien deberia responder por los incidentes provocados por el mal manejo de
las compuertas de la presa Guadalupe y resolver los dafios causados a las
familias afectadas (La Jornada, 2011).

En esos momentos se realizaron diversas “evacuaciones preventivas”
de casi 500 familias. Con la ayuda del ejército (plan DN-III), del personal de
Proteccion Civil y de la Agencia de Seguridad Estatal (ASE), se establecieron
siete refugios en la zona. Los afectados se alojaron en iglesias, centros y casas
de cultura e, incluso, en un centro comercial (El Universal, 2011).%

2 Por su parte, en una conferencia de prensa, el ex director de CONAGUA, José Luis Luege
Tamargo, asegurd que ya todo estaba bajo control, que la lluvia fue muy fuerte y saturé todos los
sistemas de desagiie. “Tuvimos al maximo el Emisor Poniente, ademas del rio de los Remedios,
Tlalnepantla y Cuautitlan. Pero se tenia que dejar claro que los drenajes municipales también
fallaron. En el caso de la dependencia federal, se abocara a reparar los dafios ocasionados en
bordos, canales y desazolve en algunos puntos de los emisores; el gobierno del Estado estaria
reparando los problemas registrados en las calles y en algunas casas” (La Jornada, 2011).
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Con los albergues hicimos lo que pudimos, los lugares no estaban acondicionados,
s6lo buscamos lugares amplios donde cupiera la gente, escuelas, gimnasios. La
emergencia nos llegé tarde por eso no pudimos avisar con tiempo a las personas.
Es dificil aceptar que la mayor parte de la gente pierda sus cosas. Cuando llueve,

llueve... (Grupo focal con personal de Proteccién Civil, 10 de septiembre de 2012).

Ante esta situacién de emergencia, la falta de organizacion y las carencias
fueron evidentes. La respuesta de las autoridades fue insuficiente y focalizada.

Asi, lo muestran los comentarios emitidos por varios afectados del desastre:

A muchos no nos alcanzaron a llevar a los albergues, estibamos muy desesperados.
Proteccion Civil dice que daban comida y ropa pero no alcanzé, la gente que atendia
no se daba abasto, los que nos quedamos fue porque alli tenfamos nuestras cosas.
Muchos otros vecinos hablaban por teléfono a sus familiares para que vinieran a
auxiliarlos. Nunca nos dijeron o avisaron que desalojaramos las casas, todo fue a la

mera hora... (Grupo focal con personas afectadas, 13 de octubre de 2012).

Ese mismo dia, mas de 300 afectados, en particular del fraccionamiento Los
Olivos 1 y 1I, decidieron bloquear la autopista México-Querétaro a la altura de
la caseta de cobro de Tepotzotlan. Los afectados exigian la presencia del ex
gobernador Enrique Pefia Nieto y del titular de CONAGUA (La Jornada, 2011).

Al bloqueo lleg6 el subgerente de abastecimiento de agua potable de
CONAGUA, Ramiro Gutiérrez, quien prometié a los afectados cerrar las
compuertas de la Presa Guadalupe para que el cauce del rio Cuautitldn no se
incrementara mas y se siguiera metiendo el agua a sus casas. Dicha propuesta
fue rechazada por los vecinos y el alcalde de Cuautitlan, quien explicé que el
boquete de 40 metros que se abri6 en el rio no habia sido reparado.

Despuésdelainundacién, selimpid todalazonaafectada. Enelfraccionamiento
Los Olivos Iy Il se limpiaron las calles y se destaparon las coladeras; en ocasiones,
el personal de Protecciéon Civil municipal ayudaba a las familias a sacar los
escombros que arrastr6 el agua.® El Ejército, la policia y demas personas del
municipio se encargaron bésicamente de reconstruir el cauce del rio y hacer un
perimetro de costales de arena para que la gente “no se pusiera en riesgo”, segtin
lo explicé la directora de Proteccion Civil Federal. La limpieza oficial duré unos

dias, mientras la gente se calmaba y decidia no protestar de nuevo.

# Las autoridades locales y estatales desplegaron el mismo dia del desastre la ayuda para la
poblacion. Se aplicaron dos mil 346 vacunas contra tétanos y hepatitis. Se otorgaron sueros y
antiparasitarios. Entre tanto, algunos vecinos fueron en lancha a sus hogares para recuperar
algunas pertenencias que se encontraban en el segundo piso de sus viviendas, acompafiados
de autoridades municipales y estatales (El Universal, 2011).
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El riesgo para las autoridades locales no es constante y, por tanto, las
inundaciones no se pueden anticipar; éstas son resultado de problemas
técnicos; aparecen por exceso de lluvia, por falta de infraestructura hidraulica
o por mal manejo de los carcamos. Tanto las personas afectadas como las
autoridades locales perciben y acttian de manera distinta en el escenario de
desastre. El riesgo/desastre por inundacién es un problema que surge en el
momento, y por consiguiente, requiere soluciones concretas e inmediatas. Es
un asunto esporadico, por lo cual no se necesita una mayor organizacién en
conjunto para prevenirlo. Cada una de las partes inmiscuidas actda o ejerce
determinadas formas paliativas de adaptacion al desastre. En el momento del
desastre interacttian aunque, en ocasiones, después, para las labores de limpieza
y nunca en el antes. Las acciones deliberativas entre los actores involucrados o

de coordinacién ante la presencia de las inundaciones son casi nulas.

En contra parte, los habitantes denuncian que las autoridades no realizan
su trabajo correctamente, no avisan antes de la inundacién, no informan, la
ayuda otorgada esinsuficiente, etc. Deigual manera, sale alaluzla controversia
e ineficaz comunicacién entre los niveles de gobierno -local, estatal y federal-
en relacion con las causas de la inundacién, asi como la falta de organizacién
constante y cotidiana de los vecinos. Todo ello refleja la urgencia de una
gobernanza del riesgo, en la cual los actores involucrados deliberen sobre las
mejores respuestas para la disminucién de la vulnerabilidad socioambiental y
encontrar otros caminos hacia la resiliencia.

Otras expresiones de enfrentar el desastre también parecen contrapuestas
o divergentes, lo que impide hasta este momento formas de gobernanza del
riesgo. Los habitantes recurrieron a la movilizacién social; las autoridades
locales, federales y municipales, de manera inmediata, implementaron
acciones para ayudar a los damnificados: se levantaron censos de afectados, se
aplicaron vacunas, se destinaron refugios, sin embargo, segtn los afectados,
todo fue insuficiente.

Por lo tanto, se constata la inexistencia de un plan de prevencién que tome
en cuenta a la poblacién, sus maneras de percibir el riesgo, las experiencias,
su aprendizaje y, sobre todo, la estructura de vulnerabilidad en la que viven
y su toma de decisiones respecto a la construccién de planes de prevencién
local; tal situacién evidencia tensiones sociopoliticas que van desde la forma
de responder al desastre hasta la comunicacién poco efectiva entre ellos en la
gobernanza del riesgo.
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Los costos de las inundaciones y la forma de organizacion

La construcciéon de vivienda en Los Olivos I y Il se realizé en un suelo poco apto,
de mala calidad en infraestructura hidraulica y expulsién del agua residual
hacia el afluente, lo cual contribuy¢6 al crecimiento del cauce del rio en tiempo
de lluvias y a las inundaciones debido a la mala ubicacién. La construcciéon con
materiales de infima calidad, las inundaciones propiciaron cuantiosas pérdidas
econdmicas. “Aqui en la manzana nosotros el afio pasado perdimos todo, hasta
los coches se descompusieron, no teniamos en que movernos. Tuvimos que
tirar muebles, pero eso si, la fraccionadora no sigue cobrando las casas” (Grupo
focal con personas afectadas, 13 de octubre de 2012).

En la mayoria de los casos, las inundaciones provocan que los vecinos
decidan mudarse o contratar seguros para reponer lo perdido. Sin embargo,
en la medida que aumenta el deterioro material de los hogares, crece la
cantidad monetaria necesaria para resarcir el dafio. La idea de cambiarse de
residencia supone poner a la venta su patrimonio, asunto complicado debido
a las malas condiciones en las que se encuentran sus viviendas.

Al momento de la entrega de las viviendas, la empresa deslindé sus
responsabilidades en cuanto al mantenimiento de la infraestructura del
fraccionamiento. Después de las inundaciones, no pago por el dafio y culpé a
las autoridades locales por el desastre. No obstante, los afectados mencionan

Segtin nos iban a pagar la mayor parte de lo perdido, ni el gobierno ni la inmobiliaria,
asumieron el costo. S6lo dieron vacunas y comida, alguna ropa, nada mas. Seguimos
esperando que la empresa nos retribuya lo que hemos pagado de la casa o que el gobierno

nos indemnice... (Grupo focal con personas afectadas, 13 de octubre de 2012).%

Por su parte, los funcionarios de Proteccién Civil asumen que la tnica

culpable del desastre es la empresa:

La responsabilidad de la inundacién es tnicamente de la empresa y no del
municipio. Como dijimos, no son casas entregadas por el municipio y aun asf les
proporcionamos la ayuda. Todavia la gente nos reclama y nos exige, nosotros
tampoco tenemos nada que ver. Si vieron que las casas estaban al lado del rio (Rio
Cuautitlan) y aun asi decidieron comprar, pues es también su culpa... (Grupo focal

con personal de Proteccion Civil, 10 de septiembre de 2012).

#QOtra parte de los residentes, al observar la inaccién del municipio y de la fraccionadora, decidié
abandonar sus casas, llevandose lo poco que les quedd. Su capacidad de reaccion ante la
pérdida de sus bienes se vio mediada por sus familiares.
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Los estragos que dejo la inundacién todavia se perciben, incluso cuando se
construyeron lazos de solidaridad espontanea.

Nos conocimos hasta el dia del desastre, al momento de ayudarnos, bueno, los
que pudimos sacar algunas cosas. Siempre nos veiamos, cuando saliamos al
trabajo, a dejar a los nifios a la escuela, pero nunca habldbamos mas de diez
minutos, s6lo nos saluddbamos... (Grupo focal con personas afectadas, 13 de

octubre de 2012).

Mientras los vecinos responden al desastre con conductas solidarias, las
autoridades lo hacen de manera oficial sin ninguna intencién de prevenir la
inundacién. Minimizan la importancia de las condiciones en las que viven los
afectados y desconocen el espacio y el ambiente en el que éstos se encuentran
situados. Su prioridad no es atender la situacion de riesgo que se vive en
estos espacios locales. Al contrario, intentan mitigar extemporaneamente el
problema generando otros, como el descontento social, la desconfianza por
parte de la poblacién, el manejo politico de la ayuda tanto en dinero como en

especie, entre muchos otros.

Para los afectados, las autoridades locales y la inmobiliaria son los
anicos responsables de los dafios ocasionados por el desbordamiento del
rio Cuautitlan. El personal de Protecciéon Civil asegura que los responsables
son la inmobiliaria y los afectados. Estos “no tienen derecho” a reclamar
su indemnizacién, son culpables de su situacién por haber adquirido una

vivienda cerca de un canal de aguas residuales.

Conclusiones

En este articulo hacemos uso de conceptos como riesgo, vulnerabilidad
socioambiental y gobernanza para analizar su importancia en una nueva
gestion del riesgo a desastre y su posible prevencion. Hemos hecho énfasis en
la necesidad de incorporar y empoderar a diversos actores sociales en la toma
de decisiones relacionadas con la resiliencia de su territorio. Sin embargo, las
politicas industrial y de poblamiento en la zona provocan una sobrecarga de
escasez, contaminacion y peligro propiciando determinadas condiciones de
vulnerabilidad socioambiental que tienden a incrementar el riesgo de desastre

por inundacién.
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De manera concreta, nos enfocamos en las inundaciones en el
fraccionamiento Los Olivos I y II, en el municipio de Cuautitlan, ubicado
en la Ciudad de México. Este estudio nos ha permitido dar cuenta de que
las inundaciones son un asunto relacionado intimamente con las formas
de desarrollo adoptadas y las repercusiones de falta de justicia ambiental
desde la perspectiva local. Cuando hablamos de injusticia ambiental, nos
referimos a la distribucién socioespacial y a la construcciéon paulatina de
la vulnerabilidad socioambiental derivada de la forma de desarrollo, pero
también a la imposibilidad de participacién, deliberacién y empoderamiento
en la toma de decisiones. Por ello, los estudios de riesgo-desastre deberan
incorporar diversos indicadores mas allé de la etnia o las llamadas condiciones
socio-econdmicas. Se vuelve entonces pertinente considerar los factores que
producen la vulnerabilidad socioambiental y el riesgo al desastre como
elementos que enriquecen el analisis critico.

Desde nuestro punto de vista, el “desastre” debe ser entendido como un
proceso, pero también como un evento en el cual surgen diferencias y tensiones
sociopoliticas entre los actores involucrados. Se trata de establecer laimportancia
de la adaptacién y la resiliencia de las poblaciones a cambios drasticos.

Para nuestro caso concreto, los pilares de la vulnerabilidad socioambiental
pueden encontrarse en los agitados y constantes episodios de crecimiento
industrial e inmobiliario. La influencia de determinados actores politicos
(autoridades locales) y privados (inmobiliarias) muchas veces estan coludidos
en proyectos urbanos sin ninguna evaluacién de impacto ambiental. Esta
situacion favorece una produccién social concreta en el espacio urbano local, un
proceso sociohistérico, cuya evidencia se palpa en la expropiacion de los ejidos,
la destruccién y la contaminacion del ambiente, la exposicién de determinada
poblacién al riesgo (aquella que vive cerca de los afluentes de aguas residuales)
y el constante crecimiento de fraccionamientos privados o ilegales, entre otros.

El cambio de uso de suelo es el detonante para la proliferacion de las
industrias y, paralelamente, la edificacion masiva de unidades habitacionales.
Las inundaciones en el fraccionamiento Los Olivos I-II no son resultado
de simples eventos incontrolados de la naturaleza o producto de las fallas
hidraulicas; en realidad, son fendmenos socioambientales con un trasfondo
politicoeconémico, donde quedan al descubierto las relaciones de poder y la
carencia de redes de comunicacién, espacios deliberativos y empoderamiento
para la toma de decisiones.
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Mientras las autoridades (locales, estatales y federales) responden de
manera inmediatista y desigual ante la catastrofe, los afectados tratan desde sus
posibilidades de resarcir los dafios ocasionados por el advenimiento del agua
en sus hogares. Las autoridades, en vez de prevenir el desastre, empeoran las
consecuencias. Los afectados, al no encontrar respuesta, optan por la movilizacién
social inmediatista, el desplazamiento o la auto organizacién. Y la empresa diluye
su responsabilidad o cualquier tipo de compensacién o reparo ambiental.

La presencia de las inundaciones en la periferia de la metrépolis de México
es un fenémeno cada vez més recurrente. El enfoque de la justicia ambiental
en relacién con el “desastre” por inundacién puede ayudar a problematizar
los factores que provocan la vulnerabilidad socioambiental, asi como la
exposicién al riesgo y la emergencia de distintos actores con percepciones,

discursos y acciones concretas.
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Resumen

En México, a partir del sismo de 1985, surgieron diversas iniciativas para crear una institucién
gubernamental que atendiera los aspectos técnicos de la prevencién de desastres; fue asi que
surgio la Secretarfa de Gobernacion. Ademads, se cuenta con el Sistema Nacional de Proteccién
Civil (SINAPROC), el Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED). Derivado
de las legislaciones en vigor actualmente, el gobierno mexicano apoya en la elaboracién de
instrumentos para un mejor ordenamiento territorial, entre ellos se tiene los atlas de riesgo
municipales, cuyo objetivo es identificar los distintos tipos de riesgo asociado a peligros naturales
y, a su vez, implementar medidas de prevencién, reduccion de la vulnerabilidad y mitigacion
ante las amenazas. Se hace una revisiéon de la estructura del contenido que maneja las “Bases
para la Estandarizacion en la Elaboracion de Atlas de Riesgos y Catalogo de Datos Geogréficos
para Representar el Riesgo 2014”7, elaboradas por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano (SEDATU). Seguido de un andlisis exhaustivo del atlas de riesgo municipal de

Tenancingo, Estado de México.
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Abstract

In Mexico, as a result of the earthquake of 1985, several initiatives emerged in order to create a
government department, the Ministry of the Interior, which takes care to technical aspects of disaster
and prevention. Italso exist the National Civil Protection System (SINAPROC) and the National Center
for Disaster Prevention (CENAPRED). Therefore, the current legislation, the Mexican government
supports the development of tools for better land management, including the municipal risk atlas,
whose objective is to identify different types of risk associated with natural hazards and also against
threats, implement prevention measures, vulnerability reduction and mitigation. For this reason,
the “Basis for the Standardization in the Elaboration of Risks Atlas and Geographic Data Catalog
to Represent the Risk 2014”, made by the Secretariat of Rural, Territorial and Urban Development

(SEDATU), and the municipal risk atlas of Tenancingo, State of Mexico are reviewed.
Keywords: risk atlas, risks, legislation.
Introduccién

En muchas partes del mundo, los desastres causados por fenémenos naturales,
como sismos, inundaciones, deslizamientos de tierra, sequias, ciclones tropicales,
tsunamis, erupciones volcanicas, entre otros, han causado gran cantidad de
pérdidas, tanto en términos de vidas humanas como en la destruccién de
infraestructura econémica y social, sin mencionar su impacto negativo en los
fragiles ecosistemas naturales. Entre 1960 y 2000 se presencié un incremento
significativoenlaocurrencia, severidad eintensidad delos desastres, especialmente
durante la década de los 90. Esta tendencia representa una importante amenaza
al desarrollo sustentable y, por lo tanto, la comunidad internacional debe hacerle

frente con un sentido de urgencia (United Nations, 2011).

En México, como antecedentes, se tienen registrados los siguientes eventos: el
sismo de 1985; la erupcion del volcan Chichonal en 1982 y la constante actividad
de los volcanes Popocatépetl y Colima; el huracan Pauline en 1997 y las graves
inundaciones y deslaves que se presentaron en octubre de 1999, sobre todo en los
estados de Tabasco, Veracruz, Puebla e Hidalgo; los extensos incendios forestales
de 1998; asi como los accidentes por el descontrol del pozo Ixtoc en 1979, por
las explosiones de los depésitos de gas de San Juan Ixhuatepec en 1984 y por el
drenaje de la ciudad de Guadalajara en 1992 (CENAPRED, 2001). Ademads, en
2005, se presentaron los huracanes Stan, Wilma y Emily afectando al municipio
de la Pintada, en Guerrero; en 2007, el huracdn Dean provocé inundaciones en
Tabasco y Chiapas; en 2010, los ciclones tropicales Karl, Matthew y Alex; en 2014,
el huracan Odile; y en 2015, el huracan Patricia (Cavazos, 2015).
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A partir del sismo de 1985 de México surgieron diversas iniciativas para
crear una institucion gubernamental que atendiera los aspectos técnicos de
la prevencién de desastres; por ello, el 20 de septiembre de 1988 se crea el
Centro Nacional de Prevencién de Desastres (CENAPRED) dependiente de
la Secretaria de Gobernacion. Igualmente, se cuenta con el Sistema Nacional
de Proteccion Civil (SINAPROC), cuyo objetivo general es proteger a la
persona, la sociedad y su entorno ante la eventualidad de los riesgos y
peligros que representan los agentes perturbadores y la vulnerabilidad
en el corto, mediano o largo plazo, provocada por fenémenos naturales o
antropogénicos.

En este sentido, la Direccién General de Proteccién Civil contribuye a
prevenir y mitigar desastres brindando orientacion, asesoria y apoyo a las
instancias integrantes del SINAPROC y fomentando la cultura de proteccién
civil; ademés proporciona la ayuda necesaria a la poblacién en caso de
contingencias, con el fin de regresar a la normalidad lo mas rapido posible.

Asimismo, por medio de los instrumentos de apoyo del gobierno
mexicano para un mejor ordenamiento territorial, se tienen los atlas de riesgo
municipales, cuyo objetivo es identificar los distintos tipos de riesgo asociado
a peligros naturales y a su vez implementar medidas de prevencioén, reduccién
de la vulnerabilidad y mitigacién ante las amenazas.

Por lo tanto, en este trabajo de investigacion se realizé un y andlisis de la
estructura del atlas de riesgo municipal de Tenancingo, Estado de México,
a la luz de las “Bases para la Estandarizacién en la Elaboracion de Atlas de
Riesgos y Catalogo de Datos Geogréficos para Representar el Riesgo 2014”,
elaboradas por la Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU). Se compararon buscando similitudes o diferencias los dos atlas
de riesgo municipal de Tenancingo elaborados por el gobierno del Estado de

Meéxico y por el municipio, respectivamente.

Fundamentos conceptuales

El riesgo y la vulnerabilidad constituyen actualmente un tema ineludible en el
ambito académico, politico y econémico. El estudio sobre riesgos ha contado
con diversos enfoques a través de la historia y se ha ido incorporando en ellos
un conjunto de disciplinas que han aportado a la elaboracién de los conceptos.
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En el cuadro 1 se presentan los cambios en la consideracién de las sociedades
de la peligrosidad de los fenémenos naturales y las politicas implementadas
antes los desastres.

A fines de la década de los noventa se generé un nuevo contenido y uso del
concepto deriesgo. Porlo que es fundamental mencionar los trabajos desarrollados
a partir de la declaracién de la Organizacién de las Naciones Unidas sobre el
Decenio Internacional para la Reduccién de los Desastres Naturales (DIRDN,
1990-1999), que tuvo como propoésito concientizar sobre la importancia de la
reduccién de desastres. A partir de este decenio se impuls6 un cambio conceptual;
es decir, de la simple respuesta ante los desastres a su reduccién recalcando el

papel esencial que juega la accién humana (United Nations, 2011).

El riesgo es un concepto complejo que involucra varios componentes. Por
ejemplo, para la Ley General de Proteccién Civil (2014), el riesgo se refiere
a los dafios o pérdidas probables sobre un agente afectable, resultado de la
interacciéon entre su vulnerabilidad y la presencia de un agente perturbador.
Por su parte, la Ley General de Cambio Climatico (2015) lo define como la
probabilidad de que se produzca un dafio en las personas, en uno o varios
ecosistemas, originado por un fenémeno natural o antropégeno (LGCC, 2015).

La definicién mas aceptada por CENAPRED (2012) sobre el riesgo esta
en funcién de tres factores: la probabilidad de que ocurra un fenémeno
potencialmente dafiino, es decir, el peligro, la vulnerabilidad y el valor de los
bienes expuestos. Esta definicién se expresa en la ecuacion:

Riesgo = f (peligro,vulnerabilidad,exposicion)
R=(P,V,E)

Cuadro 1. Cambios en la consideracion de las sociedades de la peligrosidad de los
fenémenos naturales

Periodo Actitud social ante el riesgo Politicas ante los desastres
naturales
Hasta los afios 60  Respeto al medio y sus dinamicas. Medidas curativas post desastre.
Adaptacion del hombre y sus actividades a las condiciones de
la naturaleza.

Afio 60y 70 Ruptura de la dindmica natural por parte del hombre. Medida curativas pre y post
Actitud de superioridad del hombre frente a la naturaleza. desastre.

Afios 80 enadelante  Reconocimiento del deterioro ambiental causado por el Medidas preventivas.
hombre. Sistemas de alerta temprana.

Llamamiento desde la racionalidad cientifica a la adopcion de  Ordenacion  racional del
medidas de reduccion de desastres compatibles con el medio. territorio.

Adopcion de medidas de ordenacion racional de usos del Medidas curativas post desastre.
territorio.

Fuente: Ayala-Carcedoy Olcina (2002).
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De acuerdo con CENAPRED (2012), a continuacién se describe cada

componente del riesgo:

e Peligros (P). Probabilidad de que suceda una catastrofe de un

fenémeno potencialmente dafiino de cierta magnitud, en un cierto

territorio y en un intervalo de tiempo. (Ortega, 2012), menciona que

es un fenémeno, sustancia, actividad humana que puedan ocasionar

la muerte, lesiones u otros impactos a la salud, al igual que dafios a la

propiedad, la pérdida de medios de sustento y de servicios, trastornos

sociales y econémicos, o dafios ambientales.

Para calcular el peligro de un acontecimiento hay que considerar varios

factores, como:

- Severidad: magnitud o grado de peligrosidad que se
basa en antecedentes histéricos. Valora la magnitud
del evento y lo clasifica en diferentes categorias o

grados

de peligrosidad (desde nula a catastroéfica) o

bien dentro de riesgo méximo o riesgo medio.

- Tiempo de retorno: periodicidad o frecuencia con
que se repite el suceso.

- Distribuciéon geografica: zonas histéricamente
castigadas por un fenémeno concreto.

* Exposiciéon (E) o

grado de exposicion. Es el ntimero total de

personas (exposicién social) o la cantidad total de bienes

(exposicién econdémica) o zonas de gran valor ecolégico que puede

ser factibles de ser dafiados; el grado de exposicion varia con el

tiempo, ya que esta ligado con el crecimiento y desarrollo de la

poblacién y su infraestructura. En cuanto mayor sea el valor de

lo expuesto, mayor seréd el riesgo que se enfrenta. Si el valor de lo

expuesto es nulo, el riesgo también sera nulo, independientemente

del valor del peligro.

* Vulnerabilidad (V). Se define como la susceptibilidad o

propensiéon de los

sistemas expuestos, de victimas humanas o de

pérdidas econémicas causadas por un suceso, es decir, el grado de

pérdidas esperadas, y se distinguen la vulnerabilidad fisica y la

vulnerabilidad social.
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Elriesgo es el resultado de la interaccién entre la dindmica del medio ambiente
natural y el medio construido, no obstante, la expresién construida para el riesgo
tiene implicito la exposiciéon a un amenaza natural, de ahi se retoma el concepto
para una mejor comprension del tema a investigar (Escamilla, 2010; IPCC, 2007).

El Centro Nacional Prevencién de Desastres en su clasificaciéon de riesgos
distingue: riesgos geoldgicos (sismos, vulcanismo, terremotos, maremotos,
deslizamiento de laderas, desprendimiento de rocasy flujos de lodo, fallamiento,
agrietamiento y hundimiento), riesgos hidrometeorolégicos (lluvia extremas,
nieve, granizo, niebla, huracan, inundaciones, helada y sequia), riesgos quimico
tecnolégico (incendios de todo tipo, explosiones, fugas toxicas y radiaciones),

riesgos sanitarios ecolégicos y riesgos socioorganizativos.

En México y como lo senala Estrada (2014), el CENAPRED es referencia
obligada para el conocimiento de riesgos de distintos origenes en todo el
territorio nacional generando informacion que puede ser utilizada por los
tomadores de decisiones locales en la elaboraciéon de planes de prevencién
de riesgos y proteccion civil. Otras instancias a las que se puede recurrir para
el conocimiento y monitoreo de los fendmenos son: el Servicio Meteorolégico
Nacional dependiente dela Comisién Nacional del Agua, el Servicio Geolégico

Mexicano o la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Legislacion

El objetivo de este apartado es analizar el marco normativo a nivel horizontal;

dentro de esta revision estan diversas leyes a niveles federal, estatal y municipal.

Nivel Federal

a) Ley Orgdnica de la Administracion Piiblica Federal

En el articulo 27 en su fraccion XXXII dice que a la Secretaria de Gobernacién le
corresponde “Conducir y poner en ejecucion, en coordinacién con las autoridades
delos gobiernos delos estados, del Distrito Federal, con los gobiernos municipales,
y con las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, las
politicas y programas de proteccién civil del Ejecutivo, en el marco del Sistema
Nacional de Proteccién Civil, para la prevencién, auxilio, recuperacién y apoyo a
la poblacion en situaciones de desastre y concertar con instituciones y organismos

de los sectores privado y social, las acciones conducentes al mismo objetivo”.
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b) Ley General de Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA)

La LGEEPA, en su articulo 14, sefiala que las dependencias y entidades de la
administraciéon publica se coordinaran con la Secretaria (SEMARNAT) para la
realizacion de las acciones conducentes cuando exista peligro para el equilibrio
ecoldgico de alguna zona o region del pais, como consecuencia de desastres

producidos por fenémenos naturales, o por caso fortuito o fuerza mayor.

c) Ley General de Proteccion Civil (LGPC)

El articulo 1° sefiala que esta Ley es de orden ptublico e interés social y tiene
por objeto establecer las bases de coordinacién entre los tres 6rdenes de
gobierno en materia de proteccién civil, y que los sectores privado y social
participaran en la consecucion de los objetivos de esta Ley, en los términos

y condiciones que establece.

Mientras que el articulo 3° apunta que los tres niveles de gobierno tratardn en
todo momento que los programas y las estrategias dirigidos al fortalecimiento
de los instrumentos de organizacién y funcionamiento de las instituciones de

proteccién civil se sustenten en un enfoque de gestién integral del riesgo.

El articulo 4° apunta que las politicas ptblicas en materia de proteccion
civil se cefiiran al Plan Nacional de Desarrollo y al Programa Nacional de

Proteccion Civil.

El articulo 9° dice que la organizacion y la prestacién de la politica ptblica de
proteccioén civil corresponden al Estado, quien debera realizarlas en los términos
de esta Ley y de su Reglamento por conducto de la Federacion, los estados, el
Distrito Federal, los municipios y las delegaciones, en sus respectivos &mbitos de
competencia. Y que la Secretaria deberd promover la interaccién de la proteccién
civil con los procesos de informacién a fin de impulsar acciones a favor del
aprendizaje y practica de conductas seguras, mediante el aprovechamiento de los

tiempos oficiales en los medios de comunicacion electrénicos.

Y el articulo 10° se indica que la Gestion Integral de Riesgos considera, entre

otras, las siguientes fases anticipadas a la ocurrencia de un agente perturbador:

* -Conocimiento del origen y naturaleza de los riesgos, ademas de
sus procesos de construccion social: identificacion de peligros,
vulnerabilidades y riesgos, asi como sus escenarios; acciones y

mecanismos para la prevencion y mitigaciéon de riesgos, entre otros.
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Con respecto a los Programas de Proteccién Civil, el articulo 35 indica que el
Programa Nacional, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, es el conjunto
de objetivos, politicas, estrategias, lineas de accién y metas para cumplir con
el objetivo del Sistema Nacional, segtin lo dispuesto por la Ley de Planeacién.

d) Ley General de Cambio Climdtico (LGCC)

En su articulo 2°, en la fraccion I, esta ley se refiere a garantizar el derecho a un
medio ambiente sano y establecer la concurrencia de facultades de la Federacion,
las entidades federativas y los municipios en la elaboraciéon y aplicacion de
politicas publicas para la adaptacién al cambio climatico y la mitigacion de
emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero; la fraccion III habla
sobre regular las acciones para la mitigaciéon y adaptacién al cambio climatico;
y la fraccién IV menciona acerca de reducir la vulnerabilidad de la poblacién y
los ecosistemas del pais frente a los efectos adversos del cambio climatico, asi
como crear y fortalecer las capacidades nacionales de respuesta al fenémeno.

El articulo 7°, en su fraccién IV, reporta elaborar, actualizar y publicar el
atlas nacional de riesgo y emitir los criterios para la elaboracion de los atlas de
riesgo estatales; y en la fraccion VI sefiala establecer, regular e instrumentar las
acciones para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, de conformidad
con esta Ley, los tratados internacionales aprobados y demads disposiciones
juridicas aplicables.

El articulo 28 sefala que la Federacién, las entidades federativas y los
municipios, en el ambito de sus competencias, deberdn ejecutar acciones
para la adaptacion en la elaboracién de las politicas, la Estrategia Nacional,
el Programa y los programas en diversos ambitos, y menciona la fraccién I

referente a la gestion integral del riesgo.

Las acciones de adaptacion se reportan en el articulo 29, entre ellas destacan
las siguientes fracciones relativas a: VII. La proteccién de zonas inundables y
zonas aridas; XI. La elaboracion de los atlas de riesgo, y XIV. Los programas

del Sistema Nacional de Proteccién Civil.

Finalmente, el articulo 30 indica que las dependencias y entidades de
la administracién publica federal centralizada y paraestatal, las entidades
federativas y los municipios, en el &mbito de sus competencias, implementaran
acciones para la adaptacion conforme a las disposiciones siguientes: I. Elaborar
y publicar los atlas de riesgo que consideren los escenarios de vulnerabilidad
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actual y futura ante el cambio climatico, atendiendo de manera preferencial
a la poblacion mas vulnerable y a las zonas de mayor riesgo, asi como a las
islas, zonas costeras y deltas de rios; II. Utilizar la informacién contenida en
los atlas de riesgo para la elaboracién de los planes de desarrollo urbano,
reglamentos de construcciéon y ordenamiento territorial de las entidades
federativas y municipios; IV. Establecer planes de proteccién y contingencia
ambientales en zonas de alta vulnerabilidad, dreas naturales protegidas y
corredores bioldgicos ante eventos meteoroldgicos extremos; y IX. Mejorar
los sistemas de alerta temprana y las capacidades para pronosticar escenarios
climéaticos actuales y futuros.

Nivel estatal

a) Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México

La Ley Organica de la Administracién Ptblica del Estado de México, en su
articulo 20 dice que la Secretaria General de Gobierno es el 6rgano encargado
de conducir, por delegacion del Ejecutivo, la politica interior del Estado y la
coordinacién y supervisién del despacho de los asuntos encomendados a las
demas dependencias a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 21. A la Secretaria General de Gobierno corresponde el despacho de
los asuntos siguientes:

XV. Coordinar y supervisar las acciones en materia de proteccioén civil, asi
como administrar, en el &mbito de su competencia, la aplicacién de recursos

destinados alaatencién de desastres y siniestros ambientales o antropogénicos.

b) Ley de Proteccion Civil del Estado Libre y Soberano de México

El articulo 2 de esta Ley tiene por objeto: I. Establecer las bases y principios
que regiran al Sistema Estatal de Proteccién Civil; asi como de los Sistemas
Municipales como parte de éste; II. Definir los criterios de las politicas ptblicas
en materia de proteccién civil, describiendo los instrumentos de aplicacién
y evaluacion; y III. Fijar las bases para la prevenciéon y mitigacion ante las
amenazas de agentes perturbadores de origen geolégico, quimico, sanitario,

hidrometereol6gico y socio-organizativo;

En el articulo 3 se sefiala que es de utilidad publica la ejecucién de obras

destinadas al monitoreo, prevencién, mitigacion, proteccién, restauracion y
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atencion de las situaciones generadas por el impacto de siniestros o fenémenos
que afecten al bienestar y la seguridad de la sociedad y tengan efectos destructivos
en la poblacién, sus bienes y entorno en su ambito territorial, asi como aquellas
relacionadas con la infraestructura ptblica de la deteccion de riesgos.

Mientras que el articulo 4 habla sobre la prevencién en situaciéon normal,
asi como las acciones de auxilio a la poblacién y restablecimiento de los servicios
publicos basicos en condiciones de emergencia, son responsabilidad del Estado y los
Municipios de acuerdo con su &mbito de competencia, a través de los organismos
y dependencias que para ello se instituyan, promoviendo la participacién de la
sociedad, conforme a las atribuciones que define la presente Ley.

A partir del articulo 7 se menciona el Sistema Estatal de Proteccién Civil
como parte integrante del Sistema Nacional; mecanismo de enlace entre la
Administraciéon Publica del Estado de México y de los Ayuntamientos de la
entidad. Su objeto es la conjuncién de esfuerzos, instancias, instrumentos,
politicas publicas, servicios y acciones institucionales destinados a la
prevencién, la deteccién, la mitigacién, la proteccién, la cooperacién, la
coordinacién, la comunicacién, la restauracién y la atencién de las situaciones
generadas por el impacto de siniestros o fenémenos destructivos en la

poblacién, sus bienes y entorno en su ambito territorial.

El articulo 8 indica que la coordinacién del Sistema y la atencién de las tareas
de la salvaguarda de las personas y sus bienes ante la amenaza estard a cargo
del Ejecutivo del Estado y tiene como fin prevenir, proteger y salvaguardar a las
personas, a los bienes ptblicos y privados, y al entorno ante la posibilidad de
un desastre producido por causas de origen natural o humano.

En consecuencia, corresponde al Ejecutivo del Estado establecer, promover,
coordinar y realizar, en su caso, las acciones de prevencion y las de auxilio y
recuperacion inicial y vuelta a la normalidad, para evitar mitigar o atender
los efectos destructivos de las calamidades que eventualmente ocurran en el
Estado, asi como apoyar el establecimiento de los Sistemas Municipales de
Proteccion Civil.

Por su parte, el articulo 9 apunta que el Sistema estard integrado por: 1.
El Gobernador del Estado de México; II. El Consejo Estatal de Proteccién
Civil; III. Los Presidentes Municipales; IV. El Director General de Proteccién
Civil del Estado de México; V. Los Sistemas y Consejos Municipales de

Proteccién Civil; y VI. La representacion de los sectores social y privado, de
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las instituciones educativas, asi como de los grupos voluntarios y expertos en
diferentes areas relacionadas con la proteccién civil.

Finalmente, el articulo 11 sefala las atribuciones del Sistema Estatal de
Protecciéon Civil: I. Vincular el Sistema Estatal de Proteccién Civil con el
Sistema Nacional de Protecciéon Civil; II. Proponer politicas y estrategias
para el desarrollo de programas en la materia; III. Establecer las instancias,
mecanismos, instrumentos y procedimientos de caracter técnico, operativo,
de servicios y logistica para prevenir y atender un desastre; y IV. Establecer
la metodologia para la elaboracién de programas internos y especificos de

proteccioén civil, grupos voluntarios y grupos de ayuda mutua, principalmente.

c) Codigo Administrativo del Estado de México

En el Codigo Administrativo, en su Libro Sexto, se adecuan las disposiciones de
orden estatal a las de la Ley General de Proteccion Civil, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 12 de mayo de 2000, para dar cumplimiento a lo

ordenado en el articulo segundo transitorio del citado ordenamiento federal.

Se reestructuraron los sistemas y municipales de proteccion civil para integrar
a las unidades internas de los érganos ptiblicos y de los sectores social y privado.
Ademas, se establece la coordinacién ejecutiva del sistema estatal de proteccion
civil, la que estara a cargo del Secretario General de Gobierno, sefialdndose las

atribuciones con las que contara para dar operatividad al sistema.

De igual manera se puntualiza la naturaleza y el objeto del consejo estatal
de proteccién civil con el propésito de garantizar el cumplimiento de los
fines del sistema estatal. También se sefialan los derechos y obligaciones de
los grupos voluntarios para dar certidumbre juridica a la participacion de los

particulares en los sistemas estatal y municipal de proteccioén civil.

Por otra parte, se otorgan facultades expresasalasautoridades de proteccion
civil para emitir autorizaciones, dictimenes y realizar registros, para asegurar
la legalidad de la funcién administrativa y el debido cumplimiento de las

obligaciones a cargo de los particulares.

Se sistematizan las normas relativas a la expediciéon de las declaratorias
de emergencia y desastre, precisindose su objeto y finalidad, finalmente

se amplia el catidlogo de medidas de seguridad que pueden imponer las
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autoridades de proteccién civil en los casos de riesgo inminente, para incluir
la desocupacién de inmuebles, el aseguramiento y destruccién de objetos y el
aislamiento de areas afectadas.

d) Ley de Cambio Climdtico del Estado de México

El articulo 7, sefiala que corresponde a la Secretaria el ejercicio de las
atribuciones a las siguientes fracciones, entre otras: XIII. Apoyar a la Secretaria
de Seguridad Ciudadana y a los Ayuntamientos, para que consideren la
informacién sobre las regiones o zonas geogréficas vulnerables a los efectos
adversos del cambio climatico, en el desarrollo y actualizacién del Atlas de
Riesgos del Estado de México y de los atlas municipales de riesgos; XIV.
Incluir la informacién sobre las regiones o zonas geogréficas vulnerables a
los efectos adversos del cambio climéatico en el Ordenamiento Ecolégico del
Territorio del Estado, y apoyar a los Ayuntamientos a que la incluyan en los

programas de Ordenamiento Ecol6gico del Territorio Municipal.

Respecto al articulo 17, sefiala que la Comision tendrd las siguientes
funciones: IX. Procurar que la informacién sobre las regiones o zonas
geogréficas vulnerables a los efectos adversos del cambio climatico sea
considerada en el desarrollo y actualizacién del Atlas de Riesgos del Estado
de México y de los atlas municipales de riesgos, asi como en los programas
de Ordenamiento Ecolégico del Territorio; y X. Procurar que la informacién
sobre las regiones o zonas geograficas vulnerables a los efectos adversos del
cambio climatico sea considerada en el desarrollo y actualizacion del Atlas de
Riesgos del Estado de México y de los atlas municipales de riesgos, asi como

en los programas de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio;

Nivel local

La Ley Organica Municipal del Estado de México, en su articulo 81 TER,
fracciones, Il y VI, menciona que en cada municipio se establecera una Unidad
Municipal de Proteccién Civil que se coordinard con la dependencias de la

administraciéon publica y cuyo jefe inmediato sera el presidente municipal.

En cuanto al Bando de Policia y Gobierno Municipal de Tenancingo (2014),
el articulo 16, fracciéon XIV, dice que son prerrogativas de los habitantes,
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ciudadanos y vecinos del municipio participar en consultas pudblicas que
organicen las autoridades municipales conforme a la convocatoria que para
tal efecto apruebe y expida el Ayuntamiento. En su articulo 22, fraccién
XXVII, menciona que es fin esencial del gobierno municipal conservar el
orden publico, la seguridad y tranquilidad de las personas, lograr la justicia
social y el desarrollo humano. Asi como en el articulo 67, 82, sefiala que la
Direccién de Seguridad Puablica, Protecciéon Civil y Bomberos se encarga de
dar cumplimiento a los planes de seguridad ptblica. A manera de resumen,

en el cuadro 2 se presenta el marco legislativo reportado anteriormente.

Cuadro 2. Ley, cédigo y bando en los tres ambitos de gobierno

AMBITO NOMBRE CAPITULO TiTULO ARTICULO
Ley Organica de la Capitulo Il De la Competencia de las Secretarfas de Estado y Articulo 27, fraccidn XXXII
Administracion Publica Consejeria Juridica del Ejecutivo federal
Federal/2009
Ley General de Equilibrio Capitulo Il Distribucion de Competencias y Coordinacion Articulo 14,23 Y27
o Ecoldgico y la Proteccion al fraccion |y IX
; Ambiente/2010
8 Ley General de Proteccion Capitulo| Disposiciones Generales Articulo 1,3y 4
3 Ciilf2012
Capitulo Il De la Proteccion Civil Articulo9y 10
Capitulo XVl De la Deteccion de Zonas de Riesgo Articulo 84
Ley General de Cambio Capitulo Unico Disposiciones Generales Articulo |, llly IV
Climdtico
Ley Orgdnica de la Capitulo De la Competencia de las dependencias del Articulo 2 y 21, fraccion XV
Administracion Publica del Tercero ejecutivo
Estado de México
Ley de Proteccion Civil del  Capitulo Unico Del Objeto y Aplicacion de la Ley Articulo 2, 3,y 4 fraccion I, 1Y Il
Estado Libre'y ?oberano de Capitulo Del sistema estatal de Proteccin Civil Articulo 7,8 y 11 fracciones I,IL1ILIV,V
2 México Primero yVI
E Capitulo El Sistema Estatal de Informacidn de Proteccion Articulo 47
4] Tercero Civil
Codigo Administrativo del Libro Sexto De la Proteccion Civil Articulo 6.3, 6.4, 6.6. 6.7 fraccion XIV
Estado de México Y XVIIl, 6.11 fraccion | al IV
Ley General de Cambio Capitulo| Autoridades Competentes Articulo 7, fraccion XIll, XIV
Chmanc;ﬁ:i:;stado de Capitulo Comision Intersecretarial de Cambio Climatico Articulo 17 fraccion |, IVY X
Ley Organica Municipal del  Capitulo Sexto De las Unidades y Consejos Municipales de Articulo 81 81 TER, fraccion |, Ily VI
. Estado de México Proteccion Civil
g Bando de Policiay Gobiemo  Capitulo Unico De los Habitantes, Ciudadanos y Vecinos del Articulo 16, fraccion XIV
‘é’ Municipal de Tenancingo Municipio
g 2014 Capitulo lll De los Fines Esenciales del Municipio Articulo 22 fraccion XXVII
Capitulo VIlI De la Direccion de Seguridad Pablica, Proteccion Articulo 67, 82

Civily Bomberos

Fuente: elaboracion propia con base en leyes actuales de México.

Se han descrito las leyes que marcan la normatividad vigente para

salvaguardar la vida de los ciudadanos mexicanos, proteger sus bienes

y el entorno ante la posible presencia de cualquier agente perturbador
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mediante la prevencion, el auxilio y la recuperacion, establecidos en los
diferentes instrumentos apoyados por el gobierno a través de la direccién
de protecciéon civil y bomberos; se identifican los fenémenos destructivos
que puedan afectar a la poblacién, con unas lineas de accién, requeridas
para el desarrollo de las estrategias, como: actualizar el atlas municipal de
riesgos, implementar programas de prevencién de accidentes y reacciéon
ante desastres naturales entre la ciudadania.

Para la realizaciéon de esta linea de accién, se trabaja en coordinacién
con proteccion civil considerando las normas y leyes para su organizacion,

proteccién civil y bomberos del municipio de Tenancingo, Estado de México.

Metodologia

La finalidad de la metodologia es cumplir con el objetivo de investigacion
“Andlisis de atlas de riesgo (municipal) como instrumento enfocado a la
deteccion de amenazas, peligros, vulnerabilidad y riesgos contra las bases de
estandarizacién de la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano”.
A continuacién se desglosan de manera detallada las dos grandes etapas:
Explorar los términos de referencia del atlas de riesgo de la SEDATU vy el
atlas de riesgo de Tenancingo y hacer el comparativo de los elementos de la

estructura del documento de manera general y especifica del contenido.

En la etapa uno se hace una revision de la estructura del contenido que
maneja las “Bases para la Estandarizacién en la Elaboracién de Atlas de
Riesgos y Catalogo de Datos Geograficos para Representar el Riesgo 2014”7,
elaboradas por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU). Seguido de la revision exhaustiva del atlas de riesgo municipal de
Tenancingo, cuya finalidad es realizar cuadros de los contenidos de cada uno
que permitieron hacer un anélisis comparativo de los elementos.

En la etapa dos se comparan los contenidos generales y especificos
sefialando los elementos clave de los atlas de riesgos; se sigue la metodologia de
investigacion descrita en el cuadro 3, tomando como referencia los presentados
por la SEDATU.
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Cuadro 3. Metodologia de la investigacion

No. Pasosdela Método  de Técnicas de Instrumentos Fuentes
investigacion investigacion  investigacion  de investigacion
Andlisis de la Analitico- Andlisis de Programa SEDATU

_ estructura del Deductivo textos Institucional

g programa Recopilacion

] de documentos

ia
Anlisis del Analitico- Andlisis Atlas deriesgo  Atlas de
instrumento atlas ~ Deductivo de documentos municipal Riesgos
de riesgo

Etapa 2

Fuente: elaboracion propia.

Resultados y discusién

A continuacion se presentan las diferencias y semejanzas encontradas en el atlas
de riesgo de Tenancingo en relacién con las Bases para la Estandarizacion en la
Elaboracion de Atlas de Riesgos y Catalogo de Datos Geogréficos para representar
el riesgo 2014 de la SEDATU. Consta de un analisis general y uno especifico.

a) Andlisis general

Indice

En el cuadro 4 se reportan Bases para la Estandarizacién en la Elaboracién
de Atlas de Riesgos de la SEDATU vy el analisis comparativo de los tres
instrumentos. En las bases se inicia con un indice y en los atlas de riesgo

de Tenancingo aparece un contenido, seguido de una presentaciéon del
documento donde se retoma la importancia de tener un atlas de riesgos.

Introduccion

Elatlas deriesgo de Tenancingo sélo tiene una pagina deintroduccion, mientras
que las bases de estandarizacién minimo tienen dos paginas. La introduccién
debe contener una descripciéon general, la descripcién metodologia y sus
productos intermedios y resultantes; por su parte, el atlas de riesgo de
Tenancingo hace una breve descripcién de los antecedentes, la importancia
y colaboraciéon de otros agentes para su realizaciéon y la descripcién de los
apartados, olvidandose de la parte metodologica.
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Objetivos

Tenancingo, Estado de México, sehala que el objetivo del atlas es identificar,
analizar y evaluar los riesgos tanto de origen natural como antrépico que han
tenidoincidenciao pudieranpresentarseenelterritoriomunicipal, ocasionando
desastres o situaciones de peligro en zonas que por sus caracteristicas poseen
cierto grado de vulnerabilidad ante los fendmenos perturbadores. A su vez
serd una valiosa herramienta de andlisis que permitira planificar, disefiar y
establecer los mecanismos de seguridad para reducir al minimo los efectos
nocivos de ocurrencia de fenémenos destructivos que amenacen la integridad
fisica de la poblacién asi como sus bienes y entorno. Esto es similar a las bases
de estandarizaciéon de la SEDATU.

Cuadro 4. Comparativo General de indice de los Atlas de Riesgo 2013-2015

Fuente: elaboracion propia con base en Bases para la Estandarizacion en la Elaboracion de Atlas de
Riesgos y Catdlogo de Datos Geogrdficos para representar el riesgo 2014 y en Atlas de riesgo 2013-2015

Atlas de riesgo Pag. Atlas de riesgo Tenancingo Pag.
(SEDATU)
Cap. 1 Contenido 2
Indice 2 Presentacion |
Introduccion 1 Introduccion |
Objetivo | Objetivo/marco legal |
Cap.2  Determinacion de niveles de andlisis 3 Aspectos generales 11-22
y escalas de  representacion
cartogréfica
g Cap.3  Caracterizacion de los elementos del 3 Mapas generales 23-36
5 medio natural
b
b
=]
T
§ Cap.4  Caracterizacion de los elementos 20 Nomenclatura de localidades 3740
s sociales, €conomicos y
v demograficos
Cap.5 Identificacion ~ de  amenazas, Noindica ~Subsistema perturbador 4199
peligros, vulnerabilidad y riesgos  no. de
ante fenomenos perturbadores de  paginas  Subsistema afectable
origen natural. 100-169
Subsistema regulador
Planos de referencia 170-184
185-200

de Tenancingo, Estado de México.
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El segundo capitulo de las Bases de Estandarizacién de la SEDATU se
denomina “Determinacién de niveles de analisis y escalas de representacién
cartografica”. Es un capitulo independiente con contenido definido en tres
paginas, en contraste con el atlas de riesgo Tenancingo (en la primera seccién
de aspectos generales), el cual muestra los elementos de escala y andlisis,
aspectos de la caracterizacién del medio fisico, asi como los elementos sociales,
econémicos y demograficos, con un total de 12 péaginas. Si bien es parte
importante describir el contexto de los territorios a representar en el instrumento
a elaborar, se determina que el atlas de riesgo no respeta la estructura emitida
por la SEDATU, como capitulo separado con sus elementos que lo rigen.

El capitulo tres de la SEDATU se denomina “Caracterizaciéon de los
elementos del medio natural”. En este apartado se analizan los elementos que
conforman al medio fisico de la zona de estudio a partir de sus caracteristicas
naturales, de acuerdo con las bases de estandarizacién. El atlas de riegos
del municipio de Tenancingo (en su seccién dos), el contenido s6lo muestra
los mapas del medio fisico sin ninguna descripcién, ya que en la seccién de

aspectos generales se describen brevemente los aspectos fisicos.

El capitulo cuatro “Caracterizacién de los elementos sociales, econémicos
y demograficos” de la SEDATU integra de forma breve una caracterizacién
general de la situaciéon demografica, social y econémica de la zona de estudio
con indicadores basicos que revelen las condiciones generales del estado
que guarda el municipio y/o ciudad. El atlas de riesgo del municipio de
Tenancingo en su seccién de aspectos generales retoma ciertos temas como:
educacion, salud, religién, vivienda, entre otros. Hace una breve descripciéon
de la situacién que se tiene, haciendo a un lado la parte econémica y social.
Este atlas desarrolla de manera sencilla y breve la caracterizacién olvidando

algunos aspectos importantes.

En el capitulo cinco “Identificaciéon de amenazas, peligros, vulnerabilidad
y riesgos ante fendmenos perturbadores de origen natural” la informacién
es substancial, ya que da forma y esencia al atlas, por lo que se deberia
desarrollar con la mayor rigurosidad el anélisis de cada uno de los fenémenos
perturbadores, identificando su periodicidad, area de ocurrencia y grado o
nivel de impacto sobre el sistema afectable para zonificar areas de determinada
vulnerabilidad expuestas a amenazas y peligros.
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El atlas de riesgo de Tenancingo hace una descripcién y clasificacién del
subsistema perturbador, asi como registros administrativos de cada fenémeno
que ha ocurrido en el municipio, aunque, al revisar el documento, no hay
un consecutivo de los fenémenos perturbadores, saltaindose la parte de los

fenémenos hidrometeorolégicos.

Este apartado es fundamental de los atlas de riesgo, considerandose
como la parte medular del documento. Una vez obtenida la informacion,
se realiza un andlisis integral de riesgos, sefialando qué zonas son las mas
vulnerables ante los fenémenos naturales y se debe cuantificar la poblacion,
el namero de viviendas, las &reas, la infraestructura y el equipamiento con
probable afectacion y también sefialar de forma puntual qué obras o acciones
se proponen para mitigar el riesgo.

En la revision del contenido general del atlas en comparacion se advierten
diferencias en la manera de presentar apartados y sub apartados. El atlas
de riesgos de Tenancingo le denomina subsistema perturbador, afectable,
regulador y referencia. Esto se muestra en cuatro subsistemas al final del
documento, donde se habla de la relacion con la interaccion de hombre-
naturaleza y, por ende, de los lugares propensos a ser afectables con cualquier
fenémeno perturbador. Ademas se describe y clasifica para su regulacién y/o
prevencion, control y proteccion a los agentes afectables. Lo anterior se da
a través de las instituciones, normas y programas. La tltima parte de este
subsistema perturbador hace referencia a los mapas, ya que en ellos se pueden
representar los fendmenos tanto geolégicos como hidrometeorolégicos.

El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM) hace
un analisis de evaluacién de seguridad en materia de proteccién civil por
los acontecimientos naturales o antrépicos que han afectado a la poblaciéon e
infraestructura. La revision se realiz6 mediante un cuestionario dividido en
tres apartados: Estructura y funcionamiento municipal; Programas y planes
operativos y Atlas de riesgos municipal. En apego a las disposiciones juridicas
que regulan la materia de proteccion civil como la Ley Organica Municipal y
el Libro Sexto del Codigo Administrativo del Estado de México.

Como resultado de este andlisis, el OSFEM sefala que el municipio de
Tenancingo, Estado de México, no elaboré su atlas de riesgos municipal en su
primer afio de gestién (2013) y recomend¢ realizarlo vinculdndolo con el del
Estado. Debido a esto el municipio cuenta con dos atlas de riesgo: el primero
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realizado por la Direccién de Proteccién Civil y Bomberos de Tenancingo

denominado Atlas de Riesgos Municipal, y el segundo emitido por el Gobierno del

Estado de México, en colaboracién con la Secretaria de Seguridad Ciudadana y

el H. Ayuntamiento de Tenancingo. El cuadro 5 presenta un comparativo.

Cuadro 5. Comparativo de contenido especifico del atlas de riesgos del municipio de
Tenancingo con las bases de Estandarizacion de la SEDATU

Aﬂasderiesgcbasésparalaelaboracio’n 7

Atlesderiesgo Tenacingo

s drisgo Tenanengo

(SEDATU) Gobiemo el estado Municial
Contenido gneeel Contenida especifico Contrido Contenidoespeciica Contenido generel Contnido especifico
(subepatades) genenl {subapanades) (subapatades)
Determinainde— Mapal)besels siguits loments: AgedssToponimia Anilisis ¢
niels de anilis v genentes. -Uhicacon geogrifea vubnrabliad v
escalis e + Liniespolticoadninisatosimuiiply Limies v extensin ol risges 2010 el
representacion esaal. Tenencla de b tema murispiode
atogifis - Loaldce e o, polgon color s e on Divsin o Tenancing, Méico
Iransparencia o puo). Vs deaceeso
o Curvs e vl (comcoas st Topografia e ipsometa
o Modelo digial dlremeno (MDT). lima
o Rasgostopogrficos com nombre. Geologa
o Comrientes cuerpos deagua con nombre. gl
o rinipales obrs deinfaesrutur y eas e Usoddlsudo
conducinco ombre, Hilkga
o Linies onombredecolores* '?Obm‘j“
o Dpipamieno® i
o Viglidades con nombre.* E‘iﬁzzfﬂ
el
A Aty o
Ganadera
Indsira
Vivienda
Tirmy
Comererzacinde - Medio fsieo de o zon deestudic Mapas | Muncipio n conteto estatal Asenamientos
loslementos el Fisigral lements fomadores delmedio o, enels 2. Divisitn el inegulres ()
meionue] provingas y subproins s, 3 Topognfa
o Geomorflogie pincipales formas del el 4 Gankga
(sistemas de topofoma). $ Etithgi
+Ceologi: tolog {geologa supefical) seciones 6 Hipstmetfz
geoligcas, minas, asgos esrcturals. 1 Climvas.
o iaflogh tpo de sel, desripei,propiedades 8 Tt
9, Eroshilidad Deorgen Geologio

fscas y quimicas.

oHidroprafl: - recwscs  hidrces - superfiiles v
sibtringos, s de ey,

» Cuencas  subeuenees: mapa ingral y completo de
dreas decaptcion hidrca del municpia? los
ssourimientos emplearn s cesfcacion Hoton
Sabler.

oClima; lomenos del lima: tempertur, humodad,

L ey o Nomendltr
presidn, viemo, ¢tc; nomenos - climaoldgieas &
regioneles  ocales que nciden en a z0na. '

locaidades

oo de sueloy vegerecin.
o Aeas atuals rovegdas (o caso e i),

10, Tempezatura media anl
11, Precipitaccn mediaanual
12 Frecnenciade helaas

13, Freewencia e grenizadas

Andlss geiesgos
nifunles

Antrpoggreos

o Simas,delzamientos y colpsos &
suelo, delaves, fhjo dzlodo

Deorgen idrometeordigica
o Lluviastorencals viento fuere,
inundaiones seqpias, graiadas
Tevadas, bommentas ¥ huracane,
ommentas eléirica, temperaures
RS
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Continuacién Cuadro 5
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Fuente: elaboracidn propia con base en el Atlas de riesgo 2013-2015 de Tenancingo, Estado de México, y
Bases para la Estandarizacion en la Elaboracion de Atlas de Riesgos y Catdlogo de Datos Geogrdficos para

representar el riesgo 2014.
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Como se puede observar en el cuadro 5, existen diferencias en cuanto a
la estructura de ambos documentos, ya que el Atlas de Riesgo Municipal no
cuenta con contenido, objetivos, mapas del medio fisico ni descripcién social
o econdmica del municipio; s6lo muestra los fenémenos perturbadores, tal

como la recomendacién del OSFEM.

b) Andlisis especifico (identificacion de amenazas, peligros, vulnerabilidad y riesgos
ante fenomenos perturbadores de origen natural).

Siguiendo con la estructura del documento para la elaboracién de los atlas
de riesgo, establecida por la SEDATU en el capitulo cinco, se deben reportar
los fenémenos perturbadores y clasificarlos. En este apartado se contrasta los
atlas de riesgo de Tenancingo, de una manera especifica, en su contenido de
los fenémenos perturbadores, como se observa en el cuadro 5, de acuerdo a la
metodologia de la SEDATU.

En este apartado se hace un andlisis exhaustivo del contenido especifico
de los fendmenos perturbadores naturales con la finalidad de determinar
semejanzas y diferencias que pudiesen encontrarse entre ambos atlas de
riesgo. El municipio de Tenancingo, Estado de México, cuenta con dos atlas

de riesgo, uno elaborado por el gobierno estatal y el otro por el municipio.

Fenomenos perturbadores de origen natural (geologicos)

* Sismico. El atlas de riesgo del municipio de Tenancingo sélo hace
una breve definicién del concepto mencionando el suceso de 1985 y se
comenta que los sismos son el fenémeno mas dafiino en nuestro pais.

* Vulcanismo. El documento de atlas de riesgo de Tenancingo sé6lo
menciona los efectos que puede tener una actividad volcanica, tanto

para la poblacién como para el ambiente ecolégico.

* Deslizamiento y colapso de suelos. El atlas de riesgos municipal de
Tenancingo, elaborado por el Gobierno del Estado, sélo reporta la
clasificacion de fenémenos pero sin describirlos, como: plegamientos,
deslizamientos y colapso de suelos, deslaves, hundimiento regional, fallas,
fracturas, agrietamientos y flujos de lodo. En contraste con el atlas de
riesgos elaborado por el municipio (cuadro 6), se detallan los fenémenos
mas recurrentes en el municipio de Tenancingo. Estado de México.
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Cuadro 6. Contenido especifico de los atlas de riesgos del municipio de Tenancingo, Estado
de México, uno elaborado por el Gobierno del Estado y el otro por el municipio

Atlas de Riesgos (2013-2015)

Gobierno del Estado Municipal
Contenido Contenido especifico Contenido Contenido especifico
General (subapartados) General (subapartados)
Descripcion y Registro administrativo del subsistema perturbador ~ Andlisis de De origen Geoldgico
clasificacion Riesgos ¢ Sismos
del subsistema  Fendmeno Geoldgicos Geomorfoldgicos o Deslizamientos y colapsos de suelo
perturbador Clasificacion Naturales . De;\aves
* Flujo delodo
> Sismicidad
> Vulcanismo De origen Hidrometeoroldgico
> Plegamiento o Lluvias torrenciales
»  Deslizamiento y colapso de suelos o Viento fuertes
f Deslaves + Inundaciones
»  Hundimiento regional + Sequias
f E‘al\‘as,gra‘ct;ras, agrietamientos + Granizadas
> Flujos de lodo. o Nevadas

o Tormentas y huracanes

Fendmenos Hidrometeoroldgicos .
o Tormentas eléctricas

Clasificacion
o Temperaturas extremas
»  Trombas ‘ .
¥ Granizadas . De origen Quimico
»  Inundaciones * Incendios urbanos
»  Tormentas eléctricas o Incendios forestales
»  Nevadas, heladas rtropogénices ¢ Pastos o
»  Vientos fuertes o Fugas de gas LP, sustancias peligrosas y productos
»  Sequias radioactivos
»  Temperaturas extremas. o Explosiones

De origen Sanitario
Contaminacion
Epidemias
Enfermedades de notificacion obligatoria
Enfermedades para realiza estudio epidemiologico
Plagas

De origen socio-organizativo
Concentracion masiva de personas
Eventos peligrosos
Eventos civicos
Accidentes carreteros
Accidentes urbanos
Accidentes aéreos
Accidentes en el hogar
Interrupcidn de servicios basicas
Actos de sahotaje y atentado terrorista.

Fuente: elaboracion propia con base en Atlas de Riesgos Municipal 2013-2015 y Atlas de Riesgos Municipal
Tenancingo 2013-2015.

En el atlas de riesgos municipal, elaborado por el municipio de Tenancingo,
Estado de México, se indica que los deslizamientos y colapsos de suelo son
causados por el exceso de humedad del suelo, debido a la cantidad de lluvia

y a cortes en cerros para la ampliacién de carriles.
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* Deslizamientos de rocas. Para el caso de ambos atlas de riesgo de
Tenancingo no se hace mencion de deslizamientos por rocas.

* Deslaves. En el atlas de riesgos municipal de Tenancingo se mencionan
las mismas causalidades del fenémeno perturbador con la diferencia
de las localidades de més reincidencia mostrando una figura donde
se develan los sitios propensos.

* Flujo de lodo. En el atlas de riesgos municipal, elaborado por el
municipio de Tenancingo, se expone que la zona norte de la ciudad
puede ser afectada por lodos que provienen del cerro, lo cual causa
dafios en casa-habitacién; en 2002 hubo una pérdida humana.

Fenomenos perturbadores de origen natural (hidrometeoroldgicos)

* Lluvias torrenciales. En su atlas de riesgos municipal Tenancingo,
elaborado por el gobierno estatal, se define el fendmeno
hidrometeorolégico y se hace una pequefia resefia de los sucesos
que han pasado a niveles federal y estatal; asimismo, reporta una
clasificacion de los fenémenos. El atlas de riesgos elaborado por el
municipio sefiala el periodo de lluvias (junio-octubre), e indica que
puede ocasionar: inundaciones, deslaves, flujos de lodo, accidentes
automovilisticos y tormentas eléctricas. El atlas estatal no reporta nada.

* Inundaciones pluviales y lacustres. Debido a las consecuencias del
mal funcionamiento del sistema de drenaje en épocas de lluvias,
el atlas de riesgo municipal menciona que colonias y localidades
aledafias a la ciudad se ven afectadas por inundaciones: El Salitre, La
Trinidad, la colonia ISSEMYM, la colonia San José El Cuartel, Valle de
Guadalupe (EI Bordo) y Paseo Ordorica. Por otro lado, la saturacién y
el desbordamiento del rio Tenancingo, causado por lluvias extremas,
provoca inundaciones en las colonias San Ramén, San Mateo, La
Trinidad, El Salitre, Los Shiperes y El Chiflén. Asimismo, en el
Arroyo Salado, al no encausar con la corriente del rio Tenancingo por
estar lleno el caudal, propicia el desborde y provoca inundaciones
en las colonias Valle de Guadalupe, La Ciénega, San José El Cuartel,

y El Salitre (Juzgados), mostrando una figura con los lugares de

inundacion de la ciudad. El atlas estatal no desarrolla esta tematica.
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* Vientos fuertes. El documento de Tenancingo, Estado de México,
sefala que en febrero y marzo de cada afio se presentan fuertes vientos
y tolvaneras que afectan al municipio, lo que ocasiona caida de arboles,
ramas, postes, cables de luz, teléfono y television. El atlas estatal no
hace mencién sobre vientos fuertes.

Granizadas. En el atlas de riesgo municipal, elaborado por el municipio
de Tenancingo, se reporta que han caido fuertes granizadas, sin que
hasta el momento hayan causado ningtin dafio. El atlas estatal no

incluye las granizadas.

Nevadas. El atlas de riesgo municipal menciona que, debido al
clima templado que impera en el municipio, es poco factible una
nevada, aunque no se descarta en las comunidades de Agua Bendita,
El Parque Hermenegildo Galeana y San Antonio Agua Bendita,
ubicadas en las partes alta del territorio municipal. El atlas estatal

no reporta este fendmeno.

Tormentas eléctricas. El atlas de riesgo municipal de Tenancingo sehala
que las tormentas eléctricas frecuentemente se presentan en la época
de lluvias y han causado la muerte de personas que se encontraban

realizando sus actividades en el campo, asi como dafios por la caida de

arboles. En el atlas estatal no se reportan las tormentas eléctricas.

Temperaturas extremas. En el caso del primer atlas mencionado
(gobierno del Estado), s6lo se mencionan los fenémenos sin dar
mayor importancia a una descripcion detallada donde se aprecien
lugares, datos e inventarios de los sucesos; inicamente se retoman
registros administrativos de otros fendmenos (quimicos, sanitarios
y socio-organizativos). El segundo atlas de riesgo (municipal) no
cumple en su totalidad sobre las especificaciones emitidas por la
SEDATU, pero si cumple con la parte medular de los atlas en cuanto a
la descripciéon de los fenémenos perturbadores del municipio dando
un panorama (mapas) mas evidente de los lugares donde ocurren
con mas frecuencia y se ven afectados los habitantes de Tenancingo,
Estado de México.

Existe similitud en el atlas de riesgo, ya que se ve una semejanza entre
los contenidos generales, aunque no en los especificos; por ende, no se sigue
el procedimiento descrito en la base de estandarizacién de la elaboracién de
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atlas de riesgo de la SEDATU. Sin embargo, existen diferencias en la forma de
estructurara el contenido en general y el nombre de los apartados. Algunos
temas se desarrollan con mayor precisién y otros quedan muy escuetos;
aunque ambos concuerdan en la importancia que se tiene en la caracterizaciéon
del medio natural y en la identificacién de amenazas, peligros, vulnerabilidad
y riesgos ante fenémenos perturbadores de origen natural.

Conclusiones

En los altimos tiempos se ha observado una preocupacién constante por los
“riesgos naturales”. En México, a partir del sismo de 1985, se inicia una politica
de prevencién de riesgos, legislaciones e instituciones gubernamentales
para atender y prevenir dafios a la poblacién y sus bienes. La prevencién de
desastres se fundamenta en las politicas publicas que deben ser compartidas
y difundidas por toda la sociedad. Su implementacién requiere la adecuacién
y actualizacién de los marcos institucionales en los tres &mbitos de gobierno.

Un instrumento normativo son los atlas de riesgos, contemplados en la
Ley General de Proteccion Civil, cuyo fin es ayudar a mitigar y a prevenir
cualquier amenaza para salvaguardar la seguridad de la poblacién y su
entorno. De ahi su importancia, ya que, como lo sefiala la Ley General de
Proteccién Civil, constituye el marco de referencia para la elaboracién de
politicas y programas en todas las etapas de la Gestién Integral del Riesgo.

Sin embargo, el contenido y los alcances de los dos atlas de riesgo analizados
en este trabajo de investigacion presentaron diferencias metodolégicas y de
contenido. En este sentido, los atlas tendran alcances limitados y pocos impactos
territoriales en relacién con la disminucién de la vulnerabilidad o la prevencién
del riesgo. También se observé que existe su inoperancia debido a la falta de
coordinacién entre las politicas de desarrollo urbano y ordenamiento territorial.
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Resumen

En este trabajo se analiza la evolucion de algunos indicadores del Desarrollo Energético Sustentable
del estado de Quintana Roo, México. El periodo estudiado comprende de 2006 a 2014. Su economia
se basa principalmente en el turismo; y con base en el balance energético del estado, los combustibles
fésiles son los principales energéticos consumidos (59%) y se emplean principalmente en el sector
transporte. Para esta investigacion se han seleccionado como principales indicadores el grado de
acceso a la electricidad, la emisiéon de contaminantes por la generacién de ésta, asi como el consumo
de energia global y por sectores en relacién con el niimero de habitantes, y al producto interno
bruto. El resultado de la aplicacion de los indicadores del desarrollo sustentable ha mostrado un

ligero decremento de las condiciones respecto al afio base de 2006.

Palabras clave: desarrollo sustentable, indicadores energéticos, Quintana Roo, México.

Abstract

This paper analyzes the evolution of some sustainable energy development indicators in the State
of Quintana Roo, Mexico. The studied period includes from 2006 to 2014. The State of Quintana Roo’s
economy is mainly based on tourism, and according to the state energy balance, fossil fuels are the most
consumed (59%), and they are employed in transport sector. For this paper, access to electricity, pollutants
gasses by the electricity generation, global and sector energy consumption related to inhabitants number,
as well as Gross Domestic Product were selected as indicators. The application of these indicators showed

as aresult a light decrease in sustainable energy development with respect to 2006.
Keywords: Sustainable development, Energy indicators, Quintana Roo, México.
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Introduccion

El desarrollo sustentable ha generado aparentemente una visién innovadora
ala humanidad en este nuevo siglo, toda vez que es un concepto que propone
la proteccién de la naturaleza, ademas de la equidad social, presente y futura
(Garcia, et al., 2003: 55-59). El concepto de desarrollo sustentable, tal como hoy
se entiende, se ubica en 1983 cuando la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) cre¢ la Comision sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, lo que llevo
a lo que actualmente se conoce como el Informe Brundtland (Amemiya, 2012:
2-11). En este informe se establece como definicién de Desarrollo Sustentable
lo siguiente: “aquel que satisface las necesidades del presente sin comprometer
la capacidad para que las futuras generaciones puedan satisfacer sus propias
necesidades” (WECD, 1987). Entonces, el desarrollo sustentable no es algo
fijo o un estado final que puede alcanzarse, sino un proceso dindmico, como
lo estableci6 Mog (2004), en donde las futuras generaciones con mayor
conocimiento y tecnologia, asi como diferentes necesidades interpretaran este
concepto a su manera y con diferentes objetivos de los actuales. Asimismo,
para Meadows (1998), el desarrollo sustentable entonces “depende de un
punto de vista global y de los valores de la sociedad”.

Hoy en dia, la tendencia mundial, en el aspecto del desarrollo econémico,
es la transicién de las economias agricolas de subsistencia a las sociedades
modernas industriales y orientadas hacia los servicios (Kemmler, Spreng,
2007) en donde un factor clave de esta transicién lo constituye el contar con
un suministro de energia adecuado, accesible y seguro. Dado que la energia
es imprescindible para potenciar el bienestar social y econdémico, debe ser
empleada de forma que no provoque mayor deterioro del medio ambiente,
por lo que si se busca seguir avanzando en el bienestar social y econémico,
entonces se requiere de un desarrollo energético que sea sustentable.

Existen diversos trabajos que se han llevado a cabo respecto al tema del
desarrollo energético sustentable, tales como: Henrik Lund et al. (2007), quienes
realizaron un andlisis de dos modelos de sistemas de energia comparando
las metodologias empleadas, el cual se enfoca en estudiar el sistema eléctrico
y de energias renovables tanto de una regiéon como de un pais completo;
Kapil Narula et al (2006) analizaron indicadores de seguridad energética
aplicados principalmente a paises en desarrollo; Andreas Kemmler et al.
(2007) establecieron que en éstos el uso de indicadores sociales para medir
pobreza e igualdad de oportunidades deben considerarse a la par de los
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aspectos econémicos y ambientales para medir la sustentabilidad energética;
Claudia Sheinbaum et al. (2007) aplicaron la metodologia de la AIEA (Agencia
Internacional de Energia Atémica) para analizar la evolucion de los indicadores
del desarrollo energético sustentable en México; asimismo, Ivan Vera et al. (2007)
expusieron un trabajo similar para el caso de Brasil; finalmente, Kostantinos D.
Patlitzianas et al. (2009) realizaron una revisién en cuanto a las metodologias de
los indicadores del desarrollo energético sustentable.

Los indicadores energéticos del desarrollo sostenible (IEDS) han sido
disefiados con el objeto de proporcionar informacién sobre las tendencias en
materia de energia buscando apoyar la adopcién de decisiones por parte de los
gobiernos de los distintos paises en la evaluacion de sus politicas energéticas.
Los IEDS se enfocan en tres dimensiones: social, econémica y ambiental. De
esta forma, se busca que los indicadores energéticos no s6lo sean parametros
estadisticos, sino que sean un instrumento para proveer un entendimiento
mas profundo de las relaciones entre energia, economia y medioambiente.
En su conjunto, estos indicadores pueden dar una imagen del sistema de
energia, incluyendo vinculos y compromisos entre diferentes dimensiones
del desarrollo sustentable, asi como las implicaciones a largo plazo de las
decisiones actuales y el comportamiento a través de los cambios en los valores
de esos indicadores que en el tiempo marcan el progreso o la falta de éste
hacia dicho desarrollo (OIEA, 2008).

En México, a nivel pais se han realizado trabajos para la aplicacién de los
indicadores energéticos del desarrollo sustentable, pero a nivel de un estado
o region particular sélo se conoce el trabajo de la Universidad de Guanajuato
que desarrollé dicho anélisis para Quintana Roo y Baja California, aunque
Unicamente se consideraron dos afios: 2008 y 2009 (OIEA, 2008). En este
trabajo se busca analizar la evolucién de algunos indicadores energéticos del
desarrollo sustentable para el caso particular del estado de Quintana Roo,
Meéxico, considerando el periodo 2006 a 2014.

Metodologia

El modelo desarrollado por la Agencia Internacional de Energia Atémica
(AIEA) y que ha sido aceptado por todos los paises miembros de la OECD
(Organizacién para la Cooperaciéon y Desarrollo Econémico) se basa en
la “Fuerza directriz-Estado Respuesta”, el cual muestra las fuerzas (o causas)
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directas o indirectas que afectan el estado del sistema energético y lo modifican
como respuesta (OIEA, 2008). Se considera que en un sistema energético
sustentable existe una interacciéon entre las dimensiones econémica, social
y medio ambiente. La importancia de cada dimensién e indicadores radica
en que constituyen elementos para la toma de decisiones del gobierno que
busque mantener un suministro de energia acorde a su desarrollo econémico,
que permita el bienestar social y preserve el medio ambiente.

Para estudiar el caso del estado de Quintana Roo, en primera instancia
se realiza un andlisis general de la situacion energética del pais para,
posteriormente, desarrollar el balance energético del estado, el cual permite,
con la ayuda de algunos pardmetros econémicos y sociales adicionales, obtener
los indicadores energéticos del desarrollo sustentable. Para este estado, se
presenta una situacion particular, ya que la informacién disponible se encuentra
englobada a nivel peninsular, es decir, los datos de Quintana Roo, Campeche y
Yucatan no estan por separado, por lo que se tuvo que emplear la metodologia
de Sheinbaum et al. (2012) empleando las siguientes relaciones:

Consumo de gas LP de los sectores comercial e industrial:

Cnal sec
C = R PIB
gas LP PiBpgy edo

Consumo gas LP, de los sectores residencial y transporte:

Cnal sec

Cgas rt = urb edo

Vurb nal
Consumo Queroseno (combustible aviacion):

C _ Cquer nal
quer — v edo
nal

Consumo Lefa:

_ Ciefia nal

Cleﬁa - rur edo

Vrur nal

Consumo gasolina

Cgas pen
Chas = L=E22 Pob
gas Pobpen edo
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Después, se elaboran los indicadores y finalmente se obtiene el indice de
sustentabilidad energética considerando como afio base 2006, y ponderando
cada indicador con respecto a dicho afio base, para lo cual se usa:

= E
i, j,t
Iy = E [Wf (E—j)—l
= i,j,t=0

Finalmente, el indice agregado o global serd la suma ponderada de los
indices de cada dimensién (OIEA, 2008).

Indicadores Energéticos del Desarrollo Sustentable

Los indicadores propuestos por la IAEA son 30, y se han clasificado en 3
dimensiones (social, econémica y ambiental), los cuales a su vez se dividen
en 7 temas y 19 subtemas, aunque algunos pueden estar repetidos dadas
las interrelaciones entre cada uno de ellos. En la tabla 1 se muestra dicha

clasificacion hasta el nivel de subtemas.

Debe destacarse que es necesario que los indicadores propuestos sean
interpretados en el contexto particular de la economia de cada pais y de sus
recursos energéticos (Foladori, Rivera, 2016), ya que sélo asi pueden adecuarse ala
realidad y caracteristicas especiales de cada caso. Por eso, no todos los indicadores
se aplican a todos los paises por igual, ya que estos deben seleccionarse de acuerdo

a sus propias particularidades que mejor se les adecuen.

México, después integrarse a la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE) en 1994, tuvo que cumplir con los requisitos
internacionales de informacién ambiental, por lo que se crearon dos sistemas de
informacioén: el Sistema de Cuentas Ecoldgicas y Econdémicas de México (SCEEM),
de donde se obtiene el Producto Interno Neto Ecolégico (PINE); y el sistema
conformado por los Indicadores de Desarrollo Sostenible (IDS). Este dltimo es
un paquete de 113 indicadores, cuyo objetivo es el de conjuntar la informacién
necesaria para determinar si se estd tendiendo hacia la sustentabilidad, pero
dichos indicadores estan a nivel de todo el pais (INEGI, 2015).
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Tabla 1. Clasificacion de dimension y temas para los indicadores energéticos

Dimension Tema Subtema

Social Equidad Accesibilidad

Asequibilidad

Disparidades
Salud Seguridad
Econdmica Patrones de uso y Uso global
produccion
Productividad global
Eficiencia del suministro
Produccion
Uso final
Diversificacion
Precios
Seguridad Importaciones
Reservas estratégicas de combustibles
Ambiental Atmosfera Cambio climatico
Calidad del aire
Agua Calidad del agua
Tierra Calidad del suelos

Bosques

Generacion y gestion de desechos

Situacién energética general de México

México es un pais cerca de 121 millones de habitantes (INEGI, 2015),
distribuidos en una superficie territorial de 1'973,000 km? ocupa el 9° lugar
en el mundo como exportador de petréleo, y més del 80% de la energia que
produce proviene de los combustibles de origen f6sil (SENER,2016) tal y como
se observa en las figuras 1 y 2 durante el periodo 2006-2013. En la figura 3, se
nota que México ha sufrido una disminucién en la producciéon de petréleo
debido al declive de uno de sus principales yacimientos Cantarell ubicado
en la sonda de Campeche. Asi, dicho declive en la produccién de petréleo
también se refleja en la disminucién de las reservas probadas, como se muestra
en la figura 4, las cuales, de continuar el ritmo actual de explotacion, tendrian
una duracién estimada de 10.8 afios segtn el informe de la British Petroleum
(BP) del afio 2016 (British Petroleum, 2016).
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Por otra parte, el indice de independencia energética del pais ha tendido

a disminuir en los tltimos afios debido al mayor consumo de energia, y que

asociada con la disminucién en la producciéon de la misma, llevé a que en 2013,

se tuviera un valor de 1, lo cual implica que la misma cantidad de energia

producida en dicho afio fue la que se consumio (tabla 2).
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Figura 1. Produccion energia primaria en México

—

m—.——.—.

r——————ag——— =
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Afio

== Tatal

=@ carbén

=@ Hidrocarburos
-petroleo

=@ pas natural

Fuente: elaboracion propia con base en informacién de SENER del afio 2016.

Algunos de estos factores son los que el gobierno, en su momento,

manifesté como argumentos para buscar a través de la reforma energética del

afo 2008 la renovacién al impulso del sector energético.

Figura 2. Produccion de energia en México a partir de fuentes renovables
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Fuente: elaboracion propia con base en informacion de SENER del afio 2016.
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Figura 3. Produccion de Petréleo en México
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Fuente: elaboracion con base en informacion de BP del afio 2016.

Figura 4. Variacion de las reservas probadas de petréleo en México
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Fuente: elaboracion propia con base en informacion de BP del afio 2016.
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Tabla 2. indice de independencia energética

Indice de independencia

Encrgctica
2003 1.44
2004 1.
2005 1.3
2006 1.28
2007 1.23
2008 1.17
2009 1.12
2010 1.1
2011 1.05
2012 1.02
2013 1
2014 1.023409

Fuente: SENER (2016).
Indicadores Energéticos para Quintana Roo

El estado de Quintana Roo tiene como actividad econémica predominante el
sector servicios (turismo). En este estado existen seis plantas para la generacién
de energia eléctrica, de las cuales cinco son con tecnologia turbogas y una de
diesel, cuyas capacidades se muestran en la tabla 3. Hay pocas industrias de
gran tamario aparte del ingenio azucarero “San Rafael de Pucté” y el campo
agricola cuenta con poco desarrollo.

Tabla3. Capacidad de generacion de energia eléctrica en Quintana Roo

Planta de Generacion Capacidad
Instalada
Central turbogas de 53 MW
Chankanaab
Central turbogas Xul ha 39.7 MW
Central turbogas Nizuc 88 MW
Central turbogas Cancun. 102 MW
Energia y Agua Pura de 32 MW
Cozumel S. de R.L. de C.V.
Central Diesel Holbox 3.2 MW
Total 317.9 MW

Fuente: SEMARNAT (2016).
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Figura 5. Consumo de energia en Quintana Roo, en los sectores agropecuario e industrial
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Fuente: elaboracion propia en base a informacién de SENER del afio 2016.

En la figura 5 se muestra que cerca del 80% de la energia que se consume
en el estado de Quintana Roo en los sectores productivos (agropecuario
e industrial) proviene de la electricidad. También, en la figura 6, se puede
observar que el consumo anual de energia del estado aument6 de 46.5 a 63.7
PJ durante 2006-2014, lo que representa un incremento del 37%. Al analizar

el consumo de energia por sector, se advierte (figura 7) que en el sector
transporte se presenta el mayor consumo de combustibles primarios.

Figura 6. Consumo anual de Energia en Quintana Roo
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Fuente: elaboracion propia con base en informacién de SENER del afio 2016.
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Figura 7. Consumo de energia por sector en Quintana Roo
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Fuente: elaboracion propia con base en informacion de SENER e INEGI del afio 2016.

En la figura 8 se puede observar como se comporta el consumo de
energia por tipo de fuente de energia. Sin considerar al sector transporte, se
puede apreciar que la electricidad es el siguiente tipo de energia en orden de
importancia. Para el andlisis de la evolucion de los indicadores energéticos de
Quintana Roo, México, se utilizé la informacién oficial elaborada por el INEGI
(Instituto Nacional de Estadistica y Geografia), la SENER (Secretaria de Energfa)
y la SEMARNAT (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales), entre
otras, y se ha seleccionado el periodo comprendido de 2006 a 2014.

Para este trabajo, se han seleccionado como indicadores representativos
los siguientes: como indicador social, acceso a la energia eléctrica; para los
indicadores econémicos, consumo energia per capita, consumo energia por
unidad de PIB, porcentaje del ingreso econémico en el hogar dedicado a
transporte, intensidad energética del sector agricola, intensidad energética
del sector industrial; y como indicador ambiental, emisiones de CO2 por la
generacion de energia eléctrica. Se escogieron estos indicadores porque es la
informacién a la cual se tuvo acceso.

En la parte social, el indicador que se ha utilizado es del subtema
accesibilidad que indica el porcentaje de hogares con acceso a la energia
eléctrica. En la figura 9 se presenta la evolucion en la cobertura del servicio

eléctrico tanto a nivel nacional como del estado de Quintana Roo. Como se
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observa, hay cobertura de servicio entre el 98% y el 97% a nivel nacional
y estatal, respectivamente. Esto implica una tendencia a disminuir en la
cantidad de hogares sin acceso al servicio eléctrico; es decir, cada vez es menor
la poblacién que carece de acceso a los servicios de electricidad.

Figura 8. Consumo de Energia por fuente
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Fuente: elaboracion propia con base en informacion de SENER e INEGI del afio 2016.

Figura 9. Comparacion del porcentaje de hogares con acceso a electricidad en el estado

101
99
a7 - :':ﬁ ;
95 =&8—Nacional

93
=={uintana

o Roo

&9

porcentaje cobertura

87

85
2006 2008 2010 02 2014

afio

Fuente: elaboracion propia con base en informacion de SENER e INEGI, del afio 2016.

En el aspecto del gasto econdmico que las familias dedican al transporte,
en los tres afios mas recientes (2012 a 2014) se observa una tendencia al alza,
ya que creci6 del 12.9 % al 13.4% y finalmente se alcanz6 un valor de 14.25%,
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un comportamiento parecido al registrado a nivel nacional (figura 10). Otro
de los indicadores econémicos se observa en la figura 11, donde se presenta la

evolucién en el consumo de energia total per capita para el periodo 2006-2014.

Figura 10. Gasto familiar en transporte (%)
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Fuente: elaboracion propia con base en informacion del INEGI del afio 2016.

Figura 11. Comparacion del consumo de energia per capita
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Fuente: elaboracion propia con base en informacion de SENER e INEGI del afio 2016.

En la figura 11 se observa una oscilacién en este indicador, en donde en 2008
alcanz6 su valor maximo (44.2 GJ/hab) para después disminuir entre 2009 y 2011,
volviendo aincrementarse para alcanzar un valor de43.3 GJ /hab en 2013 y finalmente
establecerse en 41.6 GJ/hab en 2014. Esta fluctuacién en el comportamiento del
consumo de energia per capita también se observa a nivel nacional donde en 2008
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se alcanz6 el méximo de consumo por habitante de 75.98 GJ/hab, para después ir
disminuyendo hasta quedar en 72.04 GJ /hab en 2014. Al analizar el comportamiento
del consumo de energia por unidad de Producto Interno Bruto (PIB) (figura 12),
para el periodo 2006-2014 se observa que después del afio 2009, cuando alcanzé su
punto méximo (340.5 kJ /unidad de PIB), este indicador ha tendido a disminuir para
situarse en el 2014 en 297.5 kJ/unidad de PIB, siendo esta disminucién del 12.6%.
Dicho indicador que es de un nivel mas global es coherente con el observado en
forma particular para el consumo de energia industrial y agropecuaria (figuras 13
y 14). En el caso del sector industrial en Quintana Roo, se puede observar que el
indicador précticamente es constante en los tltimos cuatro ahos; por lo tanto, se
puede considerar que se mantiene sin cambio.

Figura 12. Consumo de Energia por unidad de PIB, comparacién nacional con respecto a Quintana Roo
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Fuente: elaboracion propia con base en informacion de SENER e INEGI del afio 2016.

Figura 13. Comparacion de los indicadores nacional y estatal del consumo de energia/PIB
en el sector industrial
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Fuente: elaboracion propia con base en informacion de SENER e INEGI del afio 2016.
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En el caso del indicador para el sector agropecuario, en 2008 alcanz6 su
maximo valor de 146.3 k] /unidad de PIB y después comenz6 a disminuir; de
2013 a 2014, volvio a incrementarse de 95.3 a 97 k] /unidad de PIB.

Figura 14. Comparacién de los indicadores nacional y estatal del consumo de energia/PIB en el

sector agropecuario
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Fuente: elaboracion propia en base a informacién de SENER e INEGI del afio 2016.

En el aspecto de las energias renovables, Quintana Roo sélo tiene un
generador edlico de 1.5 MW en la zona de Cancan; y, aunque hay diversos
sistemas fotovoltaicos que desde 1995 se han instalado en el estado, no hay un
censo fiable y han sido, normalmente, para generar energia de autoconsumo,
por lo que no existe una fuente de informacién confiable de la aportacion de
las energias renovables al sistema energético del Estado. En relacién al uso
de la biomasa, se consideran basicamente los consumos de bagazo de cafa
y lefia, los cuales han disminuido debido, principalmente, a que el uso de la
lefa tiene una tendencia a disminuir, como se observa en la figura 15, en tanto
que el consumo de bagazo casi se ha mantenido constante al ser la fuente de
combustible para el ingenio azucarero.

Dentro de los indicadores ambientales, en la figura 16 se muestra la
evolucion en las emisiones de CO? con relacién a la generaciéon de energia

eléctrica en el estado. Asimismo, se expone que en 2009 se present6 la maxima
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generacion de CO? por MWh de energia eléctrica producida en el estado, pero
después hay una disminucién importante entre 2010 y 2011, para después
crecer otra vez en los afios 2012 y 2013 (cuando alcanzé el valor de 0.04 ton
CO2/MWHh generado), altimo afio del cual existen datos.

Figura 15. Consumos de bagazo y leiia en el estado
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Fuente: elaboracion propia con base en informacion de SENER e INEGI del afio 2016.

Figura 16. Emisiones de CO? en el estado por generacién de energia eléctrica
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Fuente: elaboracion propia con base en informacién de SEMARNAT del afio 2016.
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En la figura 17 se presenta la evolucion de los indicadores del desarrollo
sustentable ensus dimensiones econémica, social y ambiental, asicomo unindicador
global que es la sumatoria de las dimensiones. Los indicadores se han ajustado para
un valor cero en el afio de referencia y de ahi se determina su variacién a lo largo
del periodo de estudio. Para los indicadores se establece que una variacién positiva
seria lo deseable, es decir, habria un avance hacia el desarrollo sustentable, en tanto
que una variacién negativa significa un decremento de dicha condicién.

Se puede apreciar que los indicadores econémico y social presentan la
menor fluctuacién, aunque ésta es negativa, y el indicador ambiental es el de
mayor variacién, también en sentido negativo; de manera global, se refleja en
que dicho indicador también apunta a un decremento de la condicién de un
desarrollo sustentable con respecto al afio de referencia.

Figura 17. Indicadores energéticos del desarrollo sustentable
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Fuente: elaboracion propia con base en la informacion del balance de energia del Estado, con datos del afio 2016.

Conclusiones

En este trabajo se ha realizado un ejercicio para analizar el progreso de los
indicadores del desarrollo energético sustentable para el estado de Quintana
Roo, México. Se han considerado indicadores de las dimensiones econdmica,
social y ambiental, asi como de forma global. Aunque que algunos de éstos
presentan una tendencia positiva, como el acceso a los servicios de energia
eléctrica que observa un incremento de la cobertura de dicho servicio en el

estado, y que para 2014 fue del orden del 97%.; otros, como el de consumo de
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energia per capita, y por unidad de PIB en general y para los sectores industrial
y agropecuario se han mantenido con una ligera tendencia a disminuir; por otra
parte, hay indicadores que presentan una evolucién que impacta negativamente
en el desarrollo sustentable, como el aumento de gasto dedicado en los hogares
al pago de servicios de transporte, el cual ha crecido en los tltimos afios en
mayor proporcion al ingreso de los hogares. De esta manera, el no contar con un
censo preciso de la aportacion de las energias renovables al sistema energético
del estado limita hacer una mejor aproximacién de los indicadores.

Existen limitaciones para definir mejor la evolucién de los indicadores
para el caso del estado de Quintana Roo, debido, principalmente, a la falta
de mayor informacién. Se recomienda ser cuidadosos al seleccionar las
fuentes de informacién, porque entre las mismas bases de datos oficiales
existen algunas discrepancias. Finalmente, con base a los indicadores que se
pudieron desarrollar, se concluye que, tomando al afio 2006 como referencia,
para el estado de Quintana Roo, se observa que hasta el afio 2014 se ha tenido
un ligero decremento en la condicién del desarrollo energético sustentable.

Nomenclatura
C : Consumo Gas LP (P])

gas LP

PIB_, : Producto interno bruto nacional ($)
PIB,,, : Producto interno bruto estatal ($)

Consumo gas (PJ)

gasrt *

wnat - NUmero de viviendas urbanas a nivel nacional

: Numero de viviendas urbanas a nivel estado

urb edo

Consumo de queroseno (PJ)

quer *

NN < <0

: Consumo de Queroseno a nivel nacional (PJ)

quer nal

Numero de vuelos nacionales

nal

Numero de vuelos en el estado

edo *

Consumo Lena (PJ)

IR
3
B

: Consumo Lenas a nivel nacional (P])

lefia nal *

: Nuamero de viviendas rurales a nivel nacional

rur nal *

: Numero de viviendas rurales a nivel estado

rur edo

Consumo gasolina (PJ)

gas *

NN < < NN < <

gas pen - CONSUMO Gasolina en la Peninsula (PJ)
Pob, : Poblaci6n a nivel peninsula
Pob,,, : Poblacion en el estado

I,: Sub-indice compuesto en dimensién i en el afio t
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w.: Ponderaciéon de cada dimesién

E: Valor de cada indicador

i: Dimensién (econémica, social o ambiental)
j: Sub-indice dentro de cada dimensiéon

t Afio

n:  Numero de subindicadores en cada dimensién
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recopilard al final del trabajo. Las referencias bibliogréficas y la bibliografia
consistirdn de las obras consultadas de mayor influencia en el texto, asi
como de las obras citadas. Sélo se publicaran articulos con sistema de
referencia parentético o Harvard, conforme a lo siguiente:
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Referencias bibliogrdficas

Idea especifica o cita textual de un autor
sin mencionar su nombre previo a la
referencia, en una sola pagina

(Garcia, 1995: 18)

Idea especifica o cita textual de un autor
sin mencionar su nombre previo a la
referencia, en grupo de paginas

(Flores, 1980: 18-19)

Ideal global de un autor, plasmada en un
libro completo

(Lopez, 1990)

Idea especifica o cita textual de un autor,
mencionado por su nombre previo a la
referencia, en una sola pagina

Asegura Quijano(1970: 38)

Idea especifica de un autor, mencionado
por su nombre previo a la referencia, en
un grupo de péginas

Asegura, por el contrario, Rojas
(1993: 70-73)

Ideal global de un autor, plasmada en
un libro completo, mencionando por su
nombre previo a la referencia

Diserta en ese articulo Valencia (1990)

Idea especifica o cita textual de dos
autores

(Sanchez y Flores, 1986: 45)

Idea especifica o cita textual de mas de
dos autores

(Jiménez y otros, 2000: 45-46)

Cita de noticia periodistica sin autor (no
articulo)

Excelsior, 18/04/1999: 35 C

Bibliografia

Libro siglo XX Editores

Jiménez, René, 1980: El cambio demografico, México DF:

Gordon, Sara, 1990: “La Sociologia en México” en Revista

Articulo en revista .
Investigaciones

Mexicana de Sociologia 3-94, México DF: Instituto de
sociales de

la Universidad Nacional

Auténoma de México UNAM.

Caruso, Pablo y Sabrina Gonzalez, 1990: “Cronologia de los
principales pcontecimientos relativos al Sistema Monetario
Internacional” en Borén, Atilio, Julio Gambina y Naum

Minusburg (Compiladores),

1999: Tiempos Violentos:

Capitulo de libro neoliberalismo, globalizacién y desigualdad en América
Latina, Buenos Aires: Consejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales CLACSO y Editorial Universitaria de Buenos Aires
EUDEBA
. Gomezjara Reyes, Francisco y Anibal Quijano, 1980: Que
I;:Egc;eie dos transa con las bandas, México DF, Centro de Estudios

Sociales AC
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Libro de mas de
dos autores

Falls Borda, Orlando y otros, 1970: La computacién, Santa Fe
de Bogota: Instituto de Estudios Politicos AC

Libro de autor
institucional

SEP Secretaria de Educacion Publica, 1989: La educacion en
México, México DF: Secretaria de Educacion Publica

Cita de Internet

Berdejo, Aurora, 1999, Perspectivas demograficas,
consultado el 7 de julio de 1999 en http:/ /www.eluniversal.
com.mx/netl/1999/jul99/07jul99/ primavera

Cita de medios

INEGI, Instituto Nacional de Geografia y Estadistica, 1997:

electrénicos

Conteo de Poblacién 1995, México: Instituto Nacional de
Geografia y Estadistica CD ROM

Archivos histéricos

En pie de pagina, con la referencia propia de cada
institucion

Publicacién sin
fecha

INEGI, Instituto Nacional de Geografia y Estadistica, s/f:
Estadisticas Historicas de México, México: Instituto Nacional
de Geografia y Estadistica CD ROM

Escrito sin editar

Luhman, Niklas, s/f: Inclusién y Exclusién, s/c: mimeo

Tesis

Rojas Reyes, Francisco, 1986: Ideologia, politica y accién
sindical de los trabajadores nucleares 1946-1987, México:
Tesis de licenciatura en Sociologia, Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales de la Universidad Nacional Auténoma

de México.
Documento mismo  Sanchez Jorge, 1970a
autor, mismo ano Sanchez Jorge, 1970b

11. Se deben enviar los articulos completamente finalizados y corregidos. Sin

12.

embargo, el texto sera enviado a correccién de pruebas, sin que ello afecte
el contenido del articulo. Los articulos firmados expresan tinicamente
laopinién de sus autores y son de su exclusiva responsabilidad para
todoslos efectos. La inclusiéon consciente de datos fraudulentos o
inexactossupone un comportamiento falto de ética e implicara el rechazo
automatico de los trabajos.

Quivera estd publicada bajo una licencia Creative Commons BY-NC-
ND 2.5 México; puede ser utilizada con fines educativos, informativos
o culturales siempre que se cite la fuente original y no se comercialice
con sus contenidos. La revista permite el auto archivo en repositorios
institucionales, por lo que con el envio de colaboraciones a la revista
se entiende que los autores conocen y se suscriben a las condiciones
establecidas. La politica de libre acceso a la informacién adoptada por la

revista contempla que los autores acceden a incorporar sus colaboraciones
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a las diferentes bases de datos e indices bibliograficos y de citacién de libre
acceso con las que la revista actualmente suscribe acuerdos, y a que sobre
éstos se hagan las modificaciones requeridas por cada uno de los indices
para su inclusién en los mismos. Cualquier restricciéon legal que afecte a
los articulos e imagenes es responsabilidad exclusiva de sus autores.

13. Una vez que se reciba el dictamen favorable por parte de los evaluadores,
se le enviara al(los) autor(res) la carta de aceptaciéon de su articulo para
su publicacién en Quivera, conjuntamente con el formato de Cesién de
Derechos del mismo, que debera llenarse y enviarse en forma de archivo
pdf, y con el cual se ceden los derechos del articulo a la Universidad
Autonoma del Estado de México, reservandose el derecho de difundir
dicho articulo por cualquier medio -siempre reconociendo la autoria y la
publicacién original- incluyendo indices de revistas, portales de Internet,
discos compactos o cualquier otro.

Proceso de evaluacion de articulos

Por tratarse de una revista con un tema especializado, la recepcién de los
articulos enviados a revista Quivera serd permanente; cada fasciculo se
integrard con los trabajos que en el momento del cierre de edicién cuenten
con la aprobacién del Consejo Editorial, previo proceso de evaluacién:

* Los articulos que se envien a revista Quivera seran objeto de una evaluacién
previa para determinar si cumplen con los requisitos teméticos y formales
indicados en estas instrucciones, en caso de ser asi, la Coordinacién del
Programa Editorial notificara al autor de su recepcion; en caso contrario,
notificara su rechazo.

* Unavezrecibido el articulo, la Coordinacién del Programa Editorial de Quivera
lo registrara y lo enviard a dos arbitros para su evaluacién, sometiéndolo al
proceso derevision por pares a doble ciego, que consiste en que el dictaminador
desconoce la identidad del(los) autor(es) y éste ignora quién lo dictaminé. La
identidad de los autores no es comunicada a los arbitros ni la de éstos a los
autores, a menos que lo soliciten expresamente por escrito y que la persona
cuya identidad es requerida acepte revelar su nombre.

* El arbitro dispone de un plazo maximo de 30 dias naturales para emitir
su opinién a partir de la fecha de la recepcién del articulo. El dictamen de
cada arbitro se basara tanto en la calidad del contenido como de su forma.
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* El resultado de esta evaluacion sera:
a) Aprobado sin cambios;
b) Aprobado con sugerencias;
¢) Aprobado condicionado, y
d) Rechazado.

* En cualquier caso, la Coordinaciéon del Programa Editorial de Quivera
notificara al autor el resultado conforme a lo siguiente:

a) Aprobado sin cambios. Se comunica al autor la aceptacion del articulo y se

inicia el proceso de edicién del articulo para su publicacién.

b) Aprobadoconsugerencias. Cuandoelparevaluadorconsiderequeunarticulo
puede publicarse, pero que es necesario ajustarlo o complementarlo, se

le hacen llegar al autor las sugerencias correspondientes.

¢) Aprobado condicionado. Las adecuaciones serdn dadas a conocer al
autor por escrito, quien, de no atenderlas en el tiempo especificado,
implicitamente renuncia a su publicacién.

d) Rechazado. Se le notificaran al autor los motivos expuestos por el par

evaluador que justifican la no publicacién de su trabajo.

* Losevaluadores entregaran el resultado de su evaluacién a la Coordinacion
del Programa Editorial de Quivera. En caso de discrepancia entre ambos
resultados, el texto sera enviado a un tercer arbitro, cuya decision definira
su publicacién. Los resultados finales del proceso de evaluacién seran
inapelables. La Coordinacién del Programa Editorial definira la aceptacion
definitiva si el arbitraje ha sido favorable y, en su caso, procederd a
comunicar al autor el estado del articulo, e iniciar el proceso de edicién
del texto para su publicacion. Conjuntamente se le enviara el formato de
Cesién de Derechos a la Universidad Auténoma del Estado de México,

que debera llenarse y regresarse en forma de archivo pdf.

* Cuando los arbitros consideren que el articulo necesita ajustes, la
Coordinacién del Programa Editorial informar4 al autor las anotaciones y
los ajustes correspondientes. De no ser favorable, se notificaran al autor los
motivos expuestos que impiden la publicacién de su trabajo.

* Una vez que el articulo haya sido aprobado, el texto serd sometido al
proceso de edicién para su publicacién, por lo que la revista se reserva el
derecho de hacer las correcciones de estilo que considere convenientes.
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Participacién como drbitros

A los investigadores que deseen participar como arbitros para la revisiéon
de articulos de investigacion, se les requiere envien su curriculum con
documentos probatorios en forma de archivo (pdf) al correo electrénico:
quivera2012@gmail.com; una vez notificada su aceptacion, se les incluird en
la cartera de arbitros de la Revista Quivera, a fin de remitirles los articulos de

acuerdo con su especialidad.

Terminado el proceso de evaluacién de cada articulo, se les extendera la
constancia correspondiente y recibirdn un ejemplar del nimero de la revista
Quivera dénde aparece el articulo arbitrado, independientemente de que su
opinién en relacién con la publicacién del articulo haya sido favorable o no.

Adquisicién de la revista

La adquisicién por canje se hace con universidades, instituciones educativas
publicas o privadas y editoriales que posean publicaciones similares o afines

y que estén interesadas en mantener un intercambio permanente.
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Guidelines for submitting papers in the Quivera
magazine

The Quivera magazine publishes papers related to items in the field of
Territory Studies. The submitted articles should address an outstanding issue
with investigative, theoretical, and methodological bases, set up either partial
or final results of a research and which it constitutes a contribution to the
knowledge area of the magazine. Essays are not allowed.

Both Spanish and English collaborations are accepted and will be published
in its original language. The corresponding summary should be presented in
Spanish and English.

Rules for the article presentation

1. The article submitted to its publication in Quivera should be original, novel
and without being send in simultaneously to another journal, unless it is
requested by the author to withdraw it during the period of evaluation

having the previous consent of the magazine coordination.

2. Anelectronic file containing the original text should be submitted, indicating
the place that corresponds to the illustrations, each of them should be send
separately, to the following mail: quivera2012@gmail.com.

Besides an author(s) signed letter of the article authenticity should be
submitted, with the purpose to guarantee the information veracity, in
attached file (PDF) which contains at least the following: Myself (ourselves)
(Author[s] name[s]) we, (I) declare that the article (name of the article)
presents original results, which has not been published nor has it been
considered for further publication in another magazine, and it conforms

to international ethical standards of intellectual property.

3. The articles most not exceed 25 pages (including illustrations), in Word
processor, with upper and lower margins of 2.5 cm and left and right
of 3cm. Times New Roman font 12 points and all the pages should be
numbered. Do not use tabs or spaces between paragraphs nor subtitles in
uppercase letter.

4. Illustrations (tables, graphs, plans, maps, photographs or any other
graphic element) will be numbered with the expression Table Number

138 1



10.

4 and the title, both in lowercase, according to its order of appearance
and properly referenced in the text (table n° 4), indicating the source of
information, if appropriate indicate: Own elaboration. They should be
submitted in a separate file. The tables and graphs should be done in Excel
processor in white and black or in gray colors, without exceeding 600 DPI
resolutions in JPG or TIFF format. All the plans, maps, photographs or
other graphic elements in JPG or TIFF format in white and black or in
gray colors with a minimum resolution of 300 DP], if possible with an 8-10
megapixel resolution.

The articles should include a brief title along with the corresponding English
translation. A foot note will indicate the article source (financed research,
thesis or whatever it corresponds to).

The complete author’s (s’) name will be placed underneath the title and
in the foot note the institutional work place and email. Your CV with all
your academic achievements and credentials (disciplines in which you
have specialized) should be enclosed to the article; as well as your place
work name, address and zip code.

At the beginning of the article a summary should be presented in no more
than 250 words, without any foot notes, written in Spanish and in English
(abstract), where it is briefly explained the text objective, methodology
used, main results, conclusions or relevance. It should include three key
words, with its English translation under the title Key Words, separated
by commas and in order of importance.

Subtitles must rank according to priority, one in bold lowercase and the
other in italics lowercase without numbering.

Foot notes will be only explanatory. They will contain comments or
extensions. The ones referred to bibliography will not be included. They

will have sequential numbering and will be at the end of each page.

The bibliographic references within the text should be the basic, and the
complete reference must be included in the bibliography at the end of the
work. All the bibliographic references and the bibliography will consist of
all the consulted and cited papers, which have more influence in the text.
Only works which use the Harvard or Parenthetic system will be published
according to the following;:
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References

Specific idea or quote from an author

without mentioning his name prior to the (Garcia, 1995: 18)

reference, on a single page

Specific idea or quote from an author

without mentioning his name prior to the (Flores, 1980: 18-19)

reference in a group of pages

Global idea of an author, embodied in a

complete book (Lopez, 1990)
Specific idea or quote from an author,
mentioned by name prior to the reference, Ensures Quijano (1970: 38)

on a single page

Specific idea of an author, mentioned by
name before the reference in a page group

Ensures, however, Rojas (1993: 70-73)

Global idea of an author, embodied in an

entire book, mentioning by name prior to  Dissert in that article Valencia (1990)

the reference

Specific idea or two authors quote (Sanchez and Flores, 1986: 45)

Specific idea or quote from more than two

authors

(Jiménez and other, 2000: 45-46)

Quote from newspaper reports without
author (no article)

Excelsior, 18/04/1999: 35 C

Bibliography

Book

Jiménez, René, 1980: El cambio demografico, México DF: siglo
XX Editores

Journal article

Gordon, Sara, 1990: “La Sociologia en México” in Revista
Mexicana de Sociologia 3-94, México DF: Instituto de
Investigaciones sociales de la Universidad Nacional Auténoma
de México UNAM.

Book chapter

Caruso, Pablo y Sabrina Gonzélez, 1990: “Cronologia de los
principales pcontecimientos relativos al Sistema Monetario
Internacional” en Borén, Atilio, Julio Gambina y Naum Minusburg
(Compiladores), 1999: Tiempos Violentos: neoliberalismo,
globalizacion y desigualdad en América Latina, Buenos Aires:
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales CLACSO and
Editorial Universitaria de Buenos Aires EUDEBA

Two authors
Book

Gomezjara Reyes, Francisco y Anibal Quijano, 1980: Que transa
con las bandas, México DF, Centro de Estudios Sociales AC

More than two
authors Book

Falls Borda, Orlando y otros, 1970: La computacién, Santa Fe de
Bogota: Instituto de Estudios Politicos AC
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Institutional
copyright Book

SEP Secretaria de Educacién Publica, 1989: La educacion en
Meéxico, México DF: Secretaria de Educacion Publica

Internet Data

Berdejo, Aurora, 1999, Perspectivas demograficas, consultado
el 7 de julio de 1999 in http:/ /www.eluniversal.com.mx/
netl/1999/jul99/07jul99/ primavera

Electronic
means

INEG]I, Instituto Nacional de Geografia y Estadistica, 1997:
Conteo de Poblacién 1995, México: Instituto Nacional de
Geografia y Estadistica CD ROM

Historical files

In footnotes, with each institution’s own reference

INEGI, Instituto Nacional de Geografia y Estadistica, s/f:

ggl?l?zztdion Estadisticas Historicas de México, México: Instituto Nacional de
Geografia y Estadistica CD ROM
Unedited . ; . . .
Written Luhman, Niklas, s/f: Inclusién y Exclusién, s/c: mimeo
Rojas Reyes, Francisco, 1986: Ideologia, politica y accion
Thesis sindical de los trabajadores nucleares 1946-1987, México: Thesis

in Sociology, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la
Universidad Nacional Auténoma de México.

Same author, Sanchez Jorge, 1970a
same year
document Sanchez Jorge, 1970b

11. Articles corrected and finished should be submitted. However the text will

be sent to style correction, without affecting the articles content. The signed
articles express only the authors” opinion and they are their own responsible
for all effects. The inclusion of inexact or fraudulent information derives of
an unethical behavior and all papers will be automatically rejected.

12. Quivera is published under the licence Creative Comons BY-NC-ND 2.5 with

educative, informative and cultural purposes, so long as the original source has
quoting and without commercial attributions, The submission of collaborations to
the magazine it is understood that the authors know and accept all the conditions.
The free access to information policy adopted by the magazine states that the
authors accept to incorporate their collaborations to the different data bases and
bibliographic index and open access citation reports in which the magazine has
agreements; fulfilling the needed requirements of each one. AAny legal restriction
that affects the articles and images is the authors own responsibility.

13. Once a positive opinion from the evaluators is issued. A letter of acceptance of

the article will be sent to the authors for its publication in Quivera, along with the
assighments of Right format, which will be filled in, and submitted in PDF and in
which all the articles rights are granted to Universidad Auténoma del Estado de
México. The magazine reserves the right to disseminate the article by any means
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of communication, always recognizing the author and the original publication,
including magazine indexes, web sites, compact discs or any others.

Process of articles evaluation

Since Quiverais a magazine with a specialized topic, the reception of the articles
sent to it will be permanently; every magazine number will be integrated with
the works that count with the Editorial’s approval by the time the edition is

closing. And which have gone under a previous evaluation process.

* The articles submitted to the magazine Quivera will be object of a previous
evaluation to determine if they meet with the topic and formal requirements
stated in these instructions, if so the coordination of the editorial program

will inform the author about its reception or rejection.

* Once the article has been received, the coordination of the editorial program
of Quivera will register and send it to two peer reviewers for its evaluation,
the process will be double blind review, which consist that Both the
reviewer and the author remain anonymous. The identity of the authors
is not communicated to the arbitrators nor is the identity of the arbitrators
communicated to the authors as well. Unless it is asked in a formal written
way and only if the identity which is desire to reveal is willing to do so.

* The peer reviewer has no more than 30 days to issue its opinion from the date
of the reception of the article. Each arbitrator’s opinion will be based in the

quality content as well as in its shape. The result of this evaluation will be:
a) Approved with no changes;
b) Approved without any suggestions;
¢) Approved with some conditions, and
c) Rejected.
* IIn any case the coordination of the editorial program of Quivera will notify

the result to the author according to the following;:

a) Approved without changes: the acceptance of the article is communicated
to the author, and the process of edition is started to its publication.

b) Approved with suggestions: when the reviewer considers that an article
can be published, but it is necessary to adjust or complement it, the
corresponding suggestions are sent to the author.

¢) Approved with conditions: the adjustments will be notified by written
means to the articles author (s), if them are not covered in a specified
time, it will be assumed he is resigning to the article’s publication.
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d)Rejected: the author will be notified about all the reasons explained by
the evaluators which justify the non article’s publication.

* The evaluators will hand in their evaluation result to the editorial Program
Coordination of Quivera. In case of a disagreement between both results,
the text will be sent to a third peer, his decision will define its publication.
The results of the evaluation process will be final. The Editorial Program
Coordination will set out the definitive acceptance if the evaluation has
been positive, and in its case will proceed to communicate the author
about the article situation, and will begin the text edition process for its
publication. The Format of the Rights Assignment to the Universidad
Auténoma del Estado de México will be sent simultaneously which will
have to be filled in and send it back in PDF format.

* When the peer reviewers determine that the article needs some adjustments
the Editorial Coordination Program will inform the author about the
notes and corresponding adjustments. If not approved, the author will be
informed about the reasons which stop its article to be published.

* Once the article has been approved, the text will go through the process
edition for its publication. The magazine reserves the right to make all the
needed and appropriate style corrections.

Participation as peer reviewers

To all the investigators willing to participate in the articles revisions, it is
required that sent their CV with all their documents and credentials in a PDF
file to the following email: quivera2012@gmail.com. Once notified of their
acceptance, they will be included in the portfolio of peer reviewers of the
Quivera magazine in order to send them articles according to their specialty.

Once the evaluation process of each article is concluded, the Coordination
program will extend the corresponding diploma and will send the reviewres
a number of the magazine Quivera with the arbitrated article, whether their
opinion of the articles publication had been favorable or not.

Acquisition of the magazine

The acquisition by exchange is done with universities, public or private schools
and editorial houses which own similar publications and are interested in
keeping permanent exchange.
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