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Resumen: El objetivo del artículo es identificar las diferentes posturas sobre los 
principios éticos que han influido en la evolución de las ciudades a lo 
largo del tiempo, así como los dilemas del contexto actual con el fin 
de contribuir a la reflexión sobre la ética para las ciudades del futuro. 

Se presenta una revisión crítica de la ética en la dimensión his-
tórica de las ciudades, incluyendo el contexto de la aldea y la supervi-
vencia humana; las primeras ciudades y su relación con la religión; la 
revolución industrial y la sociedad del trabajo; la ciudad red y las me-
gaciudades; el reconocimiento de la ciudadanía y su derecho al espacio 
público. El artículo aborda tres dilemas que enmarcan los retos éticos 
actuales en las ciudades: el incremento de la desigualdad e inseguridad 
social; el deterioro ambiental; y los efectos de la tecnología sobre la 
moralidad y el comportamiento ciudadano. 

Finalmente, se reflexiona sobre los ejes éticos para las ciudades 
del futuro: el compromiso, el respeto y la libertad; concluyendo que la 
ética para la ciudad debe reinventarse con el fin de crear una sociedad 
responsable, comprometida, respetuosa, libre y orientada al bien común.

Palabras clave: ética, moralidad, ciudad, proceso urbano, libertad
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Abstract: The research aimed to identify various positions on the ethical princi-
ples that have influenced not only the evolution of cities throughout 
history but also the dilemmas they currently face that contribute to 
the reflection on ethics for the cities of the future.

This article presented a critical review of ethics in the his-
torical dimension of cities, including the context of villages and 
human survival; the first cities and their relationship with religion; 
the Industrial Revolution and the work society; the network city and 
megacities; and the recognition of citizenship and the right to public 
space. The article discusses three dilemmas that frame the current 
ethical challenges for cities: the increase in inequality and social 
insecurity, environmental degradation and the effects of technology 
on morality and citizen behaviour.

Finally, it reflects on the ethical foundations for the future 
cities: commitment, respect, and freedom. It concludes that cities' 
ethics must be reinvented to create a responsible, committed, re-
spectful, and free society oriented towards the common good.

Keywords: ethics, morality, city, urban process, freedom
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Introducción 
El desarrollo acelerado y continuo de la urbanización plantea retos sociales, eco-
nómicos y ambientales para las ciudades contemporáneas. Estos desafíos se ven 
intensificados por la dependencia tecnológica, la apropiación del territorio y los 
recursos naturales, así como por el aumento del individualismo, lo que ha resulta-
do en el deterioro del tejido social y la desigualdad en el acceso a oportunidades 
equitativas dentro de las ciudades. Esta falta de igualdad, un derecho inherente a 
la vida urbana, es particularmente preocupante en el contexto latinoamericano, 
especialmente en países como México, donde la planificación urbana ha fallado 
en proporcionar un espacio urbano justo para todos (Dammert Guardia et al., 
2019; Comisión Económica para América Latina y el Caribe [CEPAL], 2017).

El sistema político tiene la responsabilidad ineludible de equilibrar el desa-
rrollo económico con la justicia social y la sostenibilidad ambiental. Sin embargo, 
la historia ha demostrado que la corrupción en los procesos gubernamentales 
tiende a deslegitimar las leyes y políticas públicas, lo que debilita el control sobre 
el espacio socialmente construido y aumenta las desigualdades (Harvey, 2014). 
Esto resalta la necesidad urgente de analizar y revalorar los principios éticos que 
han sido fundamentales en la evolución de las ciudades a lo largo de la historia.

En este contexto, el presente artículo se centra en examinar los valores 
éticos que han influido en el desarrollo de las ciudades, con el objetivo de recu-
perar y reafirmar el derecho a disfrutar de los espacios públicos y promover una 
convivencia más justa en las ciudades del futuro (Borja, 2003). A través de una 
revisión crítica de estos principios éticos en diferentes épocas históricas, se busca 
contribuir a la reflexión sobre una nueva ética urbana basada en el compromiso, 
el respeto y la libertad (Jonas, 1995).

Metodología
La investigación se llevó a cabo utilizando un enfoque cualitativo basado 

en una revisión crítica de literatura, con el objetivo de identificar los principios 
éticos que han influido en el desarrollo y la gestión de los espacios urbanos a 
lo largo del tiempo. Esta revisión se apoyó en diversas fuentes bibliográficas, 
como libros, capítulos de libros y artículos científicos de revistas indizadas, lo 
que permitió abarcar diferentes posturas clásicas y contemporáneas acerca de la 
ética urbana (figura 1).
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Figura 1. Ética y desarrollo urbano
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urbano.
Análisis interdisciplinario 
(historia, filosofía, sociedad 
y medio ambiente).
Enfoque en la ética del 
respeto, libertad y 
compromiso con el bien 
común.

Desigualdad social.
Crisis ambiental.
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M E T O D O L O G Í A

É T I C A  Y  D E S A R R O L L O  U R B A N O

Revisión crítica 
de literatura
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Revolución industrial:
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el trabajo

Dilemas éticos actuales: Soluciones para generaciones futuras.
Teoría de Hans Jonas (1995): Responsabilidad ética a largo plazo

Ciudadanía y derecho 
al espacio: bienestar colectivo 

y justicia social

Ciudad red y megaciudades: 
influencia de la tecnología

Etapas históricas del
desarrollo urbano

Teoría de la 
Ética urbana

Impacto de la Ética en
la ciudad contemporánea

Fuente: elaboración propia

Este enfoque metodológico permitió abordar los principales dilemas urbanos 
contemporáneos desde una perspectiva ética, planteando soluciones que no solo 
beneficien a la comunidad actual, sino que también consideren el impacto a largo 
plazo para las generaciones futuras (Jonas, 1995).

Resultados

Dimensión histórica 
La ciudad es una de las obras más importantes en la historia de la humani-

dad, un espacio construido con múltiples facetas sociales, económicas, políticas 
y urbanas. Quizás por esta razón, no existe una definición exclusiva de ciudad 
que abarque todas sus expresiones y transformaciones.

Para comprender la historia de la ciudad desde las humanidades, es posible 
recurrir a La Política de Aristóteles, ya que la génesis de la ciudad se encuentra 
en la familia. Las familias forman aldeas, las cuales evolucionaron hasta formar 
ciudades construidas por hombres que se caracterizan por ser animales sociales; 
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desde este momento se puede vislumbrar la importancia de la colectividad y el 
bien común, ambos aspectos están intrínsecos en cuestiones éticas. 

Una de las primeras concepciones de la ciudad fue planteada por Aristóteles 
en la época de las ciudades originarias: “la comunidad perfecta de varias aldeas 
es la ciudad, que tiene ya, por así decirlo, el nivel más alto de autosuficiencia, 
que nació a causa de las necesidades de la vida, pero subsiste para el vivir bien” 
(Aristóteles, 1988, p. 30). El ethos que plantea se centra principalmente en la 
idea del vivir bien, es decir, la humanidad persigue como fin último la felicidad; el 
hombre por naturaleza es un ser social; el fin de la sociedad es vivir en comunidad 
y es en la ciudad donde los ciudadanos encuentran su virtud. 

De esta forma, reconoce que la ciudad no surgió totalmente definida, ya que 
le precedieron formas iniciales de asentamientos humanos; el perfeccionamiento 
de los individuos en la vida comunitaria deriva en una ciudad autosuficiente que 
se adapta a cualquier escenario adverso para su supervivencia. A continuación, se 
realiza un análisis de la evolución histórica de las ciudades y cómo se vislumbra 
la ética en ellas. 

Antes de la ciudad. La ética en torno a la supervivencia humana 
La subsistencia de las ciudades se puede explicar a través del espíritu de 

supervivencia que tiene el hombre, capaz de adaptarse a cualquier terreno o situa-
ción. Antes de la ciudad existió la aldea, y antes de que el hombre (homo sapiens) 
fuera sedentario, ya existían pequeñas comunidades primitivas que cazaban y 
recolectaban alimentos en un planeta dominado por especies de animales salvajes. 
La vida transcurría en un incesante movimiento (nomadismo), dictado por las 
estaciones del año y la disponibilidad de recursos para garantizar la supervivencia 
de la tribu; además, el dominio del fuego marcó un antes y un después en la vida 
cotidiana de las sociedades primitivas, representó el primer acto de rebeldía del 
hombre frente a la naturaleza.

En este contexto, la cueva se concibe como el antecedente primordial de la 
vivienda; se convirtió en el primer sitio que los seres humanos ocuparon para desa-
rrollar un hogar. La vida familiar se desarrolló con una maternidad y paternidad 
colectiva; asimismo, la domesticación progresiva de algunas plantas empezó a 
desplazar la recolección y surgió la pesca en ríos y lagos como alternativa eficiente 
para suplir la cacería.

Así, el homo sapiens logró adaptarse y sobrevivir en el medio ambiente 
mejorando su cultura material. Sin embargo, construir viviendas no bastó; fue 
necesario establecer una sociedad cimentada en los valores de la familia y la 
comunidad para adecuarse a los cambios de la naturaleza por el bien común. 
Comprender los antecedentes de la vida urbana es fundamental para entender 
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la ciudad misma, identificando los elementos que dieron forma y vida a los 
asentamientos humanos.

Bajo el argumento anterior, se debe revalorar a la ciudad hoy día, no solo 
por sus espacios construidos, sino también por la imagen que proyecta hacia 
sus habitantes, que constituyen espacios con cierta estabilidad a la que se acos-
tumbran. El sentido de protección que ofrecían las aldeas se perfeccionó en las 
ciudades, pero ha disminuido frente a injusticias como la desigualdad social, la 
pobreza y la marginación.

La moral sirvió como la base sobre la cual se guiaron los primeros gober-
nantes para crear las leyes que regulaban el funcionamiento social y económico 
de las ciudades. Al mismo tiempo, nacieron nuevas expresiones territoriales, 
por ejemplo, las calles y las plazas, cuyos orígenes se remontan a los caminos 
y veredas que conectaban a los primeros asentamientos. Con la llegada de la 
agricultura, las aldeas aumentaron en tamaño poblacional y las viviendas se 
organizaron alrededor de un centro, con callejones que facilitaban el tránsito 
de personas y animales, dando forma a una traza urbana de manera gradual.

Con la disponibilidad de excedentes alimenticios y conocimientos, la protección 
se hizo presente con murallas, marcando el inicio de la noción de lo público en 
las aldeas a través de la construcción de espacios comunitarios y equipamientos 
esenciales para el buen funcionamiento de la comunidad. Implícitamente, esta evo-
lución histórica de las ciudades incorpora consideraciones éticas para asegurar 
el orden y la cohesión social.

La ciudad monumento. La ética en torno a la religión
Derivado del proceso previo, se dio paso a tres nuevos elementos ligados a la 

idea de la ciudad: el cielo, el orden político y el pensamiento. Es crucial destacar 
que el ciudadano se erige como el elemento fundamental en la concepción de 
la ciudad, siendo el actor principal en la trama social y económica que se desa-
rrolla en un territorio específico. Es el ciudadano quien da nombre a la ciudad, 
se identifica con el espacio urbanizado y comienza a defender su identidad para 
compartir la riqueza cultural que la caracteriza.

El futuro de las ciudades siempre ha sido incierto; lo único verdadero son 
las eternas aspiraciones de la humanidad por mejorar el espacio en donde vivir. 
Por ende, si se pretende establecer nuevas bases para el adecuado desarrollo de la 
sociedad en las ciudades, es necesario revisar su proceso histórico y las funciones 
que han enmarcado su trayectoria y delineado su futuro. 

Las ciudades antiguas de todas las civilizaciones representaban al espacio 
público a través de la religión, que funcionaba como símbolo de poder y mar-
caba la diferencia entre lo urbano (ciudadanos) y lo rural (paganos), además 
sirvió para instaurar una ética ciudadana. Esta herencia religiosa de la ciudad 
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evolucionó hasta la Edad Media con el cristianismo, donde la ciudad amurallada 
destacó por su marcada separación entre un interior y un exterior, que dividía 
la vida del burgués con la del villano. En este periodo se instalaron jerarquías 
de valores que distinguían lo público de lo privado y diferenciaban la vida de la 
ciudad con la del campo.

Como se mencionó, la ética de los ciudadanos era influenciada en diferentes 
momentos por la iglesia. Las ciudades episcopales amuralladas y los monasterios 
defendidos por los señores feudales se convirtieron en bastiones seguros para 
llevar a cabo diligencias administrativas y comerciales. Dichas actividades no solo 
implicaban un orden político, sino también una forma de pensar y desenvolverse 
en la sociedad urbana. La vida urbana se desarrolló en emplazamientos que 
giraban en torno a un sistema de castillos e iglesias (catedrales), dando origen 
a la diferenciación social; este fenómeno se acentuó con la evolución continúa 
de las ciudades.

La ciudad de las máquinas. La ética en la sociedad del trabajo
Para este momento, las ciudades se han transformado en sistemas complejos 

que integran diversos actores y procesos políticos, sociales, económicos y cultu-
rales. Se entiende como un organismo complejo, donde los espacios construidos 
interactúan entre lo público y lo privado, desde el centro hasta la periferia, en 
crecimiento constante. 

La complejidad aumenta cuando las partes del todo empiezan a fallar. Por 
ejemplo, la edificación de nuevas viviendas para las crecientes familias implica un 
reajuste de los servicios básicos de infraestructura, principalmente de agua, luz 
y drenaje, así como la provisión de equipamientos de salud, educación, abasto y 
seguridad. A medida que la ciudad crece en población y en extensión construida, 
organizar las partes que sostienen el funcionamiento del entramado urbano se 
vuelve cada vez más complejo.

Actualmente, las ciudades padecen serios problemas sociales debido al de-
terioro de las conexiones éticas y morales. Los vínculos interpersonales han sido 
sustituidos radicalmente por relaciones virtuales en donde la ética no siempre 
predomina. En el contexto urbano, se inició la especialización del trabajo, marcando 
un cambio significativo respecto a la agricultura tradicional. La tecnificación del 
campo permitió la expansión de la producción de alimentos a gran escala, sur-
giendo nuevos oficios y consolidando al obrero como el ciudadano especialista 
en técnicas modernas dentro de la ciudad industrializada. 

De acuerdo con Reissman (1972), la ciudad se convirtió en un lugar funda-
mental de intercambio y distribución de productos manufacturados e industriales, 
pero también de consumo de bienes y servicios, acentuando de manera despro-
porcionada la propiedad privada como indicador de que no solo perteneces a la 
ciudad, además, eres dueño de una parte de ella. 
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La máquina es un elemento esencial en la génesis del fenómeno urbano; de 
hecho, la ciudad misma puede comprenderse como una máquina compleja que 
solo funciona a través de una estructura administrativa que garantiza la organi-
zación de la población, proporciona los servicios y permite una estabilidad del 
funcionamiento. Sin embargo, a lo largo del tiempo, el proceso de gobernanza 
pierde validez debido a la corrupción.

La dinámica económica de la ciudad entró en una edad de transformaciones 
todavía más crítica, derivada de la incorporación de trenes, transportes automo-
vilísticos, iluminación por gas, electricidad y el teléfono. Las redes técnicas son 
las que anunciaron otra economía y otra urbanidad (Hénaff, 2014), a la cual no 
todos tienen el mismo acceso.

En la era de la industrialización, los lazos éticos derivados de la convivencia 
familiar y cotidiana comienzan a deteriorarse en la ciudad de la máquina, donde 
el tiempo y el espacio para el trabajo se privilegian cada vez más según los ritmos 
de las máquinas. El proceso no solo implicó la mecanización de la producción 
o transformación de materias primas en productos de primera mano, de igual 
manera la estandarización de las jornadas laborales y de los desplazamientos 
urbanos. Esta organización social sentó las bases de lo que hoy conocemos como 
capitalismo.

A lo largo de la historia, la ciudad y el capitalismo tienen una relación estre-
cha, debido a que el sistema de intercambio de mercancías surgió entre ciudades 
que lograron satisfacer sus propias necesidades y empezaron a lucrar con sus 
excedentes. En consecuencia, surgió un nuevo tipo de ciudadano urbano: el co-
merciante, cuya responsabilidad era comprar y vender productos dentro y fuera 
de las ciudades. Con el tiempo, las ciudades evolucionaron de simples puntos de 
intercambio de mercancías a centros especializados en la producción de nuevos 
bienes y servicios. 

Al respecto, Harvey (2014) plantea que, con el incremento de las relaciones 
de intercambio económico y el desarrollo del Estado capitalista, surgieron dis-
posiciones normativas que afirmaron una cultura individualista, alejándose cada 
vez más de un fin colectivo para lograr un buen vivir en las ciudades.

Con la llegada del capitalismo, la división social del trabajo permitió que 
las ciudades se expandieran, no sólo por el tamaño poblacional, sino por la 
diversificación de las actividades económicas. Este crecimiento urbano conllevó 
la proliferación y maximización de problemas que eran desconocidos en los 
asentamientos primitivos. Las desigualdades individuales han permeado a la 
colectividad a lo largo del tiempo, a tal punto en que hoy no solo hablamos de 
diferencias entre ricos y pobres, sino de disparidades entre ciudades prósperas 
y ciudades rezagadas (Mumford, 1961).
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La ciudad red. Lo humano ante lo físico y lo técnico
A partir de la revolución industrial, las ciudades experimentaron un cre-

cimiento vertiginoso impulsado por las migraciones del campo a la ciudad. La 
realidad rebasó por completo las expectativas de los gobernantes y las ilusiones de 
una mejor vida para los ciudadanos. Las ciudades industriales fallaron en cumplir 
con las responsabilidades básicas de los servicios municipales; en conjunto, las 
nuevas ciudades eran tristes y poco atractivas, con entornos hostiles para la vida 
humana. El hacinamiento de los pobres era evidente en las viviendas de la clase 
media (Mumford, 1961), generalmente ubicadas en las periferias, aunque estos 
problemas también afectaron el centro urbano.

En la era de la ciudad monumento y la máquina, surgieron problemas y 
temas que antes eran impensables como la contaminación, calentamiento global, 
movilidad urbana, pobreza y globalización. Estos conflictos apenas comenzaban 
a ser comprendidos y rara vez tenían propuestas de solución. Para sostener la 
mega mancha urbana, los habitantes experimentaron una mutación social: de 
constructores de su entorno pasaron a ser consumidores de sueños y esperanzas 
de una vida mejor. En este punto, la ética colectiva comenzó a tener cabida, pues 
los individuos dejaron de pensar de manera individualizada para considerar el 
bien común, aunque en la práctica distaba mucho del ideal.

En el contexto contemporáneo de las megaciudades, se ha tratado de orientar 
el curso hacia una reconciliación de lo urbano con la naturaleza, definiendo la 
ciudad sustentable como un espacio donde el sistema sociopolítico y el modelo 
económico están comprometidos con el aprovechamiento responsable de los recur-
sos naturales por parte de los ciudadanos, tanto en el presente como en el futuro.

Cada ciudad se enfrenta al desafío de concentrar en un espacio construido a 
una población que debe simultáneamente organizarse, crear instituciones, vivir, 
comunicarse, moverse, nutrirse, abastecerse de agua y combustible, producir 
bienes, transportarlos, gestionar residuos contaminantes, combatir enfermeda-
des, educar, mantener la paz, defenderse militarmente, desarrollarse, y realizar 
numerosas actividades, todo ello bajo una visión de ética colectiva. 

El futuro de las ciudades y las generaciones que las habitarán debe ser una 
preocupación fundamental y una responsabilidad compartida por todos los actores 
involucrados. Es crucial asegurar un estado de bienestar y felicidad que, la mayoría 
de las personas, naturalmente, aspiran. No es suficiente definir el comportamiento 
individual orientado a la justicia; ahora es el momento de plantear principios de 
justicia colectiva y promover una sociedad fraterna. La solidaridad no solo debe 
abordar problemas actuales, como la pobreza o la marginación, sino también es 
importante prepararse para los desafíos futuros, la disponibilidad de recursos 
básicos como el agua, el aire o el suelo. En consecuencia, es imperativo promover 
una ética y responsabilidad colectiva que aseguren un futuro sostenible para la 
humanidad.
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La ciudadanía según Jordi Borja. Derecho, 
espacio público y la ética urbana

Si bien se ha explorado el papel del ser humano dentro de las ciudades a 
través de la historia y su participación en ellas, es indispensable considerarlo 
como el ciudadano que, como se mencionó anteriormente, confiere el nombre 
de ciudad a las urbanizaciones, no al revés.

La ciudad debe cultivar el deseo de habitar en ella y fomentar un sentido de 
pertenencia entre sus habitantes. A cambio, la urbe requiere que sus ciudadanos 
sean personas de bien, no exclusivamente entre ellos mismo, sino también en 
relación con sus gobernantes, quienes se preocupan por el bienestar de sus gober-
nados, dicha reciprocidad genera confianza y hace que las leyes sean efectivas, 
es decir, que la acción de gobernar sea legítima y aceptada por todos.

El simbolismo de la ciudad puede entenderse desde dos perspectivas dis-
tintas: en primer lugar, se centra en interpretar a la urbe como un escenario 
meramente físico, compuesto por edificios entrelazados por calles que definen 
el futuro de la mancha urbana. En segundo lugar, esta se percibe como un ente 
dinámico donde las actuaciones humanas tienen un papel fundamental, cada una 
con su propio lugar, nombre y significado en las actividades sociales, económicas, 
culturales y políticas que dan sentido de pertenencia al espacio construido. 

La ética se manifiesta en el símbolo de vivir en una ciudad que pertenece a 
un individuo como a la colectividad de buenos ciudadanos. En ese mismo sentido, 
el significado de ser ciudadano, Borja lo expresa como “se es ciudadano si los 
otros te ven y te reconocen como ciudadano”(2003, p. 28).

Los ciudadanos anhelan vivir bien, ese es el propósito fundamental de la 
ciudad, sin embargo, este deseo se ha opacado por atrofias urbanas como la falta 
de infraestructura adecuada, la marginación en las áreas periféricas urbanas y la 
existencia de poblaciones en condiciones de pobreza, entre otros desafíos. Estas 
contrariedades representan dolencias de una ciudad que aspira a la felicidad.

En este contexto, es importante analizar a la ciudad como un derecho de sus 
ciudadanos en el marco del espacio público y la ética urbana. Por ende, se apro-
xima a la noción de justicia urbana, que busca asegurar condiciones equitativas 
y dignas para todos los ciudadanos dentro del entorno urbano. 

Tras una revisión general de la dimensión histórica, a continuación, se re-
flexiona sobre tres dilemas característicos de los fenómenos urbanos actuales que 
enmarcan los retos que enfrentan la ciudad actual y la del futuro.
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Dilemas del fenómeno urbano

Primer dilema: La ciudad como reproductora 
de la desigualdad y la inseguridad

Los espacios públicos de la ciudad pueden ser vistos como lugares que pro-
mueven tanto un sentimiento de igualdad y unificación, como de desigualdad. 
Según Al Farabi (2011), actualmente, predominan dos tipos de sociedades: la so-
ciedad de la riqueza y la sociedad innoble o depravada. En la primera, el objetivo 
principal es la acumulación de dinero por sí mismo, no únicamente como medio 
para adquirir bienes de consumo. Se valorará a los líderes que faciliten o ayuden 
conseguir mayores riquezas. Por otro lado, en la sociedad innoble o depravada, los 
habitantes buscan los placeres sensibles y el goce material. En ambas, se observa 
que la ética y la preocupación por el bienestar colectivo no tienen cabida, lo que 
subraya una falta de esta en cualquiera de sus manifestaciones.

Pero ¿de dónde proviene la desigualdad? Harari (2020) refiere a las conse-
cuencias de la revolución agrícola. Esta propició el incremento de la propiedad 
privada y la discrepancia social, con el surgimiento de pequeños grupos de poder 
que acapararon la mayor parte de los beneficios y las riquezas para beneficio propio.

Desde tiempos inmemorables, los centros y barrios históricos han sido reco-
nocidos por contar con una gran variedad de espacios públicos; en contraste, las 
periferias urbanas, ya sean planificadas o no, suelen tener escasos lugares de este 
tipo, o bien, son de baja calidad. Los barrios, antiguamente periféricos, muestran 
cómo se ha configurado el territorio de manera desigual desde la suburbanización 
de la ciudad. Lo cual es posible observar en las diferencias notables entre las 
poblaciones que actualmente residen en estos lugares, debido a las disparidades 
en las características de las viviendas, los precios del suelo y otros factores rela-
cionados con los patrones de asentamiento en estos territorios. Aunque también, 
es preciso señalar que, las desigualdades ya no se limitan exclusivamente a las 
áreas periféricas.

América Latina se caracteriza por ser la región más urbanizada y desigual por 
ingresos del mundo (Dammert Guardia et al., 2019). Si bien, más del 80% de su 
población reside en ciudades, una de cada cinco personas es considerada pobre, 
además, habita en viviendas precarias, o no dispone de los recursos suficientes 
para adquirir una vivienda en los mercados urbanos formales (CEPAL, 2017).

El fenómeno urbano actual presenta algunas características particulares que 
son descritas por De Mattos (2015); Delgadillo (2018); Dammert et al. (2019) 
y Aguiar y Borrás (2021): 

•	 Aunque las tasas de crecimiento urbano se han reducido, las aglomeraciones 
urbanas han incrementado, propiciando la intensificación de desventajas 
estructurales que inciden en la pobreza urbana y la relegación de ciertas áreas. 
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•	 La acumulación capitalista ha transformado el acceso a los mercados de 
trabajo, la educación y servicios de salud de calidad.

•	 Se potencia la mercantilización de la vida socioeconómica y del suelo, por 
lo que reciben mayor atención los negocios inmobiliarios. La financiación se 
convierte en un modo predominante de producción urbana. 

•	 El Estado, en el nivel subnacional, tiene limitadas capacidades para hacer 
contrapeso frente a otros actores económicos e inmobiliarios.

•	 La planificación urbana ha evolucionado, dejando de enfocarse exclusiva-
mente en los planes como instrumentos únicos para concebir la ciudad. En 
cambio, se ha vuelto parcializada hacia grandes proyectos urbanos que, al 
producir y reproducir divisiones en la ciudad, generan una mayor fragmen-
tación socioespacial. 

•	 Los espacios públicos que son creados o intervenidos responden más a los 
intereses de los inversionistas inmobiliarios que a las necesidades de la 
población local.

Con base a lo anterior, surge la pregunta inevitable sobre qué depara el 
futuro, si las desigualdades persisten o incluso empeoran, debido a la falta de 
atención a las características planteadas.

Segundo dilema: La ciudad y la naturaleza
La ciudad se imagina como el espacio socialmente construido, controlado 

y seguro, que ha permitido prosperar al ser humano. Esta surgió por separación y 
autonomía de la humanidad respecto a la naturaleza, aunque persiste una rela-
ción ciudad-naturaleza que le permite sobrevivir, el hombre construyó su propio 
hábitat (Zulategui Beñarán, 2021).

Justamente, el segundo dilema refiere a la relación entre ciudad y naturaleza, 
ya que el crecimiento de la primera conlleva inevitablemente a la reducción de 
la segunda. La ciudad ha funcionado históricamente como un imán para recursos 
externos; al mismo tiempo, produce grandes cantidades de desechos tangibles 
e intangibles. 

El éxito de cada centro urbano ha sido impulsado por la creación de vínculos 
desiguales de intercambio con el exterior. En la actualidad, se experimenta un 
aumento significativo de la población mundial que habita en las ciudades, lo que 
incrementa las oportunidades sociales, económicas, políticas y culturales, pero 
también intensifica los flujos negativos hacia el exterior, así como el aumento de 
desafíos ambientales (Guzmán, 2010).

En México, el desarrollo urbano —al igual que en otras ciudades latinoame-
ricanas es la historia de conquista— se refleja en la sobreposición de arquitecturas 
y la imposición de ciudades y estructuras ideales concebidas desde el antiguo 
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continente. Este proceso dio origen a ciudades que, tras cinco siglos, padecen de una 
desconexión con su entorno local. Las ciudades coloniales, establecidas por decre-
to, extendieron sus redes sobre valles, tierras de cultivo, bosques y cuerpo de agua. 

Aun así, existen esfuerzos por la recuperación del paisaje, que abarcan tanto 
los conceptos de ciudad, campo, naturaleza, como las relaciones que se establecen 
entre la ciudad y el resto del territorio. Un ejemplo es la pretendida recuperación 
hidrológica de la cuenca de México, que se propone como el reencuentro de la 
ciudad con su geografía original y los fundamentos de su historia (Kalach, 2010), 
además, podría contribuir a enfrentar los graves problemas de agua que la ciudad 
enfrenta actualmente.

El planteamiento anterior —que podría manifestarse en las diferentes ciu-
dades del mundo dependiendo su contexto histórico—, lleva a la reflexión sobre 
el surgimiento de nuevos derechos sociales, como el derecho al paisaje (Kalach, 
2010). De acuerdo con Rubio (2015), este emerge de una facultad más amplia 
y fundamental: el derecho social al espacio (territorio), así como al espacio 
vital, es decir, a un lugar donde el ser humano pueda disponer y expandir sus 
posibilidades. 

Del mismo modo, se han realizado procesos de regeneración en zonas de interés 
ecológico, mejoramiento de las redes de conectividad ecológica y se ha intentado 
mitigar el deterioro ambiental en las ciudades. Sin embargo, estas iniciativas 
han enfrentado retos debido a conflictos con la planificación urbana, así como 
las diferentes posturas políticas existentes. Para lo cual, es necesario impulsar 
procesos de gobernanza basados en la democracia participativa, con una sólida 
administración pública, pero también, una mayor participación de los ciudadanos 
en los procesos de toma de decisiones (Guzmán, 2010).

El interés por conseguir ciudades ambientalmente responsables que se in-
tegren mejor con la naturaleza está creciendo. Para ello, es necesario superar 
los desequilibrios entre ciudad y naturaleza, con la finalidad de delinear futuros 
escenarios urbanos sostenibles (Zulategui, 2021).

Tercer dilema: La ciudad y la tecnología
Después de la revolución industrial surgieron voces que planteaban el fin de 

la ciudad, debido a que la contaminación desmedida las hacía poco saludables 
para vivir. El uso de la tecnología apareció como una respuesta adecuada a la 
ciudad, pero también generó efectos negativos en la moralidad y comportamiento 
de los ciudadanos. 

Como sociedad, se ha abusado tanto de la tecnología que las relaciones cara 
a cara se han ido diluyendo. Las familias pierden contacto y el lenguaje se ha 
transformado. La ciudad concebida originalmente como un espacio primeramente 
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social, ha evolucionado hacia un entorno tecnológico que conlleva los siguientes 
efectos adversos:

Efectos en la interacción
La interacción mediada tecnológicamente permite experimentar relaciones 

sociales más flexibles, donde los artefactos digitales son fundamentales para los 
“mundos de la vida” (Tully y Alfaraz, 2012). Así, la expansión del modelo de 
redes y las comunicaciones a larga distancia han abierto nuevas “oportunidades”. 
Sin embargo, aunque el uso de la tecnología es beneficioso en la vida social, 
también podría ser perjudicial, debido a la impresión e ilusión que genera en los 
usuarios. Además, promueve una adicción que acentúa el distanciamiento y la 
limitada interacción social. Por ello, ahora más que nunca, es crucial repensar el 
urbanismo para articular de manera efectiva las funciones sociales de la ciudad 
contemporánea (Hénaff, 2014).

Efectos en el empleo
Hoy en día, los medios de comunicación y de transporte permiten un com-

pleto desacoplamiento entre ciudad y fábrica. Cada vez más, las industrias se 
instalan en donde obtengan ventajas competitivas, afectando el desarrollo ur-
bano. La ciudad ya no cumple exclusivamente la función de “mega máquina” o 
un dispositivo de organización y producción centralizada. Más bien, se convierte 
en la red misma de una organización industrial con implantaciones variables. 
Además, ya no garantiza exclusivamente la disponibilidad de la fuerza laboral 
local, esta puede provenir de cualquier lugar (Hénaff, 2014).

Macrodatos y algoritmos
Ciertos grupos de poder controlan la información en los medios; asimismo, 

se ha disminuido la capacidad de búsqueda de información de manera activa 
e independiente, en lugar de ello se googlea para encontrar respuestas (Harari, 
2020). La interacción en redes sociales permite a las empresas recopilar infor-
mación detallada sobre los gustos, preferencias e incluso el pensamiento de las 
personas. Lo que plantea la posibilidad de que la inteligencia artificial (ia), a 
partir del uso de los datos, llegue a conocer mejor a las personas que ellas mismas.

De la misma manera, el uso de algoritmos —a través de la ia o en plata-
formas digitales, aplicaciones y sitios de Internet— recopila, sin restricción, 
macrodatos de la población, propiciando una mayor desigualdad en la población. 
Gran parte del poder económico podría ser acaparado en manos de una pequeña 
élite, mientras que la mayoría de la población sufriría por la irrelevancia de su 
existencia, recordando que, para empezar, el acceso al Internet a nivel mundial 
sigue siendo hoy día, en pleno siglo xxi, muy limitado. Si se quiere evitar la 
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concentración de toda la riqueza y el poder en manos de un reducido grupo de 
poder, la clave es regular la propiedad de los datos.

Efectos sobre la democracia
La democracia liberal y el libre mercado precisan la autonomía del individuo 

para la toma decisiones que afectan al mundo. Entonces, la democracia actual 
enfrenta un desafío inminente en la biotecnología y la infotecnología, que pueden 
propiciar el surgimiento de dictaduras digitales, donde los políticos creen que 
están tomando decisiones, pero en realidad, las opciones ya han sido moldeadas 
tecnológicamente por economistas, banqueros y empresarios (Harari, 2020).

Implicaciones generales del uso de la tecnología en la ciudad
El uso de las tecnologías de la información y comunicación (tic) facilita las 

interacciones sociales entre personas que no conviven cotidianamente, marcando 
una gran diferencia respecto a aquellos con quienes sí se comparte un espacio 
físico. Lo cual indica que el uso de la tecnología facilita la comunicación e inte-
racción entre personas que no se encuentran cerca (Lorente et al., 2004), pero 
al mismo tiempo afecta negativamente las relaciones con aquellos que sí viven 
en proximidad.

En este sentido, de acuerdo con Harari (2020) una civilización postindustrial 
basada en la bioingeniería, nanotecnología e inteligencia artificial podría volverse 
significativamente más autosuficiente, pero con la probabilidad de que ciertas 
clases sociales, países, o incluso continentes enteros puedan ser irrelevantes en 
el futuro.

Hacia la ética del futuro de la ciudad
Derivado de la revisión de principios éticos y su incidencia en el desarrollo 

de las ciudades, a continuación, se plantean una serie de aspectos relevantes 
para lograr una ética destinada a las ciudades del futuro, basada en la expresión 
histórica de la humanidad.

La propuesta de una ética para las futuras ciudades requiere tener presente 
en todo momento que el hombre nunca vive en aislamiento; sin importar su 
origen, la vida humana solo es posible en la sociedad. Es fundamental reconocer 
que, para sobrevivir y alcanzar su máxima realización, ninguna persona puede 
satisfacer todas sus necesidades de manera individual; al contrario, depende 
de compañeros, cada uno de los cuales tiene algo que los demás requieren 
(Al-Farabi, 2011).

Además, la ética desarrollada para las ciudades del futuro se vislumbrará 
como una ciudad red de redes (Hénaff, 2014), lo que implica accesos a transportes 
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locales, nacionales e internacionales; medios de comunicación; espacios de co-
nocimiento y cultura; centros de salud y servicios administrativos. Así mismo, se 
busca una disponibilidad general del entorno urbano, con el objetivo de reducir 
las desigualdades en el derecho a la ciudad entre sus habitantes.

La ciudad guiada por la ética del futuro será regida por una política de 
prevención constructiva, como la propuesta de Jonas (1995), que reconoce a los 
seres humanos en su autenticidad, nobleza y felicidad, pero también con ambi-
güedades inherentes a su existencia como la miseria y sufrimiento. Además, la 
política de prevención obedecerá al espíritu de la responsabilidad, rechazando 
la sentencia de inevitabilidad fatalista. Asumirá que, tanto el temor como la es-
peranza son componentes esenciales de dicha responsabilidad, bajo el esquema 
del bien colectivo para una vida plena.

Para que una comunidad sea consecuente debe ser comprometida, respetuo-
sa y libre, cualidades que forman parte de una ética centrada en el bien común. 
De esta forma destacan tres principales ejes de la ética urbana del futuro: el 
compromiso, el respeto y la libertad; valores que, no únicamente orientan a la 
práctica individual y colectivo, sino que también representan una herencia moral 
de nuestras ciudades de origen.

El compromiso no solo se refiere al reconocimiento de las personas con 
quienes se comparte la existencia, sino es aquello que se fundamenta en asegu-
rar que las generaciones presentes y futuras tengan al menos el mismo nivel de 
libertades, derecho, información, acceso a recursos y al disfrute de la naturaleza, 
entre otros aspectos.

Para ello, el Estado debe comprometerse a fomentar y mantener los hábitos 
sociales que conduzcan a la felicidad, con el objetivo último de promover una 
vida cívica plena, a través de la enseñanza y la educación sobre qué consiste ese 
fin y la felicidad. Además, deberá asegurar una división del trabajo que fomente 
la integración social, acompañada de una concisa solidaridad, donde ningún 
miembro se sienta excluido ni marginado, asegurando que cada miembro de la 
sociedad obtenga lo necesario para vivir y alcanzar su potencial (Hénaff, 2014).

Por otro lado, el respeto abarca diversas esferas, incluida la del uso de tec-
nologías. Con la accesibilidad creciente de las tic, ha surgido una disminución 
en el respeto por el tiempo y el espacio. Es relevante promover un uso racional 
y responsable de las tecnologías, mostrando consideración hacia otros usuarios.

En relación con la libertad, no debe confundirse con la voluntad. Mientras 
que, la voluntad proviene de los sentidos o de la imaginación; la libertad se debe 
a la reflexión y a la razón, al libre albedrío y a la elección, por lo que se encuentra 
en el hombre como algo característico (Hildebrand, 2009). En la ética del futuro 
de la ciudad, la libertad se contempla desde la perspectiva del colectivo, no so-
lamente desde la individualidad. Se entiende como la libertad de la humanidad 
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para moverse en el planeta, donde el aire es de todos, cada uno tiene la libertad 
de bañarse en un río ¡La libertad del todo!

La libertad en la ética del futuro de la ciudad implica el reconocimiento de 
lo público, aquello que está expuesto a la mirada de la comunidad, a su juicio y 
aprobación. Lo público quiere decir a la vez abierto a todos, conocido y recono-
cido por todos al espacio privado de intereses particulares (Hildebrand, 2009).

Hans Jonas (1995) propone fundamentos éticos que incluyen un principio 
de responsabilidad basado en un horizonte del futuro y supone como cuestiones 
centrales: una ética del futuro, una hermenéutica del temor y un principio pre-
cautorio. Aunque Jonas (1995) presta especial atención al futuro, su enfoque 
es relevante en el presente, pues subraya la capacidad humana para influir de 
manera significativa en la vida planetaria y en la humanidad en su conjunto.

Los habitantes de las ciudades deben tener un proyecto al corto, mediano 
y largo plazo que implique la responsabilidad hacia el futuro, por lo tanto, las 
obras de infraestructura y equipamiento no deben limitarse al mantenimiento 
cotidiano de lo ya construido, sino que deben planificarse considerando el cre-
cimiento demográfico de la mancha urbana. La ética de la responsabilidad insta 
a los individuos a comprometerse con la gestión racional de los recursos en el 
presente, para garantizar la supervivencia de las generaciones futuras.

Conclusiones
La investigación ha permitido realizar un análisis de la evolución histórica 

de los principios éticos que han influido en la configuración de las ciudades a lo 
largo del tiempo. Desde las primeras formas de organización urbana hasta las 
megaciudades contemporáneas, cada momento histórico ha planteado desafíos 
y dilemas éticos, relacionados con la convivencia social, la justicia y la soste-
nibilidad. Estos desafíos se han planteado a partir de tres categorías clave de 
análisis: el compromiso, el respeto y la igualdad. Los cuales son fundamentales 
para repensar la construcción de ciudades más vivibles y justas en el futuro.

En primer lugar, el compromiso ha sido una constante en la evolución de las 
ciudades, desde las aldeas primitivas donde la supervivencia humana dependía 
de la cohesión y colaboración comunitaria, hasta las sociedades industriales y 
tecnológicas actuales. En particular, las ciudades latinoamericanas requieren hoy 
un compromiso renovado, tanto de sus gobiernos como de la ciudadanía, para 
enfrentar los crecientes niveles de desigualdad, pobreza y marginalización. El 
compromiso no puede ser únicamente una responsabilidad individual, sino que 
debe ser una estrategia colectiva que permita garantizar que todas las personas, 
independientemente de su posición social, puedan disfrutar de los beneficios del 
espacio urbano (Borja, 2003).
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El respeto, por su parte, tiene múltiples implicaciones en el contexto urbano. 
Históricamente, la ciudad ha sido un lugar de encuentro entre lo humano y lo 
divino, donde el respeto hacia las instituciones religiosas y políticas constituía 
un eje rector del comportamiento ciudadano. Sin embargo, en las ciudades con-
temporáneas, este respeto debe ampliarse para incluir no solo a las instituciones, 
sino también al entorno natural, a los espacios públicos y a los derechos de los 
otros ciudadanos. En América Latina, donde el crecimiento descontrolado y la 
urbanización desmedida han generado profundas brechas sociales, es funda-
mental promover una cultura del respeto que impulse la cohesión social y una 
mayor integración de las áreas marginadas a la ciudad formal (Hénaff, 2014; 
Harvey, 2014).

Finalmente, la igualdad es un principio ético que ha estado presente en los de-
bates sobre la ciudad desde los inicios de esta. La búsqueda de una ciudad justa, 
donde todos los ciudadanos tengan acceso a los mismos derechos y oportunidades, 
ha sido una aspiración constante. Sin embargo, Latinoamérica, caracterizada 
por una urbanización acelerada y desorganizada, es un ejemplo claro de cómo 
la desigualdad social se reproduce y perpetúa en el espacio urbano. La falta de 
acceso a servicios básicos, la precarización de la vivienda y la concentración de 
la riqueza en ciertas áreas contrastan con la realidad de las periferias urbanas, 
donde millones de personas viven en condiciones de exclusión (Dammert Guardia 
et al., 2019; CEPAL, 2017).

El análisis histórico demuestra que las estrategias éticas basadas en el com-
promiso, el respeto y la igualdad no solo han sido relevantes en momentos 
cruciales del desarrollo urbano, sino que siguen siendo necesarias para abordar 
los retos actuales. La ética urbana que se propone para las ciudades del futu-
ro debe centrarse en la construcción de una sociedad responsable y solidaria, 
donde los ciudadanos no solo sean conscientes de sus derechos, sino también de 
sus deberes hacia el entorno urbano y las generaciones futuras (Jonas, 1995). 
Específicamente en América Latina, se requiere una ética que tome en cuenta 
las particularidades históricas y sociales de la región, donde la desigualdad y 
la pobreza son problemas estructurales que demandan soluciones urgentes y 
adaptadas a sus contextos locales.

El contexto latinoamericano exige que esta nueva ética urbana no solo se 
base en el respeto y la igualdad, sino que también se articule a través de un 
compromiso real y tangible entre todos los actores involucrados: el gobierno, el 
sector privado y la sociedad civil. La ética debe integrar las necesidades de los 
ámbitos más vulnerables y promover una gestión urbana inclusiva, que priorice 
el bienestar colectivo sobre el beneficio individual. Solo a través de este enfoque 
será posible construir ciudades más sostenibles, equitativas, sobre todo, humanas. 
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Resumen: El presente artículo explora el urbanismo táctico como herramienta para 
mejorar la seguridad, accesibilidad y participación de las mujeres en la 
transformación del espacio urbano. Con una metodología cualitativa 
participativa, a través de encuestas y talleres con mujeres residentes de 
un fraccionamiento, se identificaron necesidades y se crearon propuestas 
clave para la intervención de áreas urbanas. Algunas de las sugerencias 
de mejora son áreas de descanso diseñadas para personas mayores, un 
salón de usos múltiples, planes de mantenimiento en áreas verdes y lu-
minarias en zonas estratégicas para incrementar la seguridad nocturna. 

Como resultado, se destaca que el urbanismo táctico permite 
implementar cambios específicos que aumentan la seguridad y accesi-
bilidad, promoviendo una apropiación activa del entorno por parte de 
las mujeres. Este enfoque no solo optimiza las condiciones físicas del 
espacio, sino que fortalece la cohesión social al integrarlas en la toma 
de decisiones sobre el espacio público. Por ello, el urbanismo táctico es 
un modelo replicable que contribuye en la creación de entornos urbanos 
inclusivos y equitativos, esenciales para ciudades sostenibles y seguras.

Palabras clave: espacio urbano, fraccionamiento, intervenciones, mujeres, urbanismo 
táctico.
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 Abstract: This article explores tactical urbanism as a tool to enhance the 
safety, accessibility, and participation of women in transforming 
urban spaces. Through a participatory qualitative methodology, 
including surveys and workshops with female residents of a housing 
development, needs were identified, and key proposals were created 
for urban area interventions. Some of the suggested improvements 
include resting areas designed for the elderly, a multi-purpose room, 
maintenance plans for green areas, and lighting in strategic zones 
to increase nighttime security.

As a result, it is highlighted that tactical urbanism allows 
for the implementation of specific changes that increase safety and 
accessibility, promoting an active appropriation of the environment 
by women. This approach not only optimizes the physical conditions 
of the space but also strengthens social cohesion by integrating 
women into decision-making about public spaces. Therefore, tactical 
urbanism is a replicable model that contributes to the creation of 
inclusive and equitable urban environments, essential for sustainable 
and safe cities.

Keywords: urban space, subdivision, interventions, women, tactical urbanism.
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Introducción
En una era de rápida y constante evolución de las ciudades, el diseño urbano no 
refleja las diversas necesidades de los residentes, en particular, de las mujeres. 
Históricamente, la planificación ha seguido enfoques universalistas que dejan 
fuera las demandas y experiencias de los grupos sociales que habitan el espacio 
urbano. No obstante, incorporar las ópticas particulares de diversos colectivos, 
como las mujeres, en la toma de decisiones sobre el espacio público favorece al 
desarrollo de entornos más inclusivos y seguros.

Borja y Muxí (2003) mencionan que atender adecuadamente las necesidades 
críticas relacionadas con seguridad, accesibilidad y movilidad promueve ciudades 
más equitativas y adaptadas a las realidades de todos sus habitantes.

Jane Jacobs (1961) destaca la importancia de crear ciudades inclusivas, 
reconociendo a todas las voces en el diseño urbano para lograr espacios públicos 
vibrantes y funcionales. A pesar de ello, la participación de las mujeres en estos 
procesos sigue siendo limitada. El urbanismo táctico es un enfoque que promue-
ve intervenciones urbanas temporales y participativas, siendo una herramienta 
que empodera a los colectivos en la transformación de sus propios espacios. Sin 
embargo, como señala Scott Brown (Soane Museum, 2018), la falta de apropia-
ción por parte de las comunidades en estos proyectos disminuye el sentido de 
pertenencia.

El no involucrar a las mujeres en el urbanismo táctico genera la creación 
de áreas inseguras y poco acogedoras para ellas, ya que experimentan el espacio 
público de manera diferente, debido a factores como la seguridad y el acceso a 
los recursos. Ignorar estas necesidades mantiene entornos hostiles que limitan 
su participación y uso del espacio.

Ugalde (2015) argumenta que la planificación urbana sin una participación 
comunitaria significativa perpetúa la injusticia espacial y social. No obstante, 
esta exclusión también puede redefinir el diseño de las ciudades. Incorporar 
la participación de mujeres en el urbanismo táctico generaría soluciones más 
inclusivas, creativas y sostenibles para atender a una diversidad de experiencias 
y necesidades, promoviendo un urbanismo holístico y justo.

En este sentido, Scott Brown sostiene que las comunidades solo se apro-
pian de sus ciudades cuando participan activamente en su planificación (Soane 
Museum, 2018). Harvey (2008) sugiere que el derecho a la ciudad solo puede 
ejercerse plenamente cuando todos sus habitantes, incluidas las mujeres, parti-
cipan de manera equitativa en la toma de decisiones.



∙ 30 ∙ QUIVERA REVISTA DE ESTUDIOS TERRITORIALES 

Urbanismo táctico: participación de las mujeres en la transformación del espacio urbano

La participación de las mujeres no solo mejora la resiliencia de los entornos 
urbanos, sino que promueve la cohesión social y el sentido de pertenencia, ele-
mentos clave para la vitalidad de las ciudades a largo plazo.

Marco teórico 
El urbanismo táctico es una aproximación emergente en la revitalización 

urbana que aboga por intervenciones temporales de bajo costo, dirigidas por 
la comunidad para mejorar el espacio urbano y responder a sus necesidades 
inmediatas. Este enfoque, como proponen los urbanistas Mike Lydon y Anthony 
García, aboga por intervenciones asequibles y a pequeña escala, que apuntan 
a mejorar la participación de la comunidad, por medio de la creación espacios 
urbanos vibrantes y posibles soluciones de diseño antes de realizar inversiones 
a largo plazo (Lydon y García, 2015). 

Las intervenciones del urbanismo táctico se basan en la adaptabilidad y la 
colaboración social, permitiendo que las comunidades experimenten sin compro-
meter grandes recursos de manera definitiva. Si bien, estas participaciones pueden 
ser tan sencillas como la instalación de mobiliario temporal o la redistribución 
del espacio público con pintura, suelen generar un impacto profundo en cómo 
los residentes interactúan con su entorno. 

A menudo, estas iniciativas utilizan materiales asequibles y fácilmente dis-
ponibles, lo que hace factible la participación de comunidades con recursos 
limitados (Rodas Arenas, 2016). La naturaleza de bajo costo de los proyectos de 
urbanismo táctico garantiza su accesibilidad en una amplia gama de poblaciones. 

El urbanismo táctico 

es un concepto vanguardista que invita a participar a ciertos actores de 
la ciudad, entusiastas activos de iniciativas de desarrollo local, pues maneja 
una escala espacial más humanizada –pequeña, si se quiere ser literal– y esto 
hace que su legitimidad en el territorio se convierta en una de sus premisas. 
(Contreras-Cerón, 2021, p. 83)

En este sentido, se puede considerar a las mujeres como participantes entu-
siastas en el desarrollo local de las ciudades, ya que buscan que sus necesidades, 
y las de otros grupos marginados, sean tomadas en cuenta. Estas pueden incluir 
intervenciones para la mejora de la iluminación en áreas públicas, rediseño de 
espacios para promover mayor seguridad o facilitar la movilidad accesible. Un 
ejemplo de ello es el proyecto “Me Muevo Segura,” en Bogotá, en donde colec-
tivos de mujeres lideraron intervenciones para hacer los espacios públicos más 
seguros y accesibles.



∙ 31 ∙AÑO 27 · VOL. 27 · NO.1 · ENERO-JUNIO 2025 ǀ ISSN 2594-102X 

Romero Guzmán

Estos proyectos sirven como ejemplo de las mejoras urbanas, proporcionando 
una plataforma para probar ideas y recopilar datos sobre su efectividad antes de 
tomar decisiones a largo plazo (Project for Public Spaces, 2020).

La participación de las mujeres en proyectos de urbanismo táctico no solo 
es un acto de justicia social, sino que también se ha demostrado que mejora la 
calidad de los espacios. Cuando la planificación urbana considera la opinión 
de las mujeres, se generan soluciones creativas y sostenibles, esto a causa de la 
diversidad de experiencias y puntos de vista.

Esta comprensión permite a la comunidad urbana convertirse en arquitecta 
de su propio entorno, dando activamente forma a los espacios públicos, las calles 
y los vecindarios que impactan en su vida diaria (Borja y Muxí, 2003).

Las mujeres, que a menudo combinan responsabilidades laborales y fami-
liares, suelen transitar por el espacio urbano con múltiples objetivos: llevar a sus 
hijos al colegio, realizar compras, o bien, desplazarse con frecuencia a través de 
áreas públicas que requieren condiciones de seguridad y accesibilidad adecuadas. 
Esta visión, diferente a la que muchos hombres que experimentan, aporta una 
perspectiva integral que reconoce la necesidad de áreas diseñadas, seguras y 
accesibles para personas que se mueven con carritos de bebé o acompañadas de 
niños pequeños. La inclusión de las mujeres en la planificación y ejecución del 
urbanismo táctico permite que se atiendan estas necesidades de forma directa, 
generando espacios que reflejen de manera más fiel la realidad de quienes los 
habitan diariamente.

Además, su participación en el diseño de estos proyectos fomenta la cons-
trucción de un espacio público más equitativo, donde las dinámicas familiares 
se vean facilitadas. Es decir, al considerar las demandas específicas de quienes 
realizan diversas actividades en el entorno urbano como compras, cuidado de 
menores o, simplemente, el desplazamiento a lugares concurridos, se amplía 
la capacidad del espacio para funcionar como un punto de encuentro seguro y 
cómodo para todos.

Los proyectos de urbanismo táctico comienzan siendo pequeños, lo que 
permite su evolución en función de la retroalimentación y las observaciones del 
usuario, dando pie a ajustes y mejoras flexibles. Sirven como una forma de “crea-
ción de prototipos urbanos”, donde las soluciones se pueden refinar y ajustar en 
función de la retroalimentación del mundo real (Sadik-Khan y Solomonow, 2018).

Por ejemplo, los aspectos de accesibilidad, comodidad y seguridad son esen-
ciales para las mujeres adultas mayores. Esto incluye la disponibilidad de rampas 
y superficies antideslizantes; asientos adecuados en espacios de descanso; áreas 
sombreadas; señalización clara que facilite su desplazamiento sin obstáculos ni 
riesgos de caídas. Este enfoque no solo mejora la movilidad de este grupo social, 
sino que también permite una participación activa en el uso del espacio público, 
promoviendo su integración y autonomía.
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En el caso de las mujeres jóvenes, las prioridades tienden a enfocarse en la 
seguridad y disponibilidad de espacios que fomenten la interacción social y el 
bienestar. Los factores de iluminación, visibilidad y vigilancia pueden ayudar a 
reducir riesgos y aumentar la confianza en su uso del espacio urbano. Las áreas 
destinadas a actividades recreativas y deportivas son particularmente impor-
tantes para este grupo, ya que ofrecen espacios seguros para la socialización, el 
esparcimiento y la práctica de actividades físicas.

Para las niñas es fundamental contar con áreas de juego seguras, accesibles 
y diseñadas con el objetivo de estimular la creatividad y el desarrollo físico. Las 
infancias deben contar con espacios destinados al juego activo con elementos 
inclusivos y áreas que promuevan la socialización, ya que son esenciales para su 
crecimiento. A su vez, estas áreas deben ser supervisadas y seguras, permitiendo 
que los adultos mantengan una línea de visión clara sin interrumpir el juego o 
la exploración. Cuando estos factores se incluyen en el diseño de los espacios 
urbanos fortalecen el sentido de comunidad y promueven el desarrollo saludable 
de las nuevas generaciones.

Estos enfoques en el diseño urbano aseguran que mujeres de todas las edades 
encuentren un espacio público adaptado a sus necesidades, generando ambientes 
que favorecen la inclusión, la equidad y la cohesión social.

Metodología
Esta metodología permite explorar cómo las mujeres de un fraccionamiento 

de interés medio, ubicado en Metepec, Estado de México, perciben y experimen-
tan el espacio público, con el fin de identificar necesidades específicas y diseñar 
intervenciones que promuevan seguridad, accesibilidad y bienestar comunitario 
a través de un enfoque de urbanismo táctico.

La metodología se divide en dos fases para abordar de forma estructurada 
las necesidades específicas y los métodos de intervención. 

Fase 1. Diagnóstico
Se emplea un diseño cualitativo y participativo para captar la percepción y 

experiencia de las mujeres en el uso del espacio público en el fraccionamiento, 
así como sus ideas para mejorarlo. Este enfoque permite una interacción directa 
con las residentes, promoviendo una cocreación del espacio urbano conforme a 
sus necesidades.

Se identifica la ubicación del caso de estudio y se selecciona a las participan-
tes de acuerdo con su grupo etario, así como el tamaño de la muestra.

La recolección de datos se realiza a través de entrevistas semiestructuradas, 
para comprender las necesidades específicas, problemas de seguridad, accesibi-
lidad y deseos de las mujeres en relación con el espacio urbano. También, por 
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medio de grupos focales con mujeres de diferentes edades (adultas mayores, 
jóvenes y madres con hijos) se discuten los requisitos, las expectativas y pro-
blemáticas del fraccionamiento. Se realizan talleres participativos en donde los 
actores señalan áreas problemáticas, identificando aspectos como iluminación, 
falta de áreas verdes, áreas de inseguridad y espacios deteriorados.

Fase 2. Intervenciones
A partir del diagnóstico, las mujeres codiseñan intervenciones de bajo costo 

y temporales. Posteriormente, se pone en práctica la implementación temporal 
de las intervenciones elegidas. Después de un periodo de prueba, se recogen 
opiniones sobre el impacto de las propuestas, identificando los cambios percibidos 
en seguridad, comodidad y uso del espacio público. Se toma nota de cambios en el 
comportamiento de las mujeres.

Esta metodología permite capturar las experiencias y necesidades particulares 
de las mujeres en el contexto del urbanismo táctico, promoviendo su participación 
directa en el diseño de su entorno urbano. Además, al utilizar prototipos de bajo 
costo y temporales, se minimiza el riesgo de inversión y se permite un ajuste 
adaptativo basado en las percepciones de las participantes. 

Figura 1. Propuesta de metodología para la participación comunitaria de las 
mujeres en el urbanismo táctico

1. Identificar el sitio a intervenir

2.  Identificar las necesidades 
     y aspiraciones locales

3.  Visión colaborativa 
     (talleres, reuniones)

4. Selección y diseño del proyecto

5.  Implementación de propuestas

6.  Monitoreo y adaptación

Fase 1

Fase 2

Fuente: elaboración propia
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Resultados y discusión
Según las fases propuestas, se obtuvieron los siguientes resultados en estudio.

Fase 1. Diagnóstico
•	 Ubicación: Fraccionamiento de interés medio Bonanza, localizado en Metepec, 

Estado de México.
•	 Participantes: mujeres (madres, adultas mayores, jóvenes, niñas). Se seleccio-

naron las residentes por edad y roles familiares, para considerar la diversidad 
de experiencias y necesidades.

•	 Tamaño de la muestra: para lograr representatividad y profundidad en los 
datos se necesita la participación de 40 a 60 mujeres, considerando las 1 
200 casas del fraccionamiento. Finalmente, se usó una muestra del 5%, lo 
que resultó en 60 mujeres. Dado que el fraccionamiento comenzó en 2004, 
existen cambios generacionales en los habitantes.

Tabla 1. Muestra representativa (60 participantes)

Grupo etario Rango 
de edad

No. de 
personas Características

Niñas y 
adolescentes

0-19 años 8 Hijas de familias jóvenes recién llegadas 
o nuevas compradoras; necesidades 
de juego seguro, áreas recreativas y 
movilidad accesible para adolescentes.

Adultas 
jóvenes

20-49 
años

40 Hijas adultas de familias 
fundadoras; jóvenes independientes 
o nuevas residentes.
Nuevas residentes y madres en 
edad productiva; necesidades 
de seguridad y acceso a áreas 
recreativas para hijos pequeños.
Generación original de madres 
jóvenes de la compra inicial; ahora 
tienen hijos adolescentes.

Adultas 
mayores

50-60+ 
años

12 Primeras compradoras con hijos 
adolescentes o jóvenes adultos; 
buscan descanso y accesibilidad.
Residentes mayores; algunas 
fundadoras originales; necesitan 
accesibilidad y áreas tranquilas.

Fuente: elaboración propia.
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Los resultados obtenidos de las entrevistas permiten captar las necesidades 
específicas, problemas de seguridad, accesibilidad y deseos de las mujeres en 
relación con el espacio urbano. En la gráfica 1 se observa que la mayoría de las 
mujeres consideran necesarias áreas recreativas y medidas de seguridad.

 
Gráfica 1. Principales necesidades de las mujeres del fraccionamiento
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Fuente: elaboración propia.

En la gráfica 2 se muestran las problemáticas de seguridad, destacando la 
falta de iluminación y áreas oscuras como los principales temas. 

Gráfica 2. Problemáticas de seguridad de las mujeres del fraccionamiento
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Fuente: elaboración propia.
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Finalmente, en la gráfica 3 se muestra que la accesibilidad en caminos y 
rampas son señaladas como una necesidad importante para la comunidad del 
fraccionamiento.

Gráfica 3. Problemáticas de accesibilidad de las mujeres del fraccionamiento
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50

30

15

5

Fuente: elaboración propia.

En los grupos focales, se contó con la participación de mujeres de diferentes 
edades para discutir las necesidades, expectativas y problemáticas del fracciona-
miento. La gráfica 4 revela que las mujeres adultas mayores, jóvenes y madres 
con hijos tienen diferentes niveles de satisfacción, siendo las más satisfechas con 
las condiciones actuales las personas jóvenes.

Gráfica 4. Niveles de satisfacción de las mujeres del fraccionamiento

Madres con niños

Jóvenes

Adultas mayores

0 20 40 60 80

Fuente: elaboración propia.
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La gráfica 5 refleja que las madres con niños son el grupo con mayores 
necesidades de mejora.

Gráfica 5. Necesidades de mejora de las mujeres del fraccionamiento

Madres con niños

Jóvenes

Adultas mayores
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Fuente: elaboración propia.

Además, en la gráfica 6 se aprecia que las madres con niños son las más 
preocupadas por problemas de seguridad. 

Gráfica 6. Necesidades de seguridad de las mujeres del fraccionamiento
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Fuente: elaboración propia.
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Finalmente, en la gráfica 7 se muestra el resultado de los talleres. Las priori-
dades señaladas por las mujeres del fraccionamiento indican que es necesaria la 
creación de un salón de usos múltiples, seguido de la mejora de la iluminación y 
de las áreas verdes. Estos datos sirven como base para planificar intervenciones 
urbanas que atiendan estas necesidades de la comunidad.

Gráfica 7. Prioridades señaladas por las mujeres del fraccionamiento
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Fuente: elaboración propia.

Fase 2. Intervenciones
A partir del diagnóstico, se desarrolló una lista de posibles proyectos de 

urbanismo táctico desde los aportes de la comunidad, la viabilidad y la disponi-
bilidad de recursos; como se ha mencionado estas intervenciones se caracterizan 
por ser temporales y asequibles. Algunas opciones de proyectos de urbanismo 
táctico se muestran en la tabla 2.
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Tabla 2. Proyectos potenciales de urbanismo táctico para beneficio del 
fraccionamiento

Tipo de proyecto Aportación

Carriles para bicicletas Implementación de carriles temporales para bicicletas 
en calles seleccionadas para mejorar la movilidad 
sostenible y la seguridad de los ciclistas.

Jardines comunitarios Desarrollo de jardines comunitarios temporales en 
espacios vacantes para fomentar la agricultura urbana 
y promover la conexión entre la comunidad.

Áreas de descanso con 
mobiliario urbano

Instalación de áreas de descanso temporales 
con mobiliario urbano en lugares estratégicos 
para mejorar la experiencia de los peatones.

Salón de usos múltiples Acondicionamiento de espacios 
temporales para uso múltiple.

Puntos de reciclaje creativos Instalación temporal de puntos de reciclaje 
para concientizar sobre la importancia del 
reciclaje y la reducción de residuos.

Áreas de descanso para 
personas mayores

Creación de áreas de descanso temporales 
diseñadas para personas mayores, con asientos 
cómodos y actividades adaptadas.

Mantenimiento de áreas verdes Implementación de un plan de mantenimiento periódico 
en áreas verdes existentes para que se encuentren 
en óptimo estado, promoviendo su uso continuo.

Proyecto de iluminación 
en espacios públicos

Instalación de luminarias temporales en zonas 
estratégicas para mejorar la seguridad nocturna y 
facilitar la circulación de peatones y ciclistas.

Fuente: elaboración propia.

Se sugiere presentar estas opciones de proyecto a la comunidad para recibir 
comentarios y perfeccionamiento y así asegurar que las preferencias de la comu-
nidad se integren en el diseño final. Así mismo, es deseable desarrollar formas 
de financiamiento que describan con transparencia cómo se asignan los recursos 
para la iniciativa de urbanismo táctico en el fraccionamiento (tabla 3).
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Tabla 3. Posibles fuentes de financiación para proyectos de urbanismo táctico

Fuente de financiamiento Principales aportaciones

Gobierno local Fondos para proyectos de desarrollo comunitario, 
solicitud a través de la Asociación de Residentes B&B A.C.

Donaciones comunitarias Contribuciones monetarias de 
residentes del fraccionamiento.

Donaciones de materiales o servicios 
por parte de la comunidad.

Donaciones en especie, como materiales de 
construcción o mobiliario urbano.

Fuente: elaboración propia conforme a los datos otorgados por residentes del fraccionamiento.

Las propuestas de intervención se sugieren para involucrar a la comunidad 
en proyectos de urbanismo táctico, son un marco integral para garantizar que 
la comunidad impulse las intervenciones urbanas y respondan a las necesidades 
locales. Sin embargo, tienen áreas de oportunidad y limitaciones.

Conclusiones
El objetivo general del artículo fue explorar cómo el urbanismo táctico es 

una herramienta para mejorar la seguridad, accesibilidad y participación de las 
mujeres en la transformación del espacio urbano, fomentando ciudades más 
inclusivas y equitativas. A través de un enfoque metodológico, se involucró 
a las mujeres de un fraccionamiento ubicado en Metepec, Estado de México, 
permitiéndoles expresar sus necesidades y colaborar en la propuesta de posibles 
intervenciones de diseño urbano temporales.

En la fase de diagnóstico, se encontraron las diversas necesidades de las 
mujeres. Las entrevistas semiestructuradas y los grupos focales permitieron cap-
tar la percepción y experiencia de las mujeres en el espacio urbano, destacando 
preocupaciones comunes como la seguridad, la iluminación insuficiente y la falta 
de áreas recreativas y de descanso. El desglose de la muestra en diferentes grupos 
etarios (niñas, jóvenes, madres y adultas mayores) reveló las particularidades 
de cada uno y la influencia que estos roles tienen en la experiencia del espacio 
público. Esta segmentación permite identificar no solo necesidades generalizadas, 
sino también demandas específicas que se vinculan estrechamente a las distintas 
etapas de vida. Así, se hace evidente que las niñas requieren áreas de juego 
seguras; mientras que las madres priorizan espacios recreativos para sus hijos; 
las adultas mayores se enfocan en la accesibilidad y comodidad de los lugares 
de descanso.
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La metodología participativa en talleres de codiseño fue clave para establecer 
un diálogo abierto y colaborativo. Las mujeres no solo expresaron sus necesi-
dades, sino también aportaron ideas creativas para mejorar su entorno. Estas 
propuestas de intervenciones de urbanismo táctico consideraron aspectos críticos 
de seguridad y accesibilidad, logrando un encuadre inclusivo que aprovecha la 
experiencia de vida cotidiana de las participantes. Como se ha mencionado, una 
característica de este enfoque es que no solo reduce los riesgos de inversión, sino 
que también permite a la comunidad realizar ajustes según sus observaciones, 
fortaleciendo el sentido de pertenencia y apropiación del espacio.

Las propuestas de intervenciones a pequeña escala (áreas de descanso y pun-
tos de reciclaje) fueron atractivas y ajustables, para modificar la infraestructura 
según la retroalimentación constante de las mujeres, asegurando que el espacio 
público evolucione según sus necesidades.

La metodología de urbanismo táctico utilizada presenta un gran potencial 
de réplica en otros fraccionamientos y comunidades urbanas, especialmente, en 
aquellos con características similares en términos de estructura social y necesida-
des de sus habitantes. En este sentido, los conjuntos habitacionales que presentan 
problemas de seguridad, accesibilidad y cohesión social podrían beneficiarse de 
una implementación gradual y participativa de intervenciones urbanas.

Para facilitar esta reiteración es esencial adaptar las intervenciones según 
el contexto de cada comunidad, considerando la infraestructura existente, la es-
tructura social y los recursos disponibles. 

Otro aspecto relevante por considerar en futuros proyectos es la construcción 
de alianzas con instituciones locales y la comunidad para obtener financiamiento 
y apoyo logístico. En este estudio, se sugiere que los recursos económicos pro-
vengan de una combinación de fondos del gobierno local y aportaciones de las 
asociaciones de residentes, quienes pueden contribuir a la conservación de las 
áreas de intervención y fomentar la participación continua de los residentes en 
la toma de decisiones sobre el espacio público.

La réplica de esta metodología representa una oportunidad para transformar 
el diseño y gestión de los espacios urbanos, asegurando que todas las voces sean 
incluidas en la construcción de ciudades más justas y habitables.
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Resumen: La prioridad por la urbanización es una característica común de los países de 
América Latina. Las ciudades de rápido crecimiento son un polo de atracción 
y de concentración urbana, no solo por su expansión demográfica y territo-
rial, sino por su complejidad y fácil adherencia a los procesos económicos, 
políticos, culturales, tanto en lo regional como en lo transnacional. La vi-
vienda aparece como uno de los mayores retos de la urbanización, porque 
el acceso a la vivienda adecuada eleva la calidad de vida de las personas y 
ataca el rezago habitacional. El objetivo de este artículo es analizar las con-
diciones de rezago social en la zona periurbana de Mexicali, para identificar 
sus principales desafíos desde la perspectiva de la vivienda adecuada, según 
ONU-Hábitat. Se descubren tres desafíos principales de la vivienda en la 
ciudad de Mexicali: el económico —asequibilidad y seguridad de la tenencia—; 
la ubicación —accesibilidad, habitabilidad y servicios—; y la adecuación 
cultural. En definitiva, la vivienda adecuada se determina por la condición 
fronteriza de la ciudad, además de los procesos de desplazamiento a las 
periferias, carentes de servicios públicos.

Palabras clave: urbanización, zona periurbana, vivienda adecuada, rezago habitacional, 
Mexicali
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Abstract: Latin American countries place a high priority on urbanization. Cities ex-
periencing rapid growth are hubs of urban concentration and attraction, 
not only because of their demographic and territorial expansion, but 
also because of their complexity and ease of adherence to economic, po-
litical and cultural processes. One of the biggest challenges of urbaniza-
tion is the availability of adequate housing, which improves the quality 
of life of people and addresses the housing shortage. In this paper, we 
examined peri-urban areas with high rates of housing gaps to identify 
their main challenges from the perspective of UN-Habitat's definition 
of adequate housing. According to the findings, the study of housing 
in Mexicali reveals three main obstacles: economic —affordability and 
security of tenure—, location —accessibility, habitability and services—, 
and cultural adequacy. Achieving adequate housing lately depends on 
the border conditions of the city, as well as the displacement of people 
to the peripheries, where public services are lacking.

Keywords: urbanization, peri-urban fringe, adequate housing, housing poverty, 
Mexicali
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Introducción 
Las ciudades de rápido crecimiento son un polo de atracción y de concentración 
urbana. En 2018, eran catorce las ciudades mexicanas que tenían más de un mi-
llón de habitantes; Mexicali ocupaba la última posición de esta lista (Secretaría de 
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano [Sedatu] y Consejo Nacional de Población 
[Conapo], 2018). Son polos caracterizados no solo por su expansión territorial 
y demográfica, sino por su complejidad y su adherencia a procesos económicos, 
políticos, culturales, regionales y transnacionales. La ciudad moderna se construye 
como un palimpsesto, donde se puede leer la evolución de las estructuras sociales 
a lo largo del tiempo en una intercomunicación de múltiples fragmentos, siempre 
haciéndose, inacabados y progresivos. 

Las ciudades ya no presentan límites estables, sino que sus periferias se 
diluyen entre las lógicas de la expansión urbana y espacios de vida rural, en cuya 
base, se sustentan actividades agrícolas y recursos naturales que se exponen a 
su desintegración (Torres Pérez, 2021). Las periferias urbanas son fragmentos 
difusos resultado de la liberalización del suelo ejidal y agrícola; diversos ejemplos 
demuestran que “lo rural” y “lo urbano” no solo son interdependientes, sino que 
coexisten y a menudo se fusionan en el mismo espacio o estrategia de subsistencia 
(Hoffman et al., 2023; Ríos Llamas y Hernández Vázquez, 2024). 

En México, se incentivó la política de vivienda sobre el desarrollo y pla-
neación urbana, por lo que, más que resolver el déficit de vivienda, se debe dar 
prioridad al déficit de equipamiento y servicios urbanos (Olivera y Serrano, 2022). 
De acuerdo con las cifras proporcionadas por Consejo Nacional de Evaluación de 
la Política de Desarrollo Social (CONEVAL, 2018a), en México, 14 millones de 
hogares carecen del acceso a una vivienda digna y adecuada1, lo que representa 
el 45 % del total de viviendas registradas en el país. La brecha en torno al dere-
cho a la vivienda adecuada se complejiza cuando se superpone la escala barrial 
y urbana. 

La expansión urbana de Mexicali se vio afectada por los flujos migratorios 
dada su condición fronteriza con los Estados Unidos. La población de la ciudad 
creció de 601 938 habitantes en 1990, a 1 049 792 en 2020. La superficie de 
la ciudad es de 14 650.3 km2, con una densidad media urbana de población de 
63.2 habitantes por hectárea (Sedatu et al., 2023). La ciudad cuenta con 325 662 

1	  De acuerdo con el CONEVAL, una vivienda digna y adecuada es aquella que cuenta con calidad, está bien 
ubicada, tiene servicios básicos y seguridad en su tenencia; como asentamiento atiende estándares éticos 
de calidad (CONEVAL, 2018b).
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viviendas, de las cuales el 43 % se encuentran en condición de rezago habitacional 
(Comisión Nacional de Vivienda [Conavi], 2023). El capital inmobiliario, así como 
los intereses financieros y comerciales, privilegian la periferia sobre el suelo, los 
recursos naturales y el patrimonio de los pueblos y las localidades rurales (Diez, 
2012). La mancha urbana de Mexicali absorbió, en menos de 50 años, varias 
zonas como Progreso, Santa Isabel, Islas Agrarias y el ejido de Puebla. 

Se argumenta que, los elementos de la vivienda adecuada en Mexicali están 
lejos de cumplir los criterios de calidad señalados por ONU-Habitat (2010). Las 
características de la periferia como actividades económicas diversificadas; el 
uso, valor y tenencia del suelo; las tramas urbanas de concentración demográfica, 
a veces estratificadas por las características medioambientales; y distintos mo-
delos de gobernanza en escala agravan las condiciones de la vivienda adecuada. 
Además, en México se carece de una cultura de planeación urbana como de 
instrumentos para el desarrollo urbano de las ciudades (Iracheta y Soto, 2010). 
La vivienda está interconectada con factores urbanos, económicos y políticos 
que en “diferentes momentos históricos y contextos geopolíticos, pueden actuar 
de forma independiente o alinearse para desencadenar una crisis de vivienda 
generalizada” (van Andel y Mota, 2024).

El derecho a la vivienda adecuada proporciona elementos para elevar la 
calidad de vida de las personas que viven en rezago habitacional. Sin embargo, 
este derecho se subordina al derecho a la ciudad; a la vida urbana, transformada 
y renovada. “[L]a ciudad como objeto de deseo utópico, como un lugar específico 
de pertenencia dentro un orden espacio-temporal en perpetuo movimiento” 
(Harvey, 2019, p. 15).

El objetivo de este artículo es analizar las condiciones de rezago social en 
la zona periurbana de Mexicali para identificar sus principales desafíos, desde la 
perspectiva de la vivienda adecuada según ONU-Habitat. Se argumenta que los 
elementos urbanos y el derecho a la ciudad son el principal desafío para lograr 
las condiciones de calidad de la vivienda. Mediante una metodología mixta se 
retoman instrumentos que forman parte del marco metodológico de diseño par-
ticipativo aplicado a la primera etapa de diagnóstico, implementada en la ciudad 
de Mexicali del Pronaii (clave 321261). Finalmente, se exponen los tres desafíos 
principales de la vivienda en la ciudad de Mexicali: el económico —asequibilidad 
y seguridad de la tenencia—; la ubicación —accesibilidad, habitabilidad y servi-
cios—; y la adecuación cultural. En definitiva, la vivienda adecuada se determina 
por la condición fronteriza de la ciudad, además de los procesos de desplaza-
miento a las periferias, carentes de servicios públicos.
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Antecedentes 
La Prospectiva de Urbanización Mundial de Naciones Unidas señaló que, en 

2018, el 55.3 % de la población vivía en asentamientos urbanos. Se prevé que 
para 2030 las zonas urbanas contengan al 60 % de la población mundial, mientras 
que una de cada tres personas vivirá en ciudades con al menos medio millón 
de habitantes (United Nations, 2019). El crecimiento de la urbanización a nivel 
global es un tema de carácter internacional debido a que plantea desafíos en las 
dimensiones social, ambiental y económica. Esto se evidencia en las discusiones 
sobre el agotamiento de recursos naturales, el fenómeno del cambio climático y 
las desigualdades socioespaciales.

La desconcentración de la ciudad y su expansión basada en la región es 
un patrón que se asocia con “tendencias de dispersión en donde se incorporan 
pequeños poblados y periferias rurales dentro de un amplio y complejo siste-
ma metropolitano. La mayoría de estos espacios periurbanos tienen un perfil 
agroambiental y económico distintivo basado en la agricultura” (Torres Lima 
y Rodríguez Sánchez, 2006, p. 63). Las funciones urbanas de la ciudad se van 
transmitiendo a su zona periurbana entre ellas, la residencial, la industrial y la 
comercial, alterando la estructura previa de los usos de suelo, plasmado en la 
incapacidad para ordenar adecuadamente dichas funciones (Obeso Muñiz, 2019).

La concepción del área limítrofe —zona periurbana, rururbana, borde o 
periferia— revela la importancia que tienen algunas características de la ciu-
dad sobre otras. Su definición gira en torno de su evolución histórica (Arteaga 
Arredondo, 2005). En términos de producción del espacio, la periurbanización 
se define como la adaptación al estado momentáneo de las fuerzas productivas 
y de las relaciones sociales impulsadas por la ciudad (Obeso Muñiz, 2019). 
También, se define como “un proceso específico de cambios provocados por la 
expansión de las ciudades hacia zonas rurales situadas a mayor distancia del 
núcleo urbano, pero aún dentro del marco del área urbana funcional” (Idczak y 
Mrozik, 2018, p. 127).

Los cambios en la zona periurbana tienen implicaciones relevantes, sobre 
todo en la conversión de tierras agrícolas en áreas urbanizadas; la modificación 
provoca la pérdida de hábitats naturales, lo que a su vez impacta en la biodi-
versidad, en la calidad del aire y del agua (Allen, 2003). Los residentes de las 
áreas periurbanas pueden enfrentar desafíos relacionados con la infraestructura, 
los servicios básicos y el acceso a una vivienda adecuada. Por consecuencia, la 
planeación y gestión de la zona periurbana permite la sostenibilidad a largo 
plazo tanto de las áreas urbanas como de las rurales. Esto incluye la planificación 
del uso sostenible del suelo, la conservación de áreas naturales y la promoción de 
prácticas agrícolas sostenibles. A medida que el planeta continúa urbanizándose 
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rápidamente, habrá una necesidad apremiante de pensar no solo en el cambio 
ecológico urbano de manera sólida, sino también en cómo las relaciones de poder 
social conducen a un desarrollo urbano más desigual (Heynen, 2013).

Rene Coulomb (2010) señala que las crisis económicas y financieras por las 
que ha pasado el país, durante 1982, 1988 y 1994, “han transformado radical-
mente los distintos procesos que conforman el sistema de producción, financia-
miento y acceso a la vivienda en el país” (p. 552). Además, señala que las políti-
cas públicas relacionadas con la vivienda, el desarrollo urbano, la planificación 
territorial y la conservación del medio ambiente, actualmente, se encuentran en 
progreso, con déficits y limitaciones.

El sector inmobiliario ha desempeñado un papel fundamental en la trans-
formación de la ciudad durante las últimas décadas, ya que su principal objetivo 
es la reproducción y acumulación de capital (Leijten y de Bel, 2020; Monroy 
Ortiz y Martínez Rivera, 2008). Para garantizar el ciclo del capital, la vivienda se 
convierte en un bien y servicio cuya finalidad es generar ganancias económicas 
que, a su vez, se reinvierten para aumentar la riqueza acumulada. En términos 
de mercado, localización y costos el capital inmobiliario, se clasifica como: a) 
interés popular: localizadas en la zona periurbana, principalmente, en entornos 
agrícolas; b) interés medio alto: en áreas urbanas; c) interés alto: ubicadas en 
zonas con mayor renta de las ciudades y regiones con patrimonio natural; y d) 
venta de suelo para desarrollos turísticos: limitados a patrimonio natural (CO-
NEVAL, 2018a; Monroy Ortiz y Martínez Rivera, 2008).

La vivienda es un recurso fundamental para la reproducción social de las 
personas y las comunidades, ya que proporciona un espacio seguro y estable en 
donde pueden vivir, criar a sus familias, descansar y desarrollar sus vidas. Tam-
bién es un lugar donde se manifiestan y se intensifican las desigualdades y los 
conflictos por varios factores relacionados con su producción y distribución. La 
vivienda “se construye no sólo con ladrillos y cemento. Se construye y se protege 
también con leyes, [...] con hábitos, con palabras, con creencias, con tradiciones 
que asientan y perpetúan una estabilidad sobre un modo de estar y de vivir” 
(Carrasco Conde, 2019, p. 46). La ciudad parcela los modos de experimentarla 
y de vivirla, en lo público y privado.

En cuanto a la calidad de la vivienda en México, “de acuerdo con un índice 
integrado de calidad de la vivienda, 3 millones de viviendas (62 %) en localidades 
no urbanas están calificadas como muy malas y malas, afectando a una población 
de 14.7 millones de personas” (Coulomb, 2010, p. 557). En cuanto al ingreso 
económico de los hogares, “los que reciben un ingreso inferior a tres salarios 
mínimos concentran 54% del rezago habitacional total del país y requieren en 
mayor medida acciones de ampliación o mejoramiento de las viviendas que 
ocupan” (Coulomb, 2010, p. 559).
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En México, la posibilidad de que las familias disfruten de una vivienda digna 
y decorosa se ha reducido por situaciones financieras y de capacidad de pago 
(Leijten y de Bel, 2020). Con respecto al acceso de vivienda, “más de 50 % de la 
población no tiene acceso a las viviendas financiadas con créditos hipotecarios 
subsidiados o por la banca comercial” (Coulomb, 2010, p. 564). Las viviendas de 
personas con bajos ingresos junto con sus barrios o asentamientos se caracterizan 
por la progresividad del proceso de construcción de sus viviendas y consolida-
ción de su entorno construido. Se muestra que la vivienda no solo es un espacio 
en disputa material o simbólica, sino que también (re)produce formas de vida 
y desigualdades socioespaciales. Sin embargo, la vivienda no se desarticula de 
la ciudad, poblado o caserío disperso del cual forma parte políticamente (Mejía 
Escalante, 2022).

En México, la vivienda nueva se redujo, mientras que la vivienda deteriorada 
y con espacios insuficientes aumentó de 9.2 a 11.8 millones entre 2000 y 2010, 
para disminuir a 7.1 millones en 2020. En este sentido, los programas de vivien-
da deben centrarse en dos cosas: ampliación o mejoramiento de vivienda para 
resolver el hacinamiento de algunas y el deterioro de los materiales de otras; así 
como en la resolución de la falta de servicios dentro de la vivienda que pudieran 
tener (Olivera y Serrano, 2022).

Guillermo Olivera y Olga Serrano (2022) elaboraron un índice de calidad 
de vivienda por entidad federativa. Trabajaron 10 variables relativas a las ca-
racterísticas de la vivienda, durabilidad de materiales de construcción, acceso 
a servicios básicos y condiciones de salubridad y hacinamiento. Los resultados de 
su estudio señalan que “es prioritario mejorar las condiciones hidrosanitarias 
de las viviendas del país, junto con la ampliación de sus espacios, sobre todo en 
los estados más rezagados económicamente” (Olivera y Serrano, 2022, p. 170).

La Conavi (2021) señala los factores que inciden en el incumplimiento del 
ejercicio del derecho a una vivienda adecuada. Para esto, utiliza el concepto ca-
pacidades, de Amartya Sen, que explica los procesos internos de la acumulación 
de desventajas en términos sociales, económicos y demográficos. En este sentido, 
las capacidades de la población afectan la posibilidad de acceder a una vivienda 
adecuada. Las personas necesitan de diversas capacidades como recursos finan-
cieros, acceso a infraestructura básica y tiempos de viaje aceptables hacia lugares 
donde generan ingresos. Estos recursos están interconectados con la educación 
y los ingresos elevados, lo que lleva a procesos de estratificación socioespacial.

Para evaluar la capacidad de vivienda proponen medir la acumulación de 
ventajas o desventajas que amplían o limitan las oportunidades positivas de una 
persona para elegir opciones de vivienda. Niveles más altos de desventaja im-
plican más restricciones y pueden llevar a la elección de opciones de residencia 
de poco o ningún valor para el individuo. En su estudio, consideran el rezago 
habitacional como variable dependiente, refiriéndose a hogares con materiales 
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deficientes en pisos, techos y paredes, sin instalaciones sanitarias adecuadas o 
con ocupantes viviendo en condiciones de hacinamiento. Como variables inde-
pendientes, examinan factores sociodemográficos, de género, de vulnerabilidad, 
de exclusión, territoriales y económicos, así como características relacionadas con 
el buen funcionamiento de estas. Sus hallazgos indican que los factores externos 
a la vivienda son los que necesitan de atención, ya que los grupos vulnerables, 
concentrados mayormente en las periferias, tienen mayor probabilidad de ex-
perimentar rezago habitacional, niveles bajos de educación, actividades rurales, 
ingresos familiares bajos y empleo informal (Conavi, 2021).

La habitabilidad abarca criterios relativos a la calidad de la vivienda en 
materia de diseño para asegurar condiciones mínimas de salud y confort en las 
edificaciones (aislamiento térmico y acústico en relación con el ahorro de energía, 
ventilación, iluminación, salubridad e higiene), por lo que la arquitectura asume 
su relevancia e impacto en la percepción de los habitantes (Torres Pérez, 2021). 
La habitabilidad se puede analizar centrada en la vivienda (habitabilidad interna), 
o bien, puede hacerse a una escala urbana (habitabilidad urbana o externa).

La ONU-Habitat y el Gobierno de Coahuila implementaron un diagnóstico 
sobre los elementos de la vivienda adecuada en la ciudad. Los elementos críticos 
están relacionados con el entorno urbano, como el acceso inequitativo al suelo 
y vivienda; fragmentada gestión del agua y aire; el transporte y la movilidad no 
están centrados en las personas; espacio público fragmentado e inequitativo; 
ausencia de condiciones para aplicar instrumentos de gestión del suelo; tejido 
urbano degradado y barrios deteriorados; insuficiente aprovechamiento del sis-
tema de ciudades para detonar el desarrollo regional; e insuficiente enfoque en 
el usuario y participación ciudadana (ONU-Habitat y el Gobierno de Coahuila, 
2020, pp. 24-26).

El abordaje cuantitativo de la problemática de vivienda en el país tiende a 
concebirla como un objeto meramente físico, con ciertas cualidades de habitabi-
lidad que, en realidad, son el resultado de procesos sociales, para satisfacer una 
necesidad fundamental. Para el estudio de la calidad de vivienda en México se 
han priorizado los estudios cuantitativos, donde se aborda como satisfactor de 
una necesidad esencial de la población, por lo que se interesa en el tema de la 
escasez o rezago, midiendo si es adecuada o inadecuada. Por otro lado, el enfoque 
ascendente lo mira como un problema del desarrollo urbano, más abarcador por 
su consideración del equipamiento de barrio, los servicios públicos disponibles, 
y su relación con el medio ambiente (Olivera y Serrano, 2022).

La usual medición del rezago cuantitativo y cualitativo, aunque necesaria, 
genera insumos para la política de vivienda. Por lo que,
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no solo se trata de construir vivienda, también de proveer obras para 
una mejor integración y cohesión social; lo que conlleva una mejor gestión 
pública que involucre la participación de diferentes actores privados y sociales 
hacia la consecución de un hábitat residencial sustentable (MINVU-CEHU, 2009, 
p. 19), que se supone de interés común. (Olivera y Serrano, 2022, p. 161)

Desde la política pública, el proceso de territorialización barrial y local se 
asume por sus habitantes, responsabilizados de la producción social del espacio. 
El enfoque de capacidades ayuda a comprender cómo se acumulan las desven-
tajas sociales, económicas y demográficas que afectan la probabilidad de que 
una persona acceda a una vivienda adecuada. Por ejemplo, la educación influye 
en la forma en que las personas interactúan con las funciones y servicios de su 
vivienda. Las personas con menores ingresos generalmente tienen acceso limi-
tado a viviendas de alquiler o con condiciones precarias, a menudo recurren a la 
autoconstrucción. La localización de la vivienda, la accesibilidad física y espacial 
son factores fundamentales para grupos vulnerables como mujeres, niños, adultos 
mayores e indígenas. 

Históricamente, la ciudad de Mexicali ha representado un punto binacional 
importante de cruce de personas y mercancías, además de ser receptora perma-
nente de migrantes nacionales e internacionales. Lo que ha provocado que la 
ciudad se constituya en un área metropolitana (Ley García y Denigri de Dios, 
2024). La zona periurbana de Mexicali expone los niveles más bajos de calidad 
de vida. Las tramas se conforman por fraccionamientos populares, producto de 
la regularización de poblados agrícolas; oferta de lotes o pies de casa (vivienda 
inicial), que se convierte con el tiempo en vivienda progresiva para satisfacer las 
necesidades de la población de escasos recursos, cuyo orígenes y servicios urbanos 
con oportunidades limitadas (Ley García et al., 2022). Así, las condiciones del 
espacio construido en la zona periurbana están condicionadas transversalmente 
por la vulnerabilidad, la estigmatización y el riesgo.

Metodología 
Estos instrumentos forman parte de un marco metodológico de diseño par-

ticipativo aplicado a la primera etapa de diagnóstico, implementada en la ciu-
dad de Mexicali. Bajo el Programa Nacional Estratégico (Pronaces) - Proyectos 
Nacionales de Investigación e Incidencia (Pronaii) (clave 321261) “Vivienda 
adecuada, hábitat sustentable y cohesión social. Alternativas para incidir en las 
condiciones de pobreza urbana en zonas vulnerables de atención prioritaria en 
tres ciudades de México (Ciudad Juárez, Mérida y Mexicali)”. En este artículo se 
muestran los resultados de la encuesta y las entrevistas con los habitantes para 
determinar los principales desafíos de la vivienda en las zonas más precarias de 
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la ciudad. El proyecto tiene un diseño participativo y se llevó a cabo por etapas. 
Parte de los instrumentos que se presentan en este estudio corresponden con la 
etapa de diagnóstico. 

Para la aplicación de la encuesta, primero, bajo los criterios del CONEVAL, se 
identificó en la ciudad los polígonos con alto índice de rezago social y carencias 
habitacionales. El resultado fue de 18,352 habitantes que viven en rezago social 
(figura 1), de la cual se obtuvo una muestra de Áreas Geoestadísticas Básicas 
(agebs) para aplicar un cuestionario con base en los elementos que enmarca la 
ONU-Habitat sobre la vivienda adecuada. Los parámetros de diseño muestral, 
de 5 % como límite de confianza, se ajustaron a una prevalencia real del 50 % 
y con un tamaño de muestra al 90 %, arrojando un total de 267 encuestas, las 
cuales se ajustaron 300. Durante los meses de noviembre y diciembre de 2022, 
307 personas participaron en el sondeo; de las cuales el 37 % fueron hombres y 
el 63 %, mujeres de diversas edades. 

Figura 1. AGEBs con alto grado de marginación en Mexicali 2020

Fuente: elaboración propia con base en el Sistema para la Consulta de Información Censal (SCINCE, 2020)

Además, se retoman los resultados obtenidos del taller participativo para un 
diagnóstico perceptual, llevado a cabo en la unidad deportiva Los Santorales, en 
la colonia Santa Isabel, el 29 de noviembre de 2022. Cuyo objetivo fue tener un 
primer acercamiento con los habitantes, identificando, desde sus necesidades, 
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los principales problemas sobre la vivienda y el entorno urbano que tienen en 
sus localidades. 

Desafíos de la vivienda adecuada en Mexicali
Conforme a los resultados de los instrumentos analizados se describen tres 

desafíos de la vivienda en Mexicali: 1. Económico: asequibilidad y seguridad de 
la tenencia; 2. Ubicación: accesibilidad, habitabilidad y servicios; 3. Adecuación 
cultural. 

1. Las condiciones económicas de la vivienda 
La zona periurbana tiene un régimen de propiedad mixto: privada y social, 

principalmente, con actividades económicas agrícolas. Al encontrarse en los lími-
tes de crecimiento de la ciudad, muestra un cambio progresivo de uso de suelo 
agrícola a urbano, sin que esto se vea reflejado en el equipamiento de servicios 
básicos. Las principales ofertas son lotes con servicios básicos progresivos, sin 
pavimentación. Son pocos y dispersos los polígonos con propiedad ejidal. Los 
usos del suelo son predios rústicos agrícolas, algunos de uso habitacional como 
fraccionamientos urbanizados y ocupados, otros parcialmente urbanizados con 
baldíos y áreas de reserva (figura 2). En cuanto a la seguridad de la tenencia de 
la propiedad, el 73 % dice tener casa propia pagada; el 10 % en renta; el 11 %, 
prestada; y el 5 % con adeudo de crédito. De las personas que cuentan con casa 
propia, el 46 % dice que cuenta con las escrituras de la vivienda, mientras que 
el 24 % no cuenta con esta documentación.

Figura 2. Vivienda progresiva en la periferia, colonia Santa Isabel

Fuente: elaboración propia 
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Los tipos de vivienda más accesibles en Mexicali son el pie de casa, la vivien-
da producida en masa y los terrenos en venta. El 56 % de la población dice que 
su hogar es autoconstruido; el 33 % señala que es autoproducido. La demanda 
de vivienda no solo está determinada por factores demográficos y acumulación de 
rezagos, sino también por la capacidad de pago de las personas. La posibilidad 
que tienen las personas para acceder a una vivienda se relaciona con los recursos 
financieros, disponibilidad de infraestructura básica y la distancia entre servicios y 
trabajo. El acceso al crédito formal puede impactar directamente en la incidencia 
de rezago habitacional al hacer que la vivienda adecuada sea más asequible. 
Sobre la forma de obtener su vivienda, la población encuestada señala que el 
55 % recurrió a ahorros; el 15%, préstamos de la familia; el 3 %, préstamos de 
amigos; 19 %, crédito INFONAVIT; el 2 %, crédito de banco; y el 1%, crédito de 
la empresa (figura 3).

Figura 3. Fachadas de vivienda con pie de casa y autoconstrucción progresiva, 
colonia Santa Isabel

Fuente: elaboración propia

2. Ubicación y calidad de la vivienda
La construcción de viviendas en terrenos alejados de los centros de trabajo 

ha generado problemas como largos tiempos de viaje y ciudades dormitorio. La 
expansión urbana de Mexicali sobre suelos agrícolas se subordina al desarrollo 
urbano, construyendo desarrollos habitacionales mal localizados. Respecto a 
la ubicación de su vivienda con referencia a la ciudad, el 46 % de las personas la 
considera muy lejos; el 31 %, poco lejos; y el 23 %, cerca de todo. La ubicación 
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de su vivienda en relación con oportunidades de bienes y servicios, el 29 % de la 
población tiene opciones de empleo; el 20 %, centros de salud; el 39 %, escuelas; 
y 17 %, parques y áreas deportivas. 

Con respecto a la movilidad, el 7 % de los 2 millones de viajes diarios se 
realizan en transporte público, mientras que el 83 % se llevan a cabo en automóvil 
particular (Instituto Municipal de Investigación y Planeación Urbana de Mexicali 
[IMIP], 2020). La falta de transporte público provoca que las personas adquieran 
un automóvil. Sin embargo, las personas de la periferia son las que más utilizan el 
transporte público, representando el 43 %; mientras que el 57 % de la población 
utiliza transporte privado para sus traslados. Las personas gastan más tiempo 
para el traslado de su vivienda al trabajo, a la escuela y a los servicios de salud 
como se muestra en la gráfica 1. 

Gráfica 1. Tiempo de traslado de su vivienda al trabajo, la escuela y a los 
servicios de salud
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Fuente: elaboración propia 

Una vivienda es accesible cuando se refiere “a un espacio en el que se pue-
dan desarrollar todas las actividades cotidianas sin ningún obstáculo” (Sedatu 
y Conavi, 2023, p. 10). El acceso y localización de la vivienda tiene condiciones 
marginales en cuanto al equipamiento urbano. En la periferia de Mexicali no 
existen condiciones de accesibilidad para personas con discapacidad, a pesar de 
que el 19 % de los encuestados dicen que cohabitan con personas discapacitadas, 
y el 82 % señala que sus viviendas no cuentan con adaptaciones para personas 
con capacidades diferentes. 
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Respecto a parques, se muestran deficiencias de áreas verdes y manteni-
miento, ocasionando su escaso uso. Falta de pavimentación y señalizaciones 
viales, así como la falta de alumbrado público. Con respecto a la educación, la 
mayoría de la población en edad escolar asiste a la escuela, sin embargo, existe 
un déficit en la cobertura de equipamiento de educación básica, aunado con el 
acceso a los servicios de salud en las agebs con mayor rezago (Ley García et al., 
2022). Con respecto a los servicios básicos, el 93 % cuenta con agua potable; 
73 %, con servicio de drenaje; 98 %, con electricidad; y el 87 %, con servicio de 
gas (gráfica 2). 

Gráfica 2. Percepción de la calidad de servicios urbanos

Transporte público
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Fuente: elaboración propia 

En cuanto a la percepción de la calidad urbana, la gráfica 2 muestra que las 
personas tienen una buena apreciación sobre la calidad del servicio de electrici-
dad, recolección de basura y servicio del agua, con más del 60 % de recepción 
positiva. Sin embargo, el alcantarillado, el transporte público, la conservación 
de pavimento y banquetas, y las áreas verdes más del 50 % tiene una percepción 
mala. La figura 4 muestra los límites de calles, viviendas y espacios baldíos que 
se utilizan como basureros al norponiente de la ciudad.
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Figura 4. Vacíos urbanos, tiraderos de basura entre la zona rururbana de la ciudad

Fuente: elaboración propia 

Tomando en cuenta que la habitabilidad de una vivienda implica seguridad 
física, espacio suficiente, protección contra diversos riesgos de salud y peligros 
de desastres naturales, se pone en duda si las viviendas producidas en masa por 
empresas son más dignas que las construidas por los propios habitantes. Aunque 
la autoconstrucción de viviendas, en ausencia de asistencia técnica, puede llevar 
desventajas que limitan la funcionalidad de los espacios. 

Con respecto a la duración de la vivienda, el 26% de las personas menciona 
que su hogar tiene menos de 10 años; 54 %, de 11 a 30 años; 15 %, más de 31 
años; y 5 % no sabe cuántos años tiene. Acerca de la conservación de sus techos, 
el 24 % indica que son malos; 45 %, regular; 31 % buenos. La conservación de 
los muros, 11 % expresa que son malos; 54 %, regulares; 35 % buenos. El 45 % 
de las personas consideran que la temperatura de su vivienda en periodo cálido 
es caliente; 13 %, cálida; 10 %, algo cálida; 19 %; neutral. Mientras que en el 
periodo de frío 19 % de las personas señalan que son frías y 13 %, neutrales 
(gráfica 3).
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Gráfica 3. Temperatura de la vivienda en períodos cálido y frío
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Fuente: elaboración propia 

En cuanto a las condiciones de iluminación de la vivienda el 61 % de las 
personas menciona que tiene buena iluminación natural, el 65 % indica que tiene 
buena luz artificial. En cuanto a las condiciones de la calidad de la vivienda, los 
habitantes toman estrategias locales y regionales para equiparlas del confort 
térmico dada las condiciones climáticas extremas de la ciudad de Mexicali, siendo 
el equipamiento térmico una necesidad primordial. 

3. Adecuación cultural
La zona periurbana en Mexicali es descrita por los medios de comunicación 

como violenta e insegura. Los residentes consideran que la seguridad es más 
efectiva en lugares donde la pavimentación y el alumbrado público están bien, 
comparados con aquellos donde estos aspectos están en mal estado. El riesgo se 
percibe más alto en las zonas de canales o desagües, lugares con presencia de basura 
y lotes baldíos. Además, faltan áreas verdes, paradas de autobuses y recuperación 
de casas abandonadas. En lo que respecta a las áreas de encuentro, el diseño 
urbano ayuda a crear espacios que se perciben como seguros y que fomentan la 
convivencia y la cohesión social y entre los vecinos. 

En cuanto a las relaciones vecinales, los residentes se apoyan en la familia, ya 
que el 87 % reporta relaciones familiares buenas y el 13 %, regulares. El trabajo 
y la escuela también obtuvieron buenos resultados con un 77 % de relaciones 
positivas. Respecto a las relaciones con los vecinos, el 56 % las evalúa como 
buenas; el 26 %, regulares; y el 17 % como malas. En referencia a las autoridades 
municipales, el 52 % las considera regulares y el 34 % las califica como malas. 
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En general, las percepciones sobre las relaciones familiares, vecinales, laborales 
y escolares son positivas, a diferencia de la interacción con las autoridades mu-
nicipales, que son distinguidas como regulares.

La vivienda es un recurso importante para la reproducción social pero tam-
bién es fuente de disputas. El principal problema es el enfoque mercantil de la 
vivienda que no otorgó a la sociedad un papel de seguimiento de las políticas 
públicas, mientras que en zonas de autoconstrucción de la periferia presenta las 
tensiones entre el enfoque artesanal y el industrializado en término de adaptación 
insuficiente al clima y a las necesidades cambiantes de los ocupantes. El 76 % de 
las personas indica que su vivienda está adaptada a sus gustos. En referencia al 
tiempo que las personas tienen habitando en su colonia, el 12 % dice que menos 
de dos años; 13 % de dos a cinco años; 11 % de seis a diez años; y 62 % más de 
diez años. Resalta que, el 72 % de las personas no tiene planes de cambiar su 
lugar de residencia.

La apropiación territorial en la periferia se construye entre las fricciones 
con las maneras de organizarse entre vecinos, en algunas ocasiones frenan o 
facilitan la gestión de servicios públicos. Algunos fraccionamientos cuentan con 
formas específicas de gestionar problemas de servicio y equipamiento urbano con 
el municipio. Las colonias populares formales e informales, muchas veces, son 
presa del clientelismo político que en tiempos de campaña ofrecen propuestas y 
soluciones que deberían de ser un derecho.

Discusión y conclusiones
El derecho a la vivienda adecuada y el derecho a la ciudad son dos procesos 

de conquista simultáneos. La vivienda adecuada empieza por la regulariza-
ción del suelo y la seguridad en la tenencia para luego pasar al mejoramiento 
de las colonias y sus servicios, de la ciudad misma. En la periferia de Mexicali, 
el acceso a la vivienda adecuada se determina por la concisión fronteriza de la 
ciudad, además de los procesos de desplazamiento a las periferias y autocons-
trucción en lotes que se ofertaron sin la existencia de servicios públicos.

La habitabilidad de la vivienda consiste en el gusto que experimenta el 
habitante a partir de las necesidades y expectativas que le resuelve su casa. No 
obstante, se suele separar la habitabilidad como una característica interna de la 
vivienda y se descuida la calidad de vida urbana que influye de manera directa 
sobre la percepción de los habitantes con respecto al lugar en el que se localiza su 
vivienda y desde donde se desarrolla su vida cotidiana (Kunz Bolaños y Espinosa 
Flores, 2016).
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Los hallazgos del estudio en la periferia de Mexicali evidencian que los 
instrumentos de planeación urbana que operan en la ciudad se han enfocado en 
los aspectos de regulación y persecución de los habitantes porque se duda sobre 
la legalidad en la ocupación del suelo, pero sigue pendiente una planificación 
urbana que se enfoque no solo en regular, sino en las mejoras constantes de los 
servicios públicos, el equipamiento y el desarrollo sostenible y equitativo.

Históricamente, la vivienda mexicana se ha abordado como un problema 
y no como una solución. Hace falta que los estudios sobre la vivienda se enfo-
quen en las oportunidades de mejora y el impacto que se puede lograr desde el 
refuerzo de los espacios físicos y el buen funcionamiento de los servicios para 
reducir las condiciones de rezago social. De esta manera se puede restituir a la 
vivienda su potencial para el desarrollo humano y el refuerzo de las capacidades 
de sus habitantes.

Las políticas de ajuste estructural llevaron a una disminución del gasto 
público y a la privatización de la producción habitacional. Esto resultó en que 
el sector privado asumiera la responsabilidad de la promoción y producción de 
viviendas, sin satisfacer las necesidades de la mayoría de la población. La política 
habitacional de Mexicali tuvo un sesgo financiero, lo que resultó en la exclusión 
de las familias con ingresos bajos que no logran acceder a créditos hipotecarios. 
Esto, a cambio del saneamiento financiero de las instituciones de vivienda, con-
tribuyó a la desigualdad en el acceso a la vivienda y la expulsión progresiva de 
las familias de menores ingresos hacia las zonas periféricas.

La mercantilización del suelo barato en la periferia ha colocado el énfasis en 
la vivienda como un producto que se oferta, se compra y se vende en el mercado 
urbano. La zona periurbana muestra una influencia de la ciudad y un impacto 
en las transformaciones resultantes de su expansión urbana. Se caracteriza por 
la precariedad del entorno construido con un déficit en su carácter rural, pero 
también por la carencia de atributos urbanos. No es la calidad de la vivienda lo 
que detona la habitabilidad, sino los componentes externos como la ubicación, 
disponibilidad de servicios y adecuación cultural lo que mantiene cimentada a 
la vivienda. Por lo que la falta de planeación de la zona periurbana lleva consigo 
la carga del estigma que vulnera la calidad de vida de las personas.

Uno de los mayores retos de las urbanizaciones fronterizas consiste en la 
lucha contra el estigma de sus barrios periféricos. La vivienda periférica dejó de 
considerarse como un lugar de descanso y de protección porque los constantes 
señalamientos de las colonias periféricas como “no-go zones” limitan todavía 
más las posibilidades de desarrollo. Frente al crimen, una vivienda ya no es un 
lugar seguro por sí sola, sino a partir del conjunto de estrategias vecinales para 
protegerse unos a otros. En definitiva, se trata de “ampliar la mirada” sobre 
la construcción de vivienda, para entender que dotar a una familia con una casa, 
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también implica proveer de los recursos necesarios para su integración con la 
comunidad y facilitarle las gestiones para que participe activamente en la mejora 
constante del entorno urbano en el que se desarrolla su vivienda.
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Resumen: Este artículo examina la expansión de una metrópoli y cómo surge la incor-
poración de los pueblos rurales, con base en diferenciaciones territoriales. 
La investigación se centra en enriquecer la comprensión de las evoluciones 
urbanas, con enfoque en la dispersión de la ciudad y la fragmentación co-
munitaria territorial; y las claras desigualdades sociales como resultado. 
Los desafíos metodológicos se centraron en analizar la complejidad de las 
propuestas de uso de suelo contrastante, en un contexto urbano en específi-
co, así como toda la problemática que esto conlleva. Se realizó una revisión 
bibliográfica para desarrollar un enfoque teórico sobre dos perspectivas: lo 
espacial-social y la fragmentación territorial, con el fin de comprender la 
dicotomía rural urbana. Asimismo, se efectuó un estudio exploratorio y des-
criptivo para vislumbrar la dinámica metropolitana y en el entorno geográfico 
de Tesistán, Zapopan, con la utilización de elementos multimedia. Como 
resultado, permitirá conocer un patrón de crecimiento que ha experimentado 
una región del área metropolitana durante las últimas décadas. Es pertinen-
te revisar a fondo las circunstancias actuales que influyen en la actividad 
urbana, teniendo en cuenta sus implicaciones locales y metropolitanas para 
desarrollar más aportaciones académicas imperantes.
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Abstract: This article examines the expansion of a metropolis, and the incor-
poration of rural towns based on territorial differentiations. The 
research focuses on enriching the understanding of urban evolutions, 
the dispersion of the city and territorial community fragmentation 
and pure social inequalities. The methodological challenges focused 
on analyzing the complexity of contrasting land use proposals in a 
specific urban context, likewise all the problems that this entails. 
A bibliographic review was conducted to develop a theoretical 
approach on two perspectives spatial-social and territorial frag-
mentation, to understand the rural-urban dichotomy. Similarly, an 
exploratory and descriptive study was carried out to glimpse the 
metropolitan dynamics and the geographic environment of Tesistán, 
Zapopan, using multimedia elements. As a result, it will allow us to 
understand a growth pattern that a region of the metropolitan area 
has experienced during the last decades. Appraising the current 
circumstances that influence urban activity, consider its local and 
metropolitan implications to develop more prevailing academic 
contributions.
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Introducción 

La expansión urbana metropolitana y sus procesos
En México hay una conexión cercana entre la formación de nuevos espacios 
urbanos y su establecimiento, dentro del contexto de la expansión y evolución 
de las metrópolis, considerado desde múltiples perspectivas. Según Thomasz 
(2009), el desarrollo de las ciudades se da a través de una adaptación variada 
entre los espacios, tanto públicos como privados, y las dinámicas sociales, con-
siderando la complejidad y diversidad de sus características. El tema se enfoca 
en las consecuencias de una expansión mal gestionada o con deficiencias. Hay 
interés académico en analizar cómo se aborda y visualiza el fenómeno a nivel 
metropolitano y desde una perspectiva local. De manera similar, la diversidad 
temática incluye varios factores para analizar, al respecto, Edwing et al. (2002) 
abordan este concepto desde la construcción de infraestructuras, el desarrollo 
inmobiliario, los criterios sobre el uso del suelo, los temas medioambientales, la 
movilidad entre otros aspectos, todo relacionado con el cambio urbano.

En este sentido, la expansión en las grandes ciudades ha prevalecido en la 
urbanización sin aparente orden, lo que ha causado cambios en el uso del suelo, 
especialmente, en las áreas rurales cercanas a la ciudad, provocando su rápida 
integración urbana. Esto ha resultado en una estructura segregada y una división 
social del espacio. Asimismo, el modelo de acción territorial se guía por principios 
de mercado, con el objetivo de aprovechar las áreas de la manera más económica 
posible (Carreño y Alfonso, 2018). Como se ha señalado antes, esto se relaciona 
con una de las primeras fases de este proceso, cuando varias áreas habitadas se 
unen físicamente formando una gran ciudad con un centro principal que domi-
na en aspectos políticos, económicos y sociales (Arroyo, 2010; Medina Ortega 
y Cota Yáñez, 2010), a medida que se expanden y se influencian mutuamente 
extendiéndose hacia las periferias de la ciudad. Con el tiempo, evolucionó de una 
estructura centrada en un solo núcleo a una con múltiples centros (Bazant, 2010; 
Wei et al., 2020), cada uno con su propia estructura y desarrollo relacionados 
con un concepto socio-funcional conocido como la ciudad.

Al decir que los cambios urbanos que se basan en su expansión tienen efectos 
tanto sociales como espaciales, sin una planeación adecuada al contexto provo-
ca que los entornos se vuelvan desvinculados territorial y socialmente (Correa 
Montoya, 2012). La evolución de las áreas metropolitanas, la dispersión de las 
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ciudades, los aspectos políticos y administrativos, los sistemas de producción, 
los procesos sociales y sus distintas manifestaciones son perceptibles. Ante estas 
situaciones, es fundamental que los gobiernos locales participen en las actividades 
de gestión, planificación y organización del crecimiento urbano, considerando 
las diversas jurisdicciones involucradas. Sin embargo, se ha observado que la 
planificación urbana tradicional se centra en analizar el uso del suelo urbano y 
ambiental desde una perspectiva metropolitana amplía, en lugar de hacerlo desde 
un enfoque local y social, lo que ha dado resultados poco efectivos. Según Bazant 
(2001), esto se describe como “las normas han sido tecnificadas”. 

A pesar de este accionar, las metrópolis son áreas poblacionales que pueden 
influir más en lo político al participar en la creación y diseño de normas para el 
desarrollo urbano basándose en su peso histórico. De igual manera, las ciudades 
están creciendo, en consecuencia, la planificación debe fortalecerse a través de 
las interacciones entre los habitantes que la componen (Martínez Toro, 2016). 
Por lo tanto, es difícil analizar de manera objetiva y realista la relación entre la 
expansión urbana metropolitana y las áreas periféricas, debido a que el rápido 
crecimiento de estas regiones supera cualquier planificación. Esto sugiere que, su 
desarrollo no se ajusta a sus realidades y características únicas (Lara Guerrero, 
2019) y no se tome en cuenta la necesidad social de manera coherente. Al respec-
to, López Martínez (2018) indica que la creación social del territorio “ha tenido 
transformaciones en relación con los ciclos de la economía especialmente en la 
lógica de localización en concordancia al capital que poseen los actores sociales” 
(p.3). También, se resalta la importancia de la visión de la rentabilidad del suelo 
en lo social. Se observa que el suelo urbano, desde el punto de vista oficial, ha 
dejado de cumplir su función social porque se ha comercializado demasiado.

En una visión diferente a la evolución metropolitana, Brenner (2013) con-
sidera lo urbano como una parte esencial de la estructura de la ciudad. La visión 
adicional se centra en las características sociales de ciertas zonas, y se basa en 
la idea de que lo social y la forma del espacio se crean a través del desarrollo del 
territorio. Asimismo, Maturana et al. (2019), citando a Montoya (2012), definen 
el concepto de lo urbano como destrucción creativa, lo cual significa el cambio de 
una estructura de producción vieja a una nueva, reflejándose en las propuestas 
de uso del suelo. Es decir, las ideas sobre la ciudad cambian drásticamente en 
un entorno modernista. Por lo tanto, los bienes raíces y la propiedad dejan de 
seguir el modelo tradicional del mercado de tierras y se transforman en mer-
cancías territoriales.

Asimismo, la dispersión de una urbe se distingue por un cambio socio-te-
rritorial inevitable que produce transformaciones socio-territoriales ineludibles, 
mediante la creación de espacios heterogéneos y fragmentados. De igual modo, 
refleja acciones desestructuradas en relación con las expresiones sociales, am-
bientales y culturales que se basan en la ausencia de elementos de identidad. 
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Por consiguiente, se demuestra que la expansión de la ciudad sigue un patrón de 
desarrollo discontinuo, impulsado en gran parte por la liberalización del mercado 
inmobiliario, lo cual provoca efectos negativos en la estructura urbana (Aguilar y 
Escamilla 2015; Mora Mora y Rivera Borrayo, 2022). De manera similar, Frediani 
(2009) afirma que, la dispersión urbana sin una organización adecuada causa 
grandes dificultades para clasificar los diversos asentamientos, tanto nuevos 
como existentes, lo que resulta en una ineficiencia funcional, como, asimismo, 
en el impacto ambiental. Por lo tanto, el crecimiento de las ciudades plantea un 
reto para la organización y la gestión del territorio, la gobernanza, los modelos 
urbanos en el marco de su planeación y ordenamiento urbano con el objetivo de 
evitar conflictos sociales y territoriales en especial en áreas vulnerables.

Segregación y fragmentación en los entornos periurbanos
Hay enfoques teóricos que analizan cómo las ciudades se desarrollan y se 

expanden, considerándose como organismos vivos, casi independientes, en cons-
tante cambio. Pérez Campuzano (2011) lo llama metamorfosis urbana. Del mismo 
modo, Cardoso y Ortiz (2009) argumentan que el desarrollo socio territorial, en 
cuanto a su crecimiento, se percibe a partir de varios factores, como los efectos 
morfológicos-territoriales, la configuración física de la ciudad, y los impactos 
provocados por la integración de nuevos elementos urbanos. De forma similar, 
la estructura social de la aglomeración es la que prevalece (Woltjer, 2014). 

Sin embargo, la manera en que se estructura el desarrollo urbano y se diseñan 
las normativas influye en la creación de segmentaciones territoriales, centrali-
dades diferenciadas o interrelaciones incoherentes entre las unidades propias. 
Mediante estas estructuras independientes en la ciudad consolidada o en áreas 
periurbanas, se nota la división y la desigualdad socio-territorial urbana. La 
forma en que la ciudad se expande, especialmente en los bordes, se basa en un 
rápido crecimiento de la población, lo que lleva a altas tasas de pobreza y daño 
ambiental. Con claras evidencias que hay una falta de conocimiento o una acción 
insuficiente por parte de la autoridad municipal a nivel local (Aguilar, 2004; 
González Arellano et al., 2021) con respecto a estas regiones semiurbanas, lo 
que resulta en segregación, marginación y exclusión metropolitana.

En otro sentido, algunos consideran que la población de las zonas periféricas 
tiene un estilo de vida más estructurado y organizado que se adapta mejor al 
proceso de urbanización. Sin embargo, la dificultad de adaptarse a una dinámica 
diferente se debe a factores externos como la especulación de bienes raíces, la ur-
banización desigual según el contexto territorial y los aspectos sociales (Ramírez, 
2010), lo que muestra que el crecimiento de las ciudades es muy polarizado. 
Por esta razón, hay ejemplos de ciudades donde la organización social y espacial 
se divide, lo que ha resultado en una comunidad menos cohesionada. Esto se 
debe, en parte, a que la acción del gobierno se entrelaza con intereses privados 
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(Rodríguez Cortés, 2016). Asimismo, la separación y división en las áreas perifé-
ricas están fuertemente conectadas con los intereses de los procesos urbanos, lo 
cual resulta en un aumento de las desigualdades (Mora Mora y Rivera Borrayo, 
2022), ya que se implementan planes de ordenamiento territorial inadecuados 
para el contexto sin tener en cuenta las condiciones socioculturales existentes y 
centrándose más en la regulación de nuevos desarrollos de vivienda. 

De manera similar, los investigadores Lichter y Ziliak (2017) afirman que el 
urbanismo y el desarrollo urbano se forman a través de dos métodos: el contem-
poráneo y el tradicional, ambos influenciados por los contextos comunitarios y 
las políticas (normativas). Por consiguiente, las pautas para crear una regulación 
se basan en mejorar la división del espacio geográfico-social de la ciudad. La 
distinción entre áreas rurales y urbanas nunca ha sido tan marcada debido a su 
interconexión urbanística, que las obliga a compartir un espacio y una dinámi-
ca común, aunque con las particularidades socioeconómicas de cada entorno. 
Aunque las áreas mencionadas antes eran rurales y ahora son urbanas, estas 
comunidades no pueden ser desconectadas debido a la aparición de espacios 
fragmentados dentro de la ciudad.

Además, la expansión de la ciudad hacia las áreas periféricas provoca ten-
siones, especialmente en los espacios más vulnerables que suelen ser zonas cen-
trales en la periferia. La falta de regulación en la división urbana desde su inicio 
genera desigualdades en el entorno. En ese sentido, Cardoso y Fritschy (2012) 
lo describen como “sistemas de dicotomías polares” (p. 29) con límites cada 
vez más confusos. Esto implica dos dinámicas dentro de una misma ciudad en 
aspectos culturales, sociales y económicos, también lugares discontinuos marcados 
por sus contrastes. La fragmentación espacial se presenta mayormente como áreas 
de especulación y de intereses territoriales (Prévot Schapira, 2001) que no se 
corresponden con la dinámica local. 

De la misma manera, en cuanto a su funcionamiento, el espacio habitado 
(o apropiado) simboliza el territorio en el contexto de la modernidad urba-
nística, resultado de la configuración de mosaicos sociales. Por lo tanto, para 
analizar los espacios periurbanos, se busca aplicar un enfoque de diferenciación 
socio-territorial, además de usar un criterio de conocimiento contextual de los 
diversos asentamientos, especialmente los periféricos, con el objetivo de ordenar 
la jerarquización en la metrópoli con el fin de evitar la disparidad socio-urbana. 
Esto se debe a que los ámbitos físico y social de los asentamientos periurbanos 
pueden estar entrelazados o superpuestos. Según la definición de Saravi (2008, 
p. 96) sobre “la dimensión simbólica de la segregación”, los prejuicios derivados 
de las diferencias culturales aumentan esta segregación. 

Desde una perspectiva cultural, acciones urbanas producen segregación 
social en las periferias y el concepto de frontera, que tiene un simbolismo co-
munitario en la historia y la cultura. Sin embargo, cuando se trata de procesos 
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de urbanización, estas características de la población no se tienen en cuenta al 
diseñar y gestionar las normas para la evolución y expansión de las ciudades. 
Según Bozzano (2000), se les ve como áreas con estigmas como marginales, a 
menudo de manera despectiva. Sin embargo, otros expertos argumentan que la 
atención debe centrarse en las políticas públicas de integración social, econó-
mica, cultural y política, especialmente para las comunidades marginadas en 
las periferias urbanas (Pérez Campuzano, 2011). En otro ámbito, la expansión 
metropolitana y sus estructuras urbanas generan escenarios espaciales, fruto del 
crecimiento rápido y desordenado (Álvarez, 2011). En definitiva, es importante 
entender cómo las dinámicas sociales de estos entornos están influenciadas por 
el diseño de las planeaciones urbanas. Esto es crucial para evitar la aparición de 
patrones distintos en varios aspectos, aunque las propias dinámicas de la ciudad 
crean diferentes divisiones. Las políticas para legislar y regular el crecimiento 
territorial necesitan espacios que sean económicamente viables para la producción, 
absorción y recirculación de capital, sin desatender los contextos de las pobla-
ciones actuales (Mora, 2023).

La ordenación en los territorios periféricos
En las últimas décadas, las grandes ciudades han visto un aumento en los 

procesos de expansión hacia las áreas periféricas. Este fenómeno se refleja en la 
adaptación e incorporación de nuevos territorios para desarrollos habitaciona-
les. Además, en otros aspectos como los términos ambientales y sostenibles, es 
importante considerar el impacto en los entornos y dinámicas sociales, lo que 
Woltjer (2014, p. 9) llama la manifestación espacial del desarrollo periurbano 
o sistemas complejos con cambios dinámicos basados en la transición de áreas 
rurales a urbanas.

De acuerdo con lo anterior, el autor señala que las manifestaciones del 
espacio periurbano giran en torno a aspectos como la interacción urbano-rural, 
la expansión urbana y la conectividad entre el centro urbano y su periferia. La 
funcionalidad de la vida periurbana se ha expresado en términos de cambios 
económicos (Woltjer, 2014, p. 9).

Las normativas implementadas por los gobiernos locales deben manejar-
se considerando su capacidad para transformar e integrar las áreas desde un 
punto de vista social, económico y urbanístico, según su contexto. Esta tarea es 
complicada dentro del modelo de expansión urbana, donde se prioriza el ren-
dimiento económico del suelo y la comercialización de las áreas con potencial 
para construcción. La manera en que se planifica la expansión de las ciudades, 
por ende, sus procesos de regulación territorial deben considerarse desde varias 
perspectivas. Primero, es fundamental tener en cuenta el derecho de los propie-
tarios legítimos de estos espacios, entendiendo la tenencia de suelo como parte 
de una transformación del entorno rural al urbano (García Fernández y Núñez 
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Miranda, 2017). Es pertinente considerar la relación entre la inversión privada 
de las empresas inmobiliarias y la intervención del sector público (Lungo, 2001; 
Follmann et al., 2023, p. 448). 

Se entiende que, según la gestión de las reglas, la competencia y responsa-
bilidad de cada jurisdicción municipal que conforma la metrópoli, son esenciales 
para trabajar en conjunto, lo cual resultará en la creación de instrumentos nor-
mativos relacionados con el desarrollo y expansión urbana según con una visión 
de vinculación urbana. Hay enfoques que consideran que las conexiones entre 
lo rural y lo urbano son nuevas formas de integración entre lo tradicional y la 
ciudad moderna. Por lo tanto, es necesario actuar, considerando las interacciones 
ya existentes y las nuevas formas de funcionamiento (Jacinto, 2012). Debido a lo 
mencionado anteriormente, tanto los residentes de esos lugares como la entidad 
gubernamental deben establecer una conexión que tenga en cuenta aspectos 
históricos, y tradicionales, así como las estructuras y la organización. Es necesario 
ver estos entornos como una comunidad que forma parte de un desarrollo urbano 
y socio-territorial al integrarse en una ciudad moderna, y no como áreas indepen-
dientes dentro del territorio (Olvera, 2001). Así, se puede gestionar el territorio 
dentro del contexto social existente. Por eso, se necesita una perspectiva política 
y cultural que acepte las diferencias como un elemento crucial para entender la 
complejidad de estas comunidades (Correa Montoya, 2012).

Al respecto, Jacinto (2012) indica que, la renovada perspectiva interpretativa 
ha dado lugar a un análisis profundo de los discursos y dispositivos de acción, 
reconociendo la significativa influencia de las prácticas y representaciones tanto 
individuales como colectivas. Es importante redefinir los dos contextos en la 
evolución de una acción de expansión e integración, que estarán necesariamente 
conectados. Es un patrón histórico que será probado con un reto urbanístico 
modernista, en el que la autoridad del gobierno actuará como el vínculo en esta 
relación. Básicamente, estas ideas se relacionan con el crecimiento urbano que 
incluye zonas rurales; a pesar de que el terreno es diverso, esto ocurre dentro de 
un área metropolitana (Graizbord, 2002), donde ciertas áreas son más atractivas 
para el desarrollo urbano por su localización o condición, generando mayores 
beneficios comerciales. Por ello, no sorprende que algunas áreas periféricas de la 
ciudad se vuelvan más codiciables, como resultado, es necesario regular y orga-
nizar estas áreas con una ley que sirva para dos propósitos: preservar y respetar 
el pasado, y legislar según las necesidades espaciales de la ciudad.
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Metodología
La investigación se centra en el entorno territorial del pueblo de Tesistán, 

un asentamiento ubicado en la parte noroeste de la zona urbana del municipio 
de Zapopan. Mediante la observación empírica, se estudian las edificaciones y se 
documenta el desarrollo urbano de esta comunidad. El objetivo es, desde un en-
foque urbano, analizar la evolución del territorio entre el pueblo y la metrópoli, 
en la temporalidad 1970-2020. La metodología de la investigación se centra en 
explicar y entender la evolución urbana desde una perspectiva socio-territorial, 
considerando las propuestas de acciones con base a los tipos de construcción 
relacionados con la forma de crecimiento de una ciudad en dicha región.

Así mismo, se pretende identificar las causas y los efectos de un asentamiento 
que combina áreas rurales y urbanas, observando su evolución en el contexto de 
acciones urbanísticas, considerando sus impactos en diferentes niveles espaciales: 
metropolitano, municipal y regional como propósito de comprender la dicotomía 
de lo rural-urbano, a partir de un análisis de hechos urbanísticos interpretativos. 
Por lo tanto, la construcción conceptual se realizó a través de una revisión de 
la literatura y documentos, con el objetivo de desarrollar una perspectiva de 
comprensión en dos aspectos: el espacio urbanístico y el social.

La utilización de imágenes, mapas y reproducciones se lograron a través 
de aplicaciones digitales o documentaciones gubernamentales como diversas 
fuentes hemerográficas, tales como Google Earth, Mapa Digital de México y del 
Instituto de Planeación Metropolitana (IMEPLAN), mismas que proporcionan tes-
timonio sobre el territorio físico y el crecimiento urbano. El análisis del apartado 
cuantitativo se llevó a cabo mediante la aplicación de estadísticas poblacionales 
oficiales, tales como el Instituto Nacional de Estadística y Geografía y el Instituto 
de información Estadística y Geografía Jalisco. 

El área metropolitana de Guadalajara como urbe protagonista
En términos legales, a partir de los años cuarenta, con la Ley de Urbaniza-

ción del Estado de Jalisco, Guadalajara inició su primera gran expansión junto 
con otros tres municipios: Tlaquepaque, Tonalá y Zapopan, (1940). Esta ley 
permitió que el gobierno regulara la expansión de la ciudad en su conjunto. 
En ese tiempo, el crecimiento urbano se dio principalmente por tres factores: 
el incremento natural de la población, la migración del campo a la ciudad y la 
industrialización del país. Así mismo, comenzaron las primeras conexiones entre 
la ciudad y los pueblos rurales, pequeños asentamientos o rancherías situados 
cerca de la zona urbana. 

Durante la década de los setenta, el Área Metropolitana de Guadalajara 
(amg) ya mostraba un proceso sólido hacia la formación de una conurbación 
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establecida. Resaltaron varios factores que impulsaron el crecimiento, especial-
mente, en las afueras de la ciudad; uno de ellos fue la construcción de diferentes 
conjuntos habitacionales de variados tamaños y niveles económicos, actividad 
incentivada por las empresas inmobiliarias, lo que aceleró la expansión en todas 
las direcciones de esta la parte norte del área urbana de la metrópoli.

Simultáneamente, surgieron varios asentamientos irregulares, sin ningún 
control legal, en las áreas periféricas, (González Rodríguez y Venegas Herrera, 
2018). En ese periodo, consolidó su identidad como una metrópoli en desarro-
llo. En la década de los ochenta, cada municipio de esta zona experimentó una 
expansión. Esto se debió a varios factores, principalmente demográficos y eco-
nómicos, en donde cada municipio influía al otro debido a su propio desarrollo. 
La ciudad se dividió en dos modelos de crecimiento principales: uno consistía 
en una dispersión constante y compacta desde principios del siglo xx (ver mapa 
1), basado en un desarrollo orgánico y jerarquizado. El otro, más predominante, 
era un modelo de expansión radial (periférica) que intensificaba la ocupación 
legal o ilegal de terrenos en los bordes de la ciudad. Ambos patrones reflejaban 
un crecimiento urbano heterogéneo y sin conexión con los espacios urbanos 
fragmentados (Lara Guerrero, 2019).

Mapa 1. Expansión del Área Metropolitana de Guadalajara 1982-2014

Fuente: Pfannenstein et al. (2019) 
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A medida que la ciudad evolucionaba, su desarrollo mostraba que el amg 
estaba siendo reorganizado, según los principios neoliberales de acumulación 
de capital, basados en el libre mercado del suelo, tanto en las áreas urbanas 
consolidadas, como en las zonas periféricas, con una intensa construcción de 
desarrollos de vivienda para toda la ciudad. Sin embargo, aunque se han imple-
mentado varios instrumentos de ordenación territorial, la planificación urbana 
de los municipios metropolitanos ha sido ineficiente. En 2015, el amg estaba 
compuesto por nueve municipios, con más de la mitad de su población viviendo 
en Guadalajara y Zapopan. 

Es claro que los procesos de crecimiento del amg están fuertemente conec-
tados con modelos de expansión urbana intensa en casi todas las direcciones, 
especialmente, hacia el oeste de la ciudad, una zona donde se facilitaron las 
condiciones para una integración física y social del territorio. Esto fue causado 
por un aumento en la población y la necesidad de más y diferentes espacios para 
vivir, principalmente debido a la demanda de la ciudad. En este desarrollo urbano, 
predominó el modelo de libre mercado inmobiliario, dejando que el desarrollo 
urbanístico y la planificación territorial de la ciudad dependieran de la oferta y la 
demanda. Esto resultó en un proceso metropolitano marcado por la fragmentación, 
segregación y exclusión espacial, y como consecuencia, una polarización social 
(Lara Guerrero, 2016, p. 331) en diversas zonas de la urbe.

Contextualizando el municipio de Zapopan y el pueblo de Tesistán
En los años setenta y ochenta, Guadalajara no lograba acoger su crecimiento 

poblacional y la demanda de espacio; Zapopan emergió como un área urbana 
clave en las estrategias de descentralización metropolitana. Comenzó una ex-
pansión hacia las áreas circundantes, especialmente hacia la región noroeste, 
debido a la disponibilidad de amplios terrenos. Esto la convirtió en una de las 
zonas más atractivas para la expansión metropolitana, lo que condujo a un rápido 
crecimiento (ver mapa 2).

Debido a su cercanía a la ciudad, muchos asentamientos rurales con carac-
terísticas históricas fueron incluidos en el proceso de integración urbana. Por lo 
tanto, se formaron estructuras rurales-urbanas con diferencias espaciales claras en 
comparación con una ciudad moderna. Como resultado, la expansión alrededor 
de estas áreas se basaba principalmente en dos escenarios de crecimiento, tanto 
a nivel local como metropolitano. Sin embargo, en algunas zonas semi rurales, 
las construcciones se adaptaron más a los intereses y necesidades espaciales de la 
ciudad, priorizando menos las demandas de la jurisdicción.
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Mapa 2. Expansión hacia el municipio de Zapopan

Fuente: Lara (2016)

De este modo, la organización urbana, en esa zona de Zapopan, favoreció 
a la aparición de estructuras urbanas en las afueras, lo que involuntariamente 
transformó a los pueblos rurales cercanos en centros urbanos periféricos si-
guiendo una dinámica metropolitana. Como resultado, la urbanización dispersa 
superó gradualmente las fronteras imaginarias y sus impactos cambiaron estos 
espacios tradicionales en formas contemporáneas (Castro Escobar et al., 2018). 
No obstante, su situación marginal de poblados en dicha región no se modificó 
considerablemente, pese a su constante rechazo a la integración urbana. Persiste 
la falta de planificación y organización adecuada en estos entornos cercanos, 
considerando el contexto de un pueblo histórico.

El enfoque del estudio es el pueblo de Tesistán, en Zapopan, una zona que 
actualmente está experimentando un rápido crecimiento urbano. Sin embargo, 
todavía hay muchos terrenos sin construir en sus alrededores. Por ello, los planes 
municipales para el desarrollo de esta área permiten construcciones de varios 
tipos, con un criterio que se adapta más a las necesidades metropolitanas que a 
las locales. Las construcciones se realizan de manera aparentemente desordenada 
y con un enfoque comercial, expandiéndose de forma lineal a lo largo las calles 
principales: la avenida Tesistán y avenida Juan Gil Preciado (ver mapa 3).
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Mapa 3. Expansión metropolitana en la zona noroeste

Fuente: elaboración propia con base en Lara (2016)

La avenida Juan Gil Preciado es el principal acceso a Tesistán. Por lo tanto, 
esta vía y sus alrededores se han convertido en una zona muy solicitada, siendo 
clave para la expansión urbana de la metrópoli y de Tesistán. Debido a esto, con 
el respaldo de la normativa vigente, se ha facilitado el desarrollo de varias 
construcciones en los terrenos cercanos. Estas incluyen residenciales de distintos 
niveles económicos, naves industriales de diversos tipos y tamaños, además de 
numerosas plazas comerciales. Igualmente, ha generado problemas ambientales, 
congestión vial y falta de infraestructura para sostener este desarrollo y apuntalar 
al crecimiento.

Además, la urbanización en áreas rurales está causando segregación y exclusión 
al integrar a estas comunidades en dinámicas que no coinciden con sus contextos 
sociales, económicos y culturales. Esto es resultado de una planificación y or-
denamiento territorial deficientes, ya que solo se enfocan en regular las nuevas 
construcciones sin considerar el entorno histórico, puesto que se tiene como único 
objetivo normar las nuevas construcciones. 
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El prototipo de la expansión urbana hacia el pueblo de Tesistán
En esta parte de la ciudad, se observó una inevitable inclinación hacia la 

modernización, combinada con los edificios ya existentes y asentamientos an-
tiguos, mostrando una mezcla de elementos sociales y territoriales diversos. En 
particular, en el área ubicada entre Tesistán y Guadalajara se ha desarrollado 
una de las principales zonas con actividades inmobiliarias de Zapopan, debido 
a su proceso de expansión continua e intensa. Los patrones de construcción se 
enfocaron principalmente en nuevos desarrollos residenciales. Estos proyectos 
—a menudo exclusivos con barrios cerrados y algunos de gran tamaño—, pro-
movieron una segregación tanto social como espacial. Esta dispersión se basó en 
las normativas que permiten usos diferenciados del suelo, lo cual se tradujo en 
términos socioeconómicos. Claramente, este modelo de expansión no surgió de 
un contexto sociohistórico previo, sino del interés en la valorización económica 
del terreno y su entorno (ver figura 1).

Figura 1. Imágenes socio-contextuales de Tesistán

Fuentes: EarthExplorer (s/f); Google (s/f)
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Esto se opuso a la idea de una integración comunitaria, convirtiéndose en 
una forma de exclusión socio-urbana en el contexto de una evolución integradora 
de áreas rurales, periféricas y urbanas. Todo esto, basado en un crecimiento di-
versificado, pero fragmentado. El entorno de Tesistán se transformó en una zona 
bajo diversas presiones urbanísticas, afectando tanto a los residentes originales 
como a los nuevos, debido al tipo de expansión urbana adoptada. Esto ha gene-
rado tensiones en los procesos de transformación del territorio, al construirse 
diversos tipos de edificaciones separadas entre sí.

Las imágenes mostradas permiten observar el entorno construido y el am-
biente social del pueblo, reflejando aspectos históricos que contrastan con lo 
moderno. Se describen las características físicas y de formación de construcciones 
en terrenos con posesiones de suelo irregulares, donde se estableció un contexto 
rural con influencias de una transformación rural-urbana, mostrando contrastes 
físicos debido a la ausencia de normas regulatorias. En conclusión, Tesistán 
ejemplifica un pueblo de origen rural que está inmerso en una dinámica urbana 
contemporánea.

El desarrollo de Zapopan y la metrópoli en la zona del perímetro norte ha 
avanzado, principalmente, alrededor de un corredor urbano llamado Avenida 
Tesistán, el cual ha modificado al antiguo pueblo, pero en su alrededor representa 
un centro clave para el crecimiento urbano. Esta área es una mezcla diversa de 
zonas residenciales, comerciales, industriales y espacios. Junto a otros viejos 
caminos rurales cercanos, se mezclan y cruzan sin un patrón claro, enlazando 
varios sistemas de viviendas y otras construcciones. Además, en gran parte de 
esta localidad, los terrenos destacan por la falta de regularización en la propiedad 
del suelo, ya que provienen de tierras ejidales o comunales. Como resultado, el 
crecimiento de la construcción en una parte importante de esta localidad; se 
basa en una cultura de improvisación, a pesar de la ilegalidad de estas acciones. 
Asimismo, presenta grandes contrastes socio-territoriales con la ciudad principal; 
sin embargo, a pesar de una tendencia hacia una integración metropolitana, el 
pueblo ha vivido una estructura de segregación marginal, desordenada y con 
pocas oportunidades de incorporarse adecuadamente al desarrollo urbano. 

Las figuras 2 y 3 muestran diferentes tipos de construcción de viviendas, 
destacando un modelo de expansión desordenado, basado en un crecimiento 
disperso a lo largo de los años. Este desarrollo ha sido impulsado conjuntamente 
por promotores inmobiliarios y propietarios de tierra.
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Figura 2. Edificaciones diversas en la zona periurbana Tesistán – Guadalajara

Fuentes: EarthExplorer (s/f); Google (s/f)

La expansión de la ciudad con influencia de la metrópoli, específicamente 
en esa zona, se realizó sin tener en cuenta las características únicas del área resi-
dencial preexistente. Es decir, es una zona conocida por su falta de planificación 
urbana. Así, aparecen diferencias comunitarias en la forma en que se desarrollan 
sus espacios, lo que resulta en una fragmentación del pueblo rural existente.

De igual forma, en esta evolución constructiva hay una constancia en que, 
los elementos que influyen en la transformación de esta área —que bien puede 
aplicarse a otras zonas de la ciudad— tienen una explicación válida en lo que 
se llama factores internos y externos —estos son sujeto a otros estudios para 
determinarlos—. No obstante, puede estar relacionado con los procesos de acu-
mulación capitalista basados en el mejor aprovechamiento del suelo urbano 
(Mansilla Quiñones, 2018).

De forma general, estos estudios encuentran común acuerdo en que los 
factores que inciden en la metamorfosis de las ciudades contemporáneas tienen 
una explicación válida, en lo que De Mattos (2002) denomina factores endógenos 
y exógenos de transformación de las ciudades latinoamericanas. Los primeros 
asociados a la profundización de los procesos de acumulación capitalista y a las 
estrategias neoliberales que se han implementado en los países de América Latina.
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Figura 3. Edificaciones diversas en la zona periurbana Tesistán – Guadalajara

Fuentes: Google Earth (s/f); Google (s/f)

Por consiguiente, la urbanización de esta área semirural es entendida como 
la definición del concepto de periurbano, desde el caos urbano. Como lo señala De 
Mattos (2002), esta zona de la ciudad puede ser vista como una “ciudad fractal”. 
La ciudad en su tendencia de expansión rural urbana ocupa áreas deshabitadas y 
predios rústicos que en primera instancia es de bajo valor productivo. Por motivo 
de su transformación urbanística estos terrenos se vuelven zonas cotizables, con 
intensas construcciones al acorde a lo que requiere el mercado, pero a un costo 
social debido a contextos contrastantes.

Resultados y conclusión
Se enfatiza en la investigación que los cambios en el territorio son una 

consecuencia inevitable del desarrollo urbano de las ciudades; no obstante, esto 
lleva a una mayor diferenciación social en el contexto socio-geográfico. Este des-
cubrimiento muestra la complejidad de una deficiencia o un modelo normativo en 
la planificación del crecimiento, debido al desconocimiento de las comunidades 
históricas presentes en las áreas donde se realizan diversas construcciones.

La exposición urbanística en este trabajo da pie al entendimiento de los cam-
bios de paradigmas; especialmente, en los contextos cercanos de las comunidades 
rurales y urbanas, basándonos en su evolución educativa. La investigación se 
realizó utilizando dos enfoques: el primero, analizando la ciudad en su conjunto, 
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no como un ente aislado; el segundo, observando la dicotomía rural-urbana desde 
una perspectiva metropolitana. Esto proporciona un conocimiento más amplio y 
claro; dicho lo siguiente, el análisis muestra que el crecimiento de una parte de la 
ciudad. En otras palabras, el proceso de expansión se desarrolla principalmente 
a partir de las necesidades de la ciudad en su conjunto, relegando a un segundo 
plano las cuestiones locales.

Para mejorar urbanísticamente la ciudad, es necesario que la planificación 
urbana garantice tanto la integración social, como la territorial a medida que 
esta crece, abordando las regulaciones más allá de perspectivas mercantiles. En 
este sentido, González Plazas (2006) señala que el detrimento de los valores 
colectivos por imposición de los intereses del contexto urbano, o inclusive par-
ticulares, con el deterioro consecuente del hábitat y espacio geográfico inicial. 
Asimismo, se identifica que existen distintos modos de vivir en áreas, urbanas y 
rurales, que forman parte del desarrollo de la periferia urbana; de las dinámicas 
en la interacción entre lo urbano y lo rural; del estado de organización social 
y espacial del territorio periférico (González Plazas, 2006).

En el estudio de caso y por medio de las imágenes de los territorios en la 
zona se demostró que Tesistán representa una región con una actividad construc-
tiva intensa. También, se observó un marcado contraste en los estilos de construc-
ción dentro de la zona. Por lo tanto, es necesario intervenir de manera regulada, 
teniendo en cuenta sus características como un área periférica en expansión 
hacia una ciudad moderna, para evitar que surjan diferencias desde el principio. 
Teniendo en cuenta tanto las particularidades locales como la modernidad de 
las ciudades actuales, según Martínez Gil (2017), es necesario “democratizar el 
diseño urbano” para que las ciudades mantengan su función social y sea posible 
un entorno rural-urbano más accesible, conectado y respetuoso con la diversidad 
de la colectividad.

La percepción es que, hay varias formas de entender estos territorios pe-
riurbanos, aunque una de las más comunes es que los espacios en las afueras 
se consideran un asunto local, en lugar de ser vistos como un problema de toda 
la ciudad. En estas áreas hay grandes extensiones de predios que pueden ser 
desarrolladas para proyectos urbanos. Sin embargo, el objetivo es hacer rentable 
la tierra sin importar si es de origen ejidal. Además, debido a que estas son 
comunidades marginadas, hay poca atención de las autoridades locales para fo-
mentar el desarrollo urbano, lo cual resulta en entornos fragmentados, dispersos 
y desiguales, excepto cuando se crean fraccionamientos. También, se cree que 
cuando los asentamientos existentes en calidad de pueblos rurales consolidados 
históricamente se integran urbanísticamente, ellos mismos se ajustan de manera 
instintiva. Se acentuó que la desarticulación social entre el desarrollo urbano y 
el contexto socio-territorial que se refleja en los planes de ordenación urbana no 
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es exclusiva del municipio de Zapopan o del amg, sino que situaciones similares 
seguramente ocurren en otras ciudades de México.

El objetivo principal de esta investigación fue establecer un contexto urbanís-
tico diferenciado evidente, que incluya el espacio periurbano, la representación 
espacial del desarrollo en áreas periféricas, la vida rural urbana, la funcionalidad 
del uso del suelo, las actividades y la innovación en estos entornos, todo desde 
una perspectiva causal y temporal, así como las respuestas al desarrollo urbano 
predominante. Ciertamente, estas conclusiones necesitan ser estudiadas con más 
detalle, resulta interesante notar que, en el proceso de expansión urbana, la escala 
metropolitana es la que establece una conexión con la producción del suelo, su-
perando los entornos considerados marginales. Por lo tanto, es necesario analizar 
esto desde una perspectiva que considere tanto la dualidad socio-territorial como 
los aspectos histórico-culturales y urbanísticos contemporáneos.

Como hallazgo, el proceso de expansión urbana en la periferia norte del amg 
ha permitido múltiples conexiones espaciales. Esto estimula la integración de 
redes vinculadas a la lógica económica y los procesos regionales. Se entiende que 
la expansión urbana es un fenómeno inevitable, especialmente en un amplio terri-
torio con presiones de la urbe. Sin embargo, desde las normas del ordenamiento 
ecológico territorial (municipal y estatal), se ha descubierto que no es suficiente 
clasificar las áreas de manera general, sino que es esencial un planteamiento de 
usos de suelo integrador basado en el conocimiento socio-geográfico del espacio 
en transformación.

En conclusión, la discusión conceptual debe centrarse en el marco de un 
paradigma urbano, en el que las normativas de ordenación espacial se conciban 
y diseñen desde la perspectiva de actores legislativos, académicos y sociales. 
La planificación no debe ser genérica, sino adaptarse al contexto y tejido social 
de cada lugar, comprendiendo cada entorno. Esta práctica se llama gestión del 
conocimiento, ayuda a evitar lo que Nel.lo (1998) menciona como “espacios crea-
dos sin interrupción”. Así, no se verá a estos asentamientos desde la fragilidad 
comunitaria que enfrentan la agresividad, la rapidez del crecimiento edificado, 
resisten la hostilidad y la voracidad del desarrollo urbano. 
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Resumen: La declinación urbana de las centralidades es un proceso relativamente 
reciente y extendido entre las ciudades mexicanas. La investigación 
se centra en su entendimiento y definición conceptual, considerando 
que, la actuación de los gobiernos se centra en proponer proyectos 
escasamente sustentados con los cuales se intenta resolver, revertir o 
redesarrollar el centro declinante. El objetivo de este artículo radica 
en explicar el papel de la disminución poblacional dentro del proceso 
de la declinación urbana que experimenta la original zona centro de la 
ciudad de Chetumal, Quintana Roo; ciudad mexicana de tamaño medio, 
fronteriza y reciente. La principal aportación de esta investigación es 
definir conceptualmente este proceso y proponer una metodología cuan-
titativa y transversal, con base en la información y los datos censales 
de espacialidad relativos a la disminución poblacional.

Palabras clave: declinación urbana, centralidad, Chetumal, disminución poblacional, 
centro urbano.
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Abstract: Central cities' urban decline is a relatively recent and widespread pro-
cess in Mexican towns. The research focuses on its understanding and 
conceptual definition, considering that government actions focus on 
proposing projects scarcely substantiated with which they attempt to 
solve, reverse, or redevelop the declining center. This research aims to 
explain population decline within the urban decline process experienced 
by an original downtown area in Chetumal, Quintana Roo; a medi-
um-sized and recent frontier city. The research is centered on process 
conceptual definition, as well as proposing a quantitative transversal 
methodology based on spatializable census information and data related 
to population decrease.

Keywords: urban decline, centrality, Chetumal, population decrease, urban center.
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Introducción
Durante el siglo xxi, las ciudades mexicanas han padecido de expansión urbana 
periférica extensiva (Kunz, 2015; Arriaga Cordero y González Favila, 2022), en 
conjunto con una transformación de su estructura interior. El centro está conce-
bido como componente básico, relativamente estable en tiempo y espacio de los 
modelos urbanos. Sin embargo, esto contrasta con las diversas urbes mexicanas 
contemporáneas con centros declinantes. Las ciudades tienen ciclos de vida tanto 
a escala total como parcial —centro o barrios— (Comisión Nacional de Vivienda 
[Conavi], 2010; Oggolder, 2013; Fernández y Cunningham-Sabot, 2018; Ayala 
y Ayala, 2020). En tanto, apogeo urbano y declinación urbana son conceptos 
frecuentes en los estudios de la ciudad del siglo xxi. Además, otros procesos 
y fenómenos concurrentes son la policentralidad, suburbanización extensiva, 
fragmentación, conurbación, metropolización y otras dislocaciones urbanas, 
sociales y económicas. 

La declinación urbana, además de su naturaleza demográfico-económica, 
se manifiesta en transformaciones de los residentes, construcciones, activida-
des o funciones, así como en los usos del espacio urbano, lo cual suele ser el 
componente reconocible y apreciable del fenómeno. Las causas son múltiples: 
expansión urbana, neoliberalismo en el suelo, planeación urbana que genera 
condiciones que favorecen su ocurrencia, entre otras (Kunz, 2015; Pinedo López 
y Lora Ochoa, 2019). Los efectos pueden ser desde declinación —fase inicial— a 
degradación —fase última—. 

Este artículo tiene como objetivo explicar el papel de la disminución po-
blacional en el proceso de la declinación urbana que experimenta la centralidad 
original —zona centro— de Chetumal, Quintana Roo, una ciudad mexicana joven 
y demográficamente pequeña — con menos de 200 000 habitantes—. El estudio 
surge a causa de la falta de reconocimiento de este fenómeno en los programas y 
proyectos urbanos de Chetumal; más complejo aún, el desconocimiento de su com-
portamiento, limitando las propuestas e implementaciones de cualquier actuación. 

Las barreras enfrentadas en esta investigación atañen con la complejidad 
misma de la ciudad, su multidimensionalidad y la multiescala de los procesos 
estudiados. Lograr lo anterior requirió una revisión del estado del arte para 
definir los conceptos de centralidad y declinación urbana; posteriormente, el 
planteamiento de una metodología. El estado del arte refiere a publicaciones 
preocupadas por la definición de ambos conceptos, cuenta con un corpus con 
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variadas metodologías para identificar y medir la centralidad. La declinación 
urbana es estudiada desde un enfoque social, económico y político. Por otro lado, 
los antecedentes se identificaron a partir de investigaciones que tangencialmente 
abordan centralidad y declinación urbana para la zona de estudio (Rolón et al, 
2018; Rosas et al., 2019; Murillo et al., 2020).

Se identifican dos de aportaciones principales de esta investigación. La 
primera, un avance en el estudio y comprensión de las dinámicas urbanas in-
ternas de Chetumal, hasta ahora poco estudiadas, en particular, los fenómenos 
que aquejan su centro. Segunda, relacionada con la anterior, el estudio nutre 
la formulación de futuros programas de desarrollo urbano que, hasta la fecha, 
no atienden problemas estructurales y de relevancia. Reconocer y conocer la 
declinación urbana del centro de Chetumal será el primer paso en dirección al 
diseño e implementación de nuevas herramientas, instrumentos y acciones de 
política y obras públicas.

Marco teórico
Las ciudades mexicanas contemporáneas experimentan una dicotomía, por 

un lado, expansión urbana con zonas que gozan de inversión, interés inmobiliario 
e intensa vida urbana. En contraste, otras se encuentran en abandono y declina-
ción urbana; es el caso de los antiguos y originarios centros urbanos remplazados 
por nuevas centralidades periféricas. Esta dicotomía es sintomática de procesos 
transformativos urbanos del presente siglo, una de cuyas manifestaciones es la 
policentralidad, simultáneamente, con la declinación urbana de centralidades 
(Ascher, 2004; Soja, 2008; Álvarez de la Torre, 2010; Torres León, 2018; Buzai, 
2020; Arriaga Cordero y González Favila, 2022). Usualmente, el original centro 
monocéntrico1 corresponde con el espacio urbano referido como el centro o centro 
histórico, por señalar algunos términos. Mientras que centro y centralidad son 
conceptos interrelacionados espacialmente (Mata Lucio, 2019); centralidad y 
declinación urbana han sido estudiados desde lo económico, simbólico, histórico, 
entre otros.

Originalmente, las ciudades correspondieron con el modelo monocéntrico. 
Hasta el siglo xix, centro y ciudad eran indiferenciables espacialmente (Carrión, 
2000). El posterior crecimiento urbano provocó un aumento superficial y una 
definición más nítida sobre cuál era el espacio central, aunque se conservó la 
monocentralidad. Los modelos de la Escuela de Chicago2 explican y se basan 
conceptualmente en la monocentralidad (Álvarez de la Torre, 2010; Mata Lucio, 

1	 El empleo del término centro monocéntrico, tomando de Pinedo López y Lora Ochoa (2019), se refiere al 
original, antiguo, único centro o polo urbano que existió en la ciudad desde su fundación hasta antes de 
los procesos de expansión urbana difusa, metropolización y la policentralidad.

2	 Planteados en el siglo xx, el primero de ellos es el modelo concéntrico de Burgess de 1925, seguido cro-
nológicamente por el modelo sectorial de Hoyt, 1939. El caso del posterior modelo polinuclear de Harris 
y Ullman de 1945, este se encuentra ya formulado con base al surgimiento de nuevas centralidades peri-
féricas en torno al CBD original.
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2019). En el siglo xx, debido al crecimiento expansivo urbano, el centro adquiere 
funciones y relaciones diferenciadoras, consolidándose una heterogeneidad 
moderna remplazante de la homogeneidad funcional. Contemporáneamente, 
las ciudades enfrentan la pérdida de centralidad dentro de redes económicas y 
comunicaciones inter e intraurbanas en incremento, enmarcado en la absorción 
de centros menores, con una frontera urbano-rural borrosa. Actualmente, lo 
urbano se caracteriza por una creciente e imbricada integración entre ciudades 
y la web. La erosión provocada por el espacio virtual reduce la importancia del 
espacio físico, consecuentemente, desgasta a la centralidad (Oggolder, 2013). El 
enfoque económico ha predominado en el estudio de la centralidad, con base a 
indicadores como el empleo, concebido como uno de los contenidos (funciones) 
que ocurren en el espacio de la centralidad (contenedor); se enfocan en com-
prender cuáles son las condiciones que permiten el surgimiento y el desarrollo 
espontáneo o planificado de la actividad central (Torres León, 2018). 

Entre las características relevantes para la existencia de la centralidad están 
la accesibilidad, localización estratégica, concentración de actividades y relaciones 
económicas; que se traducen en componentes claves como localización, benefi-
cios, costos y producción. Mientras que se identifican como factores contribuyen-
tes a la deslocalización hacia las nuevas centralidades a la contaminación, suelo 
urbano caro, problemas de movilidad y accesibilidad, alto costo de transporte y 
desplazamiento (Torres León, 2018).

Se han formulado diversas tipologías de centralidad, Mata Lucio (2019), 
con base en Castells y Carrión, señala las tipologías de intercambio, simbólica, 
innovadora, fundacional, funcional y temática. Para Pinedo López y Lora Ochoa 
(2019), las nuevas centralidades urbanas son espacios de atracción, con funciones 
específicas y en donde confluye la desconcentración de actividades de la antigua 
centralidad monocéntrica; estas son clasificadas por su función, morfología, 
superficie, planeación y generación de empleo.

Hasta ahora, se ha explicado la asociación entre expansión urbana y el 
cambio de monocentralidad y policentralidad. El cambio espacial es igualmente 
acompañado por transformaciones estructurales, urbanas y socioeconómicas 
(Carrión, 2000; Rubiera Morollón y Aponte Jaramillo, 2009; Álvarez de la Torre, 
2010; Gallegos Ramírez, 2011; Oggolder, 2013; Kunz, 2015; Bournazou Marcou, 
2015; Torres León, 2018; Mata Lucio, 2019; Pinedo López y Lora Ochoa, 2019; 
van Meeteren, 2020; Arriaga Cordero y González Favila, 2022).

La ciudad compacta se mantiene monocéntrica, en cambio, al transformarse 
en difusa ocurre la policentralidad, sobreviniendo una ruptura estructural de la 
ciudad tradicional. Las nuevas centralidades son receptoras de la desconcentra-
ción de funciones y de la descentralización de las actividades económicas (Pinedo 
López y Lora Ochoa, 2019).
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La centralidad se concibe como el espacio que aloja a las funciones centrales 
(Torres León, 2018; Mata Lucio, 2019), siendo destacable el peso otorgado al 
empleo (Pinedo López y Lora Ochoa, 2019). Por su parte, van Meeteren (2020) 
argumenta como concepto crucial los efectos espaciales ejercidos, provocando 
tendencias centrípetas, pero igualmente centrífugas, cuando la centralidad es 
excesivamente cara, congestionada, sucia, entre otros. La existencia de las funcio-
nes centrales y su incidencia espacial demostraría la existencia de la centralidad. 

Las primeras son condicionadas por una serie de variables territoriales 
que les permiten existir, incluso si dicha actividad no es planificada; pueden surgir 
espontáneamente, al margen —e incluso en contra— de la planeación urbana. 
De esta manera se plantea la relación entre contenedor o forma —territorio y 
espacio— y contenido —actividades económicas— (Torres León, 2018). Partiendo 
de los postulados de Christaller (1966) con la teoría de los lugares centrales, se 
definen funciones centrales basadas en actividades de trabajo de profesiones, 
productos o servicios cuya producción y oferta al consumo ocurre en los puntos 
centrales (Mata Lucio, 2019). 

Mientras que la declinación urbana se asocia con procesos urbanos de ex-
pansión territorial. A causa de estos aparecen nuevos subcentros periféricos, 
debilitantes del centro original consolidado, conformando ciudades polinucleares. 
Así, declinación de la centralidad se explica por la salida de funciones y activi-
dades que derivan en la reducción o conclusión de su calidad, de ubicación más 
atractiva, deseable y estratégica (Rubiera Morollón y Aponte Jaramillo, 2009).

Es posible diferenciar geográfica y causalmente a la declinación. En Nortea-
mérica por transformaciones socioculturales como: a) uso intensivo del automóvil 
privado, estimulado por fuerte inversión pública en carreteras, autopistas, apar-
camientos, pero no en transporte público; b) uso extensivo del suelo; c) procesos 
de descentralización de las funciones y actividades centrales (Rubiera Morollón 
y Aponte Jaramillo, 2009). También, abarca fenómenos físico-económicos como 
suelo urbano abundantemente baldío y desvalorizado, alto desempleo, baja 
valorización de la propiedad y gobiernos locales con déficit presupuestal. Lo 
anterior, resultante de procesos transformativos urbanos que implican el despla-
zamiento espacial del capital, en relación con la expansión global neoliberal. La 
desvalorización socava al régimen neoliberal de la propiedad privada permitiendo 
condiciones que fomentan informalidad regulatoria y propietaria (Herbert, 2018). 
Además, es un proceso autoreforzante: debilidad financiera en las autoridades 
locales, pauperización poblacional, reducción de la base fiscal urbana y mayor 
pérdida poblacional adicional (Manville y Kulmann, 2016). En Europa, la decli-
nación urbana se encuadra con el empequeñecimiento que ocurre en el contexto 
de otras transformaciones: envejecimiento poblacional y migraciones internas 
desde regiones menos favorecidas hacia localizaciones competitivas. Esto es 
resultado de interacciones entre transformación económica, suburbanización y 



∙ 95 ∙AÑO 27 · VOL. 27 · NO.1 · ENERO-JUNIO 2025 ǀ ISSN 2594-102X 

Gamboa Pérez, Rosas Correa, Silva Poot y Mena Rivero

cambio demográfico que impactan directa o indirectamente a la ciudad (Wolff y 
Wiechmann, 2018). En el caso latinoamericano, se advierte que catástrofes como 
un sismo pueden constituir el momento coyuntural de la declinación, debido al 
abandono de inmuebles dañados, tanto por residentes como por negocios (acti-
vidades económicas), permaneciendo aquellos grupos sociales y comerciales de 
menor nivel (Rubiera Morollón y Aponte Jaramillo, 2009).

Para Fernández y Cunningham-Sabot (2018), las causas contemporáneas de la 
declinación son la reorganización productiva, suburbanización, cambios demo-
gráficos globales, entre otros. El resultado son disparidades en todas las escalas, 
decrecimiento poblacional concentrado en determinadas áreas y ciudades. Así, 
en un contexto competitivo global que domina las relaciones económicas entre 
ciudades, aquellas en decrecimiento quedarán relegadas en la competencia glo-
bal por recursos, capital y poder. Por otro lado, la declinación es actualmente 
reconocida como un proceso dentro del ciclo de vida de las ciudades y sus barrios 
(Conavi, 2010; Kunz, 2015).

La principal diferencia entre Latinoamérica, por tanto México, con respecto 
a Europa radica en que aún no se observa la perdida poblacional en ciudades 
enteras, pero sí ocurre focalmente en zonas centrales, como es el caso de áreas 
metropolitanas (Arriaga Cordero y González Favila, 2022). Entretejiendo lo ex-
puesto por Wolff y Wiechmann (2018) con las características latinoamericanas 
y mexicanas, podrían señalarse dos aspectos. Primero, el empequeñecimiento se 
concentra y limita en la centralidad y barrios más antiguos; segundo, se extiende 
tanto al peso cuantitativo-socioeconómico de la centralidad, como al simbólico. 
Arriaga Cordero y González Favila (2022) argumentan la insuficiencia de políticas 
y herramientas de la planeación urbana para combatir el despoblamiento de la 
ciudad central; mientras que Kunz (2015) plantea lo preocupante de la frecuencia 
y amplitud nacional en que ocurre la declinación en la ciudad interior mexicana. 
Como sus causantes correlaciona expansión y fragmentación periférica; también, 
identifica como motor al consumo de suelo urbano y vivienda que son controlados 
por agentes desarrolladores inmobiliarios privados. 

La creciente pauperización del centro avejentado se acentúa por la tuguri-
zación, asentamiento de comunidades inmigrantes y minorías étnicas-indígenas, 
aumento del ambulantaje, personas sin techo, inmuebles ruinosos y abando-
nados, zonas de tolerancia y prostitución (Ortiz Ávalos, 2020) y la retención 
de actividades de baja calidad económica (Arriaga Cordero y González Favila, 
2022). Simultáneamente, al traslado o replicación —total o parcial— de aquellas 
funciones más valiosas hacia las nuevas centralidades (Mata Lucio, 2019) traen 
como consecuencia la desvalorización de la vieja ciudad, agravada por la desin-
versión del sector público y privado (Ortiz Ávalos, 2020). La declinación puede 
ser medible mediante indicadores poblacionales relacionados con los cambios 
socio territoriales (Bournazou Marcou, 2015; Hernández Flores, 2023). 
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Concisamente, la transformación urbana experimentada se caracteriza no 
solo por un aumento superficial, sino también por una dispersión, fragmenta-
ción, privatización, inequidad y otras dislocaciones urbanas. El surgimiento de 
la ciudad policéntrica se acompaña del debilitamiento o declinación del antiguo 
y original centro monocéntrico. El cambio de monocentralidad a policentralidad 
ocurre en ciudades de todos los tamaños y rangos poblacionales; así mismo puede 
presentarse en ciudades situadas fuera de conurbaciones y zonas metropolitanas.

En términos económicos, una centralidad presenta condiciones que hacen de 
dicho espacio una localización estratégica, óptima y favorable para el capital, a 
partir de la concentración de flujos de personas, bienes, servicios, información 
y otros elementos en la zona (Borja y Castells, 1998, como se citó en Pinedo 
López y Lora Ochoa, 2019; Carrión, 2008, como se citó en Mata Lucio 2019; 
Carrión 2000; Rubiera Morollón y Aponte Jaramillo, 2009; Torres León, 2018; 
van Meeteren, 2020).

Con base en las conceptualizaciones anteriores, esta investigación construye 
las siguientes definiciones. La centralidad como: “el conjunto de atributos y ca-
racterísticas que transforman una zona en una localización estratégica, óptima 
y favorable, en donde ocurren actividades centrales, con convergencia de flujos, 
permitiendo la maximización de beneficios y minimización de costos para el 
capital. Mientras que por declinación urbana se entiende como: “fenómeno de 
naturaleza demográfica-económica que implica la pérdida o disminución de pobla-
ción, del valor del suelo y del empleo en un área determinada.”La centralidad es 
un espacio concentrador de personas (residentes y usuarios), por lo que la pérdida 
de población sería el fenómeno contrario; consecuentemente, cuando ocurre es 
indicativo del incumplimiento de tal condición. Además, pierde atractividad como 
espacio para residir, por lo tanto, surge una salida voluntaria, o por expulsión, de 
la población. La carencia de atractivo se refleja por el no aumento, aunque más 
probable, disminución de viviendas, ya sea que esto ocurra a consecuencia de 
cambios de usos de suelo, como por ausencia de construcción de nuevas viviendas, 
debido a que inmobiliariamente la zona ha perdido atractividad. De esta manera, 
se evidencia la interrelación con efectos negativos entre centralidad y declinación 
urbana: a mayor pérdida poblacional se agrava la reducción de convergencia y 
atractivo, reforzando progresivamente el proceso de declinación urbana. Si la 
perdida poblacional, como proceso socioeconómico, provoca permanencia o 
arribo de grupos de población pauperizados, marginalizados o estigmatizados, 
entonces, se refuerza la declinación urbana.
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Metodología
Se delimitó la zona de estudio a la ciudad de Chetumal, Quintana Roo (ca-

pital estatal, cabecera municipal y principal urbe del sur del estado); el acrónimo 
empleado es zec (zona de estudio del centro). Comprende 191.00 hectáreas 
situadas en el extremo sur del área urbanizada actual de Chetumal, junto a la 
costa de la bahía homónima, que corresponde aproximadamente con la exten-
sión urbana existente hacia 1955. En cuanto al marco geoestadístico (INEGI), 
se incluyen totalmente los ageb3 0585, 0602 y 1846, mientras que parcialmente 
otros dos: 0551 y 059A (mapa 1).

Mapa 1. Zona de estudio

Fuente: elaboración propia

Se desarrolló una investigación cuantitativa, basándose en información y 
datos estadísticos de fuentes oficiales y localizables en el espacio urbano. Igual-
mente, fue de tipo transversal, correspondiente a un mismo periodo temporal 
—de 2010 a 2020—. El enfoque fue económico, a partir de la definición de con-
ceptos e indicadores resultantes de la revisión del estado del arte, centrándose en 
3	 Para efectos de brevedad en esta investigación se emplea la clave corta de cada AGEB, que corres-

ponde con los últimos 4 dígitos de su clave geoestadística completa (CVEGEO). Por ejemplo, al AGEB 
2300400010585, le corresponde 0585.
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la población, basado en un diseño metodológico conformado por cuatro etapas 
(diagrama 1).

Diagrama 1. Diseño metodológico de la investigación

Fuente: elaboración propia.

En la primera etapa se revisa del estado del arte, se construyen las defi-
niciones conceptuales de centralidad y declinación urbana; posteriormente, 
se seleccionan los indicadores poblacionales. Con base en Bournazou Marcou 
(2015) y Hernández Flores (2023) se construyen seis indicadores para el periodo 
2010-2020 (tabla 1), que explican el papel de la disminución poblacional en 
el proceso de la declinación urbana experimentado por la centralidad original 
(zona de estudio). 

Tabla 1. Definiciones, correlación y justificación de los indicadores (población)

Indicadores Definición conceptual Correlación Justificación

Número de 
habitantes 
por AGEB

La población total en el AGEB y 
sus correspondientes aumentos 
o disminuciones entre cada 
censo. (Con base en Bournazou 
Marcou (2015), Kunz (2015))

Negativo Su reducción indica emigración: 
población expulsada o que abandona 
la zona por la desvalorización 
que sufre la zona y el creciente 
deterioro espacial urbano. La 
zona no es estratégica ni atractiva 
para la inversión inmobiliaria.

Densidad de 
población 
por AGEB

La población total AGEB dividida 
ente la superficie (en hectáreas) 
total del AGEB y se expresa 
en habitantes por hectárea 
(Álvarez de la Torre, 2010).

Negativo Idem anterior.

1 2 3 4

Revisión del
estado del arte 

y definición 
conceptual.

Delimitación 
de zona de 

estudio.

Recolección datos 
de e información 
censal con base 

en técnicas 
cualitativas; 

manejo y
procesamiento en 
hojas de cálculo y 
su espacialización 

con SIG.

Análisis, 
generación de 
resultados y 
discusión.
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Indicadores Definición conceptual Correlación Justificación

Tasa media 
anual de 
crecimiento 
(TMAC) de la 
población

Es el ritmo al que la población 
aumenta o disminuye durante 
los periodos intercensales, a 
nivel de cada AGEB la tasa de 
crecimiento medio entre un año 
inicial y uno final, mediante 
el empleo de la fórmula: 
TMAC= ((Pf/Pi)1/n-1) x 100

Negativo Idem anterior.

Envejecimiento 
de la población

Porcentaje del total de 
población por AGEB mayor a 
65 años (Bournazou Marcou 
(2015), Arriaga Cordero y 
González Favila (2022).

Positivo El aumento de la participación 
porcentual de adultos mayores 
refleja dinámicas sociales, donde los 
miembros jóvenes de las familias 
emigran a otras partes de la ciudad 
para conformar hogares nuevos. 
No hay llegada de grupos etarios 
jóvenes porque la zona es carente 
de atractivo e interés para residir.

Viviendas 
habitadas

Cantidad y porcentaje de las 
viviendas habitadas en cada 
AGEB, con respecto al total de 
viviendas en el mismo AGEB 
(Bournazou Marcou, 2015).

Negativo Reducción del inventario de vivienda, 
por transformación del inmueble para 
otros usos de suelo o por abandono 
debido a los cambios negativos del 
entorno, o por su deterioro físico 
que las convierten en inhabitables.
Además, ya que la zona sufre 
desvalorización, no existe interés 
de los agentes económicos para 
renovar o construir nueva vivienda.

Viviendas de 
uso temporal

Cantidad y porcentaje de las 
viviendas de usos temporal en 
cada AGEB, con respecto al total 
de viviendas en el mismo AGEB 
(Con base en Arriaga Cordero 
y González Favila, 2022).

Positivo Su aumento es indicativo de que 
la zona no es atractiva para residir 
permanentemente. Los propietarios 
o residentes de los inmuebles 
los ocupan temporalmente, 
ya que de hecho residen en 
otras partes de la ciudad.

Nota: Para el caso del indicador de vivienda de uso temporal, el INEGI la define como: “Vivienda particular totalmente 

construida y disponible para ser habitada, que en el momento del levantamiento censal sólo se usa para vacacionar, 

descansar o vivir por algún periodo, no está habitada por personas ni se ocupa como local con actividad económica” (INEGI, 

2010; INEGI, 2020).

Fuente: elaboración propia.
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En la segunda etapa, la delimitación de la zona de estudio se realiza a partir 
de lo que ambiguamente es reconocido a nivel local como el centro de la ciudad. 
Se incluye el análisis de: a) la delimitación del uso de suelo “centro urbano” en el 
Programa de Desarrollo Urbano vigente (PDU); b) la delimitación territorial de las 
ageb con base en el marco geoestadístico (INEGI) que constituye la espacialidad 
de los datos censales; c) la perspectiva histórica con base en la comparación de 
fotografías aéreas y planos antiguos, accesibles mediante consulta digital en el 
Archivo General del Estado de Quintana Roo; y d) las vialidades principales que 
constituyen bordes delimitantes claros como componente de la estructura urbana.

En la tercera etapa, referente a las técnicas cuantitativas para la medición 
de los indicadores se consideran las limitaciones a enfrentar para su recolección, 
o en su caso, generación en campo. En consecuencia, se emplean los Censos 
Nacionales de Población y Vivienda 2010 y 2020 (INEGI, 2010; 2020), con su 
correspondiente cartografía del marco geoestadístico en archivos shape para 
SIG. Complementariamente, se consultan tres herramientas digitales: a) SCINSE: 
Sistema para la Consulta de Información Censal; b) consulta de los principales 
resultados por ageb y manzana urbana; c) INV: Inventario Nacional de Vivienda 
2020. Aunque la metodología señala como escala de análisis al ageb, la dispo-
nibilidad de datos a nivel manzana y su procesamiento-análisis mediante SIG, 
permite valorar si el comportamiento es homogéneo o diferenciado espacialmente 
en la zec, generando respectivos mapas temáticos.

Resultados
Chetumal es una ciudad fronteriza mexicana, relativamente joven, fundada 

en 1898. Quiroz Rothe (2022) la considera como reciente, por surgir en el siglo 
xx. No obstante, la zec experimenta una declinación urbana a semejanza de 
otras ciudades mexicanas de fundación añeja; concordando con Kunz (2015) en 
cuanto a que la declinación de la ciudad interior ocurre en todo tipo de ciudad 
mexicana por tamaño o jerarquía.

El comportamiento de la declinación urbana en los resultados del cambio 
neto por indicador, manifiesta contrastes entre la ciudad y la zec (tabla 2). En 
particular la zec tuvo 9 321 habitantes en 2010 y 8 065, en 2020, que represen-
taron el 6.16 % y 4.77 % de la población total de Chetumal. En el mismo periodo, 
la población total de la ciudad creció de 151 243 a 169 028 pobladores. La zec 
tuvo una pérdida poblacional de 1 256, lo que contrasta con el aumento de 17 
785, de Chetumal; es relevante porque no solo hay una disminución de la po-
blación, sino que la participación porcentual también aminora. Esta disminución 
poblacional se refleja con comportamiento diferenciado, la tmac negativa más 
alta observada correspondió al ageb 0602 con -2.39, la menos grave con -0.63 en 
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el ageb 1846. Los resultados obtenidos (tabla 2; tabla 3) en los seis indicadores 
señalan la existencia de la declinación en la zec, demostrada por pérdida de 
población, reducción de la densidad poblacional, una tmac con tasa negativa, 
aumento de la participación porcentual del grupo de población mayor a 65 años 
y estancamiento en la densidad de viviendas por hectárea. Exclusivamente, el 
indicador de la participación porcentual de viviendas de uso temporal tuvo una 
mejoría marginal.

Tabla 2. Resultados de los indicadores (población)

Indicador ZEC Comportamiento interno

Población total Pérdida de población.
Reducción de participación 
porcentual respecto a la ciudad.

Las 5 AGEB pierden población, pero con 
comportamientos diferenciados.
A nivel manzana: 60% pierden población, 
17% sin cambio y 24% aumentan población.

Densidad población Pérdida de densidad en hab/ha.
Estancamiento de 
densidad en viv/ha.

Comportamiento diferenciado: 
1 AGEB disminuyó densidad en hab/ha. 
3 AGEB disminuyeron densidad en viv/ha.

TMAC Tasa negativa. Las 5 AGEB presentan tasas negativas, 
pero con ritmos diferenciados.

Envejecimiento 
población

Pérdida de población en 
grupos 0-14 y 15-64.
Aumento de población 
en grupo 65+
Reducción de participación 
porcentual respecto a la ciudad.

Comportamiento diferenciado:
5 AGEB pierden población en grupos 
0-14 y 16-64; mientras que 2 AGEB 
pierden población en el grupo 65+, 3 
AGEB ganan población en ese grupo.

Viviendas totales Estancamiento en 
viviendas. [Estable].
Reducción de participación 
porcentual respecto a la ciudad.

Comportamiento diferenciado: 
3 AGEB pierden viviendas; 2 AGEB aumentan 
marginalmente la cantidad de viviendas.
A nivel manzana: 38% pierden viviendas, 23% 
sin cambios y 39% aumentan viviendas.

Viviendas uso 
temporal

Mínimo decrecimiento, 
frente al crecimiento mayor 
a nivel ciudad [Estable].
Reducción de participación 
porcentual respecto a la 
ciudad [mejoría marginal].

Comportamiento diferenciado:
4 AGEB disminuyó este tipo de vivienda.
1 AGEB aumenta este tipo de vivienda.

Fuente: elaboración propia.
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La comparación de resultados del cambio absoluto 2010-2020 en la zec y 
Chetumal, se presentan en la tabla 3. En cuanto a su espacialización, la genera-
ción de mapas temáticos (mapa 2; mapa 3) permitió identificar un tenue patrón 
centro-periferia, donde las pérdidas se concentran hacia las manzanas centrales 
de la zec, destacando el entorno del mercado viejo —Mercado Ignacio Manuel 
Altamirano— donde ocurren las mayores pérdidas; mientras que en la periferia 
predominan las ganancias, resaltando aquellas situadas en las franjas perimetrales 
norte y oeste de la zec. A priori, esto pudiera ser correlacionable con lo observado 
en recorridos de campo, donde en tales franjas se identificó la ocurrencia de 
nuevas construcciones, renovaciones de inmuebles habitacionales y comerciales.

Tabla 3. Cambio absoluto, ZEC y Chetumal, por indicador (población), 2010-2020

Indicador ZEC Chetumal

Población total Pérdida de -1,256 habitantes Aumento de 17,785 habitantes

Densidad población Disminución en -4.96 hab/ha Aumento en 0.8 hab/ha

TMAC Disminución en -1.44% Aumento en 1.12%

Envejecimiento 
población

Población de 
0-14 años

Pérdida de -655 habitantes Pérdida de -2,018 habitantes

Población de 
15 a 64 años

Pérdida de -825 habitantes Aumento de 14,953 habitantes

Población 
mayor a 
65 años

Aumento de 134 habitantes Aumento de 5,190 habitantes

Viviendas totales Aumento de 2 viviendas Aumento de 11,914 viviendas

Viviendas uso temporal Pérdida de -12 viviendas Aumento de 829 viviendas

Fuente: elaboración propia, con base en el Censo Nacional de Población y Vivienda 2010 (INEGI, 2010) y 

el Censo Nacional de Población y Vivienda, 2020 (INEGI, 2020).

Igualmente, se observa que los comportamientos de cambio poblacional y de 
vivienda no están extendidos uniformemente por la zec, sino que existe un patrón 
centro periferia más manifiesto en el segundo (mapa 2; mapa 3). Sin embargo, 
se advierte que los cambios no parecen guardar una correlación directa entre sí, 
ya que mientras el 60 % de las manzanas perdieron población, solamente en el 
38 % de las mismas disminuyeron viviendas; por el contrario, 24 % aumentaron 
población, mientras que 39 % incrementaron viviendas.
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Mapa 2. Cambio de población 2010-2020 por manzana

Fuente: elaboración propia.

Mapa 3. Cambio de vivienda 2010-2020 por manzana

Fuente: elaboración propia.
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El caso de Chetumal plantea que es un fenómeno que ocurre sin relación con 
su antigüedad. Por lo tanto, la declinación urbana de la centralidad no es exclu-
siva de centros antiguos con varios siglos de edad, por lo que no es un resultado 
per se del envejecimiento. La rapidez del fenómeno policentralidad-declinación 
urbana ocurrido en Chetumal podría ser explicado exógenamente y no como una 
consecuencia eminentemente local. Es decir, Chetumal es integrante de un sistema 
urbano nacional inmerso en la gran transformación urbana que está ocurriendo 
mundialmente (Soja, 2014). Por lo tanto, la declinación urbana de la centralidad 
se trataría de un fenómeno sistémico, tal como es el caso de expansión urbana, 
la fragmentación y otras dislocaciones urbanas, no un resultado exclusivo de la 
interacción de factores urbanos locales como envejecimiento urbano (antigüe-
dad), tamaño y jerarquía de la ciudad.

Discusión
Chetumal muestra el “modelo de crecimiento extensivo o difuso” (Kunz, 

2015). La expansión territorial urbana creció de 1 376 a 1 880 ha en el periodo 
de 1984 a 2003 (Castillo Villanueva, 2006). Por su parte, Vargas y Julián Agüero 
(2016) señalan un crecimiento de 3 211.52 a 9 925.87 ha en el periodo de 1981 
a 2015, es decir, un aumento de tres veces para la zona de estudio que incluyó 
Chetumal, Calderitas, Bacalar y otras localidades más pequeñas. Concretamente, 
el área urbanizada (como parte de la zonificación primaria4) del PDU vigente 
(2021) es de 4 833.87 ha que incluye Chetumal y cuatro localidades más5 (H. 
Ayuntamiento de Othón P. Blanco, 2021). Chetumal, durante las últimas cuatro 
décadas, se ha transformado de ciudad monocéntrica a policéntrica. El compor-
tamiento experimentado es consistente (declinación urbana de la centralidad 
original paralelamente con la expansión urbana y policentralismo) con lo señalado 
por diversos autores (Gallegos Ramírez, 2011; Kunz, 2015; Torres León, 2018; 
Mata Lucio, 2019; Pinedo López y Lora Ochoa, 2019).

Localmente, la preocupación por la declinación urbana de la zec es rela-
tivamente reciente, aun cuando existen elementos contextuales que podrían 
datar el desarrollo de esta condición cuando menos un par de décadas atrás. Dos 
estudios previos, apuntan sin duda hacia la pérdida de centralidad y la declina-
ción urbana. El primero, de Rolón et al. (2018) quienes señalan la presencia de 

4	 Para este caso, los términos de zonificación primaria y área urbanizada se entienden de acuerdo con lo 
dispuesto en la LGAHOTDU de México, como en la de Quintana Roo. Zonificación primaria: “…determina-
ción de las áreas que integran y delimitan un centro de población; comprendiendo las Áreas Urbanizadas 
y Áreas Urbanizables, incluyendo las reservas de crecimiento, las áreas no urbanizables y las áreas natu-
rales protegidas, así como la red de vialidades primarias” (LGAHOTDU, 2016, Art. 3º fracción XXXIX). 
Área urbanizada: “…territorio ocupado por los Asentamientos Humanos con redes de infraestructura, 
equipamientos y servicios” (LGAHOTDU, 2016, Art. 3º fracción III).

5	 Las restantes cuatro localidades son Calderitas, en conurbación con Chetumal; más Subteniente López, 
Huay-Pix y Xul-Há, que son consideradas por los programas de desarrollo urbano como funcionalmente 
conurbadas a Chetumal, aunque no conurbadas físicamente.
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baldíos y construcciones abandonadas, cuyas repercusiones son inseguridad y 
delincuencia. Sin mencionarlo como tal, se está aludiendo a los efectos visibles de 
la declinación de la zec. El segundo estudio, perteneciente a Murillo et al. (2020) 
concluye que en particular la Avenida Héroes6 ha perdido atractivo para usuarios 
y consumidores; lo anterior es relevante porque esto erosiona directamente la 
condición de ubicación estratégica, óptima, favorable y sobre todo deseable. Se-
ñalan que, el atractivo ha disminuido a pesar de las inversiones gubernamentales 
en proyectos que esencialmente son estéticos, pero no sustanciales; por lo que se 
requieren estrategias no tangibles en las funciones de comercio y servicio. Como 
factores externos, identificaron debilidades en transporte y accesibilidad, aspectos 
indispensables para una centralidad sana (Rubiera Morollón y Aponte Jaramillo, 
2009; Torres, 2018; Pinedo López y Lora Ochoa, 2019). Además, contextualmen-
te, se sumarían otras investigaciones que, desde las perspectivas de la economía, 
antropología y el cambio climático, están preocupadas por la situación del centro 
o en las nuevas centralidades. Esto es tanto manifestación como factor de lo que 
esta investigación abarca respecto a la pérdida de centralidad en la declinación 
urbana de la zec (Cruz Arjona, 2015; Medina Ku, 2016; Rosas et al. 2019). No 
obstante, ninguna investigación ha estudiado directamente a la centralidad y 
la declinación urbana desde la perspectiva específica del urbanismo bajo un 
enfoque económico.

Con respecto a los factores considerados en la delimitación de la zec, se 
cumpliría el supuesto de que, antes de ocurrir la expansión urbana de décadas 
más recientes, centro y ciudad eran prácticamente coincidentes, bajo un modelo 
monocéntrico, que para el caso particular de Chetumal tal periodo corresponde 
con el 43 % de su historia.

El fenómeno observado se ajustaría al concepto de declinación urbana 
como fenómeno demográfico-económico (disminución de población), no al de 
empequeñecimiento o decrecimiento urbano (Manville y Kulmann, 2016; Wolff y 
Wiechmann, 2018) ni decrecimiento (Fernández y Cunningham-Sabot, 2018), 
porque aún no afecta a la totalidad de la ciudad, sino se restringe espacialmente 
a la centralidad. En particular, el componente económico parece estar esencial-
mente constreñido al centro: cambios perceptibles físicamente que evidencian una 
disminución comercial, al ser comparados con periodos anteriores considerados 
como de bonanza económica (Castillo, 2004; Romero Mayo y Benítez López, 
2014; Velo Sánchez, 2005) Por su parte, la pérdida poblacional preliminarmente 
parece ser un proceso más extendido por diversas colonias y fraccionamientos 
de la ciudad, pero todavía no para el conjunto de la ciudad misma, que aunque 
a una tasa lenta, no ha dejado de registrar crecimiento poblacional en los resul-
tados censales recientes (Castillo Villanueva, 2004; H. Ayuntamiento de Othón 

6	 La principal vialidad norte-sur en la zec.
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P. Blanco, 2018; 2021), como tampoco se ha detenido el incremento superficial 
del área urbanizada.

Posterior a 1955, la ciudad continuó siendo monocéntrica, aunque con 
una notable expansión urbana. En la década de 1980, la apertura del primer 
supermercado de autoservicio de una cadena regional y el subsecuente desa-
rrollo comercial de su entorno puede identificarse como el primer indicio del 
surgimiento de la policentralidad. Esta tuvo mayor consolidación entre 2002 y 
2003, con la apertura del primer centro comercial situado en la principal vialidad 
jerárquica y con presencia de varias cadenas y franquicias nacionales; dando 
una nueva centralidad urbana por función, de acuerdo con Pinedo López y Lora 
Ochoa, 20197. 

Se identifica como factor que alimenta a la disminución poblacional de la 
zec, a la desatractividad y dificultad de convergencia, acceso y movilidad. Al 
respecto, en Chetumal resaltan dos componentes que contribuyen en la creciente 
falta de atracción. El primero es el inexistente transporte urbano público munici-
pal, que dificulta la convergencia de los flujos de personas, complicando traslados 
y movimientos. Segundo, una oposición diamétrica resultado de la configuración 
geográfico-territorial del emplazamiento de Chetumal: la zec situada en el extre-
mo sur de una ciudad que se expande urbanamente con rumbo norte (donde se 
asienta el mayor peso demográfico). Esto es concordante con la debilidad de la 
transportación y la accesibilidad al centro de Chetumal, identificada por Murillo 
et al. (2020). 

Así, la zec es cada vez más lejana en distancia, como difícil de acceder 
debido a la ausencia del transporte público municipal. Lo anterior corroboraría 
lo argumentado por Torres León (2018) en relación con la localización, bene-
ficios, costos y producción, accesibilidad y concentración. Ambos factores son 
fuerzas centrífugas conforme lo planteado por van Meeteren (2020), resaltando 
la ausencia de la localización central óptima en función del transporte y flujo de 
consumidores que postulan convergentemente las teorías de localización y de 
centralidad. En este mismo sentido, se suma la confirmación de la relevancia de 
la complejidad de acceso (Rubiera Morollón y Aponte Jaramillo, 2009) como el 
fenómeno de la migración periurbana de determinados grupos socioeconómicos 
(Arriaga Cordero y González Favila, 2022).

Lo anterior explica, parcialmente, que la declinación urbana de la zec es 
el resultado del perjuicio provocado por la desatractividad, la que atenta contra 
los espacios de convergencia, superposición, de localización estratégica, óptima 
y favorable argumentados por Carrión (2000), Rubiera Morollón y Aponte Ja-
ramillo (2009), Torres León (2018); Pinedo López y Lora Ochoa (2019), Mata 
Lucio (2019) y Van Meeteren (2020). De proseguir la disminución poblacional 
7	  Con base a estos cortes históricos, la periodización por tipología es la siguiente: Chetumal monocéntrico 

comprende de 1898 a 1980; el inicio de la policentralidad de 1980 al presente (82 y 44 años respectiva-
mente, es decir 65 % y 35 % de la edad de la ciudad).
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en la década actual, se concibe que funcionará como un proceso agudizante de la 
desatractividad, y consecuentemente, de la declinación urbana. Por otra parte, 
la explicación total de la declinación urbana de la zec requeriría un abordaje 
íntegro y con multienfoque.

Conclusiones
La centralidad es un componente relevante de cualquier ciudad, ya sea 

como monocentralidad o policentralidad, ya que imprime coherencia y otorga 
estabilidad. Cuando la declinación urbana afecta a este componente, posible-
mente, las consecuencias simbólicas sean las más trascendentes, por encima de 
los efectos estrictamente económicos o urbanos, toda vez que es percibido como 
una enfermedad que afecta al corazón de la ciudad.

Esta investigación confirma que sí existe una declinación urbana en la zec, la 
cual es resultante de la disminución de centralidad a consecuencia del decremento 
poblacional. Los indicadores estudiados arrojaron resultados predominantemente 
negativos. Sin embargo, puede calificarse como una declinación no completa, en 
función de que solo uno de los indicadores mostró una mejoría marginal junto 
con el comportamiento interno; tanto a nivel de ageb como de cuadra urbana 
no es homogéneo. Coexisten diferentes realidades en la zec, reveladas por el 
análisis y mapeo a nivel ageb y de manzana. Simultáneamente, hay espacios 
que experimentan disminución poblacional y otros en situación contraria. La 
coexistencia de esta dicotomía urbana requiere entender cuáles otros factores 
urbanos intervienen en la producción de este gradiente de resultados, así como 
identificar aquellos que en conjunción o interacción con el cambio poblacional 
inciden positiva o negativamente en la declinación urbana, lo que abre la posi-
bilidad de investigaciones posteriores.

Por otro lado, los resultados plantean que, para comprender la ocurrencia 
de la declinación urbana identificada, será necesario complementar el análisis de 
la zec en otras dimensiones e indicadores como el empleo, el uso y el valor del 
suelo. Incluso, implica el potencial de futuras investigaciones a realizarse bajo 
otros enfoques como lo social y lo simbólico. 

Por otra parte, la espacialización de los datos generados en los indicadores 
representados en mapas permitió entender cómo ocurren los procesos en la zec. 
Se advierte que estos no ocurren homogéneamente en el espacio urbano, se 
alcanzan a distinguir patrones de centroperiferia. Esto posibilitaría una futura 
ampliación de la investigación mediante la sobreposición de diferentes mapas 
temáticos, de forma tal que, con el traslape de los resultados de cada indicador se 
reconozcan aquellas zonas o cuadras urbanas que tienen una situación agravada 
de declinación, frente a otras que experimentan lo contrario. Eventualmente, 
esto puede conducir a la aplicación de políticas públicas y de proyectos urbanos 
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en aquellos espacios que afrontan las condiciones más adversas, en donde se 
concentra la declinación. Una futura investigación podría centrarse en descubrir qué 
aspectos o elementos específicos (a la escala de la manzana urbana) provocan 
que tales zonas enfrenten una declinación concentrada, frente a otras cercanas que 
no lo padecen.

Es necesario contrastar estos resultados con futuras investigaciones abordando 
otros indicadores como unidades económicas y personal (empleo), los usos de 
suelo reales y otros elementos palpables de la declinación urbana tales como 
locales cerrados, viviendas deshabitadas, inmuebles desocupados o deteriorados, 
entre otros, para así corroborar que la disminución de población y de viviendas 
mantiene correlación con otros procesos declinatorios observados.

Los resultados señalan la presencia de la declinación urbana en la zec, aun-
que la falta de su unanimidad, junto con los comportamientos diferenciados a 
escala ageb y manzana, permiten argumentar que la declinación no es un proceso 
absoluto, sino que tiene un gradiente de intensidades que estaría relacionado 
con la evolución de los comportamientos implicados. Esto permite visualizar la 
necesidad de refinar los instrumentos que conduzcan a un entendimiento reflexivo 
de los resultados, estableciendo una valoración de cuán profunda o avanzada es 
la declinación urbana y así categorizarla en leve o inicial, media, y alta o crónica.
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Resumen: Esta investigación tiene como objetivo analizar el escenario urbano y su interconexión 
con la percepción de seguridad, desde de la exploración de la apropiación física y 
simbólica del espacio público, en zonas con alta incidencia de robo callejero, para 
comprender la significación del territorio y los efectos en la implementación de es-
trategias de protección y defensa. 

Las zonas de estudio son Barrio Norte y Olivar del Conde, ubicadas en la Ciu-
dad de México. Se utiliza la metodología cualitativa con la observación participante, 
la entrevista y la cartografía social. La criminología ambiental es el sustento de la 
investigación, ya que contribuye a caracterizar cómo los habitantes definen de manera 
desigual recorridos, actividades e interacciones en el espacio público, bajo condiciones 
de vulnerabilidad. 

Los resultados muestran que la significación del territorio es heterogénea, ya 
que está sujeta a múltiples matices físicos, ambientales y sociales que intersecan a las 
formas de expresión del robo, lo cual manifiesta sentimientos de confianza o miedo. 

La principal conclusión es que la experiencia urbana y las estrategias de pro-
tección tienen variantes situacionales, que poco se visibilizan para comprender los 
procesos cotidianos. La recomendación a la política pública es la incorporación de 
estudios cualitativos a partir del análisis situacional retrospectivo a escala local, para 
elaborar herramientas de diseño urbano que coadyuven a la confianza.

Palabras clave: escenario urbano, percepción de seguridad, territorio, delito callejero, vida cotidiana.
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r e s e a r c h  s c i e n t i f i c  a r t i c l e s

Abstract: This research aims to analyze the urban scenario and its interconnection 
with the perception of security, from the exploration of the physical and 
symbolic appropriation of public space in areas with a high incidence of 
street robbery to understanding the significance of the territory and the 
effects on the implementation of protection and defense strategies.

The study areas are Barrio Norte and Olivar del Conde, located in 
Mexico City. Qualitative methodology is used with participant observation, 
interviews and social cartography. Environmental criminology is the ba-
sis of the research since it contributes to characterizing how inhabitants 
define unequal routes, activities and interactions in public spaces, under 
conditions of vulnerability.

The results show that the significance of the territory is heteroge-
neous since it is subject to multiple physical, environmental and social 
nuances that intersect with the forms of expression of theft, which manifest 
feelings of trust or fear.

The main conclusion is that the urban experience and protection 
strategies have situational variants, which are rarely made visible to un-
derstand daily processes. The recommendation to public policy is the in-
tegration of qualitative studies based on retrospective situational analysis 
at a local scale to develop urban design tools that contribute to trust.

Keywords: urban landscape, perception of safety, territory, street crime, daily life.
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Introducción
El problema social de la violencia urbana es producto de la inestabilidad del 
orden institucional implementado por el Estado mexicano (Montero, 2012; Va-
lenzuela Aguilera, 2016). De esta manera, el contexto actual de incertidumbre 
se caracteriza por la desconfianza, incluso a nivel de los lazos cotidianos (Kessler, 
2009, p. 153, como se citó en Capron, 2021, p. 125; Castillo Oropeza y García 
Morales, 2021), entre otros factores, por la delincuencia que es expresión de la 
desigualdad de oportunidades, la polarización económica y la pérdida de valores 
personales y comunitarios (Calvillo Saldaña, 2014, p. 113).

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) expone que 
el delito callejero o patrimonial ocurre con mayor intensidad en entornos urbanos 
y se asocia con condiciones de vulnerabilidad; “el 48 % de los latinoamericanos lo 
identifica como su principal amenaza” (PNUD, 2013, p. 75). Además, la Encuesta 
Nacional de Victimización y Percepción sobre Seguridad Pública (INEGI, 2023) 
registra que el delito callejero ocurre con mayor frecuencia en México respecto 
a otras incivilidades sociales; a nivel nacional alcanza el 34.8 %, mientras que 
en la Ciudad de México, el 51 %, durante el periodo de 2014 a 2023.

En la Ciudad de México, las demarcaciones Álvaro Obregón, Iztapalapa y 
Cuauhtémoc han presentado mayor incidencia por delito callejero, entre muy alta 
(351-710) y alta (251-350) (Gobierno de la Ciudad de México, 2023). Ahora bien, 
la Encuesta Nacional de Seguridad Pública Urbana (INEGI, 2023) registró que, 
en Iztapalapa, el 80.23 % de los encuestados se sienten inseguros; en cambio, 
en Álvaro Obregón fue de 77.27 %, ambas catalogadas con los valores más altos. 

En los dos primeros trimestres de 2021, el 81.5 % de los encuestados en 
Álvaro Obregón expresaron sentirse inseguros; mientras que Iztapalapa ocupó el 
segundo lugar con 80.7 % (INEGI, 2021). Por tal motivo, se eligió Álvaro Obregón 
como área de investigación, ya que a nivel nacional fue superada solamente por 
Fresnillo, Zacatecas, con 94.5 %. A su vez, los resultados del análisis espacial 
(geoespacial) del robo callejero en Álvaro Obregón (Gobierno de la Ciudad de 
México, 2023), arrojaron que Barrio Norte y Olivar del Conde 1ra. Sección 1 han 
tenido mayor densidad, de 293 a 261 delitos callejeros por kilómetro cuadrado, 
en comparación con el resto de las colonias de la demarcación.

Los datos mencionados no describen al sentimiento de inseguridad a causa 
del delito callejero, pero este tiene incidencia en tal efecto. La exploración de la 
función que desempeñan los aspectos físicos y ambientales, en la atracción y el 
sentimiento de inseguridad por cada tipo de delito, es clave para ahondar en las 
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características espaciales y sociales de los lugares a nivel de sitio (Loukaitou-Side-
ris, 2012). Este trabajo se acota al delito callejero, sin pretender ser reduccionista, 
ya que se entreteje con otras incivilidades sociales como el consumo y la venta 
de droga y alcohol.

En tal contexto, se plantea la pregunta ¿de qué manera el escenario urbano 
se interconecta con los sentimientos de miedo, peligro o carencia de confianza, 
por ende, con los efectos en la apropiación física y simbólica del espacio público? 
Las zonas de estudio son las colonias Barrio Norte y Olivar de Conde, por tener 
mayor densidad de delito callejero, como se indicó anteriormente.

De este modo, el objetivo es analizar cómo el escenario urbano se interco-
necta con la percepción de seguridad (confianza o al sentimiento de miedo y 
peligro), por tanto, los efectos en la apropiación física y simbólica del espacio 
público en zonas con mayor incidencia de delito callejero. Tal fin encamina a la 
comprensión de la significación del territorio desde las representaciones socioes-
paciales de los habitantes de ambas colonias.

La cuestión de cómo examinar la percepción de seguridad es importante para 
los planificadores y diseñadores urbanos, debido a que impacta en la apropiación 
física y simbólica del espacio público, ante el debate actual sobre la importancia 
del territorio para coadyuvar la confianza desde la sociabilidad urbana. Cómo 
el miedo y la desconfianza se interconectan con la estructura del paisaje y la ex-
periencia urbana es parte de la discusión (Louikaitou-Sideris, 2012), dando una 
respuesta que los estudios cuantitativos, a partir de los registros institucionales, 
no visibilizan. 

En México, se han implementado guías y estrategias de seguridad situacional 
cuyos contenidos se han diseñado con referentes urbanos del norte global, que 
surgieron bajo el sustento de la teoría de ojos en la calle (Jacobs, 1973), la teoría 
de las ventanas rotas (Wilson y Kelling, 1982), el enfoque de prevención situa-
cional (Clarke, 1995) y el Crime Prevention Trough Envitonmental Design (cpted) 
(Jongejan y Woldendorp, 2013). Este último tiene como técnica fundamental la 
marcha exploratoria que adopta el recorrido sistemático y la observación deta-
llada para identificar características del medio físico y social, implementando 
estrategias dirigidas a incrementar la seguridad y su percepción.

Por ejemplo, el Gobierno de la Ciudad de México aplicó la “Política de Cero 
Tolerancia en el Distrito Federal” durante el periodo de 2003 a 2008, orientada a 
restablecer el orden y sancionar los delitos o faltas administrativas, por pequeñas 
que fueran, para conseguir espacios urbanos limpios y seguros. La guía “Calles 
seguras, caminemos unidas”, lanzada en 2022, es el modelo vigente que se en-
foca en la instalación de luminarias, rehabilitación de banquetas y guarniciones, 
colocación de bolardos, registros y anuncios táctiles, balizamiento de calles y 
eliminación de grafiti.
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Ambas iniciativas tienen el fin de reducir la ocurrencia de delitos como el 
robo y el acoso callejero, pero prescinden de la comprensión del escenario urbano, 
predominante a escala local, que generalmente está conformado por ámbitos 
fragmentados y diferenciales de la estructura social. Por esa razón, se propone 
un análisis bajo la disciplina de la criminología ambiental (Vozmediano Sanz y 
San Juan Guillén, 2010), que examina los aspectos relacionados con la ecología 
del delito, sustentada en las teorías de las oportunidades (Felson y Clarke, 1998) 
en vindicación del enfoque de prevención situacional y el cpted. 

La mirada crítica hacia los componentes del paisaje o escenario urbano busca 
trascender la significación del territorio desde lo concebido, lo vivido y lo perci-
bido (Lefebvre, 1972) por los sujetos individuales y colectivos en lugares situados. 
Se plantea interpelar a las voces de la vida cotidiana que, comúnmente, no son 
escuchadas, centrándose en cómo, cuándo y dónde (Castillo Oropeza y García 
Morales, 2021; Zamorano Villareal, 2019). Esto es en los componentes físico-am-
bientales (espacial y social), en razón a la temporalidad de la experiencia urbana.

El estudio de Barrio Norte y Oliver del Conde es de contrastación, ya que, 
a pesar de estar contiguas, siendo una calle el límite administrativo entre ellas, 
tienen contextos morfológicos diferenciales. En mayor medida, Barrio Norte está 
compuesta por una topografía accidentada con vialidades irregulares y angostas, 
en cambio, Olivar del Conde está sobre planicie con vías ortogonales y amplias. 
A la par, están cercanas a una franja de barrancas, lomeríos y pedregales.

Ambas colonias surgieron por el proceso migratorio del campo a la ciudad 
de los años 60 del siglo xx, a partir de asentamientos informales sobre minas 
de tierra. Continuando este crecimiento en los 70, debido al incremento de la 
población proveniente de diferentes lugares de la República Mexicana y otras 
colonias de la Ciudad de México, entre ellas del Barrio de Tepito, La Lagunilla 
y La Merced. 

La población comenzó la gestión y abastecimiento de infraestructura y equi-
pamiento para los servicios como agua potable, alumbrado público y colectores 
del drenaje, mientras que la provisión de material fue otorgada por el gobierno, la 
mano de obra por los propios habitantes. Los vecinos adultos mayores expresaron 
en las entrevistas que las dinámicas de apoyo fueron clave para establecer lazos 
de solidaridad y amistad. 

El proceso fue parteaguas para la construcción del sentido de pertenencia. De 
este modo, comenzaron con la regularización de los terrenos, cuya repartición se 
hizo como cada familia había marcado sus límites con la propia vivienda o simple-
mente colocando estacas de un día para otro, como expresaron los entrevistados.

El problema de la delincuencia apareció en los noventa cuando empezaron 
a llegar otras personas externas en ambas colonias, reclutando a jóvenes para la 
venta de droga. Esto permeó en la vida cotidiana, hasta que familias completas se 
involucraron. Según Valenzuela Aguilera (2016), los desórdenes o incivilidades 
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sociales en el espacio público, como se ha suscitado en la zona de estudio, traen 
consigo cambios de comportamiento y en patrones de convivencia social al limitar 
el paso, el disfrute y la permanencia.

Percepción de seguridad y teorías de la criminología ambiental
La seguridad es un sentimiento psicosocial sustentado en la confianza, es 

condición de la cooperación y las relaciones económicas y políticas (Ávila et al. 
2016). La percepción de seguridad es el sentimiento de miedo y peligro que 
refleja el principio de (des)confianza e incertidumbre; en esta investigación, 
por efecto del delito callejero, el cual coexiste con el “miedo al otro” a quien se 
teme independientemente de la condición social, económica y cultural (Capron, 
2021, p. 125). Del mismo modo, la percepción está “condicionada al significado 
que atribuimos a los distintos componentes del entorno urbano (…) tiene que 
ver necesariamente con la comprensión y la decodificación del entorno que se 
habita (Valenzuela Aguilera, 2016, p. 68; 79).

También, la percepción de seguridad se reproduce por la opinión e imagen 
que se tiene de algunos sectores y sujetos (Ortega, 2014). A este aspecto, Loui-
kaitou-Sideris (2012) plantea que tanto las incivilidades físicas y sociales como la 
estigmatización de ciertos grupos sociales, contribuyen al sentimiento de miedo 
y peligro. El estigma trata del atributo negativo o desacreditador asignado a una 
persona, grupo social y lugar que establecen marcas permanentes en el tiempo 
y el espacio, cuyo efecto puede ser la diferenciación y la segregación (Elorza, 
2019; Castillo Oropeza y García Morales, 2021).

Se entiende por incivilidad a las señales de desorden social o físico, lo cual 
se traduce en una mayor percepción de inseguridad (Vilalta, 2012). De acuerdo 
con Skogan (1990), la incivilidad o desorden físicos apuntan, por ejemplo, al 
grafiti, las aceras sucias, las viviendas en mal estado, los edificios abandonados 
o con ventanas rotas; en tanto que, la incivilidad o desorden social alude al robo 
o asalto, la prostitución, la ingestión de alcohol en la calle, consumo y venta de 
drogas, la extorsión y amenaza, el acoso a transeúntes, la agresión, entre otros.

La percepción de seguridad es recíproca tanto a los modos la apropiación y 
uso como a la significación del territorio (Ortega, 2014; Capron, 2021; Castillo 
Oropeza y García Morales, 2021), transformando la configuración física material 
y simbólica, y viceversa, proceso que modifica el paisaje urbano (Arias Sobalvarro 
y Luneke, 2022; Armitage y Pascoe, 2018). 

La criminología ambiental plantea que el diseño medio ambiental y la con-
dición social son factores de vulnerabilidad y riesgo porque estimulan la opor-
tunidad de ocurrencia del delito y la desconfianza o temor a ser víctima de la 
delincuencia (Brantingham y Brantingham, 1999; Ceccato et al., 2020; Costa-
magna et al., 2019; Gray y Novacevski, 2015; Jongejan y Woldendorp, 2013). 
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Tal disciplina aborda un conjunto de teorías y enfoques denominadas teorías 
de las oportunidades, que comprenden las subsiguientes: la teoría de la elección 
racional (Cornish y Clarke, 1986), la cual apunta a que las características socia-
les, espaciales y de temporalidad a nivel de sitio predisponen las decisiones y 
percepciones sobre los lugares; la teoría de los patrones delictivos (Brantingham 
y Brantingham, 1999) indica las señales que emite el ambiente como influyentes 
en la estructuración de las oportunidades delictivas y en la desconfianza; la teoría 
de las actividades rutinarias (Cohen y Felson, 1979; Felson, 2008) reconoce a los 
patrones espaciales y sociales, junto con sus modificaciones, con incidencia en 
la manera que se concibe el entorno.

El enfoque de la prevención situacional del delito (Clarke, 1995) y el cpted 
(Jeffery, 1971) son coincidentes en que los patrones físico, social, económico 
y temporal tienen la función de estructurar las actividades humanas e incluso 
inciden en la percepción. 

Particularmente, los postulados de la ecología del delito destacan que los 
aspectos sociales son causantes de las situaciones delictuales y de las percepcio-
nes, de acuerdo con Arias Sobalvarro y Luneke, (2022, p. 97-98), como lo son el 
bajo nivel de conocimientos entre vecinos, la desconfianza interpersonal, la baja 
capacidad asociativa y el bajo capital social (Gainey et al., 2011; Sampson, 2012). 

No obstante, Arias Sobalvarro y Luneke (2022) plantean que los postulados 
no asumen que la participación de la comunidad tiene intereses particulares y 
heterogéneos, muchas veces opuestos, lo cual complejiza las relaciones sociales 
en un territorio afectado por la violencia urbana y el crimen. Es decir, “no se 
problematiza las causas que están a la base de determinados comportamientos 
situados” (p. 98). Por tal motivo, dichas disertaciones metodológicas llevan a 
comprender la significación del territorio local.

También, Arias Sobalvarro y Luneke (2022) plantean que las teorías socio-
lógicas de gestión de riesgo sustentan a la gestión de la seguridad, en razón a 
la implementación de acciones y prácticas que intentan limitar la actuación de 
los delincuentes. Se trata de las estrategias de protección defensivas y evasivas 
(Luneke, 2016; Arias Sobalvarro y Luneke, 2022). 

Las prácticas defensivas son las que buscan protección y defensa “por medio 
de estrategias individuales y colectivas que conllevan la transformación del es-
pacio, lugares, comportamientos y muchas veces hasta la confrontación” (Arias 
Sobalvarro y Luneke, 2022, p. 98). Las prácticas evasivas son aquellas que “buscan 
aislarse de riesgos y peligros evitando lugares y personas” (p. 98).

Componentes físico ambientales y sociales del paisaje urbano
El paisaje o escenario urbano remite al componente físico ambiental y al so-

cial. El primero está vinculado a 1) la estructura urbana y 2) al entorno construido 
y natural (Urbano Paz y Delpino Chamy, 2015; Arias Sobalvarro y Luneke, 2022).
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1.	 Estructura urbana: conforme a Zamorano-Villareal (2019), comprende las 
siguientes categorías: la morfología como proceso de segurización debido a 
las fronteras o bordes materiales y simbólicos; las marcas geográficas o nodos 
bajo el control y dominación del territorio; la fragmentación socioespacial a 
partir de las sendas o trayectorias cotidianas. 

2.	 El entorno natural y construido: refiere a categorías como la organización 
del espacio exterior, que alude a la disposición de los estacionamientos vehi-
culares y los paraderos de camiones, de acuerdo con Urbano Paz y Delpino 
Chamy (2015); así mismo se relaciona el orden físico, el cual es vinculado a 
la presencia de basura y lugares solitarios, configurados por muros remetidos; 
la iluminación a partir de la categoría temporal, la luz y los bolsones de oscu-
ridad (Arias Sobalvarro y Luneke, 2022; Castillo Oropeza y García Morales, 
2021; Zamorano Villareal, 2019; Urbano Paz y Delpino Chamy, 2015). La 
tipología remite a las características de los edificios con base al uso de suelo 
real y la permeabilidad física-visual (Arias Sobalvarro y Luneke, 2022; Urbano 
Paz y Delpino Chamy, 2015; Herrmann-Lunecke et al., 2020).

El componente social examina cómo los sujetos conciben los lugares a través 
de las causas que están en la base de algunos comportamientos en sitios espe-
cíficos (Arias Sobalvarro y Luneke, 2022; Urbano Paz y Delpino Chamy, 2015; 
Louikaitou-Sideris, 2012). De manera transversal, se consideran los estigmas 
territoriales asignados a ciertas áreas del vecindario por la influencia del rumor y 
las violencias vividas e imaginadas que se transmiten día a día (Castillo Oropeza 
y García Morales, 2021; Capron, 2021).

En tal sentido, el espacio público del escenario urbano “es reconocido social 
y culturalmente a partir del desarrollo de actividades” (De Certeau et al., 1999, 
citado por Arias Sobalvarro y Luneke, 2022, p. 99). Las actividades se conciben 
en función al modo de uso y apropiación y la temporalidad en que se llevan a 
cabo (Zamorano Villareal, 2019). Lo señalado para comprender “cómo a partir 
de los sentimientos, razones y prácticas” se piensa lo físico ambiental vinculado 
al modo de habitar (Zamorano Villareal, 2019, p. 36). 

La apropiación física refiere a la acción-transformación, es decir, existe una 
intervención física o uso que puede proyectar atributos funcionales a partir de 
actividades y prácticas, mientras que la apropiación simbólica refiere al flujo de 
significados compartidos que se atribuye a las actividades y prácticas, así como a 
los atributos y a las transformaciones físicas (Castillo Oropeza y García Morales, 
2021). 

Las estrategias ciudadanas de protección defensivas y evasivas, concebidas 
como prácticas socioespaciales (Castillo Oropeza y García Morales, 2021; Arias 
Sobalvarro y Luneke, 2022), reivindican las funciones de apoyo en momentos 
críticos de necesidad y demanda de ayuda (Ruíz, 2019) y su implementación a 
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nivel de calle. Ello para explorar la gestión social del espacio que se vincula con 
la vigilancia vecinal, las videocámaras de vigilancia, alarmas y las redes sociales 
(Urbano Paz y Delpino Chamy, 2015; Arias Sobalvarro y Luneke, 2022). 

Metodología
El enfoque de la investigación es fenomenológica, interpretativa y etno-

gráfica (Grinell, 1997). Se utilizó la metodología cualitativa con la aplicación 
de entrevistas semiestructuradas y etnográficas, la observación participante y 
la cartografía social. También, se exponen algunos datos sociodemográficos y 
porcentajes como referente interpretativo.

La elección de las unidades de análisis o colonias se hizo a partir de infor-
mación descargada de los registros de las Carpetas de investigación de la Fiscalía 
General de Justicia (FGJ) de la Ciudad de México del Portal de Datos Abiertos 
de la Ciudad de México (Gobierno de la Ciudad de México, 2023). A partir de 
eso, se convirtieron datos numéricos y alfanuméricos mediante los Sistemas de 
Información Geográficos (GIS). Después, se efectuó el procedimiento de densi-
dad de Kernel, para estimar el número de puntos por unidad de área territorial 
e identificar las zonas críticas o de alta densidad de delito callejero en Álvaro 
Obregón. Barrio Norte y Olivar del Conde tuvieron tal caracterización. 

A continuación, se hizo la observación participante, con el apoyo de una 
cédula básica para registrar los elementos físicos ambientales que incluye las 
prácticas o actividades sociales en sitio. En seguida, bajo las premisas teóricas, 
conceptuales y las derivaciones de la observación participante, se diseñó el cues-
tionario con preguntas de percepción, opinión y conocimiento —con respuestas 
abiertas y de opción múltiple—, ligadas a las categorías de la estructura urbana, 
el entorno natural y construido, las prácticas y relaciones sociales, los modos de 
apropiación y uso, las violencias vividas e imaginadas y la temporalidad.

El muestreo fue no probabilístico, cuyo número de cuestionarios se deter-
minó por la saturación de categorías en las respuestas (Hernández Sampieri et 
al., 2006), ya que se buscó profundizar, no generalizar. Se entrevistaron personas 
mayores de 18 años, disponibles en sus viviendas o en la calle. De esta manera, 
se entrevistaron a 70 habitantes; 35 en Barrio Norte y 35 en Olivar del Conde.

Cada cuestionario se acompañó de un mapa esquemático (hasta un kilómetro a 
partir del polígono de ambas colonias), para obtener la cartografía social de mane-
ra individual. Tal herramienta sirvió de apoyo en el reconocimiento del territorio en 
diferentes escalas. Cada uno de los elementos identificados se sistematizaron en 
un mapa general por medio del software ArcView. Después, se analizó mediante 
la codificación de categorías temáticas, donde se reagrupan los argumentos. 
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Resultados y discusión

Análisis transversal de los componentes físico 
ambiental y el componente social

La percepción de seguridad por parte de los entrevistados en Olivar del 
Conde es en mayor medida negativa (43 %) que positiva (26 %); mientras que 
en Barrio Norte la percepción positiva es superior (49 %) a la negativa (20 %), 
aunque expresan sentirse parcialmente seguros (31 % y 34 %, respectivamente). 
En la gráfica 1, se presentan los porcentajes de frecuencia en que los entrevistados 
mencionaron las problemáticas ligadas a la percepción de (in)seguridad en razón 
con la delincuencia callejera. 

Gráfica 1. Porcentajes de frecuencia de problemáticas, Barrio Norte y Olivar 
del Conde

Fuente: elaboración propia con base en las entrevistas aplicadas, 2024.
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Si bien, los bordes de alto riesgo, los nodos de conflicto, la falta de ilumi-
nación, los vehículos estacionados, el comercio ambulante y el tianguis son las 
dificultades más destacadas, en las narrativas se expresan matizadas con las de 
menor frecuencia como la transmisión de conductas ilícitas y al rumor o estigma-
tización, entre otras. Las problemáticas están sujetas a expresiones múltiples en 
cada colonia, que se materializan a partir de elementos físico ambientales en víncu-
lo con las prácticas y actividades sociales, como se desarrolla en lo subsecuente.

La cartografía social configuró microterritorios, es decir, secciones de calle, 
manzanas y grupos de calles y manzanas, en diversas escalas, ligados a la sensa-
ción de peligro, miedo o (des)confianza en diferentes gradientes y motivos, en 
respuesta a las necesidades, intereses, interacciones, confrontaciones y negocia-
ciones que diversifican la significación del territorio, en coincidencia con Elorza 
(2019) y Ortega (2014).

Los entrevistados de Barrio Norte, en la cartografía general configuraron 
un borde de alto riesgo considerado muy inseguro (elíptica alargada), en donde, 
además, identificaron nodos de conflicto o puntos rojos (mapa 1), ambos ele-
mentos ligados al robo callejero, así como a la venta y consumo de droga. Los 
puntos rojos se interconectan a través de rutas muy inseguras que, igualmente, 
se despliegan en áreas adyacentes.

Mapa 1. Representación territorial de la percepción de seguridad en Barrio Norte

Fuente: elaboración propia con base a la cartografía social levantada en campo, 2024.
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En Olivar del Conde, los entrevistados configuraron bordes o franjas de tran-
sición perceptual y gradual conforme estos se aproximan a Barrio Norte: seguro, 
parcialmente seguro e inseguro (mapa 2). También, clasificaron a la frontera 
administrativa con Barrio Norte como borde muy inseguro, donde convergen las 
trayectorias que consideran rutas muy inseguras. 

Mapa 2. Representación territorial de la percepción de seguridad en Olivar del 
Conde

Fuente: elaboración propia con base a la cartografía social levantada en campo, 2024.

Los habitantes de Olivar del Conde identificaron como inseguros los puntos 
rojos, los caminos angostos, los callejones y los andadores de Barrio Norte. Los 
cambios de dirección e intersecciones constantes, combinado con los muros ciegos 
y las bardas remetidas, reducen el dominio visual en la calle, lo cual multiplica 
los efectos de tal sentimiento, como se expresó:

No dan ganas de ir, por los callejones donde asaltan, corren y se esconden 
entre los muros de las casas o escondites que uno no conoce. (ENT16-OC1, 2023)

En Barrio Norte hay muchas calles angostas y largas, sin salida, donde 
asaltan mucho y se vende droga, pensamos que los ladrones aprovechan la 
situación para asaltar y conseguir dinero para pagar el vicio. (ENT3-BN, 2023)
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Lo mencionado converge con la teoría de la elección racional (Ceccato et 
al. 2020), a efecto de que la configuración del medio ambiente y el precedente 
social incide en las decisiones de uso de un lugar (Loukaitou-Sideris, 2012), por 
la manera en que es percibido tanto por los habitantes como por la delincuencia.

La estructura urbana entre ambas colonias es contrastante, pero los entre-
vistados conciben escenarios similares, asociados al miedo a ser víctima del robo, 
que ante los rumores atribuyen a personas procedentes de distintos asentamientos 
localizados cerca de las barrancas. Como expone Ortega (2014), dicho tipo de 
juicio estigmatiza al externo y a las características de los lugares por su materia-
lidad física y simbólica; así, con base en las vivencias propias y ajenas, refieren 
lo siguiente (mapas 1 y 2): 

Me asaltaron cuando iba a una junta a la escuela de mi hija, y si hay muchas 
peleas callejeras y balaceras en Barrio Norte, cada ocho días. Y bueno, los rateros 
son los mismos motociclistas […] ahhh algunos se juntan a tomar alcohol en 
la calle jueves, viernes y sábado. (ENT6-OC1, 2023)

Aquí se paga derecho de piso. Hay narcomenudeo. En esta cuadra los 
asesinatos son muchos. Hace 15 días mataron al de la barbería (calle 23 y 22) 
[…] y cuando veo a un hombre de lejos, le corto vuelta, estamos muy expuestas 
a los asaltos porque nos ven más débiles como mujeres. (ENT23-OC1, 2023)

Los relatos asocian al delito callejero con otras formas de incivilidades sociales 
como amenazas, agresión física y verbal, balaceras, venta de droga, consumo 
de alcohol, peleas callejeras y extorsión, las cuales manifiestan la complejidad 
social de su reproducción. En concreto, el 70 % expresó que ha sido víctima de 
robo en la calle con violencia (44 %) y sin violencia (56 %), situaciones que no 
fueron denunciadas, lo cual remite a la cifra negra de 88.6 % en la Ciudad de 
México; 92.6% %, a nivel nacional (INEGI, 2023).1 

Aunque el robo sucede con mayor frecuencia y el homicidio doloso solo 
ocurrió una vez, por efecto de conocimiento colectivo, este último ha tipificado a 
la calle y es evitada por los transeúntes. No obstante, este escenario “vuelve más 
proclive a convertirse en un lugar propicio para el delito” como el robo (Muñoz 
Vanegas et al., 2019, p. 62), porque se convierte en un lugar solitario.

En tal caso, Castillo Oropeza y García Morales (2021) indican que “los sujetos 
en sus narraciones estigmatizan determinados lugares y aquellos que los habitan, 
dan cuenta de cómo se apropian simbólicamente de esos espacios” (p.140). 
Debido al contexto de violencia, las prácticas y representaciones del “otro” in-
crementan el temor y la desconfianza (Capron, 2021, p. 126), que conforman 
significados en trayectos específicos.

1	 El robo es la acción de sustraer un bien ajeno sin el consentimiento del dueño, sin recurrir a la violencia, 
mientras que, el asalto implica violencia o intimidación.
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Por otra parte, la opinión en ambas zonas acerca de la calidad del alumbrado 
público coincide en ser regular (33 %) y buena (51 %), aunque consideran la 
falta de iluminación. La divergencia se debe a los bolsones de oscuridad existentes 
que provocan incertidumbre y limitan a caminar en ciertas horas del día. Esto 
comulga con el cpted y la prevención situacional, que contemplan a la oscuridad 
un factor que incentiva el temor a ser violentado. A fin a lo anterior, mencionan:

El alumbrado es malo en algunas zonas, eso ha sido siempre, las arreglan, 
pero no duran mucho porque los muchachillos las descomponen y en lo que las 
vuelven arreglar, te digo es por zonas. (ENT27-BN, 2023)

La iluminación es mala, las lámparas no sirven […] por la Conasupo asal-
tan en la noche por eso […] todavía cuando cierran los negocios por las tardes 
queda todo solitario sin luz y desde la tarde ya no salgo. (ENT6-OC1, 2023)

El problema de la iluminación es matizado con los lugares solitarios y des-
habitados. En relación con eso, prevalece la tipología edificatoria de crecimiento 
progresivo con uso de suelo habitacional y uso habitacional con comercio en 
planta baja. Los locales de comercio básico son frecuentes2, si bien tienen puertas 
abiertas hacia la calle, solo hasta las 17h, se extienden hacia la banqueta para 
aumentar sus metros cuadrados. De acuerdo con Arias Sobalvarro y Luneke 
(2022), esto refuerza la percepción de saturación y caos. Cuando se trata de uso 
habitacional en planta baja, las puertas y las ventanas de las fachadas frontales 
comúnmente se encuentran cerradas. 

Lo señalado alude a la permeabilidad en razón al marco espacial y temporal, 
cuyo efecto es el bloqueo de la visibilidad y la iluminación según la hora del día, el 
tipo de uso de los recintos y la disposición de las puertas o umbrales. Los tres 
elementos están asociados, resaltando que el tipo de actividad comercial básica 
y su extensión hacia la banqueta aumenta la percepción negativa de algunos 
trayectos, manifestación que influye en la concepción del entorno urbano.

Por otra parte, el comercio ambulante y el mercado sobre ruedas (mapas 1 
y 2) aumenta el número de transeúntes en la calle, fomentando la convergencia 
entre infractor y objetivo, así como el sentimiento de desconfianza. El patrón es-
pacial y socioeconómico se manifiesta con la presencia de estructuras itinerantes, 
trayectos sinuosos y remetimientos, cuyo efecto es la reducción del dominio visual 
y el aumento de rutas de escape para el delincuente. El panorama se contrapone 
al supuesto de que la mayor presencia de personas en la calle mejora la comu-
nicación visual e incentiva la vigilancia natural. 

En general, Loukaitou-Sideris (2012) afirma que “el uso comercial es un 
predictor significativo de altas tasas de robos” (p. 94), por ende, su presencia lo 
convierte en referente de peligro y miedo. También, los vehículos estacionados 

2	 El tipo básico refiere a establecimientos comerciales que abastecen con productos de primera necesidad.
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en la calle, la presencia de basura y falta de mantenimiento, se describen a partir 
de experiencias como se alude: 

[…] hay camiones que interrumpen la vista entre la casa y la calle y no 
podemos ver que está pasando, aquí se necesita una limpia para quitar ese 
montón de carros chatarra estacionados en la calle… (ENT28-OC1, 2023)

En la calle 15 hay microbuses y pensamos que se presta para que los 
delincuentes se escondan… si hicieran limpia de carros chatarra […] el amon-
tonamiento de basura se presta para que alguien se esconda y nos asalten, eso 
ayudaría porque son obstáculos que los maleantes aprovechen… (ENT30-BN, 
2023)

En los paraderos de camiones de transporte público se percibe inseguridad 
ante la falta de organización, orden físico y limpieza, pues se han apropiado de 
una sección de calle que no fue diseñada para tal función. Ante ello, Loukai-
tou-Sideris (2012) comprobó que la existencia de estacionamientos tiene efectos 
limitativos en la visibilidad y el control de la vigilancia, lo cual es aprovechado 
por la delincuencia y es percibido negativamente.

En Barrio Norte, el proceso de socialización se sustenta en prácticas cotidianas 
donde la transmisión de conductas ilícitas se ha normalizado, a partir de diná-
micas de enseñanza-aprendizaje y acción por imitación. Hay narrativas como 
las siguientes:

El robo es un tipo de enseñanza, se comete para comprar el vicio, o sea 
la droga, también por imitación […] aquí pensamos que robar también es un 
trabajo, porque hay que planear cómo hacerlo… yo fui delincuente pero ahora 
ya no. (ENT27-BN 2023)

Me siento seguro en la zona porque todo mundo me conoce […] de alguna 
o de otra manera estamos familiarizados y sabemos quién es quién, yo me llevo 
con todos, buenos y malos… (ENT23-BN, 2023)

Emergen dinámicas individuales y legados familiares que se entretejen y 
recurren a formas de convivencia negociadas. Saber quién es quién conlleva a de-
ducir a qué tenerle miedo bajo las circunstancias socio espaciales en que se sitúa. 

Estrategias de protección física y social
Entre las acciones que se llevan a cabo como medida de protección ante el 

robo callejero están la implementación por parte del sector público de videocá-
maras y botones de alarma, a lo que se suma la colocación de cámaras privadas de 
los habitantes. No obstante, las opiniones manifiestan el limitado o nulo impacto 
de su utilidad, como se alude:
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[…] las alarmas y videocámaras no sirven de nada, hay una, dos o tres 
y hasta con alarma, pero nada funciona, están de adorno […] y cuando algo 
sucede tampoco nadie se entera dónde queda la grabación… a la mera hora 
nada de nada…peor, no sabemos qué tipo de gente controla esa información. 
(ENT23-OC1, 2023)

Se han robado videocámaras, las colocan y desaparecen, además, no sa-
bemos quién las controla porque cuando algo sucede nadie sabe dónde quedó 
la grabación […] de las cámaras particulares, a veces son de los mismos delin-
cuentes o sus familiares que nos vigilan. (ENT10-BN, 2023)

La colocación de cámaras de vigilancia (C5) ha sido una de las medidas im-
plementadas por el gobierno de la Ciudad de México3. Sin embargo, el esquema 
de operación y organigrama de tal “ojo digital” es opaco desde la perspectiva 
ciudadana, debido a que, el proceso para solicitar las grabaciones es desconocido. 

Acorde con Galdon-Clavell (2015), “la videovigilancia parece imponerse por-
que es una solución inmediata, fácil de implementar, susceptible de levantar poca 
oposición y que “funciona”, por tanto, incluso cuando es inútil como herramienta 
de gestión de la inseguridad” (p. 95). En la zona de estudio, la video vigilancia 
es una estrategia frecuente sin que ello garantice su regulación y efectividad en 
la gestión de la seguridad, porque no son monitoreados por un observador per-
manente o se desconoce su existencia, o bien, las grabaciones son inaccesibles.

La colocación de cámaras de videovigilancia privada es otra medida que 
surgió ante la incertidumbre del programa C5, lo cual refleja la desconfianza en 
las instituciones en materia de seguridad pública. Contrariamente, las cámaras 
privadas también generan desconfianza a otra parte de la población, consideran 
que los delincuentes son quienes las colocan para vigilar a posibles víctimas y a 
grupos infractores opuestos.

También, la instalación de rejas en puertas y ventanas es usual, prescindiendo 
de cerrar manzanas o calles; a diferencia a lo que sucede con frecuencia en sectores 
considerados de clase media que configuran urbanizaciones cerradas con muros 
(Capron, 2021). En opinión de Bautista Ramírez et al. (2018), la percepción de 
peligro y riesgo modifica los hábitos y costumbres de los habitantes, como caminar 
y actuar sistemáticamente en circunstancias de defensa (Castillo Oropeza y García 
Morales, 2021). Se enuncia:

3	 En contexto del Centro de Atención a Emergencias y Protección Ciudadana de la Ciudad de México 
(CAEPCCM), en 2010 surgió el programa “Ciudad Segura” que implementó cámaras de video vigilancia 
con el fin de fortalecer la reacción de las autoridades ante eventos relacionados con la seguridad urbana. 
En 2016, el gobierno de la Ciudad conformó el Centro de Comando, Control, Cómputo, Comunicaciones 
y Contacto Ciudadano de la Ciudad de México “C5” ofreciendo servicios de: video monitoreo y atención 
de llamadas de emergencia.
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[…] cambio mis trayectorias por protección y siempre voy acompañado 
por un familiar (caminando), porque así despistamos a los maleantes, es mejor 
porque no te identifican o les cuesta más trabajo. (ENT4-OC1, 2023)

En el caso expuesto, se cambian los trayectos para no ser identificado como 
posible víctima, buscando reducir la convergencia entre el infractor y el objetivo. 
Además, se opta por ir acompañado para reforzar la red de ayuda. Paradójico a 
lo que algunas investigaciones han arrojado, donde los sujetos de estudio tienden 
a la repetición de los trayectos. Soto Villagrán (2015) señala que “muchas veces 
porque el hecho de ser conocidos y repetidos les brinda mayor seguridad” (p. 
243). El monitoreo a través de una aplicación digital es otra estrategia utilizada 
para informar la ubicación en tiempo real a un familiar o persona de confianza. 

Sobresale la variable temporal vinculada a no salir o llegar de noche y no 
llamar la atención, que implica el cambio de horario de actividades y la reclusión 
hogareña en tanto estrategias evasivas de protección, al enunciar:

[…] como casi no salgo de noche, y de día es seguro. Los grupos delictivos 
casi no suben de día, lo hacen en las tardes y noches como a partir de las 5pm. 
Por eso recomiendo no venir en las tardes, las calles están solitarias después de 
las 5 cuando cierran los locales. (ENT4-OC1, 2023)

Cuando cierran los negocios por las tardes queda todo solitario y desde la 
tarde ya no salgo… (ENT6-OC1, 2023)

[…] algo que si es feo es que hemos optado por no traer nada de valor, 
no pueden vernos con algo que a veces uno se da sus gustitos, nos sentimos 
muy limitados de ser libre de ponerme cosas como relojes y zapatos buenos y 
vestirme bien. (ENT12-OC1, 2023)

Según nos cuidamos entre vecinos, pero algunos son familiares de los 
delincuentes, así que les avisan sobre cualquier iniciativa que queremos imple-
mentar. Estamos en una situación difícil. (ENT12-BN, 2023)

Los testimonios también resaltan el fin de no llamar la atención a través de 
la vestimenta, ya que el cuerpo constituye una herramienta de reconocimiento, 
experiencia y apropiación simbólica del temor, por las historias de miedo que le 
rodean (Castillo Oropeza y García Morales, 2021). Por otra parte, la generación 
de redes de ayuda en puntos estratégicos es una acción inusual por el bajo nivel de 
conocimiento entre vecinos y la desconfianza social, esto coincide con Gainey et 
al. (2011) y Sampson (2012).

La situación manifiesta la falta de interacción que limita las relaciones de 
vecindad, como posicionan Bautista Ramírez et al. (2018). Tales autores consi-
deran a la falta de organización general (comité vecinal) causante de la trans-
gresión a las normas mínimas de vecindad, que se refleja en el abandono de las 
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áreas comunes y en la falta de sentido de comunidad ante problemáticas como 
la delincuencia y la percepción de seguridad negativa. 

Los entrevistados expresaron que se organizan para la vigilancia vecinal 
por proximidad y colindancia entre viviendas, pocas veces trasciende a escala 
“manzana”. Aún con ello, la participación en la vigilancia vecinal no ha logrado 
generar lazos que favorezcan la cohesión barrial, aunque a juicio de Sampson 
(2012), Arias Sobalvarro y Luneke (2022), tal tipo de estrategia constituiría 
cierta eficacia colectiva. 

La policía auxiliar lleva a cabo dos o tres rondines al día, pero las respuestas 
de los entrevistados acerca de la confianza en la vigilancia policial fueron simi-
lares en ambas colonias. El 67 % percibe a esta actividad de manera negativa, 
solo el 33 %, como positiva. Esto expone la desconfianza que tiene la ciudadanía 
en la institución; lo cual, aunado a la falta de organización vecinal, así como el 
descuido de las calles y la carencia de espacios recreativos, influye al incremento 
de los índices delictivos (Bautista Ramírez et al., 2018) y de la percepción de 
inseguridad.

Conclusiones 
La percepción de seguridad, en Barrio Norte y Olivar del Conde, está condi-

cionada al significado que se atribuye de manera diferencial a las circunstancias 
físico ambientales, sociales y temporales en función con el patrón social del delito 
callejero e interconectado a otras incivilidades sociales. Esto es correlativo a la 
teoría de la acción racional, ya que el sentimiento de (des)confianza, miedo o 
peligro sobre los lugares está vinculado con las características situacionales, las 
cuales predisponen las transformaciones físicas, los comportamientos, las prácti-
cas y las actividades sociales a nivel de sitio. Es más, las narrativas expresadas y 
las dinámicas observadas dan cuenta de qué manera los entrevistados se apropian 
física y simbólicamente de los espacios que habitan.

Las circunstancias señaladas se presentan entremezcladas y conforman 
escenarios urbanos en múltiples escalas como por secciones de calle, manzanas 
y grupos de calles y manzanas, denominados microterritorios. Así, el efecto en 
las manifestaciones de apropiación física y simbólica consiste en la transforma-
ción del paisaje ligado al sentido de protección en diversas modalidades, ante el 
supuesto de que tal cambio reduce la exposición a las oportunidades delictivas 
y al sentimiento de desconfianza. Tal determinación desde las señales que emite 
el ambiente interseca con la teoría de los patrones delictivos. 

Los microterritorios se interconectan a los sentimientos de confianza o de 
miedo y peligro, a partir de la expresión situacional y confluencia heterogénea 
de las categorías urbanas, como se desarrolló en los resultados. Conjuntamente, 
como producto histórico y social del proceso de consolidación urbana, el origen 
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irregular y el proceso de legalización, los microterritorios entretejen y expresan 
necesidades, intereses y negociaciones, particulares y colectivas, que fijan las 
experiencias del espacio público. Esto es, el patrón social y espacial puntualiza 
a la teoría de las actividades rutinarias, debido a que constituye uno de los ejes 
fundamentales en la decodificación del entorno.

De manera paradójica, entre Olivar del Conde y Barrio Norte, se han gene-
rado nodos (zonas) y bordes (rutas) más allá de sus cualidades físicas. Esto es, 
a partir de la tipificación de personas y lugares, que de manera transversal está 
sujeta a las violencias vividas (robo callejero) e imaginarias en cortes temporales 
que limitan prácticas y actividades. Por ejemplo, la relación entre las trayectorias 
y el caminar en ciertas horas del día, en razón a la desconfianza que incrementa 
por la forma de las calles, los bolsones de obscuridad, la falta de permeabilidad 
y visibilidad, los lugares solitarios y deshabitados, la dinámica comercial, los 
rumores, el (des)orden físico por presencia de vehículos estacionados, entre ellos.

En Barrio Norte, se identificaron zonas de miedo y peligro que simultánea-
mente son percibidos seguros e inseguros, por efecto de pactos y negociaciones 
entre individuos o familias, cuya normalización del comportamiento ilícito ha 
mediado la percepción de seguridad y las estrategias de salvaguardia. Mientras 
que, en Olivar del Conde prevalece la percepción de inseguridad acorde a la 
proximidad con el borde o calle que delimita ambas colonias. En general, se han 
generado estrategias de protección solo a nivel de calle o por la proximidad entre 
las viviendas, hecho que configura lugares de permanencia.

La experiencia urbana y las estrategias de protección desde la perspectiva 
cotidiana tienen variantes situacionales matizadas, que pocas veces se visibili-
zan para estudiar las zonas de alta incidencia delictiva. Por ello, muchas veces 
los programas o guías sobre espacio público y percepción de seguridad están 
desvinculadas de la realidad a nivel de calle, ya que frecuentemente trasladan 
referentes operativos de otros contextos sin considerar el análisis de los procesos 
urbanos locales.

La recomendación a la política pública del espacio público y en materia 
de seguridad, es que, además de los diagnósticos cuantitativos, se incorpore el 
análisis cualitativo para comprender la significación del territorio desde lo conce-
bido, lo vivido y lo percibido. Para generar herramientas de diseño urbano para 
incidir eficazmente en la percepción de seguridad con la expresión multifacética 
del escenario urbano. 
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Resumen: La investigación tradicional sobre migración interna suele omitir el 
estudio de los viajes que se desarrollan en ambas direcciones, entre 
el lugar de origen y el lugar de destino, una vez que las personas 
han emigrado. Estos caminos tienen una relevancia singular para 
migrantes interescalares, incluyendo en esta definición a personas 
que han cambiado de residencia entre asentamientos de diferente 
tamaño y jerarquía. Siguiendo una metodología cualitativa que 
considera la elaboración de historias de vida, el presente artículo 
analiza las trayectorias de jóvenes que emigraron dentro de Chile, 
entre 2018 y 2022, partiendo de municipios cuya ciudad cabecera 
tiene menos de 20 mil habitantes hacia grandes ciudades y áreas me-
tropolitanas. Como resultado, se observa que, pese a las restricciones 
sanitarias establecidas por la pandemia del Covid-19, los viajes de 
retorno y estadías temporales en el lugar de origen contribuyeron 
al desarrollo de una capacidad de agencia multiterritorial en los 
individuos; mostrando que puede ser aprovechada para sostener 
los medios de vida y el bienestar de habitantes de zonas rurales y 
pequeñas localidades. 
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Abstract: Traditional research on internal migration often omits the significance 
of return trips between places of origin and destination of internal 
migrants. These journeys are especially relevant for those who have 
changed residence between human settlements of different sizes, 
characterized here as inter-scale internal migrants. Following a 
qualitative methodology based on life stories, this article analyzes 
the trajectories of young people who migrated within Chile from 
municipalities whose main city has less than 20 thousand inhabitants 
to large cities and metropolitan areas in 2018-2022. As the main 
result, it is observed that despite restrictions established during the 
Covid-19 pandemic-, return trips and temporary stays in the place 
of origin of inter-scale internal migrants were key experiences to 
developing and enhancing multi-territorial agencies on individuals, 
sustaining livelihoods and well-being of inhabitants of rural areas 
and small towns.
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Introducción
Los estudios sobre migración interna han vuelto a cobrar atractivo como objeto de 
atención académica y política. El fenómeno reciente de la pandemia del Covid-19 
(González-Leonardo et al., 2022a; Gónzalez-Leonardo et al., 2022b; Borsellino 
et al., 2022), junto con el surgimiento de nuevos patrones de urbanización y 
concentración espacial de la población (Rodríguez Vignoli, 2017), en estrecho 
vínculo con el desarrollo de actividades extractivas (Stefoni Espinoza et al., 2021; 
Bayón Jiménez et al., 2021; Ramírez Carrillo, 2015), así como el alto dinamis-
mo que continúan mostrando los flujos rural-urbanos en algunas regiones del 
planeta, especialmente en Asia (Bhaghat y Keshri, 2020; Selod y Silphi, 2021), 
entre otros, son factores que han contribuido a renovar el interés y reposicionar 
la investigación sobre migración interna. 

En el caso de Chile, los flujos migratorios internos siguen teniendo una 
magnitud relevante. Según muestra el estudio oficial realizado por el Instituto 
Nacional de Estadísticas (INE, 2020), con los últimos datos censales disponibles 
a la fecha, entre los años 2012 y 2017, un total de 2 421 668 de personas cam-
biaron de municipio o región de residencia, cifra que representa al 16% de la 
población de cinco y más años censada en el país. Empleando los mismos datos, 
Rodríguez Vignoli (2019) observaba que se presentan variaciones en la compo-
sición de la migración interna según el tamaño de los aglomerados de origen y 
destino, revirtiéndose el estatus tradicionalmente expulsor que habían tenido 
pequeñas ciudades y zonas rurales, las que pasarían a recibir nuevos habitantes 
procedentes de ciudades intermedias y mayores. 

Pese a ello, los flujos migratorios orientados desde zonas rurales y municipios 
con localidades urbanas de menos de 20 mil habitantes hacia grandes ciudades y 
áreas metropolitanas movilizaron a un promedio anual de más de 38 mil personas 
en el periodo de 2012 a 2017 (Rodríguez Vignoli, 2019), principalmente, jóvenes 
que buscan acceder a mejores oportunidades educativas y laborales. 

Además, la continuidad de estos flujos se asocia con la persistencia de un 
patrón de altas tasas de pobreza y envejecimiento en asentamientos humanos 
de menor tamaño. Municipios cuyo centro poblado mayor tiene menos de 20 
mil habitantes o más de la mitad de su comunidad habita en zonas rurales, para 
el 2017 concentraban el 24 % de la población que se encuentra en situación de 
pobreza por ingresos, y el 18 % en situación de pobreza multidimensional, pese 
a que en estos residía el 12% de los habitantes del país. Por otro lado, la tasa de 
pobreza en estos territorios llegó a ser entre dos y tres veces mayor a la observada 
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en ciudades de escala metropolitana (Ministerio de Desarrollo Social, 2017). En 
cuanto al envejecimiento, si se observan las proyecciones demográficas vigentes, 
se espera que, en municipios asociados a asentamientos humanos de menor 
tamaño, el índice de envejecimiento llegue a triplicarse en un lapso de 20 años, 
alcanzando una relación de 122 mayores de 65 años por cada persona menor 
de 15 años, para el año 2030.

Sin perjuicio de lo anterior, quienes emigran no cortan vínculos y mantienen 
contacto permanente con familiares adultos en sus territorios de origen. Así, 
los cambios de residencia pueden concebirse como un movimiento que activa 
flujos derivados e interdependientes. El movimiento principal al cambiar de resi-
dencia desde un sector rural o una ciudad pequeña a una capital regional o área 
metropolitana puede producir movimientos entre el lugar de origen y el lugar 
de destino de la migración, protagonizados por los migrantes, sus familiares o 
por otras personas de su entorno cercano.

Dichos movimientos secundarios o subordinados al proceso migratorio, se 
materializan en la forma de viajes de ida y vuelta —rutinarios, estacionales o 
esporádicos— realizados tanto por el migrante entre el punto de destino y el 
punto de origen. Estos recorridos adquieren una mayor relevancia cuando la 
movilidad se realiza entre lugares apartados o que evidencian brechas notables 
desde un punto de vista socioeconómico, medioambiental o cultural. Al generar 
comunicación entre realidades heterogéneas y contrastantes, los viajes derivados 
de la migración interna desarrollan el potencial de producir una capacidad de 
agencia multi o trans territorial (Haesbaert, 2011a; 2011b) asociada a sujetos 
que, a través de su vida, han tenido la experiencia de residir, adaptarse y vincular 
sus distintas realidades. 

Sin embargo, los viajes generados entre los lugares de origen y destino 
reciben una atención relativamente marginal en la agenda de investigación so-
bre migraciones. Si bien, el envío de remesas, la comunicación o la conectivi-
dad a distancia son tópicos comunes en gran parte de la producción académica 
enfocada a esta temática —con especial desarrollo en el caso de la migración 
internacional—, no suele profundizar en los encadenamientos existentes entre 
flujos migratorios, viajes de ida y retorno realizados entre el lugar de origen y 
de destino de la migración, así como de las diferentes modalidades de contacto, 
comunicación y generación de vínculos entre experiencias territoriales diversas 
(King, 2018). 

A fin de abordar esta carencia, el presente artículo expone los resultados 
de una investigación cualitativa basada en la técnica de las historias de vida. 
Empleando como referencia los movimientos migratorios realizados en el periodo 
de 2018 a 2022, la investigación se focaliza en experiencias de migrantes inter-
nos chilenos a los que se denomina migrantes interescalares. Particularmente, se 
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estudia a jóvenes que cambiaron de residencia en un sentido ascendente respecto 
del sistema jerárquico de asentamientos humanos del país, desplazándose desde 
un sector rural o una ciudad de menos de 20 mil habitantes a una ciudad capital 
regional o área metropolitana de más de 250 mil habitantes. 

Por otra parte, el horizonte temporal en el que se desarrolló este estudio 
presenta características singulares, en la medida que tanto los desplazamientos de 
población joven hacia grandes ciudades, como los medios de vida de la población 
adulta que reside en pequeñas localidades y zonas rurales, se vieron afectados 
por la pandemia del Covid-19. En este contexto se postula la hipótesis de que los 
viajes de retorno de migrantes interescalares jóvenes cumplieron un papel fun-
damental para sostener el bienestar de la población residente en asentamientos 
humanos de menor escala, sobre todo, garantizando el acompañamiento y apoyo 
a personas mayores que fueron el principal grupo de riesgo del virus.

El presente artículo se estructura en torno a seis secciones, incluyendo esta 
introducción. En la segunda parte, se establecen los conceptos de movilidad, 
vínculos territoriales y multiterritorialidad, que están a la base del enfoque pro-
puesto. En la tercera sección, en tanto, se presenta la metodología del estudio. 
A continuación, en el cuarto apartado, se desarrollan los principales resultados 
que surgen del análisis de historias de vida de jóvenes emigrantes interescalares. 
En la quinta sección, se plantea una propuesta de síntesis teórica, incluyendo un 
esbozo de clasificación de diferentes prácticas móviles y de contacto, que resultan 
relevantes de observar en estrecha asociación al estudio de flujos migratorios 
producidos entre diferentes clases de asentamientos humanos. Finalmente, se 
exponen conclusiones y desafíos significativos para proyectar los aportes de 
esta visión a la generación de conocimientos sobre migración interna en Chile 
y América Latina.

Migración interescalar y mutiterritorialidad
Pese a no enunciarse de modo explícito, los conceptos de escala e interesca-

laridad son tópicos recurrentes en la literatura latinoamericana sobre migración 
interna. Rodríguez Vignoli (2019), por ejemplo, traza un análisis histórico de los 
procesos de migración interna en Chile, evaluando los intercambios de población 
entre diferentes categorías de ciudades, agrupadas en función de su tamaño 
demográfico. En el contexto de su investigación, el concepto escala es empleado 
con dos significados distintos. En primer lugar, asociado a la jerarquía de com-
ponentes del sistema de asentamientos humanos del país —donde ciudades de 
escala mayor, intermedia y menor se asocian a agrupaciones de comunas que 
conforman unidades con diferente nivel de urbanización, según la cantidad de 
población residente en ellas—. En segundo lugar, relacionado con la unidad de 
observación que permite capturar los movimientos migratorios a partir de las 
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subdivisiones político-administrativas que contempla el levantamiento del censo 
de población y vivienda en Chile —donde la escala mayor se condice con las 
regiones; la escala menor, con las comunas—.

Cuervo et al. (2018), en su estudio del caso colombiano, alternan ambos 
usos del concepto de escala, apuntando a la necesidad de introducir una mirada o 
aproximación multiescalar, que permita abordar simultáneamente la composición 
y resultados de procesos de migración interna que ocurren en cuatro niveles dife-
rentes: regional, departamental, provincial y comunal. En este sentido, plantean 
que el foco exclusivo, en un nivel agregado de análisis, no solo encubre la conside-
ración de movimientos intensos que pueden estar ocurriendo en niveles inferiores, 
sino también impide ver las conexiones existentes con procesos de expulsión o 
atracción de población que involucran a territorios emplazados en proximidad 
de fronteras internas e internacionales. Del mismo modo, aludiendo también a 
un concepto de escala relacionado con el tamaño demográfico de las ciudades, 
advierten una suerte de inercia migratoria, que se traduce en movimientos que, 
independientemente del tipo de unidades territoriales entre las que se produzca 
el desplazamiento de personas, tradicionalmente siguen un comportamiento 
escalonado, es decir, orientados desde zonas rurales hacia ciudades pequeñas e 
intermedias con mayor dinamismo económico, desde estas últimas, hacia grandes 
aglomeraciones urbanas y áreas metropolitanas.

Sobrino (2014) usa el concepto de movilidad espacial ascendente y des-
cendente para distinguir corrientes migratorias desplegadas en uno u otro 
sentido de la jerarquía de asentamientos humanos, y también, al referirse al 
tamaño demográfico de los aglomerados urbanos y agrupaciones de unidades 
censales. Junto a ambos procesos de movilidad espacial, se identifican movimien-
tos de población donde la escala de los asentamientos se mantiene constante, es 
decir, se realizan entre unidades distintas pertenecientes a la misma categoría 
jerárquica. En sus resultados, encuentra una asociación positiva entre la migra-
ción de carácter ascendente con diferenciales en indicadores económicos en los 
territorios, siendo altamente probable que esta se efectúe preferentemente hacia 
municipios con mayor PIB per cápita, con mejor calidad de vida o con presencia 
de actividades manufactureras e industriales. Inversamente, la probabilidad 
de realizar flujos migratorios ascendentes disminuye según la edad y nivel de 
escolaridad de las personas, lo que se condeciría con expectativas de movilidad 
social correspondientes con el cambio desde un municipio de menor a uno de 
mayor escala o entidad en el sistema de asentamientos humanos. Además, Sobrino 
(2014) advierte que, teniendo en cuenta el diferencial de oportunidades, las 
personas que realizan movimientos migratorios ascendentes tienden a privilegiar 
el traslado hacia municipios físicamente más próximos al lugar de origen en los 
que pudieran percibir estas brechas económicas que resultarían correlativas al 
tamaño de la ciudad.
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No obstante, es importante recalcar que la decisión de residir en un lugar 
determinado no inhibe la posibilidad de conservar vínculos significativos con lu-
gares en los que se ha residido con anterioridad, incluso, de desarrollar relaciones 
intensas con otros lugares que también son habitados, más allá de aquellos en 
los que expresamente se reside. 

Por tanto, bajo la premisa de comprender el habitar como experiencia móvil, 
los movimientos realizados con objeto de cambiar de residencia, no interrum-
pirían de manera forzosa la relación entre los sujetos y los lugares en que han 
permanecido por un tiempo prolongado de su vida; antes bien, contribuirían a 
recomponer una potencial relación donde la residencia resulta una más de las 
prácticas que conforman la experiencia del habitar, incluso, activarían un flujo 
recurrente de movimientos entre el lugar de origen y el lugar de destino de los 
migrantes, además de otras locaciones con las que guarden algún tipo de vínculo 
significativo. 

Desde esta perspectiva, se plantea la necesidad de tender puentes entre el 
análisis de la migración interna y los diversos enfoques y líneas de investigación 
impulsadas desde el paradigma o giro de la movilidad (Urry, 2007). De acuerdo 
con Sheller (2017), el paradigma de la(s) movilidad(es) —con sus múltiples ra-
mificaciones y vertientes— supone un desafío concreto a la idea de espacio como 
contenedor de los procesos sociales, poniendo de relieve cómo el movimiento es 
productor de nuevas corporalidades, espacialidades y subjetividades, jugando un 
papel clave en el funcionamiento de las instituciones sociales. 

Apuntando a su aplicación específica al estudio de las migraciones, Findlay 
et al. (2015) plantean que la movilidad implica una forma de relación a través de 
la cual el mundo es experimentado y entendido. Sus principales consecuencias 
sobre el estudio de las migraciones supondrían, entonces, dejar de entender el 
fenómeno migratorio en términos de eventos singulares, situados en un momen-
to determinado del tiempo y causados por decisiones de individuos aislados, 
uniformes y racionales. Desde esta perspectiva, las migraciones —junto a otras 
múltiples movilidades— pasan a ser definidas por su relacionalidad, que envuelve 
y vincula las vidas de diferentes personas, que se experimenta en el tiempo y en 
el espacio, a través del curso de la vida (Findlay et al., 2015; Huijsmans, 2015). 
Así mismo, el foco de la investigación sobre las migraciones se vuelve longitudi-
nal, siendo más relevantes las vivencias y transiciones que enfrentan los sujetos 
en el proceso de cambiar de residencia —desplazamiento espacial, a la vez que 
momento de quiebre biográfico— que las brechas identificadas al comparar la 
situación de los individuos en el punto de origen y en el punto de destino de la 
migración observados como dos cortes transversales.

Esta mirada es convergente con aproximaciones que, desde la geografía 
humana y los estudios territoriales, han cuestionado lecturas del espacio que 
asocian identidades y prácticas espaciales con definiciones fijas e independientes. 
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Rogerio Haesbaert (2011a; 2011b), en esta línea, introduce la noción de mul-
titerritorialidad como una plataforma experiencial y sensible, que canaliza las 
prácticas espaciales de los actores, que se nutre de la existencia y disociación entre 
territorialidades de carácter zonal —continuas-contiguas— y reticular —disconti-
nuas-separadas—. Tal como señala este autor, el concepto de multiterritorialidad 
supone una reterritorialización compleja, rizomática y no jerárquica, que es 
experimentada y reconstruida, ya sea en forma singular por parte del individuo 
por parte de grupos sociales o instituciones (Haesbaert, 2011a, p. 284).

De esta forma, la territorialidad puede reformularse sobre otras bases, emer-
giendo la posibilidad efectiva de que los sujetos puedan vivir, experimentar e 
intervenir sobre múltiples territorios tanto de manera sucesiva —desplazándose 
físicamente de un lugar a otro a través del tiempo— como simultánea —viviendo 
en tiempo real, conjugando u operando virtualmente varios territorios a la vez, 
o haciéndose presente de modo instantáneo en ellos—.

Estos actores multiterritoriales dispondrían de recursos especiales, vincu-
lados a la capacidad de actuar en diferentes territorios a distancia —yendo y 
viniendo; operando de modo virtual o efectivo—. En opinión de Haesbaert, la 
multiterritorialidad otorgaría un poder especial, supuesto en la “posibilidad de 
acceder a diversos territorios o conectarse con ellos, lo que se puede lograr tanto 
a través de una movilidad concreta, en el sentido de desplazamiento físico, como 
de modo virtual, en términos de accionar diferentes territorialidades” (Haesbaert, 
2011a, p. 284) 

La evaluación del bienestar, entonces, debe considerar el carácter multite-
rritorial que tienen, entre otros, sujetos que tanto en su vida cotidiana como a 
lo largo de su trayectoria vital transitan y vinculan territorios heterogéneos. Los 
seres humanos entretejen relaciones múltiples y complejas con diferentes terri-
torialidades, involucrando paisajes, personas, comunidades e instituciones 
(Ther, 2012; Alonso et al., 2006). De las relaciones creadas con y entre territorios 
específicos emergen significados, actitudes, percepciones y valoraciones, pero 
también, se definen limitantes y barreras. En el caso de los migrantes interesca-
lares, aquellas condiciones del territorio que suponen oportunidades en su lugar 
actual de residencia se articulan de manera compleja con barreras percibidas en 
el lugar del que proceden y viceversa.

Entre otros aspectos, cabe considerar barreras de acceso —determinadas 
por la distancia, los tiempos de traslado, la accesibilidad a bienes y servicios, la 
disponibilidad de sistemas de transporte—; sociales y culturales —construidas 
por el aislamiento, la segregación y la estigmatización de ciertos grupos e indi-
viduos en el territorio—; riesgos para la salud física y mental —derivados de la 
exposición a fuentes contaminantes, escasez hídrica, insuficiencia de áreas verdes 
y forestación, así como del efecto de otras externalidades medioambientales—; 
limitantes para el desarrollo de actividades relevantes para la recreación, el 
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esparcimiento, la vida social y cultural de las comunidades locales —asociadas 
a la carencia, mal estado o inadecuación de espacios públicos—; entre otras.

Adaptando esta reflexión al estudio del bienestar, desde una perspectiva no 
utilitarista, se plantea que las condiciones singulares que revisten los territorios 
habitados y vinculados por la emigración podrían constituirse en factores que 
facilitan o dificultan el desarrollo de las capacidades requeridas para garantizar 
la continuidad y sostenibilidad en el tiempo de determinadas realizaciones de 
logros individuales. De acuerdo con Gough y McGregor (2007), el bienestar puede 
ser definido como un “estado de ser con otros”, que emerge cuando las necesi-
dades humanas son satisfechas, donde los individuos pueden actuar de manera 
autónoma para alcanzar sus propias metas, a la vez que consiguen disfrutar de 
una calidad de vida satisfactoria. 

Dicha definición presupone la observación del bienestar de acuerdo a tres 
dimensiones interrelaccionadas: a) material u objetiva, que pone de relieve el 
aseguramiento del acceso a recursos y de un conjunto de condiciones materiales 
que hagan posible la subsistencia de las personas; b) subjetiva, que se asocia al 
sentido o significado que las personas asignan a su vida y a la evaluación que 
hacen de ella; c) relacional, que hace referencia al conjunto de relaciones que la 
persona tiene con otros en el contexto de una sociedad. 

El análisis de estas dimensiones, por otra parte, debe tener en cuenta un 
escenario en el cual los países latinoamericanos asisten a un proceso marcado, 
simultáneamente, por una reprimarización de sus economías, donde las activida-
des de extracción y exportación de materias primas se han vuelto a instalar como 
eje principal de acumulación de capital. Por otra, una creciente dependencia de 
las rentas generadas por la extracción de materias primas en el mejoramiento 
de las condiciones de vida de la población humana, indicado por Burchardt y 
Dietz (2014).

En este contexto, aun cuando el bienestar de las poblaciones y de sus 
principales indicadores socioeconómicos pudiese incrementar en el marco de 
ciclos en los que la demanda y la cotización de los commodities se eleva, y sus 
excedentes permiten una redistribución al menos parcial de la renta, dichas 
mejorías se materializan a expensas del deterioro de la riqueza y diversidad 
biológica de sus territorios. 

Metodología 
La investigación se basó en la construcción de historias de vida de personas 

que experimentaron procesos de migración interna desde una comuna, cuya 
ciudad cabecera principal tuviera menos de 20 mil habitantes, a una capital 
regional o área metropolitana, de 250 mil o más habitantes, en Chile. Con base 
en un estudio previo (Moreno Crossley, 2024) que utilizó datos de registros 
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administrativos de establecimientos de atención primaria en salud de todo el 
país en el que se cuantificaron y tipificaron flujos de migrantes interescalares 
jóvenes, se identificaron agrupaciones de pares territoriales —conformados por 
una misma provincia de origen y una única ciudad de destino— que presenta-
ban características comunes desde el punto de vista de indicadores de acceso a 
bienestar material. 

Finalmente, utilizando estas agrupaciones, se seleccionó una muestra de seis 
sujetos para la elaboración de historias de vida. Según se expone en la tabla 1, 
entre otras características representadas, se estableció el requisito de asegurar 
equilibrio entre participantes mujeres y hombres, además de recoger trayectorias 
diversas en términos de sus comunas de origen y recorrido continuo.

Tabla 1. Distribución de participantes de las historias de vida según principales 
características

Tipo de 
movilidad

Provincia 
de origen

Categoría 
territorio 
de origen

Ciudad de 
destino

Categoría 
territorio de 
destino

Persona joven / 
adulta-joven

Género Actividad
Inter-regional Colchagua Rural 

predominante
Gran 
Santiago 
/ Gran 
Valparaíso

Área 
metropolitana 
con 750 mil o 
más habitantes

Femenino Trabajo 
remunerado 
/ estudiante

Intra-regional Limarí Ciudad 
con menos 
de 20 mil 
habitantes

La Serena-
Coquimbo

Ciudad de 
250 a 750 mil 
habitantes

Femenino Estudiante

Inter-regional Chiloé Ciudad 
con menos 
de 20 mil 
habitantes

Gran 
Santiago

Ciudad de 
250 a 750 mil 
habitantes

Masculino Trabajo 
remunerado

Intra-regional Colchagua Rural 
predominante

Rancagua Ciudad de 
250 a 750 mil 
habitantes

Femenino Trabajo 
remunerado 
/ estudiante

Inter-regional San Felipe Ciudad 
con menos 
de 20 mil 
habitantes

Gran 
Santiago

Área 
metropolitana 
con 750 
mil o más 
habitantes.

Masculino Estudiante

Intra-regional Chacabuco Rural 
predominante

Gran 
Santiago

Área 
metropolitana 
con 750 
mil o más 
habitantes.

Femenino Trabajo 
remunerado

Fuente: elaboración propia.
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Respecto de la selección de la muestra, cabe aclarar que no se controló 
el tiempo transcurrido desde la primera vez que las personas migraron a una 
ciudad capital regional o área metropolitana. En lugar, las seis historias cons-
truidas representan casos de personas de entre 18 y 29 años; considerando una 
estrategia de máxima variabilidad, se incluyen sujetos recién emigrados y que 
están estudiando en la educación superior, junto a personas que emigraron hace 
cinco o más años, que completaron la educación superior o están insertas en el 
mercado laboral.

La técnica de las historias de vida busca reconstruir la trayectoria vital de 
individuos desde la propia perspectiva y experiencia de los sujetos, con base en 
sesiones repetidas de entrevistas en profundidad que permitan decantar un relato 
coherente y estructurado (González Monteagudo, 1996). Además de favorecer 
la construcción de una historia experimentada por los sujetos —tal como ellos la 
vivieron y sintieron— y profundizar en los antagonismos y obstáculos enfren-
tados, a través de la biografía, las historias de vida permiten identificar “áreas 
problemáticas” que refieren a las instituciones de socialización primaria —familia 
y escuela—, la vida sexual, el trabajo, la emancipación y la construcción de 
relaciones de pareja y familiares, entre otras (Ferrarotti, 2007).

El relato biográfico producido mediante esta aproximación se caracteriza, 
entonces, por tomar un punto de vista situado y singular, que no aspira a la ge-
neralización, sino a la comprensión de un sentido y de una experiencia subjetiva 
por la que se filtran sujeciones y determinaciones estructurales. En esta línea, 
las historias de vida aportan una “descripción densa” de las relaciones, de los 
lugares y de los principales hitos en la historia de las personas (Ferrarotti, 2007; 
Moriña, 2016). Además, permite ahondar en las circunstancias que motivaron a 
las personas a emigrar, así como en las iteraciones, viajes y contactos que man-
tienen o actualizan en ambos sentidos a lo largo del tiempo.

El proceso de recolección de información para la generación de las historias 
de vida se basó en entrevistas en profundidad, de carácter semi-estructuradas 
y semi-directivas. Conforme a este proceso, el entrevistador busca facilitar una 
conversación íntima y personal con participantes, en la que se espera genere 
confianza y empatía, para que el entrevistado logre expresarse de la manera más 
libre que sea posible, así mismo, recoger información abundante, rica en detalle 
y verosímil con respecto a las diferentes vivencias, relaciones y significados que 
conforman su experiencia subjetiva (Sierra Caballero, 2019).

Las entrevistas a las seis personas consideradas en el diseño de la muestra 
se efectuaron entre los meses de octubre y diciembre de 2023. Atendiendo a la 
disponibilidad y restricciones de tiempo manifestadas por algunas de las personas 
contactadas —además de ponderar facilidades de uso y acceso a tecnologías de 
información—, se optó por alternar entrevistas en modalidad online y presencial. 
Para la realización de las primeras, se empleó la plataforma Zoom. Las segundas, 
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se efectuaron en salones institucionales y recintos reservados especialmente para 
este fin.

Todos los registros que se utilizaron posteriormente para fines de análisis 
y elaboración de las historias de vida fueron obtenidos bajo consentimiento de 
las y los participantes, informando a éstos con respecto del eventual uso y trata-
miento a dar a la información en el marco de la investigación. Los registros de 
audio fueron transcritos íntegramente y de modo literal, conservando expresiones 
coloquiales y propias del habla de cada una de las personas que participó de las 
entrevistas. 

Siguiendo la práctica recomendada por Moriña (2016), para efectos de su 
uso en la construcción de historias de vida, los archivos de texto con las trans-
cripciones fueron vaciados en una grilla, en la cual la información fue organizada 
en función de categorías semánticas y temporales.

De esta forma, inicialmente, la transcripción fue descompuesta en grandes 
bloques referentes a temas relatados con las personas —lugar de origen, familia, 
escuela, ciudad de destino, universidad, etcétera—, posteriormente, cada bloque 
fue subdividido en pequeños fragmentos en los que cada relato puede ser ubicado 
en una referencia temporal específica, recomponiendo y reordenando las partes 
de la entrevista en función de una línea de tiempo, donde cada hito se vincula 
a una periodicidad acotada. 

Una vez dispuesta la grilla final de categorías temáticas, se abordó la tarea 
de elaborar las historias de vida consistentes en un texto narrativo escrito, en el 
que se exponen, de manera condensada, las principales circunstancias experi-
mentadas por las personas entrevistadas a lo largo de su vida.

Pese a que algunos enfoques utilizados para la aplicación de esta técnica de 
investigación proponen el uso de la primera persona singular, e incluso existen 
alternativas en que son las propias personas entrevistadas quienes coelaboran 
los textos (Moriña, 2016), en este caso, es pertinente aclarar que los relatos 
fueron elaborados por el investigador y expuestos en tercera persona. Respecto 
de esta definición, se estimó como una opción menos invasiva, que permite una 
composición y selección más estandarizada de contenidos en función de los 
objetivos de investigación. 

No obstante, a efectos de conservar las particularidades y subjetividad de 
las personas entrevistadas, el relato construido en tercera persona se intercala 
con citas extensas de carácter literal que fueron seleccionadas a partir de los 
fragmentos que se estimaron más significativos de cada conversación. 

Por otra parte, con el propósito de proteger la privacidad y mantener el 
anonimato, las historias redactadas fueron depuradas de todos los datos perso-
nales (incluyendo el nombre propio), referencias específicas y menciones que 
surgieron —de manera espontánea o dirigida— con relación a personas, institu-
ciones, empresas, asociaciones o servicios públicos. Así mismo, con el propósito 



∙ 148 ∙ QUIVERA REVISTA DE ESTUDIOS TERRITORIALES 

Irse y no partir

de reducir el riesgo de reidentificación de las personas entrevistadas a partir de 
las características y hechos más relevantes de su biografía, se decidió eliminar la 
referencia al nombre del lugar, pueblo, localidad o ciudad de origen.

Posterior a la elaboración de las historias de vida, se abordó su análisis consi-
derando la combinación de dos modalidades de aproximación. La primera se ciñe 
a las indicaciones planteadas por Ferrarotti (2007) en su propuesta metodológica 
para fundamentar el uso de las historias de vida como herramienta aplicada para 
la investigación en ciencias sociales. Para este autor, el principal objetivo que 
debe cumplirse en el análisis de los relatos apunta a la “vinculación de texto y 
contexto”; en otras palabras, la semblanza trazada desde la subjetividad de cada 
individuo debe ser relacionada luego con las características contextuales del 
cuadro histórico en tanto trasfondo fáctico y material. Tal contexto, además, es 
diseccionado en tres elementos estructurantes: a) la idea de un contexto histó-
rico, que implica un fondo o relato generacional asociado al tiempo en que los 
sujetos actúan; b) la noción de un contexto en sentido evocativo y recreativo, 
entre otras referencias, envuelve a personas y lugares que enmarcan las acciones 
de los individuos; c) la comprensión de un contexto en términos de una cierta 
objetividad socioeconómica-estadística, incluyendo alusiones a instrumentos, 
categorizaciones y artefactos que, desde su externalidad, califican acciones y 
comportamientos de los agentes y respecto de los cuales éstos reaccionan.

En tanto, la segunda modalidad la constituye la observación del discurso 
propiamente, donde la mirada descriptiva provista por el análisis de materiales 
—identificación de sujetos y contenidos— y la mirada relacional trazada a partir 
del análisis reticular —relaciones significativas entre actores en el contexto de un 
determinado entorno situacional—, se ve enriquecida por una perspectiva que 
resalta el papel de los componentes connotativos —significado— y estratégicos 
—motivaciones e intereses— del discurso. 

Resultados

Viajes y visitas durante la pandemia
El periodo analizado (2018-2022) tuvo como principal hito la pandemia 

del Covid-19. Junto a sus consecuencias sanitarias, este periodo estuvo marcado 
por restricciones a la movilidad, especialmente rígidas entre marzo y diciembre 
de 2020; la caída generalizada y posterior repunte en el empleo y los ingresos; 
finalmente, la adaptación de las rutinas cotidianas considerando un uso intensivo 
de tecnologías de información y comunicaciones como sustituto al traslado físico 
y la presencialidad en la realización de múltiples actividades. 
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En este contexto, los viajes realizados por migrantes interescalares a sus 
territorios de origen se vieron modificados tanto en su duración como en sus 
propósitos. Según se aprecia en las historias de vida, los viajes realizados para 
visitar a la familia dejaron de ser concebidos como eventos estacionales y acota-
dos en su temporalidad, para convertirse en estadías prolongadas y de término 
incierto, en que migrantes interescalares participaron de manera intensiva en 
rutinas familiares, a la vez que desplegaron estrategias adaptativas para dar 
continuidad a actividades educativas y laborales. 

La posibilidad de acompañar a la familia en un contexto de vulnerabilidad 
sanitaria y emocional no solo permitió entregar un apoyo contingente a quie-
nes habitan en zonas rurales y pequeñas localidades, sino también fomentó la 
reafirmación del sentido de pertenencia territorial y comunitaria de migrantes 
interescalares mediante el ejercicio de diferentes tipos de roles. Por ejemplo, al-
gunos jóvenes que retornaron a sus comunidades pudieron colaborar con trabajos 
domésticos o en labores agrícolas y pecuarias de subsistencia, redescubriendo 
y apreciando de un modo diferente las actividades que realizan sus padres, así 
como la importancia de estas, no solo para la economía familiar sino también para 
la comunidad. Otros, en tanto, se involucraron de forma activa en asociaciones 
locales o participaron de discusiones relacionadas con la atención de demandas 
sociales y sanitarias que se presentaban en aquel momento. 

Del mismo modo, se observan casos de personas que evaluaron opciones 
para intensificar su vínculo con el lugar de origen, privilegiando ofertas laborales 
que les permitieran ejercer el teletrabajo. Conforme cesaron las restricciones a 
la movilidad y se retomó el ritmo de actividades, las trayectorias de migrantes 
interescalares tienden a diferenciarse. Mientras en algunos casos la búsqueda 
de desarrollo profesional y maximización de objetivos individuales domina las 
preferencias de localización residencial. Otras historias evidencian intentos por 
alcanzar un mayor equilibrio en términos de establecerse en un lugar que les 
permita estar más cerca de su familia y del territorio en el que se criaron. 

Aunque se advierten grandes dificultades para conseguir un empleo atrac-
tivo, desde el punto de vista de su calificación y remuneración en las mismas 
comunas de las que provenían, algunas y algunos migrantes interescalares han 
explorado la alternativa de radicarse en ciudades intermedias o en capitales de 
la misma región de origen, aun cuando antes hubieran radicado en otra ciudad 
mayor por razones de estudio. Pese a que no en todos los casos se verifican 
resultados exitosos, los sujetos imaginan nuevas posibilidades y evalúan constan-
temente ajustes en sus prácticas cotidianas y proyectos que permita la reinserción 
del territorio de origen como una parte central de sus experiencias presentes, 
eventualmente, de su futuro personal.
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Vida en tránsito
Tanto antes como después de la pandemia, las historias de vida de migrantes 

interescalares dan cuenta de una identidad que se autopercibe como móvil y que 
se construye en dos ejes temporales: el de las rutinas cotidianas y el del curso 
de vida. Continuamente, las y los migrantes interescalares viajan para visitar a 
sus familias y alternan periodos de estadía en el lugar de origen y destino de la 
migración, a la vez que ellos mismos van realizando un viaje a través del tiempo 
y de la vida, en el cual dejan el hogar materno-paterno para instalarse en otros 
lugares que les permitan acceder a una mejor educación o contar con mejores 
perspectivas para insertarse en el mercado laboral. 

Estas dos dimensiones —cotidiana y vital— de la experiencia del viaje del 
emigrante interescalar involucran, así mismo, un componente dramático: se va 
y regresa, continuamente, para cumplir con propósitos personales, a la vez que 
se busca seguir comprometido y participando de experiencias importantes en la 
vida de sus familias; se parte y se deja atrás a la familia para conocer lugares y 
desenvolverse en experiencias que para sus padres les son enteramente ajenas. 
A medida que el tiempo transcurre, los jóvenes se van distanciando física y 
emocionalmente del contexto de origen, logrando metas que no solo reportan 
una satisfacción personal, sino que se convierten en motivo de orgullo familiar y 
otorgan una medida de valoración del éxito para los recursos invertidos a lo largo 
de una vida por personas que, probablemente, no tuvieron otras opciones y que 
permanecieron residiendo en territorios que hoy exhiben un notable abandono 
y deterioro social, económico y medioambiental, a los cuales se sienten indiso-
ciablemente vinculados. 

El uso del tiempo y el cansancio físico representa un aspecto problemático. 
Quien viaja a visitar a sus padres todos los fines de semana sacrifica una parte 
de su tiempo que, eventualmente, podría destinar tanto a actividades de ocio y 
esparcimiento como a momentos de estudio, capacitación o tareas remuneradas. 

Por ello, las horas que se pasan en el transporte suelen ser aprovechadas 
como un tiempo productivo, donde se lee, estudia, realizan tareas, planifican la 
vida y toman decisiones. Así mismo, aunque se muestren acostumbrados a tales 
rutinas y tengan la sensación de que toda la vida se hayan movido y viajado, 
los sentimientos de fatiga, tensión y agotamiento físico son también un tópico 
recurrente entre las y los emigrantes interescalares. 

No obstante, los migrantes no ven únicamente los viajes físicos como un 
“costo”. Por el contrario, varios participantes de las historias de vida señalan que 
los recorridos terrestres —especialmente los realizados en autobuses— son un 
momento que les permite reconectarse y “volver a sentirse parte” del lugar del que 
proceden. En este sentido, las referencias del paisaje, los cerros, el valle, los hitos 
conocidos del camino son mencionados y aludidos como si se tratara de eventos 
que integran una “ceremonia preparatoria”, mediante la cual el sujeto desterrado 
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o trasplantado a la metrópolis recupera nociones, significados y experiencias y 
vuelve a zambullirse en la realidad en la que se crio. 

También, esta resincronización con los tiempos y los modos de habitar del 
lugar de origen tiene, para algunas y algunos de los participantes, una conno-
tación vinculada a la idea del retroceso: al volver al lugar de origen, no solo se 
retorna al punto desde el cual se partió, sino también se regresa a un tiempo 
pasado, se vuelven a ejercer roles que, en la gran ciudad, son negados, como el 
de hija o hijo, de sujeto de cuidado y de afecto.

La “deuda generacional”
El reconocimiento de una deuda con la generación anterior es, tal vez, uno 

de los principales motivos al momento de establecer cierta racionalidad en las 
valoraciones que éstos tienen sobre el bienestar y de la importancia de mantener 
un vínculo con el territorio de origen. Padres y madres de migrantes interesca-
lares aparecen en las historias de vida como una generación que se vio exigida 
a aumentar su carga de trabajo y ampliar su capacidad de obtener ingresos con 
el fin de viabilizar el acceso a la educación superior de hijas e hijos. En algunos 
casos, el compromiso económico asumido por los progenitores, no solo involucró 
el financiamiento de la educación, sino inversiones y gastos que permitieran 
asegurar el alojamiento y manutención de sus sucesores, en ciudades en las que 
los precios de mercado de la alimentación, el alquiler o el transporte son nota-
blemente más elevados que en los territorios de los que proceden. 

Desde la perspectiva de las y los emigrantes interescalares, se plantea el 
reconocimiento —implícito o explícito— de una deuda con sus padres y madres 
que tiene, por lo menos, dos componentes. El primero es de carácter directo o 
material, se expresa en la expectativa de llegar a retribuir algún día los gastos 
e inversiones en que estos últimos incurrieron durante su periodo de formación 
universitaria, que de una forma u otra significó un impacto negativo sobre los 
ahorros familiares. El segundo, en tanto, es indirecto, vinculado con aspectos 
simbólico-afectivos y con una dimensión histórica; dado por la brecha observada 
entre una generación que no dispuso de medios ni oportunidades para ejercer 
decisiones autónomas en la construcción de un proyecto de vida, y otra que contó 
no solamente con los recursos, sino también con el apoyo, cariño y compromiso 
activo de parte de sus padres en que pudieran alcanzar objetivos educativos y 
laborales que para ellos les fueron negados o que resultaban inconcebibles. 

Dado este segundo componente, la deuda generacional no puede ser “paga-
da” ni reducida a un cálculo simple de gastos y retornos diferidos en el tiempo, 
en el que las transferencias que las y los emigrantes puedan producir en favor 
de sus familias a instancias de su inserción en empleos calificados compense los 
recursos que éstas les facilitaron durante su juventud. Una parte de esta deuda, de 
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hecho, es impagable o irrecuperable, en el sentido que los esfuerzos y sacrificios 
realizados por la generación de soporte supusieron un desgaste físico y emocional 
que no se vio recompensado para ellos en la obtención de credenciales educativas, 
en ingresos o en una ocupación de prestigio equivalente a la que sus hijas e hijos 
llegarían a alcanzar. 

En coherencia con esta apreciación, las historias de vida de emigrantes 
interescalares son ricas en imágenes acerca de las virtudes de humildad, senci-
llez, disciplina y austeridad de sus figuras maternas y paternas. Al respecto, es 
común observar expresiones de valoración y agradecimiento ante las enseñanzas 
y ejemplo entregado por estas últimas, el que habría estimulado el desarrollo 
de actitudes que luego les resultaron útiles a jóvenes emigrantes para enfrentar 
los múltiples obstáculos encontrados en su carrera educativa, en el proceso de 
insertarción en una gran ciudad y en la interacción con personas diversas tanto 
desde el punto de vista de su origen social como territorial. De esta forma, la 
laboriosidad y dedicación de sus padres se traslada sobre la generación de jóvenes 
nacidos en asentamientos humanos menores en una autopercepción que resalta 
la resiliencia, perseverancia y orgullo respecto a sus raíces, que son sentimientos 
que prevalecen y tienen continuidad en el tiempo. 

Incertidumbres y futuros posibles
Proyectadas hacia el futuro, las historias de emigrantes interescalares entre-

lazan la preocupación por disponer de recursos que aseguren el bienestar físico, 
social y mental de padres y madres en sus años de vejez con la incertidumbre 
por el destino y las condiciones de vida que ofrecerán a futuro los territorios en 
los que se criaron. El eventual deterioro de las capacidades y autonomía de la 
generación adulta encuentra correlato en un escenario probable de destrucción 
del medio ambiente y de los modos de vida tradicionales que han conferido 
identidad y sustento a los habitantes de pequeñas localidades y sectores rurales.

Aunque enunciado a menudo de modo implícito, dicho escenario no solo es 
visualizado como una posibilidad real a largo plazo, sino también como continui-
dad natural de un proceso en curso, a la luz de un conjunto de amenazas que las 
y los jóvenes emigrantes reconocen activas en el presente de los asentamientos 
humanos menores. 

Pese a su significado, a menudo difuso, una de las principales amenazas 
se relaciona con el cambio climático y la intensificación de eventos extremos 
de sequía y precipitaciones. En las experiencias relatadas sobre emigrantes que 
proceden de los valles del centro y de la zona del “norte chico”, la escasez hídrica 
constituye una realidad ineludible que supone restricciones y estrategias forzadas 
de adaptación, para la cual las respuestas institucionales ofrecidas para mejorar 
la administración de los acuíferos resultan claramente limitadas y agudizan la 
inadecuación de los sistemas preexistentes de distribución. Aunque también en las 
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historias de emigrantes procedentes del centro-sur está presente la problemática 
del acceso al agua, sobre todo, se percibe una imagen de fragilidad e indefensión 
vinculada a eventos recientes de precipitación intensa, que han significado en 
recientes anegamientos, cortes de puentes y caminos con construcciones precarias 
y cuya inutilización los podría dejar completamente aislados. 

Por otro lado, la idea de un futuro solitario para sus padres, donde estos 
terminen siendo los últimos sobrevivientes de una comunidad y con un modo 
de vida en vías de extinción, se levanta como motivo de angustia para jóvenes 
emigrantes interescalares. En las historias de vida se expone una conciencia sobre 
procesos cada vez más notorios de despoblamiento y envejecimiento, señalándose 
que no sólo son jóvenes como ellos quienes han tomado la decisión de partir, 
sino también que varios residentes con los que sus familiares tradicionalmente 
convivían han optado, del mismo modo, por vender sus propiedades y dejar de su 
comunidad. Respecto de los nuevos habitantes que llegaron durante y posterior 
a la pandemia, se los visualiza como elementos extraños, en el sentido que son 
distintos y no están presentes de manera permanente, o bien, no crean vínculos 
significativos con las poblaciones originarias. 

Conclusión
La migración como cambio residencial no extingue la opción de interactuar con 

personas, lugares u objetos de la comunidad de origen, situación que se condice 
con la posibilidad efectiva, no contradictoria, de irse de un lugar sin por ello 
partir del mismo o abandonarlo. 

Los resultados de este estudio destacan la necesidad de prestar mayor aten-
ción a la movilidad dentro de la migración, en términos de una práctica que 
reafirma el sentido de pertenencia e identificación con su territorio de origen. 
Además, en el caso de migrantes interescalares, originarios de pequeñas loca-
lidades y zonas rurales, esta práctica es relevante a fin de sostener los medios 
de vida y proveer de apoyos que permitan asegurar el bienestar de las personas 
mayores que siguen viviendo en dichos territorios.

Conforme a los resultados de este estudio, la pandemia del Covid-19 se erige 
como un hito clave en el que migrantes interescalares pudieron experimentar 
formas concretas de conciliar actividades educativas y laborales con la posibili-
dad, al menos provisional, de volver a estar presentes y participar de actividades 
comunitarias en sus territorios de origen. Aunque más adelante privilegiarán la 
radicación definitiva en grandes ciudades, las experiencias en este periodo de 
tiempo por los jóvenes, retratadas en las historias de vida, sugieren posibilidades 
que compatibilizan decisiones residenciales con un proyecto de vida que busca 
maximizar el acceso a oportunidades de formación e inserción en un mercado 
laboral competitivo. 
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Registrar de forma detallada los movimientos e intercambios que los emi-
grantes sostienen con el territorio de origen permite profundizar en la compren-
sión del fenómeno migratorio en tanto fenómeno relacional. En la medida en 
que las trayectorias de migrantes dejan de ser pensadas como un movimiento 
unidireccional y estandarizado —definido por la residencia en tanto dato estadís-
tico a la vez que realidad legal o factual—, se hace posible observar experiencias 
de mayor complejidad e interés, dadas por la capacidad de habitar —simultánea 
o consecutivamente— en múltiples territorialidades.

Por otro lado, en un sentido más amplio, los resultados de la presente in-
vestigación permiten apreciar que la continuidad de procesos de emigración 
interescalar y despoblamiento de asentamientos humanos menores, también, 
producen un nuevo tipo de sujeto: agentes multiterritoriales interescalares, con 
experiencia y conciencia de las inequidades territoriales y con capacidades amplia-
das —gracias a sus estudios formales y calificaciones— para intervenir e incidir 
sobre una distribución más equilibrada de recursos, a nivel social y territorial. 

Este sujeto se distingue nítidamente de los antiguos emigrantes rural-urbanos 
toda vez que ha podido disponer de mayores oportunidades y acceso efectivo a 
una educación terciaria, además de mantenerse en contacto con sus territorios 
de origen, visitándolos regularmente o interactuando a distancia con ellos.
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Resumen: El presente artículo muestra la aplicación de una guía para la im-
plementación de soluciones sensibles al contexto (scc) en proyectos 
de movilidad en Costa Rica. La propuesta consta de 39 aspectos 
claves para desarrollar un diseño sensible al contexto (dsc): 17 ca-
racterísticas que abordan un diseño con participación ciudadana y 
25 herramientas para llevar a cabo un diseño participativo. Se pre-
sentan los resultados tanto del análisis de la literatura, así como de 
un cuestionario aplicado a 54 profesionales de diversas ramas de la 
gestión de proyectos de infraestructura pública. La validación de 
la guía se realizó mediante un anteproyecto para la calle de El Paseo 
de los Turistas en Puntarenas. La aplicación de esta permitió incluir 
la creación de un bulevar de uso mixto —peatonal y ciclista—; una 
redistribución de las zonas caminables; mobiliario urbano; imple-
mentación de zonas verdes; comercio al aire libre; armonización de 
patrones de las fachadas; y la inclusión de aspectos históricos del 
corredor como la franja de circulación peatonal de diversos colores.

Palabras clave: soluciones sensibles al contexto, diseño sensible al contexto, diseño 
participativo, participación ciudadana, calle El Paseo de los Turistas, 
Puntarenas.
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Abstract:This article presents the application of a guide for the implementation of 
context-sensitive solutions (css) in mobility projects in Costa Rica. The 
proposal consists of 39 main aspects for developing a context-sensitive 
design (csd): 17 characteristics that address a design with citizen par-
ticipation and 25 tools to carry out a participatory design. The results of 
both the literature analysis and a questionnaire applied to 54 profession-
als from various branches of public infrastructure project management 
are presented. The guide was validated through a preliminary project 
for the street El Paseo de los Turistas in Puntarenas. The application of 
this guide allowed the creation of a mixed-use boulevard —pedestrian 
and bicycle—; a redistribution of walkable spaces and street furniture; 
implementation of the green regions; open-air commerce, harmoniza-
tion of facade patterns; and the inclusion of historical aspects of the 
corridor such as the pedestrian circulation strip of various colours.

Keywords: Context Sensitive Solutions, Context Sensitive Design, Participatory 
Design, Citizen Participation, El Paseo de los Turistas Street, Puntarenas
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Introducción
En el presente artículo se desarrolla el enfoque de soluciones sensibles al con-
texto (ssc) con el fin de valorar su aplicabilidad en proyectos de movilidad en 
Costa Rica. Se utiliza este enfoque debido a que, generalmente, los diseños 
viales tradicionales propician desacuerdos entre el equipo encargado de la gestión 
de la instalación de transporte y los futuros usuarios, ya que estos comúnmente 
tienen la sensación de que el proyecto vial no cumple con los requerimientos 
de movilidad y otras necesidades de la comunidad. 

Un ejemplo de proyecto de ssc es la implementación de una rotonda en 
Towson, Maryland. Esta zona de negocios estaba compuesta por una intersec-
ción tipo cruz; el problema de transporte se basó en resolver la congestión y la 
seguridad vial. El Departamento de Transporte de Maryland tomó un enfoque 
proactivo que involucró amplia difusión pública para comprender las necesidades 
de los usuarios, y así, desarrollar un plan para la intersección y sistema de calles 
circundantes. La zona intervenida se convirtió en el centro de la ciudad, cuya 
solución fue implementar una rotonda señalizada (alternativa de diseño relati-
vamente nueva para la década de los 90 en Estados Unidos); solución derivada 
gracias a la amplia participación comunitaria (Neuman et al., 2002).

En el mismo sentido, se han desarrollado iniciativas similares en América 
Latina. Por ejemplo, Medellín, Colombia ha sido un modelo a seguir con su enfo-
que de Proyectos Urbanos Integrales (pui). Los cuales consisten en un proceso de 
intervención urbana que contempla las dimensiones física, social e institucional, 
con el fin de resolver problemáticas específicas sobre un territorio determinado 
(primordialmente vulnerable), empleando diversas herramientas del desarrollo 
de forma simultánea en función del área de intervención. Un ejemplo de pui es 
el sistema metro y los sistemas de metrocable, los cuales comunican la ciudad en 
dirección norte a sur; igualmente, las estaciones son espacios para esparcimiento 
público que generan a su alrededor actividades que le dan carácter de centralidad 
al área por medio de plazas (Universidad EAFIT, 2019).

Este artículo trata de explicar, mediante el planteamiento de diferentes 
aspectos clave, en qué consiste un diseño sensible al contexto (dsc), con el fin 
de que futuros proyectos viales no sean desarrollados considerando solamente 
términos relacionados con la ingeniería, sino también con base en elementos que 
contemplen los valores sociales y ambientales de la comunidad en la que se rea-
lizará la intervención. En un dsc se busca un diseño participativo que incluya los 
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aportes de las diferentes partes interesadas mediante el uso de diversas técnicas 
de participación (Neuman et al., 2002).

Durante todas las etapas de desarrollo de un proyecto de infraestructura 
vial, la ausencia de pertenencia, de involucramiento de las comunidades y otros 
actores afectados puede generar impactos negativos. El enfoque ssc busca mini-
mizar la resistencia de la comunidad durante la ejecución de los proyectos, así 
como, que los proyectos viales sean proyectos integrales que consideren seguridad 
vial; medidas ambientales; preservación del paisaje, de lo escénico, estético, 
histórico; y los valores de la comunidad. 

Las iniciativas de ssc engloban los proyectos de movilidad desde un enfoque 
holístico en donde se requiere de un equipo interdisciplinario para obtener un 
diseño exitoso. Un grupo con la capacidad de aportar considerablemente a un dsc 
debería estar integrado por un arquitecto urbanista, un paisajista, un sociólogo 
y un ingeniero en transporte; adicionalmente, profesionales como planificadores 
urbanos, economistas, ambientalistas, historiadores y tomadores de decisiones 
como políticos y desarrolladores. Igualmente, uno de los mayores retos a nivel 
profesional, y bajo los principios básicos de la iniciativa de ssc, es la integración 
de las personas de la comunidad y los futuros usuarios de la infraestructura vial 
dentro de las etapas tempranas del diseño del proyecto, situación que no es muy 
común en Costa Rica, debido a la manera tradicional de trabajar por parte de los 
profesionales en ingeniería civil o en construcción.

Mediante la revisión de la literatura, en conjunto con la aplicación de un 
cuestionario (en el que participaron profesionistas de ingeniería de transporte, 
arquitectura, ingeniería civil, construcción, así como expertos en el área ambien-
tal y social), se busca generar una propuesta de guía que permita implementar 
soluciones sensibles al contexto en proyectos de movilidad en Costa Rica. 

Posteriormente, la validación de la investigación se realizó mediante un dsc 
para la calle El Paseo de los Turistas, en Puntarenas. Se emplearon diferentes 
técnicas de participación ciudadana (talleres, reuniones y encuestas de opinión 
pública), además del uso de sistemas de información geográfica para la gene-
ración de mapas que sirvieran como herramientas en la recopilación de datos 
para el desarrollo del anteproyecto de la calle de El Paseo de Los Turistas. Esta 
información fue complementada con inventarios de la infraestructura existente, 
utilizando levantamientos manuales y sistemas de posicionamiento global. Se 
eligió esta calle porque, de acuerdo con Chen Mok y García Cousin (2007), es uno 
de los sitios con mayor asistencia turística por su diversidad y calidad de servicios 
disponibles. Sin embargo, al ser uno de los principales atractivos de la ciudad de 
Puntarenas, presenta diversos problemas de ordenamiento vial y urbano. 

La importancia de este estudio surge debido a que, la incorporación de los 
conceptos ssc y dsc enriquecen los proyectos viales al examinar las perspectivas 
de los interesados. Además, se logra, en muchos casos, reducir la resistencia hacia 
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la obra por parte de los actores afectados durante la etapa de construcción del 
proyecto, al sentirse parte del proceso. 

El Manual Centroamericano de Normas para el Diseño Geométrico de Carrete-
ras con enfoque de Gestión de Riesgo y Seguridad Vial hace énfasis en la importancia 
de la ssc y el dsc con el objetivo de buscar “un equilibrio entre la seguridad y las 
necesidades de movilidad, tomando en cuenta los intereses de la comunidad” 
(Secretaría de Integración Económica Centroamericana [sieca], 2011, p. 15). 
Asimismo, refleja la necesidad de atender el desarrollo de carreteras como algo 
más que una vía de transporte, reconociendo que este tipo de proyectos, por la 
forma en que se integra dentro de la comunidad, puede generar grandes impactos 
positivos o negativos más allá de la función de movilidad (sieca, 2011).

Revisión de literatura
Los impactos ambientales, la sensibilidad cultural y la estética no siempre 

han estado dentro de las consideraciones más relevantes del diseño vial o de 
carreteras (Ahmed et al., 2006). El contexto en el cuál una vía se encuentra 
ubicada, afecta fuertemente cómo será usada, por lo que debe ser considerada 
en el proceso de planificación de una carretera (Beukes, Vanderschuren y Zuid-
geest, 2011). 

Según la Administración Federal de Carreteras (Federal Highway Administra-
tion, 2018), la ssc es un enfoque colaborativo e interdisciplinario que involucra 
a todos los interesados en la generación de un proyecto de transporte, con el 
propósito de que este se ajuste a su entorno. Igualmente, es una perspectiva que 
conduce a preservar y mejorar los recursos paisajísticos, estéticos, históricos, 
comunitarios y ambientales, al tiempo que aumenta o mantiene las condiciones 
de seguridad, movilidad e infraestructura. 

Para el Instituto de Política de Transporte de Victoria (Victoria Transport 
Policy Institute, 2015), las ssc se refieren a estándares de carreteras y prácticas de 
desarrollo que son flexibles y sensibles a los valores de la comunidad, asimismo, 
permiten que las decisiones de diseño de carreteras equilibren mejor los objetivos 
económicos, sociales y ambientales. Cuando se realiza un proceso de soluciones 
sensibles al contexto, este debe basarse en trabajar de manera diferente, dirigir 
los recursos para generar un valor agregado, propiciar un cambio directo, apoyar 
la propuesta de mejoramiento con las habilidades adecuadas, roles y responsa-
bilidades (cambio de estructura o personal) (Neuman et al., 2002).

Por otro lado, un dsc es un proceso de diseño que considera, no solamente 
los aspectos físicos o las especificaciones estándar de la ingeniería de transporte, 
sino los recursos económicos, sociales y ambientales de la comunidad en donde 
se realizará el proyecto. Este enfoque busca generar proyectos que sean seguros 
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para todos los tipos de usuarios; así como, emplear una visión compartida de 
las partes interesadas como base para la toma de decisiones y para resolver los 
problemas que puedan surgir durante las etapas de planeación y diseño del pro-
yecto. Además, permite incluir las expectativas de los diseñadores y de las partes 
interesadas, incorporando un valor agregado y duradero a la comunidad, al medio 
ambiente y al sistema de transporte; en el mismo sentido, pretende demostrar el 
uso efectivo y eficiente de los recursos (Federal Highway Administration, 2018). 

El dsc se entiende como “el arte de crear proyectos de obra pública que 
satisfagan las necesidades de los usuarios, las comunidades vecinas y el medio 
ambiente”, de forma que cada proyecto integre “el contexto o entorno de una 
manera sensible a través de una planificación cuidadosa, la consideración de 
diferentes perspectivas y la adaptación de los diseños a las circunstancias parti-
culares de cada proyecto” (Bonells, 2019).

Zambrano Pedraza (2018) menciona al dsc como uno de los criterios de 
sostenibilidad al momento de evaluar proyectos; mientras que, Echaveguren 
et al. (2009) indican que permite una mayor armonía entre el ser humano y 
su entorno. En el mismo sentido, utilizar análisis sensibles al contexto permite 
proponer soluciones culturalmente aceptadas (Pérez-Nuñez et al., 2014).

El dsc se desarrolla bajo los principios de equilibrio entre los objetivos de 
seguridad, movilidad, comunidad y medio ambiente en todos los proyectos. Aspira 
lograr una comprensión integral de los contextos; involucrar de manera temprana 
al público afectado, con el propósito de generar comunicación continua y la 
colaboración para el consenso en la toma de decisiones; aplicar flexibilidad y 
creatividad para dar forma a soluciones de transporte efectivas, al tiempo que 
se preservan y mejoran los entornos comunitarios y naturales; utilizar un equipo 
interdisciplinario adaptado a las necesidades del proyecto; abordar todos los 
modos de transporte e incorporar la estética como parte integral del buen diseño 
(Federal Highway Administration, 2018).

De acuerdo con Altamira (2020), al realizar diseños con una filosofía de 
diseño sensible al contexto se debe considerar el entorno para establecer la 
velocidad de diseño, parámetro que tiene un impacto directo en la geometría de 
un proyecto vial. 

La metodología de diseño o soluciones sensibles al contexto procuran reducir 
los impactos mencionados anteriormente (Ahmed et al., 2006). De acuerdo con 
Discetti y Lamberti (2013), el considerar el contexto en las etapas de planea-
miento, diseño y operación de una vía permite encontrar acuerdos apropiados 
al entorno. Estas soluciones deben de considerarse para la infraestructura y fa-
cilidades de los diferentes modos de transporte (Beukes y Vanderschuren, 2011; 
Beukes, Vanderschuren, Zuidgeest y Brussel, 2011).

El dsc requiere la colaboración entre diferentes actores para crear infraes-
tructura vial que preserve la estética, el paisaje y los recursos naturales (Hilbers, 



∙ 163 ∙AÑO 27 · VOL. 27 · NO.1 · ENERO-JUNIO 2025 ǀ ISSN 2594-102X 

Vindas Araujo y Hernández Vega

2024). Al aplicar este concepto, la ciudadanía se incorpora como parte del equipo 
de trabajo de diseño (Discetti y Lamberti, 2013). En Europa, por ejemplo, el 
contexto es considerado para diseñar sistemas de tratamiento del ruido generado 
en carretera (Trojanová et al., 2022).

Metodología
Se realizó una investigación cualitativa, en un ámbito exploratorio (Her-

nández et al., 1991), debido a que el objetivo de esta es adaptar los principios 
del diseño sensible al contexto a los proyectos viales de Costa Rica. El alcance 
exploratorio se enfocó en las implementaciones internacionales de este diseño y 
su adaptación al contexto de nuestros proyectos viales.

Se plantea un diseño transeccional relacionado con el estado actual de la 
incorporación de los principios de soluciones y diseños sensibles al contexto en 
la gestión de proyectos de infraestructura vial, ya que la investigación consiste 
“en analizar cuál es el nivel o estado de una o distintas variables en un momento 
dado, o bien, en cuál es la relación entre un conjunto de variables en un tiempo 
determinado” (Hernández et al., 1991, p. 3), igualmente, cabe destacar, el fin se 
basa en describir variables y analizar su incidencia e interrelación en un momento 
dado (Hernández et al., 1991).

El proceso inicia con una revisión de la literatura que permite determinar 
los principales aspectos a considerar en un diseño sensible al contexto. Una vez 
identificados los principios y aspectos más relevantes se realizó una consulta 
a profesionales que han estado involucrados, directa o indirectamente, en la 
conceptualización y diseño de proyectos de infraestructura vial; se les cuestionó 
respecto a los principales factores que actualmente son considerados cuando 
se analiza el contexto local de un corredor vial, así como, los aspectos que son 
tomados en cuenta durante el abordaje de los proyectos viales y su valoración 
acerca de la importancia de diferentes herramientas o técnicas para la partici-
pación ciudadana.

La revisión de la literatura indica que un elemento fundamental para aplicar 
los principios de ssc es contar con la participación ciudadana; por lo cual se 
realizó un taller con líderes comunales, una reunión con el sector comercio, una 
exposición con instituciones públicas en donde se comentaron los resultados del 
taller y una encuesta de participación pública. La aplicación de estas técnicas 
incorporó insumos que fueron tomados en cuenta al momento de conceptualizar 
el proyecto.
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Resultados
Para la recopilación de información se recurrió a la revisión y análisis de la 

literatura (diversos manuales y guías internacionales tanto de enfoque sensible 
al contexto como de participación ciudadana). En este análisis se consideran 
diferentes aspectos y enfoques de los ssc (Echeverri et al., 2017; Echeverri et 
al., 2015; Federal Highway Administration, 2012; Institute of Transportation 
Engineers, 2010; National Cooperative Research Program, 2009; Institute of 
Transportation Engineers, 2006; National Cooperative Research Program, 2002; 
Federal Highway Administration, 2001). A partir de dicha revisión se determina 
que los puntos claves que aborda un enfoque de ssc incluye el definir proyectos 
viales para espacio público, más que para el transporte. En el mismo sentido 
resalta considerar al componente de seguridad vial de manera prioritaria; contar 
con flexibilidad en el diseño; analizar el contexto local; crear un diseño partici-
pativo; y contar con adecuados canales de comunicación. El proyecto debe ser 
visto desde diversas perspectivas y contemplar a todos los modos de transporte. 
Finalmente, deberá reflejar los valores, la historia, la visión y las necesidades de 
la comunidad. Los diagramas de las figuras 1 y 2 muestran los aspectos clave 
para un diseño sensible al contexto y las características que aborda un diseño 
con participación ciudadana.
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Figura 1. Resumen de aspectos clave al considerar un diseño sensible al contexto identificados en la revisión de la literatura

Aspectos clave para un
Diseño Sensible al Contexto

Elementos iniciales
a investigar

Comprender las 
necesidades de la 

comunidad, el problema 
de transporte, la visión y 
el propósito del proyecto

Analizar el contexto local 
(caminar el proyecto)

Comprender el uso 
de suelo, el paisaje y 

la comunidad

Analizar los flujos de 
movilidad

Conocer la 
clasificación funcional 

(tipo de vía)

Observar las 
condiciones de tránsito

Características a evaluar
durante el diseño

Políticas públicas y 
planes de transporte

Planificación 
(organización de 

proyectos)

Definición de criterios o 
alternativas (establecer 

acuerdos)

Financieramente viables 
(uso eficaz de recursos)

Características de los
diseñadores y la entidad

de transporte

Compromiso con la 
comunidad

Liderazgo de la entidad 
de transporte

Gestión interinstitucional

Necesidades 
organizacionales

Equipo interdisciplinario

Componentes sociales
en el diseño

Diseño participativo

Plan de participación 
pública

Toma de decisiones 
efectiva

Visión desde múltiples 
perspectivas

Involucrar amplia gama 
de partes interesadas

Canales de 
comunicación

Herramientas de 
visualización

Factores
socio-ambientales

Sensible a recursos 
ambientales

Análisis y preservación 
de lo histórico

Reflejar los valores de la 
comunidad

Infraestructura como un 
servicio

Proyectos para el 
espacio público y menos

para el transporte

Generar un valor 
agregado (mejorar la 

calidad de vida)

Preservación o 
mejoramiento de lo 
escénico y estético

Flexibilidad en el diseño, 
un proyecto integral

Factores a incorporar
en el diseño

Factores de diseño
geométrico e ingeniería

de tránsito

Elementos de diseño 
apropiados (alineamiento)

Prioridad a los usuarios
vulnerables

Velocidad adecuada

Transporte multimodal

La seguridad vial 
es primordial

Tráfico calmado, 
caminos autoexplicativos 

y calles completas

Prestar mayor atención a 
las intersecciones y 

puentes

Identificar los impactos 
de las intervenciones de 

transporte

Sección transversal 
adecuada y equitativa

Fuente: elaboración propia
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Figura 2. Resumen de características que aborda un diseño sensible al contexto con participación ciudadana 
identificados en la revisión de la literatura

Características que aborda un
Diseño con Participación Ciudadana

Establecer un Plan de 
Participación Pública 

(PPP)
Equipo interdisciplinario

Compromiso por parte de 
la entidad de transporte

Diversas partes 
interesadas en la etapa 

de diseño

Organizaciones comunales
(asociaciones de desarrollo 

o líderes comunales)

Consideraciones o temas 
fundamentales de SSC

Flexibilidad en el horario 
de las reuniones de 

participación

Incentivos económicos 
o en especies para 

mejorar la asistencia
Secuencia de pasos de 

participación pública

Lecciones aprendidas
Contacto temprano, 

genuino y continuo con 
las personas

Establecer necesidades, 
metas, objetivos, 

limitaciones y estrategias

Considerar planes locales

Flexibilidad en el diseño

Toma de decisiones 
efectiva

Placemaking

Fomentar principios 
básicos de democracia

Durante el diseño 
participativo es relevante

Aspectos a considerar
en el diseño

Enfoque y características
de los responsables del

diseño

Componentes 
primordiales en el 

diseño participativo

Elementos adicionales
para fomentar la

participación
Actores indispensables

Fuente: elaboración propia
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Así mismo, para la elaboración de la guía se consideró el criterio de profe-
sionales en diferentes ramas, tanto del sector público como privado, que utilizan 
o han utilizado uno o varios de los conceptos que propone el enfoque de diseño 
sensible al contexto. 

Para lo anterior, se aplicó un cuestionario para documentar la manera en 
que los profesionales de diversas instituciones emplean métodos similares a ssc 
en los proyectos de movilidad en Costa Rica. El cuestionario consistió en 29 
preguntas; participaron 54 profesionales, de los cuales 23 trabajan en el sector 
privado y 31 en la gestión pública. Entre los que se encuentran 29 ingenieros 
civiles o en construcción, 14 arquitectos, cinco expertos en ciencias sociales, dos 
especialistas en movilidad, un ingeniero ambiental, un planificador económico, 
un administrador y un ingeniero topógrafo. La experiencia profesional de las 
personas encuestadas se encuentra en un rango de 4 y 42 años (dando un pro-
medio de 15 años). 

Figura 3. Desglose de las profesiones participantes

* Paisajista o urbanista; ** antropólogo, psicólogo, trabajador social o gestor cultural; ***ingeniero forestal, 

ambiental o gestor ambiental; ****ingeniero topógrafo, planificador económico y administrador.

Fuente: elaboración propia

Al preguntar sobre los factores a tomar en consideración cuando se analiza 
el contexto local de un corredor vial, los aspectos más mencionados fueron: las 
necesidades de los usuarios, las características de la zona y los requerimientos 
de la comunidad.
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Tabla 1. Principales factores para tomar en consideración en el análisis del 
contexto local de un corredor vial

Aspecto Muy 
importante

Importante Moderada 
importancia

Poco 
importante

No 
relevante

Necesidades de los usuarios 38 11 4 0 1

Características actuales 
y futuras de la zona

36 13 3 2 0

Tipo de suelo, topografía 
e hidrología

35 15 3 1 0

Requerimientos, prioridades y 
limitaciones de la comunidad

35 13 4 0 2

Rutas y vías cercanas 30 18 5 1 0

Fuente: elaboración propia a partir del cuestionario aplicado

Respecto al análisis y preservación de lo histórico, un 83,4 % de los profesio-
nales consultados indica que nunca, o casi nunca, se investiga el peso histórico, 
la diversidad de actores y actividades que han definido la identidad de una calle 
cuando se realiza una intervención vial. Además, dos terceras partes de las res-
puestas obtenidas indican que con poca frecuencia se toman en cuenta los valores 
de la comunidad o su cultura durante la planificación y diseño de un proyecto vial. 
De igual manera, dos terceras partes de las respuestas obtenidas indican que Costa 
Rica no posee las herramientas necesarias para pasar de un modelo centrado en 
el automóvil de uso particular (carrocentrista) a un sistema de movilidad activa 
(bajas velocidades, pacificación vial), donde se utilice el espacio público para el 
encuentro y esparcimiento de los usuarios y la comunidad (calles completas).

El 77,8 % de las respuestas obtenidas indican que en Costa Rica pocos 
proyectos viales son abordados desde un enfoque integral, en donde se valore 
la seguridad, movilidad, preservación de los valores paisajísticos, estéticos, his-
tóricos, ambientales y de la comunidad. Desafortunadamente, no se logra un 
consenso con las diferentes partes interesadas en las etapas de planificación, 
diseño y construcción.

Las personas encuestadas priorizaron los siguientes aspectos como determi-
nantes para que un proyecto vial sea exitoso:

•	 Uso temprano y continuo de un equipo interdisciplinario
•	 La aplicación de diseños flexibles y creativos
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•	 Participación ciudadana temprana y continua durante todo el proyecto
•	 El uso de técnicas de visualización para ayudar al público a comprender las 

ideas para el proyecto

Por otra parte, existen herramientas y técnicas de participación ciudadana 
que son utilizadas en los diferentes proyectos viales (Benach et al., 2019; Pojani, 
et al., 2015; Federal Highway Administration, 2015; Michigan Department of 
Transportation, 2009; New York State Department of Transportation, 2004). Las 
herramientas de participación estarán sumamente asociadas al alcance y magni-
tud del proyecto, a la población, grupos meta o interesados que se quieran incluir 
(en cuanto a participación ciudadana se refiere, más es mejor). Algunas de estas 
técnicas se mencionan en la tabla 2. La priorización en términos de importancia 
surgió de las respuestas de los diferentes profesionales encuestados. 



∙ 170 ∙ QUIVERA REVISTA DE ESTUDIOS TERRITORIALES 

Soluciones sensibles al contexto en proyectos de movilidad...

Figura 4. Herramientas para un diseño participativo

Fuente: elaboración propia

Herramientas y técnicas para un
diseño participativo

Visitas de campo

Establecer reuniones

Sesión de luvia de ideas
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Tabla 2. Importancia de diferentes herramientas o técnicas para participación 
ciudadana de acuerdo con el criterio de los profesionales encuestados

Herramienta 
o técnica

Muy 
importante

Importante Importancia 
moderada

Poco 
importante

No 
relevante

Talleres 18 22 11 1 1

Encuestas de 
opinión pública

12 18 18 5 0

Actividades en 
espacio público

18 12 20 1 1

Entrevistas a actores clave 12 26 11 2 1

Técnica telefónica 2 11 20 15 5

Sitio Web 1 22 19 8 3

Grupos focales 23 16 9 3 1

Reuniones 21 19 9 1 3

Audiencias 14 19 15 2 3

Charrette 23 17 8 3 2

Correos electrónicos 3 12 19 12 7

Oficinas en campo 8 17 18 7 3

Casas abiertas 6 19 13 7 6

Sesiones informativas 16 17 15 4 1

Conferencias 9 19 18 6 1

Técnicas con grupos 
pequeños

16 25 9 2 1

Notificación puerta 
a puerta

11 17 15 7 3

Plataformas virtuales 18 21 13 1 0

Medios de comunicación 
colectiva

16 17 17 3 0

Volantes, boletines, 
afiches o folletos

16 10 18 6 3

Sesiones de lluvia de ideas 17 20 10 4 1

Imaginarios 13 14 10 9 7

Juegos de rol 8 14 15 8 7
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Herramienta 
o técnica

Muy 
importante

Importante Importancia 
moderada

Poco 
importante

No 
relevante

Visitas de campo 30 18 2 2 1

Uso de videos 26 16 9 2 0

Fuente: elaboración propia a partir del cuestionario aplicado

De acuerdo con los resultados obtenidos, las técnicas de participación de 
mayor importancia son visitas de campo, el uso de videos para brindar informa-
ción, charrettes y grupos de enfoque. 

Un elemento fundamental para aplicar los principios de la ssc es contar con 
la participación ciudadana. En este sentido, se realizaron diversas actividades: un 
taller con líderes comunales, una reunión con el sector comercio, una exposición 
con instituciones públicas en donde se comentaron los resultados del taller y una 
encuesta de participación pública. Lo anterior con el fin de recolectar la mayor 
cantidad de información por parte de los diferentes sectores involucrados en la 
generación del anteproyecto de la calle de El Paseo de Los Turistas. 

Actualmente, El paseo de los Turistas es el principal atractivo turístico de la 
ciudad de Puntarenas, sin embargo, se presentan diferentes problemáticas viales 
relacionadas con la congestión vial, principalmente los fines de semana. 

Figura 5. Vehículos a ambos lados de la vía en el Paseo de los Turistas

Fuente: elaboración propia
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Figura 6. Mapa con área de intervención completa para El Paseo de Los 
Turistas utilizada en taller con líderes comunales.

Fuente: elaboración propia

El taller generó diversas propuestas por parte de los asistentes, resaltando 
las estrategias dirigidas a un cambio en la distribución del espacio público, bús-
queda de la pacificación vial, inclusión de actividades culturales y deportivas, 
elementos arquitectónicos y promoción del turismo, entre otros. También se 
aplicó un formulario en línea y se obtuvieron respuestas en estas mismas áreas.

A partir de la información recopilada se generaron sugerencias preliminares:

•	 Espacios públicos jugables.
•	 Marcos de concreto armado en la entrada a la playa con especies marinas.
•	 Pintura de fachadas y techos de una manera armónica y homogénea.

El anteproyecto trató de contemplar todos los aspectos claves posibles que 
incluye un dsc, basado completamente en los resultados del diseño participativo 
(taller, reuniones y encuesta de opinión pública), entre los factores que se pro-
curaron considerar se encuentran:
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•	 Creación de un bulevar (cero vehículos).
•	 Rehabilitación de aceras a lo largo de todo el Paseo.
•	 Reforestación de Puntarenas: siembra de árboles autóctonos (grosella, icaco, 

almendro, jalapa y reseda) y colocación de maceteras.
•	 Instalación de toldos uniformes movibles para fomentar el comercio restau-

rantero.
•	 Armonizar mediante diferentes patrones (colores) las fachadas y techos de 

los locales y casas colindantes.
•	 Pintar las aceras con cuadros de diferentes tonalidades. Esta actividad se 

realizó en la década de los 70, generando identidad porteña. Se ocuparon 
colores vivos: amarillo, rojo, verde, azul.

Las figuras 7 y 8 muestran los modelos realizados para el proyecto. Con la 
propuesta se pretende resolver la problemática actual, abarcando el poco espacio 
para peatones y ciclistas, problemas de estacionamiento, ventas ambulantes, co-
mercios invadiendo la vía pública de modo desordenado, falta de ornato, sombra 
y color que resalte la identidad del ser porteño.

Figura 7. Render de anteproyecto de calle para El Paseo de Los Turistas

Fuente: elaboración propia con la colaboración de la arquitecta Daniela Medina y el ingeniero Sebastián Orozco
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Figura 8. Modelado de la propuesta de intervención para la calle de El Paseo 
de Los Turistas

Fuente: elaboración propia con la colaboración de la arquitecta Daniela Medina y el ingeniero Sebastián Orozco

Discusión y conclusiones
Se generó una aplicación de soluciones sensibles al contexto en proyectos de 

movilidad a partir de conceptos claves para el desarrollo de un diseño sensible 
al contexto, abarcando la participación ciudadana y el uso de herramientas para 
llevar a cabo un diseño participativo. La investigación tiene como base, tanto el 
análisis y revisión de literatura, como la creación de un formulario respecto a los 
diferentes aspectos claves para conformar la guía, y la participación de 54 pro-
fesionales con experiencia en los principios de la ssc. Mayores detalles respecto 
a la guía se pueden encontrar en Vindas Araujo (2022).

Los aspectos claves de un enfoque de ssc corresponden a proyectos viales 
con enfoque en el espacio público, la flexibilidad en el diseño, el análisis del con-
texto local y la consideración de distintas perspectivas. En cuanto a los factores 
claves para la participación pública en el desarrollo de proyectos viales, los que 
presentan mayor frecuencia son: implementación de talleres, incluir diversas 
partes interesadas en la etapa de diseño, sesión de lluvia de ideas y trabajo en 
conjunto con las organizaciones comunales (líderes).

De acuerdo con las respuestas del cuestionario, los factores más relevantes 
al analizar el contexto local de un corredor vial son las necesidades de los usua-
rios; las características actuales y futuras de la zona: el tipo de suelo, topografía 
e hidrología; los requerimientos, limitaciones y prioridades de la comunidad; 
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y rutas y vías cercanas. Se concluyó que las mejores propuestas, en cuanto a 
seguridad vial, son crear infraestructura independiente o separada para usuarios 
vulnerables (aceras y ciclovías), seguido del control y gestión de la velocidad, 
así como la pacificación vial.

La mayoría de los encuestados coinciden en que no es común que se inves-
tigue el peso histórico, la diversidad de actores y actividades que han definido la 
identidad de una calle cuando se realiza una intervención vial. 

Según los resultados obtenidos, en Costa Rica no se consideran los valores 
de la comunidad o su cultura durante la planificación y diseño de un proyecto 
vial, ya que el 66,7 % de los encuestados coinciden en que nunca o casi nunca 
se abarcan estos aspectos.

Conforme a las respuestas de los profesionales encuestados, se puede decir 
que Costa Rica no posee las herramientas y cultura necesaria para pasar de 
un modelo carrocentrista a un sistema de movilidad activa, bajas velocidades, 
pacificación vial; donde se utilice el espacio público para el encuentro y espar-
cimiento de los usuarios y la comunidad (calles completas). La mayoría de los 
encuestados coincide en que no existe una cultura de movilidad segura, el clima y 
la topografía del país no son óptimos para la movilidad activa. Las condiciones de 
inaccesibilidad y la ineficiencia del transporte público provocan que las personas 
prefieran trasladarse en vehículo particular.

Además, los profesionales encuestados concuerdan en que, el abordaje de 
los proyectos, desde un enfoque integral, se presenta en pocos casos. Esto deja 
en evidencia la importancia de desarrollar planes que abarquen diferentes aristas 
(geométrico, ingeniería de tránsito, cultura, arte, historia, escénico y estético, 
ambiental, social, entre otros), que contemplen la participación ciudadana y 
generen un valor agregado para la comunidad que será impactada.

En el mismo sentido, la información recopilada generó un listado de aspectos 
claves que se deben contemplar al realizar un diseño sensible al contexto. Estos 
se pueden clasificar: a) elementos iniciales a investigar; b) factores a incorporar 
en el diseño (factores de diseño geométrico e ingeniería de tránsito y factores 
socio-ambientales); c) características a evaluar durante el diseño; d) caracterís-
ticas de los diseñadores y de la entidad de transporte; y e) componentes sociales 
en el diseño, factores que se complementan con los aspectos relacionados con la 
participación ciudadana. 

El presente estudio documenta el estado del arte respecto a la aplicación de 
técnicas de participación ciudadana en Costa Rica en proyectos de infraestructura 
vial, con el objetivo de que pueda servir para enriquecer la conceptualización de 
futuros proyectos de infraestructura en la región.



∙ 177 ∙AÑO 27 · VOL. 27 · NO.1 · ENERO-JUNIO 2025 ǀ ISSN 2594-102X 

Vindas Araujo y Hernández Vega

Para futuras etapas del proyecto se pretende incorporar, de manera comple-
mentaria al presente estudio, la medición y valoración de parámetros relacionados 
con la movilidad tales como velocidad de trayectos, tiempos de traslados, atrac-
ción turística, seguridad vial, interacciones entre peatones, ciclistas y vehículos, 
entre otros. 
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Resumen: Ciudad Juárez es una población fronteriza con los Estados Unidos; caracte-
rizada por el incremento de la industria maquiladora. No obstante, debido 
a dicho crecimiento se han tenido que llevar a cabo medidas ambientales 
para disminuir la huella ecológica. Los talleres mecánicos producen una gran 
cantidad de desechos peligrosos que, al momento de efectuar una incorrecta 
gestión, provocan un impacto negativo al ambiente. 

En este estudio se evaluó la generación de residuos peligrosos en una 
empresa transportista, a través de la metodología del análisis de ciclo de 
vida; para esto, se identifican y cuantifican las entradas y salidas de cada uno 
de los procesos que genera residuos peligrosos; se evaluaron los impactos 
ambientales que producen esos restos, usando la matriz de CONESA; por 
último, se consolidó una propuesta para el control y manejo de remanentes 
en la empresa transportista. 

El aceite usado es uno de los residuos peligrosos que más se genera 
anualmente. El impacto negativo moderado se presenta en el suelo y en el 
agua mientras que también se presenta una afectación severa positiva en 
la economía. A través de este análisis es posible desarrollar una gestión 
correcta de residuos peligrosos desde el origen hasta llegar a su disposición 
final, dentro de la empresa transportista.

Palabras clave: residuos peligrosos, transporte, análisis del ciclo de vida.
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Abstract: Ciudad Juarez is a border town with the United States, characterized 
by the growth of the manufacturing industry. However, due to this 
growth, environmental measures have had to be implemented to re-
duce the ecological footprint. Mechanical workshops produce a large 
amount of hazardous waste that, when improperly managed, hurts the 
environment.

This study evaluated the generation of hazardous waste in a 
transport company, using the methodology of life cycle analysis. To 
do this, the inputs and outputs of each of the processes that generate 
hazardous waste were identified and quantified; the environmental 
impacts produced by these remains were evaluated, using the CONESA 
matrix; finally, a proposal for the control and management of remnants 
in the transport company was consolidated.

Used oil is one of the most common hazardous wastes generated 
each year. It has a moderate negative impact on soil and water, while it 
also has a severe positive impact on the economy. Through this analysis, 
it is possible to develop proper management of hazardous waste from its 
origin to its final disposal within the transport company.

Keywords: hazardous waste, transportation, life cycle analysis.
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Introducción
Cada año en el mundo se generan de 7 a 10 billones de toneladas de residuos, de 
los que de 300 a 500 millones son peligrosos. México se encuentra entre los países 
que presentan mayor riesgo por congestión de este tipo de residuos (Martínez 
et al., 2022). De allí la importancia de tener un mayor conocimiento sobre su 
generación y su disposición final, para así poder tener una mejor gestión.

De acuerdo con la Ley General para la Prevención y Gestión Integral de los 
Residuos (LGPGIR), se definen como residuos peligrosos aquellos que poseen 
alguna de las características CRETIB (corrosivo, reactivo, explosivo, tóxico, infla-
mable o que contengan agentes infecciosos-biológicos). De igual forma, se consi-
deran riesgosos los envases, recipientes, embalajes y suelos que hayan contenido 
o sido contaminados por este tipo de desechos (LGPGIR, 2003).

En el informe de la situación del medio ambiente en México, se estimó que, 
para el año 2017, se generaron 2.45 millones de toneladas de residuos peligrosos 
en el país. Al analizar la generación en el periodo de 2004 a 2017, por entidad 
federativa, se mostró que el mayor volumen fue generado en la Zona Metro-
politana del Valle de México (ZMVM) con el 29.1 %, seguido por el estado de 
Chihuahua, con 14.7 %. Resalta que estos lugares son los que poseen la mayor 
cantidad de empresas clasificadas como grandes generadoras de residuos peli-
grosos (Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales [Semarnat], 2018).

Ciudad Juárez, Chihuahua, al ser una localidad mexicana que colinda di-
rectamente con Estados Unidos, ha crecido en diversos ámbitos (económico, 
comercial e industrial), convirtiéndose en una ciudad de suma importancia para 
el transporte de materiales e insumos, tanto en exportación como importación 
(Castellanos, 2018). México y Estados Unidos comparten 3,600 km de frontera 
común, lo que hace que sea una región especial de integración económica trans-
fronteriza, considerando que se encuentra la industria maquiladora y el comercio 
transfronterizo al menudeo (Fuentes Flores, 2022). 

En el año 2022, se identificaron y ubicaron geográficamente 24 parques 
industriales y 15 zonas industriales; en las cuales, se incluyen 485 establecimientos 
activos manufactureros y no manufactureros (Instituto Municipal de Investigación 
y Planeación [IMIP], 2023). Al ser tan elevada la demanda en la industria manu-
facturera, ha ido en aumento la industria transportista, por ende, la generación 
de residuos peligrosos. 

En el 2018, ante el Servicio de Administración Tributaria [SAT], se registra-
ron 33 empresas transportistas en Ciudad Juárez, de las que un 50 % se dedican 
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al resguardo y mantenimiento de tractocamiones, es decir, desechan residuos 
(SAT, 2018). Así mismo, se debe considerar a las empresas que no cuentan con 
un registro fiscal.

El problema de la degradación del ambiente se está agravando en México. 
Una de las preocupaciones de la sociedad actual es el destino de los residuos 
sólidos automotrices que impactan los ciclos naturales del suelo y mantos acuí-
feros (Clemente, 2016), esto a causa del parque automotor que existe en el país.

Por el incremento industrial, las empresas transportistas han tenido que 
mejorar sus estrategias para estar a la vanguardia y tener sus vehículos en buen 
estado; así que algunas empresas, de acuerdo con sus necesidades, han optado por 
construir su taller de mantenimiento, para así mejorar su funcionamiento y el del 
equipo de transporte. Sin embargo, esto conlleva responsabilidades ambientales, 
tales como la generación de residuos peligrosos derivados de las actividades que 
realizan; estos pueden provocar la contaminación del aire, agua y suelo al no 
tener una gestión adecuada (Gómez León, 2022). 

Derivado del incremento de los residuos peligrosos, han surgido inconve-
nientes como el depósito en áreas no aptas para su disposición, rellenos sanitarios 
con desechos peligrosos por la mala segregación, derrames de líquidos de riesgo 
en descargas de agua residual, falta de atención a los derrames por falta de 
capacitaciones en el personal transportista, entre otros (Lara Sigüenza, 2013).

El presente estudio pretende evaluar la generación de los residuos peligro-
sos en sus distintas etapas, en una empresa transportista, aplicando la metodo-
logía del análisis de ciclo de vida. Para esto, se analizan y evalúan los impactos 
ambientales, para así, presentar una propuesta de mejora en los talleres mecáni-
cos de la empresa transportista. Este estudio es una iniciativa para promover el 
manejo adecuado de residuos peligrosos entre empresas del sector transportista 
de Ciudad Juárez.

Metodología
Ciudad Juárez se encuentra en Chihuahua, uno de los estados más grandes 

de México. Al ser una localidad fronteriza con Estados Unidos, muchas personas 
viajan hasta ahí buscando mejorar su economía, esto ha generado un aumento 
del sector industrial con el paso del tiempo.

La empresa de este estudio, ubicada en Ciudad Juárez, se fundó en los años 
70, iniciando con dos camiones. Sus actividades principales son el transporte, 
resguardo y mantenimiento de vehículos; en tanto que el transporte de carga 
se presenta tanto México como en Estados Unidos. Actualmente, tiene más de 
100 vehículos, que deben repararse constantemente para evitar o disminuir la 
contaminación atmosférica. Al requerir el mantenimiento tanto de vehículos como 
de cajas (parte trasera de un tractor), la empresa ha implementado dos talleres 
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mecánicos. En el taller de mantenimiento de vehículos se reparan aproximada-
mente diez vehículos por día, dando alcance a las certificaciones ambientales y 
patrimoniales, así como al cumplimiento de las legislaciones americanas. Por otro 
lado, en el taller de cajas se da mantenimiento a dos o tres cajas, dependiendo 
el tamaño de estas, con una duración aproximada de 10 a 15 días por cada una. 

De acuerdo con la clasificación de generadores de residuos peligrosos, esti-
pulada en la LGPGIR (2003), la empresa del presente estudio se clasifica como 
gran generador. Por lo que, una de las estrategias de mejora es la vinculación al 
programa de transporte limpio. Este consiste en un proyecto voluntario desarro-
llado por la Secretaría de Comunicaciones y Transportes (SCT) y la Semarnat, 
en donde buscan que el transporte de carga sea más eficiente y amigable con el 
ambiente (SCT, 2020). 

El análisis de la generación de residuos peligrosos en talleres mecánicos 
permite identificar áreas de oportunidad para evitar que los desechos generados 
contaminen el ambiente, logrando eliminar malas prácticas.

Para llevar a cabo esta investigación, se consideró la metodología del análisis 
del ciclo de vida como se observa en la figura 1 (Organización Internacional de 
Normalización [ISO], 2006).

Figura 1. Metodología del análisis del ciclo de vida

Fuente: elaboración propia con base en la ISO 14040:2006

Definición de 
objetivos y alcance

AplicacionesAnálisis de 
inventario

In
te

rp
re

ta
ci

ón

Evaluación de 
impacto



∙ 186 ∙ QUIVERA REVISTA DE ESTUDIOS TERRITORIALES 

Diagnóstico y propuesta de manejo de residuos peligrosos en una empresa transportista...

Con base en lo anterior, se plantea la siguiente metodología dividida en 4 
fases (figura 2). 

Figura 2. Metodología general de la investigación

Fuente: elaboración propia
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tienen entre 40 y 60 años, participan 32 de los 40 empleados relacionados con 
el manejo de residuos peligrosos.

Durante la fase 3, se redacta una propuesta dirigida a los talleres mecánicos 
—considerados grandes generadores de desechos— para controlar y manejar 
residuos peligrosos, desde que se produce hasta su disposición final, mediante 
la evaluación de impacto del ciclo de vida. 

Finalmente, la fase 4 considera el apartado de la interpretación del análisis 
de ciclo de vida. En esta etapa se evalúan los resultados, presentando las con-
clusiones y recomendaciones.

Resultados
Para el análisis del inventario del ciclo de vida, se presentan de manera es-

quemática los puntos de generación de residuos peligrosos dentro de la empresa 
de transporte de Ciudad Juárez. Para esto, se describieron las etapas con sus 
respectivas entradas y salidas, que se visualizan en la figura 3. Además, como 
parte del estudio, se presentan las cantidades de las entradas y salidas.

Figura 3. Flujo de proceso de la generación de residuos peligrosos

Fuente: elaboración propia
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En el mantenimiento preventivo (considerándose como una acción para 
prevenir fallas en el funcionamiento), se da un chequeo general para verificar 
que el vehículo circule en excelentes condiciones. El mantenimiento correctivo se 
realiza cuando el vehículo se encuentra en mal estado; allí se hace una revisión 
para diagnosticar los daños o las fallas mecánicas, y así, realizar la reparación o 
cambio de componentes como aceite, anticongelante, filtros, pintura y autopartes.

En el proceso de mecánica de cajas, se realiza el mantenimiento preventivo o 
correctivo a la caja del vehículo. En esta área, se hace un chequeo general en el 
que el mecánico desarma la suspensión para quitar las llantas y los valeros; en 
esta fase se utiliza aceite y grasa en el desmontaje, así como desengrasante para la 
limpieza de piezas; en este paso se reparan los patines y cajas con thiner y pintura.

En el lavado de unidades se produce agua contaminada con hidrocarburos, 
ya que la cajas y vehículos vienen con residuos que pueden llegar al agua. En el 
último proceso, el de servicios auxiliares, se incluye el cambio de luminarias en 
caso de que se requiera darles mantenimiento.

Para los datos de entrada, se consideraron los químicos y materiales que 
pueden convertirse en residuos peligrosos y que se utilizan en todos los procesos 
(tabla 1).

Tabla 1. Productos utilizados en el mantenimiento de vehículos y cajas

Descripción 
del químico

Cantidad 

Diaria Semanal Mensual Anual

Aceite 884.5 L 6191.5 L 24,766 L 297.192 L

Filtros 4.8 pzas. 34.25 pzas. 137 pzas. 1644 pzas.

Anticongelante 5.7 L 40 L 160 L 1.92 L

Desengrasante 49.3 L 345.5 L 1382 L 16.584 L

Pintura 41.17 L 288.25 L 1153 L 13.836 L

Lámparas .3 pzas. 2.5 pzas. 10.8 pzas. 130 pzas.

Fuente: elaboración propia con base en datos proporcionados por la empresa

El aceite es uno de los productos más utilizados debido a que debe de reno-
varse con cierta frecuencia, conforme a los recorridos de cada vehículo. Mientras 
que, las lámparas son productos que no se cambian con tanta constancia debido 
a su amplia vida útil.

En la tabla 2, se presenta la cantidad de residuos peligrosos generados por 
día, semana, mes y año. Estos son datos de salida seleccionados del diagrama 
de flujo del proceso; se tomaron de los manifiestos que contienen el peso de los 
residuos de manera mensual. 
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Tabla 2. Generación de residuos peligrosos

Descripción del 
residuo peligroso

Código 
CRETIB Proceso

Cantidad (T)

Diaria Semanal Mensual Anual

Aceite usado Tóxico 
inflamable

Mantenimiento 
preventivo y correctivo 
a tractocamiones

79.30 555.5 2,222.10 26,000

Basura industrial 
contaminada 
(garras, estopas, 
papel, cartón)

Tóxico Mantenimiento 
preventivo y correctivo 
a tractocamiones

25.30 177.075 708.3 8,500

Filtros usados y 
contaminados con 
hidrocarburos

Tóxico Mantenimiento 
preventivo y correctivo 
a tractocamiones

13.39 93.75 375 4,500

Contenedores 
vacíos de metal 
y plástico

Tóxico Mecánica de cajas 5.95 41.65 166.6 2,000

Agua contaminada 
con hidrocarburos

Tóxico Mecánica de cajas y 
lavado de unidades

2.98 20.825 83.3 1,000

Anticongelante 
contaminado

Tóxico Mantenimiento 
preventivo y correctivo 
a tractocamiones

2.98 20.825 83.3 1,000

Lodo contaminado 
con hidrocarburos

Tóxico Lavado de unidades 17.86 125 500 6,000

Baterías usadas Tóxico Mantenimiento 
preventivo y correctivo 
a tractocamiones

0.00 0.01 0.04 0.5

Tierra 
contaminada con 
hidrocarburos

Tóxico Lavado de unidades 0.00 0.01 0.04 0.5

Lámparas 
fluorescentes

Tóxico Servicios auxiliares 0.00 0.0025 0.01 0.133

Fuente: elaboración propia con base en datos proporcionados por empresa

Según lo anterior, el aceite es lo que más se utiliza para el mantenimiento 
óptimo de los vehículos. Este residuo, en caso de derrame en el suelo, puede 
generar degradación del humus y la contaminación de cuerpos de agua tanto 
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superficiales como subterráneos (Padilla et al., 2022). La mayoría de los residuos 
peligrosos que se generan en esta empresa transportista se clasifican como tóxicos. 

Considerando la cantidad anual de residuos peligrosos generados, y el proceso 
al que se asocia, el mantenimiento preventivo y correctivo a tractocamiones es la 
parte más crítica de la generación de residuos. Uno de los residuos generados, el 
aceite usado, se entrega a una empresa autorizada para el reciclaje de residuos 
peligrosos, esta es la encargada de la transformación del residuo en combustible 
alterno. Los demás residuos los recibe otra empresa autorizada para prestar 
servicios para confinar residuos peligrosos y encargarse de la disposición final. 

Con la información mencionada, se plantea la evaluación de los impactos 
ambientales que producen los residuos peligrosos de la empresa transportista por 
medio de la matriz de CONESA (Conesa, 2013), como se observa en la figura 4. 

Figura 4. Evaluación de impactos ambientales de la empresa transportista
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La evaluación de impactos permite establecer que estos residuos generan 
una afectación negativa moderada al suelo y al agua, considerando que los re-
siduos son tratados y dispuestos de manera adecuada. Por otra parte, generan 
una afectación positiva severa para la economía de la ciudad, y moderada para la 
población debido a que el aceite usado, uno de los residuos de mayor generación, 
se vuelve a utilizar para generar otro producto, lo que incentiva la generación 
de empleo en el área de disposición de residuos. 

En las respuestas de las encuestas se obtuvo que todos los trabajadores 
conocen los residuos peligrosos que se generan en los diferentes procesos; el 
75% sabe identificar un residuo peligroso; el 60% ha recibido capacitaciones 
enfocadas en residuos peligrosos. Todos los participantes conocen el lugar en 
donde se almacenan los desechos. También, el 100 % señala que hacen la sepa-
ración de residuos, sin embargo, se evidencia que en algunos casos se presenta 
mezcla de estos.

Con base en los resultados del análisis de ciclo de vida y las encuestas que 
se realizaron a los trabajadores, se planteó la propuesta para el control y manejo 
de residuos peligrosos de la tabla 3.

Tabla 3. Propuesta para el control y manejo de residuos peligrosos

N° Estrategias de mejora

1 •	Todo personal que tenga contacto con algún producto químico o residuo peligroso (área de man-
tenimiento, superviciones, personal de cajas, etcétera) deberá contar con una capacitación o entre-
namiento previo sobre el manejo de químicos y residuos peligrosos, con base en la Norma Oficial 
Mexicana NOM-005-STPS-1998, Relativa a las condiciones de seguridad e higiene en los centros de 
trabajo para el manejo, transporte y almacenamiento de sustancias químicas peligrosas.

2 •	Contar con un responsable o encargado del almacén de residuos peligrosos para llevar a cabo el 
almacenamiento temporal de los residuos peligrosos. Esta persona deberá estar previamente capa-
citada para realizar esta actividad.

3 •	Contar con un horario específico para la recepción de los residuos peligrosos. En este caso se con-
sideró el horario de 6:00h a 15:30h para el primer turno; el segundo de 16:00h a 00:30h, debido 
a las actividades de la empresa.

4 •	El responsable del área de residuos peligrosos se encargará de clasificar y separar todos los residuos 
peligrosos generados en las actividades de las instalaciones. Para esto, se considerará el formato de 
residuos peligrosos con información detallada de cada uno. 

•	Cuando cualquier residuo peligroso ingrese al almacén, deberá registrarlo el encargado del almacén 
en la bitácora de entrada y salida.

•	Además, se realizará una revisión semanal del almacén de residuos peligrosos en donde se verificará: 
que la puerta tenga candado y se encuentre cerrada sin obstáculos para tránsito; que los botes y 
contenedores se encuentren en buenas condiciones; que no existan derrames de pintura o solventes; 
que todo material líquido inflamable se encuentre con tierra física.
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N° Estrategias de mejora

6 •	Para la correcta segregación de los residuos peligrosos, el encargado del almacén deberá utilizar la 
tabla de clasificación para almacenarlos, esta deberá ubicarse en un lugar visible dentro del almacén.

7 •	Los residuos generados en la empresa como basura industrial, envases vacíos e impregnados con 
sustancias químicas y aceite gastado se almacenarán temporalmente y se registrarán en las bitácoras 
de residuos por el encargado del almacén, con una etiqueta CRETIB en la que anotará el nombre 
del desecho.

8 •	Para dar salida al material del almacén, este deberá registrarse en la bitácora de salida por el 
encargado del almacén temporal de residuos peligrosos; el supervisor de seguridad e higiene debe 
asegurarse de que el vehículo del proveedor este debidamente autorizado, cotejando las placas en 
el permiso de recolección vigente antes de firmar el manifiesto.

9 •	Se deberá verificar que no se almacenen residuos por más de 6 meses.

10 •	El supervisor de seguridad solicitará la bitácora de los residuos peligrosos, así como llevará el re-
gistro de los manifiestos y consolidados para que, con esta información, se realice la COA (Cédula 
de Operación Anual). Este es el principal instrumento de seguimiento, reporte y recopilación de 
información para la integración de la base de datos del Registro de Emisiones y Transferencia de 
Contaminantes (RETC). Esta es presentada durante el primer cuatrimestre de cada año por los es-
tablecimientos de jurisdicción federal y a través de ella se informa anualmente a la Secretaría sobre 
procesos, emisiones y transferencia de contaminantes ocurridos en el año calendario anterior a su 
presentación (Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente [LGEEPA], 1988).

•	El reporte de la COA deberá ser revisado para verificar que los datos sean los mismos que se en-
cuentran en los manifiestos.

11 •	Cualquier depósito vacío que haya contenido algún producto químico deberá ser entregado al 
almacén de residuos peligrosos.

12 •	Anualmente, se solicitará a las compañías prestadoras de servicios las autorizaciones de los permisos 
correspondientes para verificar que se encuentren vigentes.

Fuente: elaboración propia

Si los planteamientos mencionados en la tabla 3 son aplicados correctamente 
(durante el manejo de residuos por parte de los trabajadores, la separación dentro 
de la empresa transportista y el seguimiento a las empresas autorizadas del con-
finamiento y reciclaje) se logrará prevenir y disminuir los impactos ambientales.

Discusión
La problemática de los residuos peligrosos es compleja, debido a la inter-

vención de intereses políticos, económicos, técnicos y sociales (Díaz-Barriga, 
1996). Actualmente, existe poca documentación sobre la generación de residuos 
peligrosos en la industria transportista en México (García Sánchez et al., 2023). 
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Por esto, es primordial comenzar a utilizar este tipo de investigaciones para 
llegar a datos reales y a un análisis exacto conforme a cada categoría: industrial, 
transportista, individual, etcétera. 

Los datos aportados por González Cázarez et al. (2020), respecto a su estu-
dio realizado en Sinaloa, coinciden con lo identificado en esta investigación al 
señalar que, los residuos peligrosos generados en el servicio de mantenimiento y 
reparación a vehículos son los aceites, lubricantes usados, anticongelante, filtros 
de aceite, entre otros. Por otro lado, es de suma importancia identificarlos para 
realizar protocolos, programas o estrategias de mejora para el manejo de gestión 
de estos, como la propuesta que se ha planteado en este artículo.

De acuerdo con Perez Achahuanco (2021), los residuos peligrosos que se 
producen en un taller de mecánica automotriz son: aceite, lubricante, filtros para 
aceite y aire, filtros de combustible, envases de plástico y metálicos. También 
señala que, a través de la aplicación de la matriz de CONESA para evaluación de 
los impactos ambientales, se determina que el mayor impacto negativo se da en 
el suelo, seguido del aire y en menor proporción del agua. Para este estudio, la 
mayor afectación negativa se presenta en estas variables debido a la disposición 
final que tienen los residuos; no obstante, se presenta una afectación positiva en 
la economía, esto por el aprovechamiento del aceite usado al transformarlo en 
un nuevo producto.

Sare Calderón y Vejarano Pereda (2021) consideran que la generación de 
residuos peligrosos dentro de un taller mecánico es inevitable debido a las activi-
dades que se realizan; sin embargo, se pueden minimizar su impacto por medio de 
la adecuada disposición, así como realizando una caracterización de estos con el fin 
de determinar la composición y llevar a cabo las medidas correctas. Los residuos 
peligrosos de la empresa transportista de este estudio se catalogaron como tóxicos 
y tienen una disposición final adecuada dada por las empresas autorizadas. 

En las encuestas se obtuvieron respuestas similares al estudio de García 
Sánchez et al. (2023), relacionadas con el tipo de residuos que generan (77 %) 
y la información sobre el manejo de residuos peligrosos (55 %). Por lo tanto, las 
formaciones se deben continuar y enfocar en el manejo y separación adecuada 
de residuos.

En el manejo de residuos peligrosos es importante conocer su ciclo de vida 
porque existen riesgos desde el lugar donde se generan hasta el sitio en el que 
se tratan y disponen (Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible [MADES] 
et al., 2020). Por lo tanto, en el presente estudio se contempla el análisis de los 
residuos peligrosos, considerando desde su generación a través de la cuantifica-
ción (donde el desecho de mayor generación es el aceite), hasta su tratamiento 
y disposición final (la evaluación de impactos ambientales donde el suelo y el 
agua muestran un efecto negativo; la economía, un efecto positivo). Así mismo, 
el análisis de ciclo de vida permite establecer mejores procesos de minimización, 
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reciclaje, almacenamiento, tratamiento, transporte y disposición final, esto se 
evidencia en la presente propuesta de un manejo adecuado de residuos por medio 
de la designación de una persona encargada del almacén de residuos peligrosos 
y otras tareas relacionadas con el tema. 

Castañeda (2009) afirma que el manejo correcto de residuos peligrosos se 
debe afrontar como una responsabilidad con el ambiente, no solo por el cum-
plimiento con las autoridades. Además, recomienda ser más exhaustivos con 
los programas de educación ambiental para fortalecer los conocimientos de los 
generadores. Por esta razón, en el presente estudio se proponen capacitaciones 
para el reconocimiento de los residuos peligrosos de acuerdo con la normatividad; 
además de la implementación de procesos de formación continua relacionados 
con el tema de residuos peligrosos dirigidos a todo el personal involucrado, con 
el fin de alcanzar una retroalimentación constante, y así, optimizar el manejo 
de los residuos peligrosos.

Conclusiones y recomendaciones
Tanto en Ciudad Juárez como en otras ciudades mexicanas existen graves 

problemas ambientales derivados de los residuos peligrosos. Mediante el análisis 
del ciclo de vida como herramienta de identificación de los procesos que generan 
residuos peligrosos, se puede lograr una correcta gestión desde su origen hasta 
su disposición final, para disminuir las afectaciones al ambiente.

Además, el análisis de ciclo de vida permitió reconocer los impactos ambien-
tales derivados de estos residuos que se surgen dentro de la empresa transportista. 
La evaluación evidenció que la gran mayoría son impactos negativos moderados 
que se producen en el suelo, el agua y la población; no obstante, en la economía 
presenta un impacto positivo severo debido al aprovechamiento que se da al 
aceite usado.

Respecto a la encuesta a los trabajadores, esta revela que hay un cono-
cimiento sobre residuos peligrosos, gracias a las capacitaciones de seguridad 
regulares. Sin embargo, es fundamental reforzar estas competencias a través de 
retroalimentación constante para optimizar la gestión de estos residuos.

El manejo inadecuado de los residuos peligrosos ha generado una gran 
problemática ambiental, por lo que es de suma importancia implementar legis-
laciones nacionales e internacionales. De igual forma, se concluye que se debe 
impulsar una cultura ambiental en el entorno laboral para concientizar al personal 
y disminuir la huella ecológica.

La propuesta de manejo de residuos peligrosos enunciada en este estudio 
contempla capacitaciones al personal, la correcta segregación, movilización de 
residuos, almacenamiento temporal dentro de la empresa y entrega a las empresas 
autorizadas para su disposición final.
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Como recomendaciones para tener en cuenta se describen las siguientes:

•	 Segregar correctamente todos los residuos generados por la empresa.
•	 Implementar programas, protocolos y estrategias con seguimiento continuo 

para evitar que los trabajadores recaigan en los malos hábitos, ya que son ellos 
los que están en contacto directo con los desechos. El sensibilizar al personal 
deberá contemplarse como un elemento clave para lograr el cumplimiento 
de metas y objetivos. 

•	 Ubicar en el almacén de residuos peligrosos una tabla de incompatibilidad 
para prevenir algún tipo de contaminación o accidente. Esta deberá modifi-
carse cuando ingrese un nuevo tipo de residuo. De igual forma, es necesario 
contar con un protocolo en caso de accidentes o derrames.

•	 Desarrollar políticas que eviten, minimicen o disminuyan el uso de químicos 
y la generación de residuos peligrosos dentro de la empresa.

•	 Dar continuidad a la educación ambiental para todos los procesos que generan 
residuos peligrosos en la empresa. Para esto, se sugiere el uso de materiales 
visuales con los que se identifique la diferencia entre un residuo no peligroso 
y uno peligroso.

•	 Brindar seguimiento a la disposición final de los residuos peligrosos. Esto 
incluye gestionar auditorías a las empresas autorizadas que reciben los resi-
duos, con el fin de asegurar el cumplimiento de sus protocolos.
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Resumen: El manejo adecuado de los residuos sólidos urbanos (rsu) representa un desafío crucial 
para el desarrollo sostenible a nivel mundial. En el Estado de México, esta problemáti-
ca adquiere mayor relevancia debido a su gran población y la creciente generación de 
residuos. El objetivo de este artículo es evaluar el manejo de los rsu en la entidad, a 
través de un diagnóstico y una serie de indicadores que permitan ponderar la situación 
actual. La metodología empleada incluyó tres fases: (i) revisión y análisis documental; 
(ii) elaboración del diagnóstico en todas sus etapas; y (iii) diseño de un marco de 
evaluación basado en indicadores de tipo general, cobertura, y eficiencia, los cuales 
se compararon con valores de referencia de organismos internacionales y nacionales. 
Como resultado se obtuvieron: a) en indicadores generales, la generación de rsu per 
cápita de 0.97 kg/hab/día; b) en indicadores de cobertura, la recolección es del 79 % 
de la población y una disposición final del 91 % de lo recolectado; c) en indicadores 
de eficiencia, el servicio de recolección alcanza un 0.6 % y la disposición final un 
0.3 %. El manejo adecuado de los rsu se estima en un 67 %. En conclusión, la gestión 
de rsu en el Estado de México es deficiente según estándares internacionales, pero 
regular bajo esquemas locales. Por lo tanto, la evaluación es una herramienta esencial 
para implementar estrategias y políticas que permitan enfrentar los retos actuales.

Palabras clave: Evaluación, metodología, manejo, residuos sólidos urbanos.
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Current evaluation of urban solid 
waste management in the State of 
Mexico. Unveiling challenges

Abstract: Proper management of Urban Solid Waste (USW) represents a crucial 
challenge for sustainable global development. In the State of Mexico, 
this issue is significant due to its large population and increasing waste 
generation, among other factors. This paper aims to assess the USW 
management in the area through a diagnosis and a series of indicators 
that help evaluate the current situation. The methodology included 
three phases: (i) review and documentary analysis; (ii) elaboration of 
the diagnosis in all its stages; and (iii) design of an evaluation frame-
work based on general, coverage, and efficiency indicators, which were 
compared with reference values from international and national bodies. 
The results were as follows: a) in general indicators, USW generation 
per capita of 0.97 kg/person/day; b) in coverage indicators, the collec-
tion covers 79% of the population and final disposal accounts for 91% 
of what is collected; c) in efficiency indicators, the collection service 
reaches 0.6% and final disposal 0.3%. Proper USW management is esti-
mated at 67%. In conclusion, USW management in the State of Mexico 
is deficient according to international standards, but average under 
local schemes. Thus, evaluation is an essential tool for implementing 
strategies and policies that address current challenges. 

Keywords: evaluation, methodology, management, urban solid waste.
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Introducción 
En el contexto mundial, la generación de residuos sólidos urbanos (rsu) cons-
tituye un significativo desafío ambiental, social y económico. Según el informe 
del Banco Mundial (2020), anualmente, se producen aproximadamente 2 017 
millones de toneladas de rsu, con una tasa de reciclaje del 9.5 %, lo que señala 
un impacto ambiental adverso debido a un manejo inadecuado. Este problema 
se intensifica en países latinoamericanos, donde factores como el crecimiento 
demográfico exacerbado y el desarrollo económico contribuyen a la falta de una 
gestión efectiva (Sobrino et al., 2015) lo que puede provocar la contaminación del 
suelo, agua y aire, afectando negativamente a la biodiversidad y la salud humana 
(Al-Khatib et al., 2010), mediante la proliferación de enfermedades (García y 
Martínez, 2020; Hernández, 2018). Además, los residuos mal manejados pueden 
generar lixiviados tóxicos y gases de efecto invernadero, contribuyendo al cambio 
climático (Hoornweg y Bhada-Tata, 2012).

Proyecciones indican que la cantidad de rsu a nivel mundial podría alcanzar 
los 3 400 millones de toneladas anuales en los próximos años (Kaza et al., 2018). 
Este aumento subraya la urgencia de abordar la gestión integral de los desechos 
urbanos desde su origen hasta su disposición final, involucrando activamente a 
los ciudadanos en este proceso (Wojtarowski Leal et al., 2019). Como mencionan 
Hoornweg y Bhada-Tata (2012), el manejo de los rsu es una tarea extremada-
mente desafiante; por tanto, sugieren abordarla como un asunto inaplazable y 
tratarla con mayor responsabilidad en beneficio de la comunidad.

En México, la problemática por los rsu es un asunto de gran relevancia 
debido a su constante incremento. A pesar de que se han observado mejoras con 
la implementación de instrumentos de política ambiental en los tres niveles de 
gobierno, la atención principal se ha centrado en fortalecer el manejo municipal 
(Lizama Pérez et al., 2018) sin disminuir el problema considerablemente. 

Ante este escenario, la gestión de los rsu representa un desafío crítico en la 
búsqueda de un desarrollo sustentable en todos sus niveles. El Estado de México 
(Edomex) no es la excepción, ya que enfrenta una creciente presión ambiental y 
social debido al rápido incremento de la generación de rsu en áreas urbanas. Tal 
como afirma el Diagnóstico Básico para la Gestión Integral de los Residuos (Secre-
taría de Medio Ambiente y Recursos Naturales [Semarnat], 2020), el Edomex es 
la entidad con mayor generación de rsu de toda la región centro (44 % de las t/
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día). Por entidad federativa es el mayor generador en todo el país (16 739 t/día) 
(Semarnat, 2020); lo que representa el 14 % de los rsu del territorio mexicano. 

Por consiguiente, el manejo adecuado de los rsu y la evaluación de este no 
solo es fundamental para la preservación del entorno natural, sino también por 
el impacto social que puede tener. Según Torres y Fernández (2017), la partici-
pación comunitaria, la educación ambiental, la concienciación y la colaboración 
de la ciudadanía son cruciales para el éxito de los programas de manejo de 
residuos, ya que juegan un papel importante en la reducción de residuos y en 
la adopción de prácticas sostenibles. Además, como destaca Gómez (2021), un 
manejo eficiente de los rsu puede crear oportunidades económicas a través del 
reciclaje y la recuperación de materiales, creando empleos y promoviendo una 
economía circular.

Gómez y Díaz (2018) argumentan que el cumplimiento de las regulaciones 
propicia que las empresas y los gobiernos locales actúen de manera responsable 
y transparente, garantizando que los residuos se manejen de forma adecuada y 
segura. Martínez (2017) afirma que las políticas públicas en materia de rsu son 
cruciales para avanzar hacia un futuro más sostenible.

Por ello, en primera instancia, este artículo expone un diagnóstico exhaus-
tivo de la situación actual de los rsu en el Estado de México; en consecuencia, 
se evalúa el manejo de estos por medio de una serie de indicadores que dan 
continuidad y mejora la gestión de los rsu, considerando aspectos como la gene-
ración, la recolección, el transporte, el tratamiento y la disposición final. Con el 
fin de identificar puntos clave que deben ser abordados de manera urgente, así 
como promover un manejo más eficiente y sostenible, que no solo se quede en 
un ejercicio académico, sino que sea una herramienta fundamental para la toma 
de decisiones informadas y la mejora continua de las prácticas de gestión de rsu.

Consideraciones básicas conceptuales 
A continuación, se presenta un marco conceptual que explora los aspectos 

clave del manejo de los rsu. 

Residuos sólidos urbanos 
Un residuo se describe como cualquier material, producto u objeto que es 

retirado o eliminado de forma definitiva por aquellos que lo generaron, ya sea 
el productor, propietario o poseedor, debido a que lo percibe como carente de 
utilidad (Gaggero y Ordoñez, 2010; Ley General para la Prevención y Gestión 
Integral de los Residuos [LGPGIR], 2003), o bien, que es susceptible de ser al-
macenado en diversos tipos de recipientes. Así mismo, es considerado como todo 
aquello derivado de las actividades humanas y animales, generalmente en forma 
sólida o semisólida, que es eliminado por considerarse inútiles o prescindibles 
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(Tchobanoglous et al., 1994). Esta categoría abarca la diversa masa de residuos 
de la sociedad, que incluye desde la acumulación más sencilla de residuos agrícolas, 
hasta los generados en los servicios. De acuerdo con la Organización de Coopera-
ción y Desarrollo Económico (Organisation for Economic Co-operation and Deve-
lopment [OCDE], 2016), los rsu se definen como materiales generados durante 
las actividades productivas y de consumo que carecen de valor económico en su 
entorno original. Esto puede deberse a la falta de tecnología adecuada para su 
aprovechamiento o a la ausencia de un mercado para los productos recuperados.

En México, la LGPGIR, en su artículo 5 fracción XXXIII, define los rsu como 
aquellos procedentes de las viviendas, comercios, instituciones, centros guberna-
mentales, barrido de calles; poda de jardines y parques públicos (LGPGIR, 2003); 
incluso residuos derivados de papel y oficinas hospitalarias siempre y cuando no 
sean residuos peligrosos o de manejo especial. 

Clasificación de los RSU
En México, con base en la LGPGIR, los residuos se dividen en tres categorías 

según sus orígenes y características: a) residuos sólidos urbanos (rsu); b) resi-
duos de manejo especial (rme); c) residuos peligrosos (rp). Cada tipo de residuo 
requiere técnicas específicas de manejo y disposición (Minghua et al., 2009).

Los rsu son los que se generan en viviendas, establecimientos comerciales, 
mercados, instituciones, espacios públicos, áreas verdes, así como procesos de 
demolición y construcción sin características de RME o RP. Además, el artículo 
18 de la LGPGIR establece la obligación de clasificar los residuos sólidos urbanos 
en dos tipos: orgánicos e inorgánicos (LGPGIR, 2003).

Generación de RSU
Se refiere a la producción de residuos procendentes de actividades domés-

ticas, comerciales e industriales dentro de áreas urbanas. Este proceso es in-
fluenciado por factores como: (i) la urbanización y el crecimiento poblacional 
que intensifican la producción de rsu, debido a la concentración de actividades 
humanas en áreas urbanas (Hoornweg y Bhada-Tata, 2012); (ii) los patrones de 
consumo, caracterizados por el aumento en la adquisición de bienes desecha-
bles y empaquetados que resultan en una mayor generación de residuos per 
cápita (Mazzanti y Zoboli, 2008); (iii) la eficiencia industrial, ya que procesos 
productivos menos eficientes tienden a generar más residuos tanto en la fase de 
manufactura como en la postconsumo (Berkhout y Hertin, 2004).
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Recolección de RSU
Es un proceso que abarca: (i) la eficiencia operativa con la optimización de 

rutas y recursos para maximizar la recolección (Tchobanoglous y Kreith, 2002); 
(ii) la cobertura del servicio, asegurando que la mayoría de las zonas estén 
atendidas adecuadamente (Cointreau, 2006); (iii) la segregación en origen que 
facilita el reciclaje y la reducción de residuos mediante la clasificación inicial por 
los generadores (Guerrero et al., 2013); (iv) la tecnología en vehículos de reco-
lección y sistemas de datos que mejoran la eficiencia y trazabilidad del proceso 
(Henry et al., 2006). 

Disposición final de RSU
Implica (i) la selección de sitios adecuados, ya que minimiza los impactos 

ambientales y sociales (Johannessen y Boyer, 1999); (ii) el diseño de infraestruc-
tura que incluye celdas de relleno sanitario con barreras y sistemas de drenaje 
(Christensen et al., 2001); (iii) la vigilancia de lixiviados, previene la contami-
nación hídrica (Kjeldsen et al., 2002); (iv) el control de emisiones que captura y 
trata gases de efecto invernadero (Bogner y Matthews, 2003); (v) las tecnologías 
de tratamiento, como la incineración y el compostaje, reducen el volumen de 
residuos y recuperan energía y materiales (Tchobanoglous y Kreith, 2002).

Manejo y gestión de los RSU
El manejo tradicional de los rsu, regularmente, implica solo tres fases: gene-

ración, recolección y vertido; sin embargo, no asegura la adecuada eliminación de 
los rsu, por lo que es necesaria una gestión que comprenda todas las actividades 
y medidas necesarias. Es decir, involucrar desde la generación, almacenamiento, 
barrido, recolección, traslado, procesamiento o tratamiento, aprovechamiento 
de materiales y disposición final (Semarnat y Agencia de Cooperación Técnica 
Alemana [GTZ], 2006), así como el monitoreo de materiales para minimizar los 
impactos negativos (Dorji, 2017). La gestión de los residuos debe ser acorde con 
el tipo de residuos y mediante una evaluación económica, social y ambientalmente 
sustentable.

Indicadores 
Los indicadores son variables que suministran datos comprensivos y sinté-

ticos sobre un fenómeno, estos van más allá de su capacidad inherente de repre-
sentación. La elección de la variable se rige por la perspectiva social desde la cual 
se examina el entorno, en ningún caso se dirige hacia la reproducción objetiva 
conceptual del medio o alguno de sus elementos (Secretaría de Desarrollo Social 
[Sedesol], 2012). Paraguassú y Rojas (2002) recomiendan utilizar los siguientes 
indicadores para evaluar la gestión de rsu: (i) generales; (ii) cobertura; (iii) 
eficiencia; (iv) calidad; (v) costos. 
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Descripción del área de estudio 
El Edomex se encuentra en la zona central de México (figura 1), en las 

coordenadas geográficas: norte 20° 17’ 00”; sur 18° 21’ 15” de latitud norte; este 
98° 35’ 30”; oeste 100° 37’ 00” de longitud oeste (INEGI, 2024). Colinda al norte 
con Querétaro e Hidalgo; al oriente, Puebla y Tlaxcala; al sur, con Guerrero y 
Morelos; al poniente, Michoacán y Guerrero; además, envuelve a la Ciudad de 
México. Tiene una extensión territorial de 22 351 km2 (Instituto Nacional de 
Ecología y Cambio Climático [INNEC], 2020); lo que representa el 1.14 % de 
superficie respecto al total nacional (INEGI, 2015b). Lo integran 125 municipios 
que estructuran de forma diversa la entidad.

Figura 1. Localización del Estado de México

Fuente: elaborado con base en INEGI (2024)

Con respecto a la población, el Edomex ocupa el primer lugar a nivel nacio-
nal por su número de habitantes (INEGI, 2015b). En el año 2015 contaba con 
16 187 608 habitantes; en 2019, 17 245 551 (Comisión Nacional de Vivienda 
[CONAVI], 2020); de los cuales 8 820 924 son mujeres y 8 424 627 hombres 
(COESPO, 2019). En esta entidad habita el 13.5 % del total de la población 
del país (COESPO, 2020). Cabe mencionar que, el 87 % es población urbana, 
mientras que el 13 % se trata de población rural (INNEC, 2020). Se estima que 
para el año 2030 habrá una población de 20 167 433 habitantes. Al ser uno de 
los estados con mayor ocupación demográfica se deben adoptar medidas a corto 
y largo plazo en el sistema de gestión de rsu. 
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Agregando a lo anterior, la contribución porcentual del sector primario al 
PIB estatal es del 1 %, el sector secundario del 32 %, mientras que del sector 
terciario es del 66 % que incluye servicios y comercio (COESPO, 2020). Los re-
siduos generados por este último sector, junto con los residuos domésticos, son 
llevados a los sitios de disposición final (sdf); situación muy diferente sucede en 
los sectores primarios y secundarios.

Cabe mencionar que el estado aporta al PIB Nacional el 9.3 % (INNEC, 
2020), ubicándose en el segundo lugar después de la Ciudad de México. El mu-
nicipio de Naucalpan ocupa el primer lugar con el 18.14 % del PIB; Tlalnepantla, 
12 %; Toluca, 10.46 %; Ecatepec, 8.89 %; Cuautitlán Izcalli, 5.44 % (Moreno, 
2019). Estos municipios suman el 55 % del PIB total del estado, aunado a que 
son los más urbanizados y con mayor población. Se recomienda que los munici-
pios sean evaluados individualmente para el diseño de estrategias y políticas en 
cuestión de manejo de rsu.

Metodología
En esta investigación se aplicó una metodología mixta, realizada en tres 

fases: (i) Análisis documental: recopilación, organización y examinación de 
fuentes oficiales de diversas instituciones internacionales y nacionales, así mismo, 
conjuntamente, se caracteriza la zona de estudio. (ii) Elaboración del diagnóstico 
detallado de la gestión de los rsu en todas sus etapas: generación, recolección, 
traslado, procesamiento o tratamiento, aprovechamiento de materiales y dispo-
sición final. (iii) Diseño de un marco de evaluación basado en la identificación, 
clasificación y medición de indicadores de tipo general, de cobertura, eficiencia 
y desempeño en diferentes etapas del manejo de los rsu. En esta última fase se 
desarrollan las siguientes actividades: a) selección y agrupación de indicadores 
de gestión de rsu; b) análisis y cálculo de los indicadores; c) integración de 
resultados; d) comparación con valores de referencia basados en estándares inter-
nacionales, organismos nacionales entre otros. Estos se describen a continuación.

Evaluación de la gestión de RSU a través de indicadores 

Selección y agrupación de indicadores
Una vez identificadas las etapas de atención prioritaria de la gestión de los 

rsu durante el diagnóstico, se definieron, para cada una de ellas, los indicadores 
que permitieran evaluar las características de estas fases. La descripción detallada 
de cada ecuación empleada en el cálculo de los indicadores se presenta en el 
apéndice 1.
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Análisis y cálculo de los indicadores
En este rubro se analizaron cuatro tipos de indicadores: (i) generales, (ii) 

de cobertura, (iii) de eficiencia y (iv) de desempeño. Se explica en qué consiste 
cada uno. 

Indicadores generales
Su objetivo es determinar los recursos necesarios, como maquinaria, equipo 

y personal, para satisfacer la infraestructura requerida en el proceso de gestión 
de residuos. En esta sección se considera el indicador de la generación per cápita 
(GPC) que representa la cantidad diaria de rsu producidos por cada persona. 
Se calcula tomando el promedio de la generación de residuos por habitante, 
expresado en kilogramos por habitante al día (ecuación 1). El cálculo de la GPC 
ayuda a evaluar el riesgo potencial asociado con una gestión inadecuada de los 
residuos (Semarnat, 2016). Además, también puede ser estimada por métodos 
indirectos mediante datos globales y sin discriminaciones cualitativas, como se 
observa en las ecuaciones 2 y 3, que establecen la proporción entre la cantidad 
total de residuos que se recogen y la población total atendida. 

Indicadores de cobertura 
Estos valores indican y determinan el porcentaje de sectores y los sitios que 

tiene el servicio de recolección, transferencia y disposición final.

•	 Recolección. Se determina dividiendo la cantidad de toneladas recolectadas 
de rsu entre las generadas diariamente. Con este indicador se identifica qué 
parte de la población tiene acceso al servicio de recolección. Para lograr una 
mayor eficacia es esencial analizarlo junto con factores como la frecuencia 
de recolección, la densidad poblacional y la accesibilidad (Sedesol, 1999). 
Además, se puede desglosar por sectores de la ciudad en relación con la 
densidad de población. Este indicador se calcula como el porcentaje de la 
cobertura de recolección respecto a los residuos generados, según se ve en la 
ecuación 4 (Sedesol, 1999), y el porcentaje de la cobertura con relación a la 
cantidad de habitantes atendidos, señalada en la ecuación 6 (Sedesol, 2012).

•	 Transferencia. Se obtiene como resultado del porcentaje de la cobertura de 
la transferencia con relación en la recolección, se observa en la ecuación 5 
(Sedesol, 1999).

•	 Disposición final. Proporciona el porcentaje de residuos depositados en el 
lugar de disposición final, se calcula la cantidad que se destina al relleno 
sanitario con relación al total recopilado. Se usa para evaluar y cuantificar la 
eficacia y el rendimiento de los procesos de disposición final de la recolección 
(ecuación 8) (Sedesol, 2012).
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Indicadores de eficiencia
Son medidas utilizadas para evaluar y cuantificar la eficacia y el rendimiento 

de los procesos. También, permite cuantificar los empleados necesarios para pro-
porcionar el servicio o implementar el proceso en un área determinada. En esta 
sección se utilizaron dos indicadores: (i) del servicio de recolección (ecuación 
9) y (ii) el servicio de disposición final (ecuación 10). 

Indicador de desempeño
A través de este valor, se verifica el avance en el manejo ambientalmente 

correcto de los rsu. En este caso se emplea el indicador de manejo adecuado de 
rsu (ecuación 11).

Comparación con valores de referencia
Se diseñó un marco de referencia basado en criterios establecidos por orga-

nismos internacionales y nacionales, así como en autores expertos en la materia 
(cuadro 1), que permiten medir o comparar los datos obtenidos del diagnóstico. 
Incluye indicadores como la generación, cobertura, eficiencia y balance de ma-
sas. Estos valores facilitan la evaluación práctica del manejo de los rsu; a la vez, 
coadyuvan a tomar decisiones estratégicas y priorizar acciones para mejorar la 
gestión de residuos. 
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Cuadro 1. Comparativa de valores de referencia por institución y autor

Indicador

Organismos 
Internacionales

Organismo 
Nacionales

Autores

[1] [2] [3] [4] [5] [6]

bu
en

o
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r
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o

D
es
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ño
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o

D
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ño
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D
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de
fic

ie
nt

e

Generación •	Generación de rsu per cápita 0.85 kg/
hab/día

0.825kg/
hab

0.35-0.75 
kg/hab/día

≤200 >200 
-≤500

>500

Cobertura •	Recolección con relación a los rsu generados 90-95% 95- 
99%

75% ≥85% <85 
-≥60%

<60%

•	Recolección con relación a los 
habitantes atendidos

0.922 90–
100% 

≥90% <90 <70% 85 – 100% ≥90% <90 
-≥70%

<70%

•	Disposición final con relación a la generación 0.657 65-85%

•	Disposición final con relación a la recolección 90%-
100%

80%-
90%

<80% 85- 100%

•	rsu vertidos en rellenos sanitarios 90%-
100%

80%-
90%

<80%

•	rsu separados y clasificados para reciclado >25% 15%-
25%

<15%

Eficiencia •	Del servicio de recolección ≥90% ≥90% <90 - 
≥70%

<70%

•	Del servicio de disposición final 90%-
100%

80%-
90%

<80% ≥90% <90 
-≥80%

<80%

Balance 
de masas

•	Entradas y salidas > 
25%

[1] Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA, 2019).
[2] Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2016), ONU-Habitat (2010), Organización 

Panamericana de la Salud (OPS, 2003).
[3] Secretaría del Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat, 2019) y Secretaría de 

Desarrollo Social (Sedesol, 2012).

[4] Wilson et al.  (2015).
[5] Paraguassú y Rojas (2002).
[6] Turcott Cervantes y Lobo, (2016).
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Resultados

Manejo actual de residuos sólidos urbanos en el Estado de México 

Generación 
Según datos estimados en el Diagnóstico Básico para la Gestión Integral de 

los Residuos, en el año 2019, el Estado de México generó 16 739 t/día de rsu 
(Semarnat, 2020), lo que significa el 13.9 % del total de todo el país, ocupando 
el primer lugar en generación a nivel nacional. Además, de acuerdo con la Eva-
luación estratégica del avance subnacional de la Política Nacional de Cambio 
Climático, entre 2007 y 2016, la generación de este tipo de residuos aumentó 
un 13.2 % en la entidad mexiquense (INECC, 2018). 

Composición de los RSU
De acuerdo con los muestreos realizados en el Estudio de valorización y 

aprovechamiento de rsu en el Edomex, realizado por el Centro Mario Molina 
(CMM), los componentes encontrados en los rsu son: 36 % orgánicos, 20.5 % 
valorizables (tereftalato de polietileno [pet], cartón, metal y vidrio transparente), 
10.5 % potencialmente valorizables y 33.5 % de otro origen (Secretaría del Medio 
Ambiente del Gobierno del Estado de México [SMAGEM] y CMM, 2015). Sin 
embargo, los componentes pueden variar entre los diferentes municipios debido 
a condiciones geográficas y socioeconómicas. 

Como se observa, los residuos orgánicos son los de mayor generación, lo 
que representa una oportunidad para establecer un sistema en circuito de apoyo 
a la sustentabilidad, ya que pueden procesarse y originar beneficios en materia 
de suministro de energía, así como de reducir los efectos del cambio climático 
(Comisión para la Cooperación Ambiental [CCA], 2017).

Peso volumétrico de los RSU
Con base en datos estimados por el CMM, el peso volumétrico promedio de 

los rsu en la entidad mexiquense es de 0.119 kg/m3 en casas habitación y 0.129 
kg/m3 en vehículos recolectores (SMAGEM y CMM, 2015). Este dato permite 
diseñar y evaluar la capacidad de los contenedores requeridos para recibir los 
residuos y la operación de las unidades de recolección que se requieren para la 
gestión integral de estos.

Recolección 
En el Estado de México se recolectan en promedio 11 955 t/día de rsu 

(INEGI, 2021) mediante los métodos de pesaje, vehículos/capacidad/viajes y 
otro tipo. Los municipios donde se recolecta la mayor cantidad de residuos son 
Ecatepec de Morelos con 13.6 %; Nezahualcóyotl, 10 %; Naucalpan de Juárez, 
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6.7 %; Chimalhuacán y Tlalnepantla de Baz, 5.4 % cada uno (figura 2). Mientras 
que los municipios con menor recolección son: San Simón de Guerrero, 2; Tona-
nitla, 2.3; Papalotla, 2.5; Nopaltepec, 2.8; Ixtapan del Oro y Sultepec 3 ton/día, 
respectivamente. En conjunto representan menos del 2 % del total de la entidad.

Figura 2. Recolección de RSU en Estado de México

Fuente: Elaborado con base en INEGI (2021).

De las 11 955 t/días recolectadas en la entidad, 11 580.6 se recogen de 
manera no selectiva, tan solo 374.4 t/día son seleccionadas. De estos últimos, el 
85 % se realiza por combinación de esquemas; 10.5 %, con rutas diferenciadas; 
4.2 % recolección en días diferenciados; el 0.2 % bajo otros esquemas.

Prestadores del servicio de recolección 
También llamados gestores, son las personas autorizadas para el servicio de 

una o más de las actividades de manejo integral de residuos (LGPGIR, 2003). 
En México, generalmente la prestación del servicio de recolección está dado a 
través de cuatro regímenes de contratación. Según datos del INEGI (2021), en el 
Edomex existen 216 prestadores de servicios en el rubro de la recolección; 117 
son de tipo público (54 %), 77 privados y 22 de carácter social.

El municipio Melchor Ocampo es el que tiene más prestadores de servicio 
privado (32); Chimalhuacán, Tecámac y Tultitlán son el mayor número de pres-
tadores del servicio de recolección social.
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Sistemas de recolección 
Según el INEGI (2021), la recolección es realizada a través de tres formas: 

(i) casa por casa; (ii) en un punto de recolección establecido; y (iii) sistema de 
contenedores. En promedio se recogen al día 9 659.8 t por medio del sistema 
casa por casa (81 %); en un punto de recolección establecido 1 872.59 t/día 
(15.7 %); por el sistema de contenedores se recogen 422.27 t/día (3.5 % apro-
ximadamente).

Parque vehicular de recolección 
En el Edomex se tiene contabilizado en total 2 175 vehículos recolectores en 

operación, de los cuales 1 285 son vehículos con compactador1, 760 vehículos con 
caja abierta2 y 130 de otro tipo3. Naucalpan de Juárez y Toluca son los municipios 
con más parque vehicular de tipo compactador (162 y 118, respectivamente); 
Ixtapaluca tiene el mayor número de vehículos con caja abierta (91 unidades); 
finalmente, la localidad con mayor cifra de vehículos de otro tipo es Tlalnepantla 
de Baz con 27 unidades inventariadas. 

Con respecto a la antigüedad de los vehículos en operación, se registran 353 
unidades anteriores a 1996; 186 vehículos pertenecientes al periodo 1996-2000; 
de 2001 a 2005, se tienen 339 unidades; existen 381 vehículos entre 2006 y 
2010; del periodo 2011-2015 se cuenta con 320; posteriores al año 2016, solo 
hay 471 unidades; existen 125 unidades de los que no se tiene el dato del año 
del vehículo.

Para el parque vehicular de recolección se usan diferentes combustibles. 
Se encontró que, del total de las unidades recolectoras, 1 517 vehículos utilizan 
diesel, 605 camiones usan gasolina, 50 emplean gas. No se encontró registro de 
vehículos que utilicen biocombustible o electricidad. Naucalpan y Toluca son los 
municipios con mayor número de vehículos que utilizan diesel y gasolina. Sin 
embargo, el Programa de Acción ante el Cambio Climático (PEACC) relaciona 
el tema de los rsu con el cambio climático que se vive hoy en día, revelando 
que, en 2019 se generaron aproximadamente 8 000 giga gramos de bióxido de 
carbono equivalente (Gg de CO2e) provenientes de rsu del Estado de México y 2 
000 Gg de CO2e de residuos originados en la Ciudad de México (INECC, 2022).

Personal ocupado en la prestación del servicio de recolección
De acuerdo con el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcacio-

nes Territoriales de la Ciudad de México (INEGI, 2021), existen 11 012 empleados 
en el servicio de recolección, de los cuales el 88 % son varones, solo el 12 % 
son mujeres. Cabe destacar que, del total de trabajadores, el 84 % son técnicos 
1	 Se refiere a vehículos del tipo cilíndrico con compactador, compactador con separación, compactador con 

carga lateral, compactador con carga delantera, compactador con carga trasera, mini compactador de 
carga lateral, octagonal con compactador y otro (con compactador).

2	 Incluye camión de volteo, camioneta o pick up, camioneta de redilas y camioneta de volteo.
3	  Incluye barredoras, grúas, trascabos, entre otros.
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y operativos varones, en tanto que el 10 % son mujeres; 2 % son administrati-
vos-contables femeninos y 1 % masculino. En el caso de gerentes o directivos, el 
2 % son varones y el resto, mujeres.

El personal en la prestación del servicio de recolección está contratado 
según seis regímenes. El 52 % son empleados de base o sindicalizados; 18% 
son de confianza; 7 %, trabajadores eventuales, 1.4 %, bajo honorarios y 21 % 
corresponden a otro tipo de régimen (INEGI, 2021).

Centros de acopio 
Existen siete centros de acopio distribuidos en cuatro municipios; en ninguno 

de ellos se registra retribución a cambio de materiales (INEGI, 2021). En estos 
sitios se reciben aproximadamente 1 517 kg/día en promedio, de los cuales 6 
kg son de vidrio; 4 kg, otros plásticos; 4 kg son papel y cartón; 3 kg, pet; 1 kg, 
pilas y baterías; 2 kg de eléctricos y electrónicos; 3 kg de aluminio. Se registra 
que 1 369 kg corresponden a otros4 y 125 kg de llantas (INEGI, 2021), no hay 
inventario de materiales como fierro, lámina, acero, cobre, bronce y plomo. En el 
cuadro 2 se muestra una comparación de la cantidad de materiales valorizables 
captados en los centros de acopio en el periodo de 2010 a 2020. Se observa una 
disminución considerable con el paso del tiempo, esto es a causa de la separación 
inadecuada desde el origen, falta de registros en los centros de acopio, así como 
de incentivos en la población para llevar sus residuos valorizables a un sitio de 
acopio, entre otros.

Cuadro 2. Materiales valorizables en el Estado de México durante el periodo 
2010-2020

Materiales valorizables (kg) 2010 2012 2014 2017 2019 2020 Promedio

Papel y cartón 6,773 630 516 1,513 110 4 1,591

PET 5,720 951 797 558 59 3 1,348

Aluminio 2,945 550 37 1 2 3 590

Cobre, bronce y plomo 1,603 150 20 0 1 0 296

Fierro, lamina y acero 5,606 1,718 611 220 2 0 1,360

Vidrio 4,279 953 1,600 1,637 1 6 1,413

Plástico 2,358 850 3,670 1,519 21 4 1,404

Otros 395 3,805 70 8 760 1,369 1,068

Centros de acopio 43 19 23 16 17 7 22

Fuente: elaborado con base en INEGI (2010; 2012; 2015a; 2017; 2019; 2021) 

4	 Este tipo de material corresponde a llantas y aceites.
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Tratamiento
De los 125 municipios que integran la entidad mexiquense, solo cuatro (Atla-

comulco, Nezahualcóyotl, Tlatlaya y Valle de Bravo) envían sus rsu a alguna de 
las siete plantas de tratamiento existentes. Mientras que en el caso de Texcoco y 
Valle de Chalco Solidaridad cada uno cuenta con una planta de tratamiento, sin 
embargo, no envían sus residuos para tratarlos. Todos los centros de procesa-
miento mencionados se encuentran bajo un régimen de gestión público.

Del total de las plantas, tres realizan separación de rsu, un centro lleva a 
cabo trituración, dos efectúan compactación, cinco hacen composteo y solo uno 
tiene digestión anaerobia (INEGI, 2021).

En promedio, cada día se envían 261 toneladas a estas plantas, de las que 
el 32 % son materiales recuperados en estos sitios. Entre estos elementos se 
encuentran los siguientes: (i) papel y cartón (2.6); (ii) pet (0.715); (iii) otros 
plásticos (0.583); (iv) aluminio (0.134); (v) fierro, lámina y acero (0.449); (vi) 
cobre, bronce y plomo (0.004); (vii) vidrio (2.24); (viii) materia orgánica (74.4); 
(ix) otro material (1.95) (t/día respectivamente).

En las plantas de tratamiento laboran 145 personas, de las cuales tres per-
tenecen al área de gerencia y dirección, siete empleados son administrativos o 
contables, 135 son técnicos y operativos. Al igual que en otras etapas del manejo 
de rsu, en esta también es notable la predominancia de empleados del sexo 
masculino (76 %) sobre el femenino (24 %). Principalmente, las mujeres traba-
jan en el área técnica operativa. Del total de los empleados, el 42 % es personal 
eventual, el 33 % labora bajo otro régimen, el 17 % es de base o sindicalizado y 
el 7.6 % es personal de confianza. 

Transferencia
En el estado, 18 municipios envían sus rsu a las 16 estaciones de trans-

ferencia existentes dentro de la entidad. Trece se encuentran bajo un régimen 
público y tres son gestionados por el sector privado. En México, los centros de 
transferencia desempeñan diversas funciones5 además de envasar y transportar 
los residuos. Bajo este escenario, el Edomex tiene ocho estaciones que almacenan 
temporalmente rsu: seis estaciones realizan trasvase, cuatro centros seleccionan 
o separan, dos estaciones compactan y un centro tritura. 

En estos centros laboran 78 personas, de las cuales el 48 % tienen puesto de 
confianza; 35 % son de base o sindicalizados; 8 % están bajo contratación even-
tual y el 9 % pertenecen a otro régimen de contratación. Del total del personal, 
el 88 % son hombres, mientras que el 12 % son mujeres. 

5	 Actividades que consisten en depositar temporalmente y trasvasar; también se realizan otras funciones 
ya sea de manera simultánea o separada, por lo que es posible que el total de los registros sea mayor a la 
suma de estaciones de transferencia.
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Disposición final
El Edomex registra 67 sdf donde se depositan aproximadamente 10 873.7 t/

día (Semarnat, 2020); además, como señala la Evaluación estratégica del avance 
subnacional de la Política Nacional de Cambio Climático, la Ciudad de México 
deposita los rsu en cuatro rellenos sanitarios ubicados en la entidad, ingresando 
aproximadamente 8 542 t/día (INECC, 2018) adicionales a la cantidad antes 
mencionada.

En el primer semestre del año 2023, la Ciudad de México envió aproxima-
damente 10 000 t/día, por lo que el Estado de México recibe aproximadamente 
20 900 t/día en sus diferentes sdf.

El tipo de propiedad de los predios donde se ubican los sdf en el Edomex 
son mayormente de tipo municipal (49 %), seguidos por los de tipo privado 
(34 %); con menor presencia los de tipo social (7 %), de otro tipo (7.4 %) y de 
tipo estatal (1.5 %). De los 67 sdf, 52 operan bajo una gestión pública y 15 son 
manejados por el sector privado.

Con base en el tipo de infraestructura, tan solo 19 sdf tienen una disposi-
ción adecuada de los residuos, mientras que los 52 restantes vierten de manera 
inadecuada los rsu. 

Por otra parte, como señalan los Programas de Protección Civil para Basureros 
(Coordinación General de Protección Civil, 2012; 2015; 2017; 2019), los rsu pro-
venientes de diversos municipios son vertidos en los sdf (figura 3) ya sean rellenos 
sanitarios, sitios controlados o no controlados en toda la entidad mexiquense.
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Figura 3. Tipos de sitios de disposición final (con base en su infraestructura) en 
el Estado de México

Fuente: elaboración propia con base en la Coordinación General de Protección Civil (2012; 2015; 2017; 2019).

El ingreso de rsu a los sdf, en el periodo del 2012 al 2019, ha sido ascendente 
en los tres tipos de confinamiento (cuadro 3), sin embargo, para el año 2021 no 
se encontró registro de disposición en sdf en el Programa de Protección Civil.

Cuadro 3. Residuos sólidos urbanos enviados a sitios de disposición final 

Municipios
2012 2015 2017 2019

[1] [2] [1] [2] [1] [2] [1] [2]

Con relleno sanitario 13 4,116 18 10,998 16 8,791 SD* 10,550

Con sitios de disposición 
final controlados

28 1,872 24 1,416 25 5,007 25 7,443

Con sitios de disposición 
final no controlados

38 1,002 35 2,428 35 2,597 37 2,657

Total 128 12,296 126 14,842 76 16,395 125 20,650

[1] Número de municipios 	 [2] Toneladas/día	 [*] Sin dato

Fuente: elaboración propia con base en la Coordinación General de Protección Civil (2012; 2015; 2017; 2019).
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Teniendo en cuenta la normatividad vigente, en México existen cuatro tipos6 

de vertederos de acuerdo con su capacidad de confinamiento: (i) Tipo A, los de 
mayor capacidad, ingresan igual o mayor a 100 t/día de rsu; (ii) Tipo B recibe 
entre 50 a 100 t/día; (iii) Tipo C, disponen entre 10 y 50 t/día; (iv) Tipo D, los de 
menor capacidad, reciben menos de 10 toneladas al día (Semarnat, 2020). Como 
se muestra en la figura 4, en el Edomex hay 14 sdf de tipo A, 6 vertederos de tipo 
B, 33 sdf de tipo C y 18 sitios de confinamiento de tipo D. Se puede identificar 
que en la entidad existen los cuatro tipos de vertederos, además, 46.4 % de ellos 
reciben entre 10 y 50 t/día.

Figura 4. Sitios de disposición final de acuerdo con su capacidad con base en 
el diagnóstico básico para la gestión integral de los residuos

Fuente: elaboración propia con base en Semarnat (2020)

Con base en la NOM-083-Semarnat-2003, los sdf en México deben de te-
ner los siguientes elementos para su operación: báscula, captura de lixiviados, 
captura de biogás, geomembrana y cerca. También, se contemplan los procesos 
realizados en los sdf como el control de acceso, control de la admisión de los rsu, 
compactación y cubrimiento con tierra y monitoreo sobre aspectos de higiene y 
seguridad (Semarnat, 2004). 

6	  Tipología basada en la NOM-083-Semarnat-2003.

Tipo A
mayor a 100

Tipo B
de 50 a 100

Tipo C
de 10 a 50

Tipo D
menor a 10

14

6

33

18

Tipos de sitios de
disposición final (t/día)
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En la entidad mexiquense, los métodos más utilizados para realizar la dis-
posición en los sdf son el mixto (66 %), seguido del sistema de plano inclinado 
(17 %); después el plano horizontal (9 %), por último, a través de métodos no 
especificados (7.5 %) por los encargados de los sdf. Además, estos sitios cuentan 
con un inventario de 305 vehículos, de los cuales 40 son tipo retroexcavadora, 
36 excavadoras, 17 moto-conformadora, 15 cargadores con ruedas, 50 tractores 
de cadena, 24 compactadores, 21 camiones tipo pipa, 66 camiones de volteo y 
36 de otro tipo. 

Con respecto al sistema de impermeabilización, 39 % de los sdf tienen 
geomembrana; 21 %, arcilla compactada; 6 %, suelo natural con sales minerales; 
mientras que 34 % no tiene ningún tipo de impermeabilización. En referencia 
a la captación y concentración de lixiviados, 52 % no tiene ningún sistema; 
36 % tiene lagunas de estabilización; 31 % dispone de cárcamos; el 1 % otro 
tipo de captación. El 58 % de los sitios no lleva a cabo extracción de lixiviados; 
en tanto que, el 32 % lo hace a través de bombeo y el 9 % por gravedad. Con 
relación al tratamiento de lixiviados, 54 % de los sdf no lleva a cabo ningún tipo 
de tratamiento; 34 % se hace a través de evaporación; 31 %, por recirculación; 
3 %, con lodos activados y lagunas aireadas, adsorción y oxidación química res-
pectivamente; 1.5 %, a través de otro tipo. El 52 % no cuentan con un sistema 
de control de biogás; el 28 % lo realiza mediante pozos de desfogue o de venteo 
(sin quema) y el 19 % lo hace por quema con pozos individuales.

Las características constructivas7 con las que cuentan los sdf en el Edomex 
son las siguientes: 27 poseen drenaje pluvial; 19 tienen áreas de emergencia; 
58 cuentan con caminos de acceso; 44 tienen caminos interiores; 35 refieren 
cerca o malla perimetral; 38 presentan casetas de vigilancia y control de acceso; 
22 integran celdas de confinamiento; 16 tienen básculas en operación; 19 sitios 
registran uso de energía eléctrica; 13 usan agua potable; 15 tienen drenaje sa-
nitario; 23 tienen oficinas; 8 disponen de consultorio médico o enfermería y 8 
sitios no cuentan con ninguno de los rasgos antes mencionados. Los sdf con más 
características constructivas se ubican en Ixtapaluca y Tepotzotlán.

Con respecto a los procesos llevados a cabo en los confinamientos, 48 sitios 
controlan el acceso a vehículos y personas; 23 registran las empresas que depo-
sitan allí sus residuos; 33 registran tipo y cantidad de residuos ingresados; 53 
compactan y cubren con tierra los rsu; 19 tienen monitoreo ambiental de biogás; 
20 realizan monitoreo ambiental de lixiviados; 14 monitorean acuíferos; 15 cuen-
tan con dispositivos de seguridad y planes de contingencia; 14 monitorean polvo, 
materiales ligeros, ruido, olores y fauna nociva; 3 queman de manera controlada 
los rsu y 7 sitios no llevan cabo ningún proceso. Ixtapaluca y Tepotzotlán son los 
municipios con mayor número de procesos de este tipo. Con relación a actividades 
de remediación, solo en seis municipios se han realizado tratamientos en sdf, tal 
7	 El número de características constructivas puede ser mayor que la cantidad de SDF, debido a que un sitio 

puede tener más de una característica.
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es el caso del municipio de Atlautla con tratamiento de tipo biológico; Ecatzingo, 
Villa Victoria y Tonanitla realizan tratamiento físico; mientras que Joquicingo y 
Timilpan optan por otro tipo de tratamiento.

Planes y programas
Con respecto a los instrumentos desarrollados para la prevención y manejo 

integral de los rsu en el Estado de México, se registran 20 programas orienta-
dos a la gestión integral de los residuos; catorce son de orden municipal, cinco 
estatales y uno federal. 

Financiamiento
Se encontraron registros de los recursos financieros, provenientes del pre-

supuesto federal destinados al manejo de los rsu en el Edomex, a partir del año 
2013 hasta el 2018, a través de Programas de Prevención y Manejo Integral de Re-
siduos y el Programa de Fortalecimiento Ambiental. De acuerdo con información 
obtenida del Diagnóstico básico para la gestión integral de los residuos (Semarnat, 
2020) se entregaron subsidios para 19 proyectos de la entidad mexiquense. Du-
rante el periodo 2013-2016, el presupuesto federal para el manejo de los rsu fue 
de 185 828 414.00 pesos (cuadro 4), en cambio, no se proporcionaron recursos 
económicos en los dos últimos años registrados.

Cuadro 4. Recursos del presupuesto federal para financiar proyectos sobre 
gestión de RSU (pesos)

Año 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Total

Programas 8 3 7 1 0 0 19

Presupuesto 89,427,000 12,000,000 49,279,000 35,122,414 0 0 185,828,414

Fuente: elaboración propia con base en INEGI (2018).

Sin embargo, en el periodo de 2015 a 2019, con la finalidad de desarrollar 
los procedimientos necesarios para cumplir con las obligaciones señaladas en la 
Ley General de Prevención y Manejo Integral de Residuos en materia de Residuos 
de Manejo Especial (RME) y otros, se destinaron recursos por $113 442 236 pesos 
bajo los rubros de participación presupuestal provenientes de la Secretaría del 
Medio Ambiente de la Distribución del Presupuesto por Proyecto. Manejo integral 
de residuos sólidos del Estado de México. 

Finalmente, en el cuadro 5 se desarrollan las cifras clave obtenidas durante 
el diagnóstico de la gestión de los rsu. Estos datos son esenciales porque propor-
cionan información cuantitativa para evaluar los diferentes aspectos del sistema 
de gestión a través de los indicadores antes señalados (ver apéndice 1). 
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Cuadro 5. Resumen de la gestión de RSU en el Estado de México

Etapa de la gestión de los RSU Cantidad Unidad de medida

Generación 16,739 T/día

Recolección 11,954.6

Recolección No selectiva 11,580.6

Recolección Selectiva 374.43

Residuos Orgánicos 6,026.04

Residuos Inorgánicos 10,712

Vehículos recolectores en operación 2,175 Unidad

Centros de Acopio 7

Plantas de tratamiento 7

Estaciones de transferencia 16

Residuos enviados a planta de tratamiento 261 T/día

Materiales recuperados en planta de tratamiento 83

Sitios de disposición final 67 Unidad

Residuos ingresados a sitios de disposición final 10,873 T/día

Fuente: elaboración propia

Evaluación de la gestión de RSU con indicadores 
Como resultado del cálculo de las ecuaciones, se encontró lo siguiente: (i) 

de los indicadores generales se obtuvo que la generación de rsu per cápita es 
de 0.97 kg/hab/día. La recolección con relación a los residuos generados es del 
71 %. La transferencia con referencia a la recolección es del 21 %. (ii) Acerca de 
los indicadores de cobertura, la recolección con relación a la cantidad de habi-
tantes es del 79 %, la disposición final con relación a la generación es del 65 %; 
la disposición final con relación a la recolección es del 91 %. (iii) Los indicadores 
de eficiencia señalan que el servicio de recolección es de 0.6 %, mientras que la 
disposición final es del 0.3 %. Finalmente, los indicadores de desempeño mues-
tran que el manejo adecuado de los rsu fue del 67 % (cuadro 6). 
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Cuadro 6. Resultados de la evaluación de la gestión de los RSU (con base en 
indicadores)

Clasificación Indicador Resultado 

General Generación de residuos sólidos per cápita 0.970 kg/hab/día

Generación de residuos per cápita con 
relación a los residuos recolectados 

0.693 kg/hab/día

Generación de residuos per cápita con 
relación a los residuos vertidos 

0.016 kg /hab/día

Cobertura De recolección con relación a los residuos generados 71%

De la transferencia con relación a la recolección 21%

De recolección con relación a la 
cantidad de habitantes atendidos

79%

De la disposición final con relación a la generación 65%

De la disposición final con relación a la recolección 91%

Eficiencia Del servicio de recolección 0.6%

Del servicio de disposición final 0.3%

Desempeño Manejo adecuado (entradas y salidas). 67%

Fuente: elaboración propia

Indicadores 

Generales 
Según los cálculos realizados en la ecuación 1, se encontró que la cantidad 

de generación per cápita de rsu del Estado de México es de 0.97 kg/per cápita/
día, esto es mayor en comparación con la cifra generada a nivel nacional estimada 
en 0.94 kg/per cápita/día (Semarnat, 2020). Además, se observa que es mayor a 
los 0.85 kg/per cápita/día recomendado por el Programa de las Naciones Unidas 
para el Medio Ambiente (PNUMA, 2019). En el mismo sentido, Paraguassú et al. 
(2002) indican que debería ser entre 0.35 y 0.75 kg /per cápita/día, mientras 
que la Semarnat (2019) y Sedesol (2012) señalan el 0.825. 

Se determinó que la generación per cápita de rsu en el Edomex se ubica 
arriba de los rangos recomendados por la literatura (ecuaciones 1, 2 y 3). Este 
indicador está directamente vinculado al crecimiento poblacional y la actividad 
económica de la región (Turcott Cervantes y Lobo, 2016). La generación per 
cápita debe interpretarse a la luz de la gran cantidad de personas afectadas y la 
concentración de la población en áreas urbanas.
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Cobertura
De la ecuación 4 se tuvo como resultado que la cobertura del servicio de 

recolección es del 71 %, lo que significa que se encuentra por debajo del 75 % de 
lo recomendado (90-95%) por el PNUMA (2019) y de los valores de referencia 
señalados por la Semarnat (2019) y Sedesol (2012). Además, el porcentaje de 
recolección estatal es menor al porcentaje de cobertura calculado a nivel nacio-
nal, es decir, 12.2 % (Semarnat, 2020), lo que significa que 4 784 t/día no son 
recolectadas. 

Con respecto a la transferencia, derivado de la ecuación 5, resultó que solo el 
21 % de los rsu son transportados a vertederos, con base en las recomendaciones 
del BID (2016) y la OPS (2018), este servicio es incipiente y no logran satisfacer 
la demanda de los habitantes.

La recolección con relación a la cantidad de habitantes se calculó con la 
ecuación 6, el resultado fue del 79 %, por lo que se encuentra debajo de lo re-
comendado por organismos como el BID (2016), ONU-Hábitat (2010) y la OPS 
(2003); mientras que para autores como Wilson et al. (2002), Turkot Cervantes 
y Lobo (2016) significa un desempeño regular del servicio.

Los resultados de la ecuación 7, referente a la disposición final con relación 
a la generación, fue de 65 %, de acuerdo con los rangos estipulados por la Se-
marnat (2019). Este porcentaje se encuentra en el límite inferior aceptado. Esta 
información posibilita calcular la duración estimada de un vertedero respecto a 
la generación de residuos de uno o varios municipios. 

De la disposición final con relación a la recolección, la ecuación 8 arrojó que 
se realiza en un 91 %. Este valor se encuentra en la categoría de aceptable de 
acuerdo con las cifras de referencia que recomienda el BID, ONU-Hábitat y la OPS. 

Eficiencia
El servicio de recolección (ecuación 9) obtuvo el 0,06 %, este porcentaje 

se encuentra por debajo de los estándares recomendados, internacionales y 
nacionales. 

El indicador del servicio de disposición final se calculó con la ecuación 10, 
resultando en 0.03 %, por lo que está por debajo de los valores de referencia 
establecidos por la literatura.

Desempeño
Como resultado de la ecuación 11, se identificó que el 67 % del manejo 

de los rsu en el Edomex es adecuado, lo que significa que se encuentra con un 
desempeño regular según lo señalado por el BID, ONU-Hábitat y la OPS, mientras 
que para Turkott Cervantes y Lobo (2016) representa un desempeño deficiente. 
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Conclusiones
Los resultados muestran que la gestión de los residuos sólidos urbanos (rsu) 

es inadecuada y deficiente, en algunos casos es escasa, ya que está por debajo de 
los estándares recomendados por organismos internacionales, presentando un 
desempeño bajo o regular. A continuación, se explican las principales causas de 
este fenómeno.

El Estado de México es el más poblado a nivel nacional, lo que convierte 
la gestión de los rsu en un desafío particularmente grande, debido a su alta 
densidad poblacional. Esta contribuye significativamente a la generación de 
residuos y subraya la importancia de una gestión eficiente y sostenible. Resalta la 
necesidad de ajustar y mejorar los sistemas de gestión de residuos para responder 
a la creciente demanda.

Adicionalmente, las áreas urbanas tienden a generar más residuos y pre-
sentar retos logísticos para la recolección y eliminación adecuada de los mismos. 
También, es importante destacar la diversidad de componentes presentes en los 
rsu del Estado de México y la necesidad de un enfoque personalizado para la 
gestión de residuos en cada municipio.

Por otra parte, la predominancia de residuos orgánicos en la composición 
general subraya la relevancia de implementar programas de compostaje y bio-
degradación para evitar que estos residuos terminen en vertederos. Además, la 
presencia de materiales valorizables (pet, cartón, metal y vidrio) ofrece oportu-
nidades para promover la economía circular y el reciclaje en las distintas muni-
cipalidades. Estos materiales pueden ser recuperados y reutilizados, reduciendo 
así la demanda de recursos naturales y la contaminación.

Los municipios que contribuyen significativamente a la generación de rsu 
requieren atención especial en términos de planificación y recursos para la gestión 
de residuos. Esto incluye la implementación de programas de separación en la 
fuente, reciclaje, educación ambiental y fomento de la valorización de materiales 
reciclables, según las características de cada localidad.

La cantidad de rsu recolectados en el Estado de México ofrece una visión 
general de la magnitud del desafío de gestión de residuos; sin embargo, es nece-
sario realizar un análisis regional que permita identificar retos y potencialidades. 
Además, es crucial contar con un sistema de recolección eficaz, ya que la gene-
ración per cápita de este tipo de residuos en la entidad mexiquense (0.97 kg por 
persona por día) supera tanto la media nacional como las pautas sugeridas por 
instituciones e investigadores internacionales. Este hallazgo subraya la urgencia 
de abordar la gestión de residuos, dado que está estrechamente ligado al creci-
miento poblacional y a la actividad económica.

La identificación de municipios con menor recolección señala áreas que 
pueden requerir atención específica, lo que podría incluir mejoras en la infraes-



∙ 224 ∙ QUIVERA REVISTA DE ESTUDIOS TERRITORIALES 

Evaluación del estado actual del manejo de residuos sólidos urbanos...

tructura, concientización comunitaria o la implementación de prácticas más 
sostenibles.

Es fundamental contar con el compromiso político de la administración pú-
blica, sensibilizar a la población a través de campañas educativas sobre el medio 
ambiente, así como brindar incentivos económicos a la comunidad para fomentar 
su participación en la construcción de una entidad más sostenible.

En conclusión, se destaca la necesidad de una gestión integral, regulada y 
coordinada de los residuos sólidos urbanos en el Estado de México en sus tres 
niveles de gobierno, con énfasis en la adecuada disposición final, el cumplimiento 
normativo y la implementación de prácticas más sostenibles para reducir los 
impactos ambientales negativos.
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Apéndice 
Apéndice 1. Indicadores para evaluar la gestión de los residuos sólidos 
urbanos en el Estado de México

Indicador Ecuación Unidad 

General Generación 
de residuos 
sólidos per 
cápita

(Ec. 1) RPCjt: Toneladas de residuos sólidos 
generados per cápita, en la unidad 
espacial j, y el tiempo t correspondiente.
RGjt: Total de toneladas generadas de 
residuos sólidos; en la unidad espacial 
j, y el tiempo t correspondiente.
PTjt: Población total; en la unidad 
espacial j, y el tiempo t correspondiente

kg/hab/
día

Generación 
de residuos 
per cápita 
con relación 
a los residuos 
recolectados 

(Ec. 2) PPC: Generación de residuos per cápita
Ctr: Cantidad total de residuos 
recolectados (kg/día)
Pta: Población total atendida (hab/día)

kg/hab/
día

Generación 
de residuos 
per cápita 
con relación 
a los residuos 
vertidos 

(Ec. 3) PPC= Generación de residuos per cápita
Ctrv = Cantidad total de residuos 
dispuestos en vertederos (kg/día)
Pta =Población total atendida (hab/día)

kg/hab/
día

Cobertura De recolección 
con relación 
a los residuos 
generados

(Ec. 4) Cr: Cobertura de recoleccion (%)
Trt: Total de toneladas 
recolectadas (ton)
Ttg: Total de toneladas generadas (ton)

Porcentaje

De la 
transferencia 
con relación a 
la recolección

(Ec. 5) Ct: Cobertura de la transferencia 
en relacion a la recolección (%)
Ttt: Total de toneladas de 
residuos transferidos (ton)
Ttr: Total de toneladas de 
residuos recolectados (ton)

Porcentaje

De recolección 
con relación 
a la cantidad 
de habitantes 
atendidos

(Ec. 6) Cr: Cobertura de recolección (%) 
Ha: Habitantes atendidos 
Th: Total de habitantes

Porcentaje
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Indicador Ecuación Unidad 

De la 
disposición 
final con 
relación a la 
generación

(Ec. 7) Cdf: Cobertura de la 
disposicion final (%)
Ttd:Total de toneladas 
dispuestas en el sitio (ton)
Ttg:Total de toneladas de 
residuos generados (ton)

Porcentaje

De la 
disposición 
final con 
relación a la 
recolección

(Ec. 8) Cdf: Cobertura de la 
disposición final (%)
Ttd:Total de toneladas 
dispuestas en el sitio (ton)
Ttr:Total de toneladas de 
residuos recolectados (ton)

Porcentaje

Eficiencia Del servicio de 
recolección

(Ec. 9) Porcentaje

Del servicio 
de disposición 
final

(Ec. 10) Esdf = Eficiencia del servicio 
de disposición final (%) 
Tedf = Total de empleados en el 
servicio de disposición final (Emp) 
Ha= Habitantes atendidos (hab)

Porcentaje

Desempeño Manejo 
adecuado. 
Balance de 
masas

(Ec. 11) AR: Total de residuos 
aprovechados en ton/día 
Ti: Total de residuos con tratamiento 
para al menos reducir o eliminar 
su peligrosidad o su volumen antes 
de ser dispuestos en ton/día. 
DF: Total de residuos enviados al 
destino final (cualquier tipo) ton /día.
TGR: Total de residuos 
generados en ton/día
i: Tipo de residuo 

Porcentaje
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Resumen: El artículo aborda la planificación urbana y la gestión del riesgo de desastres en 
las ciudades turísticas internacionales de la entidad de Quintana Roo, considerando las 
consecuencias de los fenómenos hidrometeorológicos. Si bien, este tema debería ser 
de preocupación estatal y ocupar la agenda del gobierno federal y municipal, parece 
existir una disociación entre la planificación y la gestión de riesgo.

Este trabajo pretende demostrar la necesidad de incentivar al gobierno —a nivel 
estatal y local— a invertir en un marco normativo transversal para ordenar el creci-
miento de núcleos urbanos y turísticos, para así, evitar construir el riesgo. Además, 
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de la atención y reconstrucción. 

Metodológicamente, el trabajo es cualitativo de tipo deductivo y transversal. Se 
realizó una búsqueda bibliográfica sobre la disociación entre planificación territorial y 
gestión del riesgo. Para demostrar la necesidad de avanzar en la reducción del riesgo 
de desastre se recurrió a marcos normativos, fuentes bibliográficas y hemerográficas.

Finalmente, se argumenta la existencia de áreas de oportunidad en la reducción 
del riesgo y la necesidad de una transversalización de la planificación urbana, turística 
y la gestión del riesgo de desastre; así mismo, se resalta la importancia de incentivar 
la participación ciudadana y el actuar desde la prevención y mitigación. 
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Abstract: This work addresses urban planning and disaster risk management in interna-
tional tourist cities in the state of Quintana Roo. Considering, that disasters 
occur due to hydrometeorological phenomena, which should be a state con-
cern and occupy the agenda of the federal government and municipalities. 
In Quintana Roo there seems to be a dissociation between urban planning 
and disaster risk management.

This paper aims to demonstrate the need to encourage the govern-
ment—at the state and local level—to invest in a cross-cutting regulatory 
framework to regulate the growth of urban and tourist centers, to avoid 
building risk. In addition, it shows that there are budgets that could be 
allocated to prevention, instead of care and reconstruction.

Methodologically, the work is qualitative, deductive and transversal. 
A bibliographical search was carried out on the dissociation between terri-
torial planning and risk management. To demonstrate the need to advance 
in disaster risk reduction, regulatory frameworks, and bibliographical and 
newspaper sources were used.

Finally, the existence of areas of opportunity in risk reduction and 
the need for mainstreaming urban planning, tourism and disaster risk man-
agement are argued; the importance of encouraging citizen participation 
and acting on prevention and mitigation is also highlighted.

Keywords: hydrometeorological phenomena, social vulnerability, city.
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Antecedentes 
Quintana Roo es una de las entidades más jóvenes de México, constituida legal-
mente en el año 1973. Surge como un proyecto para el desarrollo de un destino 
turístico de bajo impacto conforme al Fondo Nacional de Fomento al Turismo 
(Fonatur), estableciendo el primer Centro Integralmente Planeado (CIP) de 
la región, en la ciudad de Cancún, con financiamiento del Banco Mundial. En 
términos económicos, esta creación ha sido un éxito, sin embargo, en términos 
ambientales, sociales y ecológicos parece ser todo lo contrario (Torres Maldonado, 
2000).

De acuerdo con la Organización Mundial del Turismo (OMT), turismo es la 
actividad que genera —directa o indirectamente— un incremento en la actividad 
económica de los lugares adaptados para ser visitados, en donde se presenta 
una oferta de bienes y servicios que, con efectos directos, indirectos e inducidos, 
favorecen a los lugares que desarrollan dicha actividad. El engranaje social e 
institucional para desarrollar turismo es amplio, ya que, son diversos los agentes 
involucrados en él (OMT, 2008). 

La geografía del estado de Quintana Roo posee dos aristas; por un lado, tiene 
una extensa costa de arena blanca y mar azul, generando destinos turísticos de 
índole internacional como Cancún, Playa del Carmen, Cozumel e Isla Mujeres. 
Por otro, su rol de fragilidad ante la presencia de fenómenos hidrometeoroló-
gicos como los huracanes, exponiendo a amenazas continuas a los habitantes 
de sus comunidades urbanas y rurales, así como a la población turística (Colín 
et al., 2015).

Actualmente, gestionar el riesgo de desastre por fenómenos hidrometeoroló-
gicos es una prioridad para el mundo. Desde las Naciones Unidas se han realizado 
comisiones que apoyan a los países con ideas y objetivos sobre la disminución 
del riesgo. De tal modo, existen créditos financieros para la reparación de daños 
tras los desastres por eventos extremos de origen natural. En 2006, posterior a la 
reconstrucción ejercida en Cancún, tras el paso de un huracán, la OMT mencionó 
que “con el cambio climático amenazando cada día más la industria turística, la 
velocidad y eficiencia mostradas en la recuperación de estos centros es un ejemplo 
por seguir en situaciones semejantes en todo el mundo” (Noticias ONU, 2006).

El Centro Nacional de Prevención de Desastres (Cenapred) reconoce que las 
zonas ubicadas en las costas mexicanas son frágiles ante el impacto de los hura-
canes, ya que algunos factores —fuertes vientos, oleaje y mareas de tormenta— 
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pueden ocasionar daños graves (Cenapred, 2019). El ejemplo más reciente fue en 
2020 con el huracán Cristóbal, dejando a su paso inundaciones extraordinarias 
por lluvias intensas del 31 de mayo al 8 de junio (Comisión Nacional del Agua, 
[Conagua], 2020).

Históricamente, el gobierno mexicano ha solicitado créditos, por montos de 
millones de dólares, a instancias internacionales para la reconstrucción turística. 
Las ciudades que han sido mayormente afectadas por huracanes son Cancún, 
Cozumel, Isla Mujeres y la Riviera Maya (Relea, 2005). Estos destinos han crecido 
con una dualidad: destino turístico y ciudad. 

Algunas investigaciones han evidenciado que la industria del turismo es 
vulnerable a desastres de origen natural y antrópico (Pennington et al., 2011; 
Basurto et al., 2016). Por otro lado, existe evidencia empírica sobre la necesidad 
de ampliar la planificación urbana y trabajar de forma transversal con la gestión 
del riesgo de desastres con el fin de lograr la reducción del riesgo de desastres 
(RRD), objetivo internacional de México. 

A pesar de las experiencias, se han realizado pocos trabajos de corte crítico 
acerca de la elevada fragilidad, generada por la ideología económica, en la trans-
formación de los territorios turísticos, al invertir sumas elevadas en la generación 
de polos de atracción de turismo internacional, apropiándose del paisaje (playas) 
sin considerar el daño ambiental y las consecuencias sobre los eventos climáticos 
de la región, así como en la gestión del riesgo de desastre que tiene potencial de 
generar vulnerabilidad social por decisiones institucionales. 

Por ello, el objetivo de este artículo es mostrar la fragilidad que se gesta en 
Quintana Roo derivada de decisiones institucionales en la planificación urbana 
y la gestión del riesgo de desastres (post-desastres), a través del uso de recursos 
económicos elevados que pudieron favorecer la prevención y preparación ante 
la visita de fenómenos hidrometeorológicos. Es relevante considerar que, debi-
do a estas decisiones, miles de personas han sido expuestas al desastre y se ha 
incrementado la vulnerabilidad social y la desigualdad en la entidad. 

Desarrollo del turismo en Quintana Roo y los 
fenómenos hidrometeorológicos 

La globalización ha generado un incremento en la demanda de servicios 
turísticos, particularmente, el turismo de sol y playa ha experimentado un no-
table auge por medio de la explotación de los litorales, la atracción y consumo 
de paisaje.

Si bien, este tipo de turismo origina ciudades, desarrollo de infraestruc-
tura, beneficios económicos y una población que depende económicamente de 
la actividad turística, también aparecen riesgos de origen social, económico y 
tecnológico para los turistas. Beck (1998) describe estos procesos como una 
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construcción social del riesgo, ya que, a pesar de que se conoce que los litorales 
son frecuentemente visitados por huracanes, se insiste en crear polos turísticos, 
además, de afectar los ecosistemas y transformar el territorio en su totalidad, 
esto trae como consecuencia, la generación de vulnerabilidad social ante eventos 
de origen natural (Colín Olivares et al., 2015). 

Al menos en los últimos diez años, el desarrollo de los enclaves turísticos en 
Quintana Roo trajo consigo tasas de migración por encima de la media nacional, 
de hasta 18.5 %. La presencia de fenómenos hidrometeorológicos ha ido en 
aumento, por lo que, existe la necesidad de gestionar el riesgo de desastre ante 
estos de forma global en cada enclave o ciudad (Colín Olivares et al., 2015). Lo 
anterior significa desarrollar el turismo teniendo como prioridad la gestión de 
la ciudad y del riesgo de desastre. 

Diversas investigaciones han establecido una relación entre el turismo y la 
cultura, destacando la artesanía tradicional como parte del proceso de reconver-
sión productiva y económica (Pérez Figueredo, 2019). Sin embargo, esto resulta 
ajeno en las ciudades de Quintana Roo, donde predomina la inversión económica 
en el valor de uso y cambio de la playa y sus paisajes. Escasamente se planifican 
las ciudades turísticas en la entidad con miras a evitar problemas de degradación 
socioeconómica, ambiental y favorecer un desarrollo integral con planificación y 
ordenamiento territorial, así como sostenible. 

En 2016, la OMT estableció que, mediante el turismo responsable, se debían 
impulsar viajes a áreas naturales protegidas a fin de ampliar las atracciones tu-
rísticas. La industria turística en México es un importante generador de ingresos, 
aportando el 8.5 % del producto interno bruto (PIB). De acuerdo con el Instituto 
Nacional de Estadística y Geografía (INEGI, 2023), en 2022 se registraron ingre-
sos por 2,372,556 millones de pesos. Un incremento en el número de turistas 
puede traducirse en un mayor crecimiento económico. 

El riesgo de desastre por eventos de origen natural está relacionado con 
los conceptos vulnerabilidad y fragilidad; lo que significa entender las posibi-
lidades de una comunidad para enfrentar una amenaza (huracanes, marea de 
tormenta, ciclones tropicales, frentes fríos, vaguadas, entre otros), así como las 
desigualdades dinámicas generadas por la construcción de las ciudades en áreas 
no aptas para el desarrollo urbano, con elevadas tasas de migración y falta de 
planificación territorial. 

Así, coexisten en el mismo espacio grupos favorecidos y otros que, continua-
mente evidencian su inestabilidad e incertidumbre ante fenómenos hidrometeo-
rológicos (Moser, 1998; Valdés, 2021).

El concepto riesgo se ha abordado en América Latina desde la década de los 
90, considerándose producto de una amenaza o peligro latente, tal es el caso de 
huracanes, tormentas tropicales y la vulnerabilidad social (Lavell, 2002). El riesgo 
y el desastre se ligan continuamente ya que, si el riesgo escapa del control de la 
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gestión local o nacional, implica una severidad en daños y pérdidas (Narváez et 
al., 2009). 

En otro sentido, el concepto vulnerabilidad ayuda a comprender los requisitos 
de una ciudad para brindar una capacidad de respuesta, poniendo en manifiesto 
el conjunto de recursos y servicios necesarios para lograr sus sinergias y favorecer la 
respuesta ante la emergencia. A pesar de que la reducción del riesgo de desastres 
es una prioridad ante la Agenda 2030, escasamente se han realizado estudios 
sobre la gestión del riesgo de desastres en ciudades turísticas, sobre todo, las 
costeras, que comúnmente son visitadas por fenómenos hidrometeorológicos 
(Pérez Figueredo, 2019). 

Actualmente, se ha demostrado la necesidad de generar instrumentos para 
la gestión del riesgo en Quintana Roo como agenda prioritaria para los gobier-
nos y la academia (Colín Olivares et al., 2015); resalta la necesidad de generar 
cartografía y datos continuos que contribuyan a explicar el cambio climático, 
con ello, la tendencia de aumento de huracanes y tormentas. Además, gestionar 
el territorio a fin de evitar las dinámicas actuales de apropiación territorial por 
parte de la población y de las inversiones turísticas.

Mientras que, Palacios Ortega et al. (2015) muestran que las ciudades consi-
deradas enclaves turísticos, como el caso de Acapulco, se han visto amenazadas de 
forma recurrente por fenómenos naturales. Igualmente, mencionan la necesidad 
de identificar las áreas de posible contingencia ambiental y ampliar acciones 
hacia la prevención, a través de la generación de políticas públicas tendientes 
a la gestión del riesgo. Por último, resaltan que son las autoridades, estatales y 
federales, las que tienen un peso importante en el debilitamiento de la planeación 
por sus acciones u omisiones.

Las afectaciones más comunes en Quintana Roo son las inundaciones deri-
vadas de precipitaciones por lluvia, nieve o granizo extremo, o a causa de oleaje 
y marea de tormenta, provocando afectaciones como pérdidas de viviendas, 
agricultura, ganadería e infraestructura por la elevación en el nivel del agua 
(Salas y Jiménez, 2007).

En el Programa Sectorial de Turismo 2020-2024 (Gobierno de México, 2020) 
se menciona que el turismo en México contribuye al cumplimiento de los Objeti-
vos del Desarrollo Sostenible (ODS), ya que, fomenta la infraestructura sostenible, 
considera los riesgos por fenómenos hidrometeorológicos, como huracanes, 
inundaciones, sismos, sequías, mar de fondo, erosión, presencia de sargazo y 
cambios en la dinámica costera. Estos eventos naturales son considerados por 
el gobierno nacional como limitantes en el desarrollo integral del turismo y del 
bienestar de los habitantes de cada destino turístico en México, por ello mismo, 
deben estar presentes en los marcos normativos de la planificación urbana y 
gestión del riesgo. 
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Marco conceptual de la gestión del riesgo de desastre en México
A partir del sismo de 1985, en México se generó un sistema para gestio-

nar los riesgos por la presencia de fenómenos de origen natural, como sismos, 
erupciones volcánicas, huracanes, deslaves o remoción de masas, inundaciones 
severas, sequías, incendios, entre los más destacados. Para lograr este sistema 
de gestión, se buscó la constitución de una estructura institucional con un marco 
legal que definiera funciones, métodos y procedimientos en cada sector y depen-
dencia pública, la forma de participación de organizaciones civiles y sociales, así 
como de la población en general, a fin de lograr coordinación para enfrentar una 
eventualidad (Secretaría de Gobernación [SEGOB], 2006).

También, se creó el Centro Nacional de Prevención de Desastres (Cenapred), 
institución dedicada a fomentar y ampliar la información sobre los peligros y 
riesgos de desastres a los que la población mexicana está, o puede estar, expuesta. Su 
carácter es académico y difunde lo que organismos públicos y privados desarrollan 
en cuanto a investigación, conocimiento, tecnologías, monitoreo, intercambios 
de información con otros países sobre los desastres (SEGOB, 2006). 

Tanto la generación de conocimiento a favor de la reducción del riesgo de 
desastres, como el marco normativo, requieren de recursos económicos y hu-
manos, así que, desde la década de 1990 se crearon el Fondo de Prevención 
para los Desastres Naturales (FOPREDEN) y el Fondo de Desastres Naturales 
(FONDEN). Estos apoyaban la prevención y atención, respectivamente, de los 
riesgos de desastres. Daban la oportunidad a las instancias estatales y locales 
de contar con una capacidad financiera para prevenir o atender los efectos del 
desastre (SEGOB, 2016). 

En este marco institucional y legal se estableció una serie de procesos para 
lograr la obtención de los recursos económicos y humanos a través de las decla-
ratorias, estas tienen como objetivo proporcionar recursos económicos y huma-
nos para la reconstrucción. Tras suceder un riesgo de tipo natural o antrópico 
(originado por actividad humana) de tipo perturbador para una comunidad 
específica, las entidades estatales solicitan que el gobierno federal emita una 
declaratoria, esta se clasifica en: desastre natural, emergencia o contingencia 
ambiental (SEGOB, 2016).

1.	 Declaratoria de desastre natural: el objetivo es proporcionar recursos para el 
proceso de reconstrucción de los daños en vivienda e infraestructura pública. 

2.	 Declaratoria de emergencia: el objetivo es atender la vida y la salud de la 
población.

3.	 Declaratoria de contingencia climatológica (o de desastre natural en el sector 
agropecuario): el objetivo es apoyar a productores del sector agrícola con la 
finalidad de su reincorporación a sus actividades en un corto período de tiem-
po. (Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales [Semarnat], 2015)
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La gestión del riesgo de desastres es un proceso que debería ser permanente 
y estar ligado estrechamente a la planificación territorial, de tal forma que, la 
información generada sea transmitida a la sociedad y apoye en la toma de deci-
siones, para lograr enfrentar y recuperarse de un evento climático o antrópico de 
emergencia. La gestión del riesgo de desastres está compuesta por distintas fases, 
prevención, atención, recuperación, reconstrucción y mitigación (ver cuadro 1).

Cuadro 1. Fases de la gestión del riesgo de desastres

Fases ¿En qué consiste?

Prevención Todas las acciones que permitan disminuir o eliminar 
los incidentes que causen emergencia y daño.

Atención Acciones que permiten apoyar y controlar el evento, su objetivo es 
salvar vidas y reducir los daños, tratando de evitar llegar al desastre. 

Recuperación Acciones a corto plazo para restablecer todos los servicios 
públicos que fueron afectados o cortados parcialmente, 
para enfrentar el momento crítico. Inician acciones para 
reparar el daño físico, mental, ambiental y económico. 

Reconstrucción Acciones para reparar los daños de todo tipo. Se apoya a la población en 
restituir sus pertenencias a fin de que se logre la vida cotidiana de nuevo. 

Mitigación Acciones para disminuir los daños, derivadas de las experiencias 
vividas. Es muy importante consensuar con la población, ya que, 
su conocimiento permitirá atender situaciones apremiantes. 

Fuente: elaboración propia con base en Conexión Esan (2022)

Como se observa en la figura 1, la estructura en la gestión del riesgo de 
desastres —ya sea por eventos climáticos, ambientales o antrópicos— tiene 
una jerarquía hasta llegar a la comunidad afectada. Es común observar que los 
recursos humanos del ejército mexicano son quienes apoyan en aspectos de 
evacuación —llevar a la población a albergues—, alimentación y salud. 
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Figura 1. Gestión del riesgo de desastre y sus actores clave

Prevención

Recuperación
Atención

Protección civil 
estatal

Bomberos AlberguesSeguridad
pública

Secretaría 
de Ecología

Colonias 
afectadas

Infraestructura Empresas
y turismo

Secretaría de
Obras Públicas

Secretaría de
Desarrollo Social

Comité de
Protección Civil

Protección
civil municipal

Secretaría de salud
estatal

Fuente: Chávez Alvarado (2018)

Cuadro 2. Clasificación de los fenómenos de origen natural y antrópico

Clasificación del 
fenómeno Tipo de fenómeno

Geológicos Actividad volcánica, agrietamiento, deslizamiento (derrumbe 
por lluvias), deslave, derrumbe, hundimiento, sismo.

Hidrometeorológicos Bajas temperaturas, ciclón tropical, fuertes vientos, tormenta 
severa o granizada, tornado, inundación, lluvias (lluvia extrema), 
marea de tormenta, sequía, heladas, temperatura extrema (alta).

Químicos Derrame, explosión, flamazo, fuga, incendio 
forestal, incendio urbano, intoxicación.

Sanitarios Contaminación, desertificación, epidemia, erosión, 
intoxicación, marea roja, plaga, radioactividad. 

Sociorganizativos Accidente de trabajo, accidente de transporte, acto de 
sabotaje, amenaza de bomba, concentración masiva 
de población, conflicto social, derrumbe, explosión, 
interrupción de servicios, incendio, sin clasificación. 

Fuente: Secretaría de Bienestar (2020)
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Resulta imperante el papel del gobierno estatal en la emisión de las decla-
ratorias, ya que, aunque un riesgo de desastre solo suceda en una ciudad, es el 
gobernador del estado quien aprueba y envía al gobierno federal la solicitud de 
recursos humanos y económicos para la población afectada. Ha quedado evidencia 
de que, los gobiernos locales son los menos consultados para aplicar el recurso 
económico en busca de la mitigación (Chávez Alvarado, 2018).

De acuerdo con las normas establecidas por Secretaría de Desarrollo Agrario, 
Territorial y Urbano (Sedatu, 2017), los atlas de riesgo deberán ser documentos 
que contengan información sobre los agentes perturbadores y daños esperados 
en la comunidad de estudio, presentar una cartografía que muestre en tiempo 
y espacio la interacción de los peligros, vulnerabilidad y grado de exposición de 
las personas afectadas. 

La información que se genera es a nivel municipal, escasamente a nivel 
de ciudad, limitando que se trabaje a escalas más detalladas a fin de priorizar 
acciones y establecer metas a lograr en periodos de gobierno cortos, como los 
municipales. 

Metodología
La metodología es cualitativa, de tipo deductiva y transversal. Se realizó 

una búsqueda bibliográfica sobre datos de declaratorias ante el Cenapred para 
visualizar la exposición de las ciudades turísticas del estado de Quintana Roo 
frente a fenómenos hidrometeorológicos. Así como una exploración de docu-
mentos normativos de planificación urbana y de gestión del riesgo de desastres 
(atlas de riesgos) de las ciudades estudiadas, con el fin de mostrar que están 
desvinculados, desarticulados y desactualizados entre sí. 

Estas búsquedas se realizaron de los años más recientes para mostrar en la 
línea del tiempo que se ha priorizado otro tipo de acciones institucionales, antes 
de la actualización de los marcos normativos. 

Se integraron datos hemerográficos con el fin de fortalecer algunas posturas 
de este documento, ya que existe mínima evidencia empírica que sustente la 
postura sobre priorizar acciones institucionales para la RRD. 

Área de estudio
En la figura 2, se muestra la ubicación geográfica del área de estudio, el 

estado de Quintana Roo y su división municipal.
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Figura 2. Área de estudio

Fuente: elaboración propia con base en INEGI (2020)

Resultados
Los datos del Cenapred (2020) arrojan que, en el estado de Quintana Roo, 

de los tres tipos de declaratorias existentes la más realizada fue la declaratoria 
de emergencia con un 54 %. En el 2015 se realizaron la mayor cantidad de de-
claratorias por emergencia, desastre y contingencia climatológica, al ser un año 
con elevada presencia de fenómenos hidrometeorológicos como ondas tropicales, 
frentes fríos y depresión tropical (Cenapred, 2020).

Gráfica 1. Declaratorias por año para el estado de Quintana Roo
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Fuente: elaboración propia con base en datos del Cenapred (2020)
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La gráfica 1 muestra que en los años 2005 (huracanes Emily y Wilma), 2015 
(Onda tropical 44) y 2020 (huracanes Gamma, Delta y Cristóbal) destacaron ante la 
presencia de huracanes en la región del atlántico (ver cuadro 3) (Cenapred, 2020). 

Ante la devastadora presencia de Wilma, el gobierno otorgó 217 millones 
de pesos para la restauración de playas devastadas; la reconstrucción de hoteles 
e infraestructura turística se realizó durante dos años (Reportur, 2020).

En la gráfica 2 se identifica el tipo de declaratoria realizada en la entidad, 
durante el periodo de 2000 a 2020; Emergencia y desastre son las de mayor 
frecuencia, dando relevancia a invertir en la planificación territorial de la entidad 
y su trabajo transversal con la gestión del riesgo de desastres, principalmente, 
por fenómenos hidrometeorológicos. 

Gráfica 2. Tipos de declaratoria en Quintana Roo, de 2000 a 2020
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Fuente: elaboración propia con base en datos del Cenapred (2020)

Ante la presencia del huracán Dean, se destinaron 100 millones de pesos 
para restablecer el servicio de agua y 910 millones de pesos para recuperar zonas 
de reserva ecológica. Este huracán tuvo una afectación más visible en áreas de 
selva, presentando el mayor daño en el sistema ecosistémico de la entidad. 

Para el 2015, hubo inundaciones debido a la fuerte lluvia torrencial de la 
onda tropical número 44, que afectó a los municipios de Bacalar, Benito Juárez, 
Cozumel, Felipe Carrillo Puerto, Isla Mujeres, José María Morelos, Lázaro Cár-
denas, Othón P. Blanco, Solidaridad y Tulum (El Universo, 2007). 
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En el cuadro 3 se ilustran montos económicos e inversiones realizadas entre 
los años 2013 y 2020, para la reconstrucción de daños por fenómenos hidro-
meteorológicos. La dinámica ambiental que da origen a nuevos asentamientos 
urbanos y turísticos origina que en la entidad continuamente existan procesos de 
reconstrucción. Un dato relevante es la suma de los montos económicos totales 
de solo siete años: 2,713.8 millones de pesos; estos pudieron ser invertidos en 
prevención y mitigación, tras la experiencia de años anteriores. 

Cuadro 3. Destino de los montos económicos emitidos por declaratorias en 
Quintana Roo de 2013 al 2020

Año Monto económico
(millones de pesos) Principal inversión

2013 24.7 •	Carreteras estatales
•	Sector turístico 

2014 442.4 •	Infraestructura carretera y turística
•	Carreteras federales

2015 442.0 •	Infraestructura federal y estatal dañada
•	Sector turístico 
•	Sector urbano (educación, vivienda)

2016 120.4 •	Reconstrucción de infraestructura federal y estatal
•	Sector salud y educativo

2017 405.5 •	Reconstrucción de infraestructura federal y estatal
•	Sector cultural e hidráulico
•	Sector naval y urbano

2018 517.1 •	Reconstrucción de infraestructura federal y estatal
•	Reconstrucción de zonas costeras
•	Reconstrucción de zona naval
•	Reconstrucción de sector educativo y salud

2019 562.3 •	Reconstrucción de infraestructura federal y estatal
•	Reconstrucción de carreteras y naval

2020 199.4 •	Reconstrucción de infraestructura federal y estatal
•	Reconstrucción del sector turístico 
•	Reconstrucción de carreteras y naval
•	Reconstrucción de sector educativo y salud

TOTAL 2,713.8 

Fuente: Secretaría de Hacienda y Crédito Público (2013; 2014; 2015; 2016; 2017; 2018; 2019; 2020)
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Como se ha mencionado, el Programa Sectorial de Turismo 2020-2024 indica 
los riesgos más comunes que afectan el desarrollo del turismo —como huracanes, 
inundaciones, sismos, sequías, mar de fondo, erosión, presencia de sargazo y 
cambios en la dinámica costera— (Gobierno de México, 2020); además, expresa 
que estos eventos naturales son limitantes en el desarrollo integral del turismo y 
del bienestar de los habitantes en México. En este trabajo, se considera necesario 
modificar la percepción de los eventos de índole natural, ya que el riesgo se origina 
a causa del uso del territorio, principalmente, por las actividades económicas. 

La continua exposición a riesgos de desastre está relacionada con la diná-
mica ambiental que se genera al dar paso a ciudades y complejos turísticos, la 
ocupación del territorio, así como con la reacción y percepción sobre el impacto 
de fenómenos de índole natural. De esta forma, el gobierno genera una respuesta 
ante la emergencia, con un clásico enfoque de reacción sin prevención y mitiga-
ción (Oliver-Smith et al. , 2017; Alcántara Ayala, 2019). 

Algunos autores consideran que, la sociedad mexicana tiene memoria corta, 
así que, el análisis y acciones sobre causalidad, procesos de intervención, gestión 
mejorada e integral se postergan en la visión institucional y social (Alcántara 
Ayala, 2019). 

Análisis de la planificación urbana y la gestión del riesgo de 
los municipios con turismo internacional en Quintana Roo

Al analizar los documentos se observa información con escasa relación entre 
sí. Incluso se observa que las actualizaciones son en distintos años, cuando la 
dinámica de las ciudades y de los enclaves turísticos es elevada. Los gobiernos 
locales —Othón P. Blanco, Solidaridad, Isla Mujeres y Bacalar— mencionan que 
los presupuestos son insuficientes para generar ambos documentos en un año o 
incluso en el mismo periodo de gobierno. (H. Ayuntamiento de Othón P. Blanco, 
2021; H. Ayuntamiento de Solidaridad, 2021; H. Ayuntamiento de Isla Mujeres, 
2010; H. Ayuntamiento de Bacalar, 2021)

Los documentos muestran los peligros y las amenazas bajo los que se en-
cuentran pobladores locales; al no ser posible un análisis exhaustivo a escala 
municipal o regional, parece complejo que se realicen propuestas para atender 
áreas potencialmente expuestas (ver figura 3). 

Si bien, existe una caracterización de elementos del medio, —hidrografía, 
edafología, fisiografía, etcétera— a veces, solo se integra una descripción y un 
análisis mínimo sobre los tipos de peligros que se pueden presentar. La cartografía 
es de extensión amplia, incluso el mismo manual indica que la delimitación polí-
tica del municipio o la entidad puede modificarse para su exposición. Es mínima 
o nula la generación de información en escalas más pequeñas, por ejemplo, a 
nivel de barrios, lo que permitiría la decisión de áreas prioritarias. En los atlas de 
riesgos, como el de Othón P. Blanco y Solidaridad, se observó que los albergues 
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están ubicados en escuelas y en zonas de inundación (Secretaría de Desarrollo 
Social [Sedesol], 2011; H. Ayuntamiento de Solidaridad, 2019).

Figura 3. Ejemplificación de cartografía en documentos de planificación y atlas 
de riesgo en municipios de Quintana Roo

Fuente: Sedatu (2023)
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La duración de los gobiernos es corta, y tan disímil entre poderes, que las 
visiones de los documentos cambian radicalmente, por ello, parecen estar total-
mente desarticulados entre sí. Los planes municipales deberían alinearse con el 
plan estatal, sin embargo, cada mandatario tiene visiones y objetivos distintos. 

Mientras unos apuestan por realizar cambios de usos de suelo para permitir 
nuevas edificaciones y servicios a favor del turismo, otros optan por estar inmersos 
en programas que les generen incentivos económicos, como pueblos mágicos y 
la consolidación de una metrópolis.

Una crítica a los planes de desarrollo urbano y atlas de riesgo es la fal-
ta de consenso social. Existe una mínima evidencia sobre las agendas para la 
participación ciudadana que contribuya en la toma de decisiones. Únicamente, 
el municipio de Tulum muestra una consulta del 10 de diciembre de 2021 (H. 
Ayuntamiento de Tulum, 2021), pero solo del plan de desarrollo municipal. Estos 
procesos resultan escasamente transparentes. 

Se ha buscado en medios de comunicación las convocatorias de participación 
ciudadana para la consolidación de documentos de planificación urbana y atlas 
de riesgo, sin que exista una evidencia de ello. Lo que puede favorecer el afirmar 
que es mínima la consulta ciudadana, esto desafía la calidad de los documentos 
y de las decisiones que deberían estar en consenso, por ello, los municipios se 
enfrentan en numerosas ocasiones a disyuntivas legales. 

En algunos medios de comunicación, los funcionarios de Playa del Carmen 
y Solidaridad mencionan que la propuesta, aún no aprobada por el Cenapred, 
sobre el atlas de riesgo tiene la prioridad de señalar áreas riesgosas y la presencia 
de gaseras, como situaciones apremiantes para la RRD. Además, el municipio de 
Solidaridad ha enfrentado interposiciones de amparos por parte de la población 
que, por tener una propiedad privada, desean sean aprobados sus cambios de 
usos de suelo, lo que hasta la fecha sigue en proceso (Martínez, 2023).

El Cenapred emitió observaciones importantes a la propuesta enviada por 
el municipio de Solidaridad sobre el atlas de riesgo a nivel municipal. Se resalta 
la falta de importancia ofrecida ante la presencia de tsunamis, omisión de datos 
sobre sismos, no hay una consideración sobre el volcán El Chichón, se excluyó 
un apartado sobre hundimiento y agrietamiento (Cenapred, 2021); lo que es una 
falta grave existiendo datos generados por el INEGI y por universidades estatales 
sobre el tipo de suelo kárstico, mismo que contribuye a un suelo inestable para 
diversas actividades. El cuadro 4 muestra la normatividad actual de los municipios 
de la entidad, planificación urbana y atlas de riesgo. Es notoria la necesidad de 
trabajar a la par estos textos, sobre todo, que sean congruentes entre ellos. 

Al inicio de la administración, cada gobierno municipal se enfoca en la 
generación de documentos que sean normativos, dirigiéndose principalmente 
en la actividad económica y el desarrollo urbano, siendo ejes de acciones a lo 
largo del periodo local (tres años). Mientras que los atlas de riesgo se dejan para 
otros momentos. 
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Cuadro 4. Planes de desarrollo urbano y atlas de riesgo de municipios turísticos 
de Quintana Roo

Municipio Planes Atlas

Benito Juárez Plan de desarrollo urbano del 
centro de población Cancún, 
municipio de Benito Juárez, 2022

Atlas del municipio de 
Benito Juárez, 2019
Se espera aprobación de 
nueva versión para el 2024

Solidaridad Programa sectorial desarrollo 
urbano, infraestructura y 
sustentabilidad, 2021-2024 

Atlas de peligros y/o riesgos 
del municipio de Solidaridad, 
Quintana Roo, 2016. 
Se espera aprobación de 
nueva versión para el 2024.

Tulum Programa municipal de 
ordenamiento territorial, 
ecológico y desarrollo 
urbano sustentable del 
municipio de Tulum, 2019

Atlas de riesgo de Tulum, 2023.
Actualización de 2015.

Bacalar Programa de desarrollo 
urbano del centro de 
población de Bacalar, 2021

No existe

Cozumel Plan municipal de desarrollo 
de Cozumel, 2021-2024 

Atlas de riesgos del municipio 
de Cozumel, 2011

Isla Mujeres Programa parcial de desarrollo 
urbano zona insular, 
continental municipal, 2010. 

Atlas de riesgos naturales del 
municipio de Isla Mujeres, 
Quintana Roo, 2011

Othón P. Blanco Programa de desarrollo urbano 
Chetumal Calderitas Subteniente 
López Huay-Pix Xul-Há Othón 
P. Blanco, Quintana Roo, 2021

Atlas de riesgo de la ciudad de 
Chetumal, municipio de Othón 
P. Blanco, Quintana Roo, 2011

Fuente: elaboración propia con base en búsqueda de documento en línea

Como hace notar Alcántara Ayala (2019), la forma en que los gobiernos 
perciben la gestión del riesgo de desastres perfilará su atención, acciones y presu-
puesto para incidir en las intervenciones cada que un desastre ocurra. El cuadro 
4 muestra que pueden pasar casi diez años y los atlas de riesgo continúan sin 
actualización; mientras que, si se observan a los planes o programas de desarrollo 
urbano, la necesidad de su actualización parece estar enfocada en la permisividad 
que se genere hacia la propiedad privada, como cambios de usos de suelo, nom-
brar o deslindar áreas naturales a proteger o zonas de reserva para el crecimiento 
urbano y legalización de asentamientos informales. 
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Basados en los datos de Plan municipal de desarrollo 2021-2024 del mu-
nicipio de Solidaridad, las actividades que concentraron un mayor número 
de turistas fueron: estancias en la playa, disfrute de las amenidades de los 
hoteles y visitas a parques (54%); actividades de aventura o ecoturismo (22%); 
visitas a zonas arqueológicas, museos o comunidades mayas (8.2%) (Comité 
de Planeación para el Desarrollo Municipal [Coplademun], 2021). Al revisar 
estas actividades, tanto en Cancún como en Playa del Carmen, en el atlas de 
riesgo queda evidencia de que se marcan como áreas donde pueden generarse 
peligros socio-organizativos (concentración de población), siendo escasas las 
acciones de protección civil que estén focalizadas a atender a la población en 
caso de ocurrir una emergencia. 

Al revisar los documentos sobre desarrollo urbano municipal, el apartado 
de riesgos —generalmente titulado así— solo indica que existen amenazas por 
huracanes y la presencia de gaseras. Esta sección tiene una extensión de una a 
dos hojas solamente; en algunos casos el apartado sobre turismo es mucho más 
extenso, sin embargo, la información de ambos temas muestra nula relación.

Otra evidencia en medios de comunicación sobre problemas de administra-
ción del territorio es mencionada por parte de las autoridades de Isla Mujeres, 
municipio que tiene una parte insular y una continental. El plan de desarrollo 
municipal está rezagado desde el 2010; actualmente, hay severos problemas 
por el desordenado crecimiento de demográfico, generando problemas futuros 
sobre vivienda y servicios básicos, lo que es posible en el turismo por problemas 
de abastecimiento de agua, saneamiento, generación de hacinamiento y pobreza 
(López, 2024). 

Los apartados sobre turismo tienden a presentar una extensión mayor, des-
tacan la participación en el PIB, el número de llegadas internacionales, los países 
que más visitan la entidad. Sin embargo, es mínimo o nulo el análisis sobre afec-
tación ambiental, incluso algunos programas son “transparentes” al mencionar 
la facilidad para adquirir terrenos en cualquier área, incluso de preservación 
ecológica y desarrollar turismo. 

El mecanismo consiste en que a los predios señalados en el esquema de 
zonificación como de protección ambiental, se les asigna una densidad habi-
tacional o una densidad turística hotelera, que por las características de valor 
ecológico del predio en ese sitio. Sin embargo, no podrán utilizarse esas den-
sidades se convertirán en “derechos de edificación” que podrán ser vendidos 
por los propietarios de los predios de protección ecológica (considerados como 
emisores de potencial de desarrollo) y esos “derechos de edificación” podrán 
ser adquiridos en el mercado inmobiliario por los propietarios de predios con 
asignación de usos habitacionales o turísticos hoteleros. (Secretaría de Desarrollo 
Territorial Urbano Sustentable, 2010, p. III-57) 
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En áreas de valor ecológico se permitirá construir 2,965 viviendas o 5,930 
cuartos de hotel, lo que genera una eminente posibilidad de generación de riesgos 
por actividad antrópica. 

Uno puede continuar la revisión de los documentos y hallar situaciones 
de ocupación de suelo para desarrollo turístico y urbano con laxitud dentro del 
marco normativo de cada municipio. Esto demuestra la desvinculación de la 
planificación urbana, la gestión del riesgo y el desarrollo del turismo.

Conclusiones
A pesar de los datos presentados en este trabajo, continúa la inquietud 

de localizar evidencia empírica sobre la necesidad de transparencia en el uso de 
recursos económicos derivados de las declaratorias para conocer en qué han 
sido destinadas, ya que las afectaciones vuelven a suceder en los mismos lugares, 
postdesastres. Principalmente, entre la comunidad existe la percepción de despro-
tección por parte de las instancias públicas ante la presencia de riesgos de 
desastres como los fenómenos hidrometeorológicos. 

La normatividad en Quintana Roo detalla la forma en que áreas destinadas 
a la protección ambiental pueden ser fácilmente incorporadas al mercado inmo-
biliario urbano y turístico. Es patente la mínima sensibilización sobre las áreas 
con servicios ecosistémicos que se pierden al incorporarlas al desarrollo urbano 
y turístico. Se requiere de mayor información para comprobar que este tipo de 
acciones son parte de la construcción del riesgo, por ello, cada año la entidad es 
escenario de emergencias ante el Cenapred; en este trabajo solo queda exponerlo 
como una hipótesis. 

Es evidente que el turismo es la principal actividad económica de la entidad 
y que su ingreso es parte relevante del erario, sin embargo, hace falta entender 
que es posible su desarrollo insertando acciones de planificación urbana y ambien-
tal que equilibren las dinámicas en los entornos ecológicos, buscando conservar 
la riqueza de la región. 

Es visible la exigencia de minimizar la construcción social del riesgo y evitar 
escenarios de emergencias que demandan presupuestos elevados. Es necesaria 
una mayor transparencia en datos y recursos para los planes de desarrollo urbano y 
atlas de riesgo, así como, de ingresos que pudieran ser usados en la prevención 
y preparación ante fenómenos hidrometeorológicos. 

Con respecto a los recursos financieros y su distribución en el estado, la 
información es limitada y la que se encuentra disponible no está actualizada. Con 
la desaparición de FONDEN, se dificulta el proceso aún más. Ante la desaparición 
de los fideicomisos públicos que permitían presupuestos para reconstrucción 
postdesastres, al parecer, hoy quedan menos oportunidades de recuperación 
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para la población, sobre todo, aquella que viven en las ciudades costeras de 
Quintana Roo.

Existe la necesidad de resaltar la relevancia de la planificación territorial y la 
gestión del riesgo de desastre de forma conjunta, elevando la resiliencia urbana en 
México. Sin embargo, es y seguirá siendo evidente que, el turismo es la principal 
fuente de ingresos en Quintana Roo y hasta ahora el poder político y económico 
se ha resistido a ampliar las opciones para generar empleo y desarrollo en la 
región. Entonces resulta imprescindible que se logre una transversalización en 
el trabajo para planificar las ciudades, los polos turísticos y la gestión del riesgo 
de desastres.
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Resumen: La agroecología es un enfoque para contrarrestar el dominio corporativo de nues-
tra alimentación, construir sistemas agroalimentarios sustentables y equitativos. 
Su impulso y análisis académico está enfocado a los territorios rurales, dejando 
de lado las áreas urbanas y periurbanas. La creciente urbanización impactará 
negativamente los espacios destinados a la producción agrícola alrededor de las 
ciudades, por la contaminación, escasez de agua y gentrificación, por lo que se 
debe dirigir nuestra atención a proyectos basados en los valores de la agroecolo-
gía. Este trabajo presenta resultados de un mapeo cualitativo de 12 experiencias 
agroecológicas en el área urbana y periurbana de San Luis Potosí, documentando 
las motivaciones y los desafíos que enfrentan para su desarrollo y continuidad, 
resaltando la disponibilidad de terreno, el desconocimiento social y la ausencia 
de políticas estatales que respalden la producción agrícola en las ciudades, ya 
que estos proyectos no cumplen con los requisitos para integrarse a la política 
federal de transición agroecológica. El trabajo presenta una revisión de los de-
bates teóricos sobre agroecología urbana, mostrando que puede ser un campo 
de conocimientos y prácticas que aumente el involucramiento de los ciudadanos 
en los problemas del sistema agroalimentario.

Palabras clave: agroecología urbana, experiencias agroecológicas, San Luis Potosí, urbanismo 
agroecológico.
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Agroecology in the cities? A mapping of 
agroecological experiences in the urban 
and peri-urban area of San Luis Potosí

Abstract: Agroecology is an approach to counter corporate dominance of our 
food, building sustainable and equitable food systems. Its academic 
impetus and analysis have been focused on rural territories, neglecting 
urban and peri-urban areas. Growing urbanization will negatively affect 
agricultural production spaces around cities through pollution, water 
scarcity, and gentrification, necessitating a shift of attention towards 
projects grounded in agroecological values. This work presents results 
from a qualitative mapping of 12 agroecological experiences in the 
urban and peri-urban area of San Luis Potosí. We document the mo-
tivations and challenges faced for their development and continuity, 
highlighting the availability of land, social ignorance, and the absence 
of state policies supporting agricultural production in cities, as these 
projects do not meet the requirements to be integrated into the federal 
policy of agroecological transition. The work presents a review of the-
oretical debates on urban agroecology, showing that it can be a field 
of knowledge and practices that increases citizens' involvement in the 
problems of the food system.

Keywords: urban agroecology, agroecological experiences, San Luis Potosí, agro-
ecological urbanism.
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Introducción
Las sociedades actuales enfrentan grandes desafíos en torno a la agricultura y la 
alimentación, por ejemplo, la persistencia del hambre y las deficiencias nutriciona-
les; las desigualdades en la distribución de alimentos y la degradación ambiental 
vinculada a la agricultura. Aunque la producción mundial agrícola ha aumentado 
casi un 300 % en los últimos cincuenta años, según un reciente informe de Na-
ciones Unidas, también, es creciente la concentración del poder de las empresas 
agroindustriales y tecnológicas en cada parte del sistema agroalimentario. 

Ante esta problemática, la agroecología es considerada por movimientos 
sociales, académicos y organizaciones intergubernamentales como un enfoque 
viable para transitar hacia sistemas alimentarios basados en el respeto por la 
vida, las identidades, la revaloración de los conocimientos y el trabajo de quienes 
producen los alimentos (Vía Campesina, 2021, IPES-Food, 2018; Shiva, 2020; 
FAO, 2018). La agroecología se ha definido de muchas maneras, generalmente, 
se señala como “una disciplina hibrida que combina la investigación científica 
ecológica y agrícola, las prácticas agrícolas empíricas y la necesidad de desarro-
llar un enfoque con y para los movimientos sociales” (Toledo, 2019, p. 163). 
Este concepto lleva implícita la naturaleza política que significa coproducir co-
nocimiento con los movimientos sociales; tiene la virtud de enfatizar que “las 
cuestiones alimentarias no pueden tratarse como puramente sociopolíticas, ni 
como meramente ecológicas o agronómicas, sino que siempre son inherentemente 
sociotécnicas” (Van Dyck et al., 2017). 

En la última década, la investigación en agroecología ha cobrado relevancia 
mundialmente. Por ejemplo, en la base de datos SCOPUS, el término agroecology 
aparece por primera vez en 1953, pero es a partir de la segunda década del 
presente siglo que se observa un incremento en las publicaciones científicas que 
hablan de este tema (6 110 trabajos hasta el 2023) (figura 1). Los países con 
mayor número de publicaciones son Estados Unidos (1 139) y Francia (903), 
seguidos de Brasil (553) y China (504). México se ubica en el treceavo lugar 
con 226 trabajos.
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Figura 1. Artículos sobre agroecología publicados de 1953 a 2023
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Fuente: elaboración propia utilizando el término agroecology en la base de datos SCOPUS en diciembre de 2023

En México, la agroecología lleva décadas abriéndose paso. La literatura 
señala como desde la década de 1970, investigadores y académicos, mujeres y 
hombres, encabezaron programas de agroecología a modo de contrarrestar las 
intervenciones tecnológicas de la revolución verde que pretendían industrializar 
la agricultura campesina (Hernández Xolocotzi 1985; Altieri y Merrick, 1987). La 
investigación realizada en México es pionera y ha contribuido al desarrollo del 
campo a nivel internacional (Gliessman, 2002; Gerritsen y Morales Hernández, 
2009; Rosado-May, 2015; Astier et al., 2017; Mier y Terán et al., 2018). 

Desde el ámbito de las políticas públicas, la administración federal (2018-
2024), impulsó la transición agroecológica con varios programas, como Sembran-
do Vida y Producción para el Bienestar, el Programa Nacional Estratégico para la 
Soberanía Alimentaria de CONAHCYT, el decreto para eliminar progresivamente 
el uso del glifosato y la prohibición de maíz transgénico para consumo humano 
(Diario Oficial de la Federación [DOF], 2023), entre otros. 

A partir de la revisión de literatura, se observa que, la mayor parte de las 
investigaciones sobre experiencias agroecológicas en México se refieren al con-
texto rural, mientras que las áreas urbanas han sido menos exploradas. Algunos 
trabajos como el de García-Sempere et al. (2018; 2019) se han aproximado al 
tema evaluando la soberanía alimentaria en contextos urbanos como San Cristóbal 
de las Casas, Chiapas. No obstante, siguen siendo escasos los trabajos empíricos 
sobre agroecología urbana y periurbana. 

El objetivo de este trabajo es contribuir con un mapeo de experiencias agro-
ecológicas en el área urbana y periurbana de San Luis Potosí, para conocer las 
motivaciones y desafíos que enfrentan para su desarrollo y continuidad. En años 
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recientes, observamos que la zona metropolitana de San Luis Potosí atraviesa 
por una acelerada urbanización debido al crecimiento industrial en los sectores 
automotriz, manufacturero y turístico. Si bien, esta tendencia genera beneficios 
económicos, también impactará negativamente a los espacios destinados a la 
producción agrícola ubicados alrededor de la ciudad, lo que, a su vez, inten-
sificará la gentrificación, la contaminación, la escasez de agua, abonando a la 
desigualdad social.

Si bien, la agroecología es un enfoque promisorio para contrarrestar el do-
minio corporativo de nuestra alimentación, se considera que el impulso de su 
expansión a las áreas urbanas puede potenciar sus beneficios y alcances. Después 
de esta introducción, el artículo se compone de cuatro secciones. Inicia con el 
estado de la cuestión sobre el concepto de agroecología urbana; luego, se presenta 
la metodología y la zona de estudio; posteriormente, se exponen los resultados 
del mapeo de experiencias realizado y finalmente, las conclusiones.

Revisión de literatura: de la agricultura urbana 
al urbanismo agroecológico

Los estudios sobre agricultura urbana llevan varios años mostrando los 
beneficios que esta tiene para la reproducción social en las ciudades; entre ellos, 
promover el consumo de alimentos saludables, impulsar la cohesión social, como 
actividad educativa y medio para la apropiación social del espacio urbano (Ávila 
Sánchez, 2019). Diversas investigaciones destacan cómo en grandes ciudades 
la agricultura urbana es clave para dotar de alimentos a miles de personas. Por 
ejemplo, estos cultivos proporcionan hasta el 90 % de las hortalizas en Dar es 
Salaam, Tanzania y el 85 % de las hortalizas en Beijing (Altieri y Nicholls, 2018, 
p. 50). Del mismo modo, se ha constatado que esta agricultura es clave en tiempos 
de crisis económicas, sanitarias o en conflictos bélicos (Pengue, 2022; Altieri y 
Nicholls, 2018). 

Durante la pandemia de COVID-19, la incertidumbre por la distribución de 
alimentos y las preocupaciones por la dependencia de los canales de distribución 
detonaron el papel de los huertos urbanos para autoconsumo y el cuidado de la 
salud (Iida et al., 2023).

A pesar de los beneficios mencionados, los estudiosos del tema subrayan 
limitantes del potencial de la agricultura urbana como fuente sustentable de 
alimentación. Entre estas barreras está el uso predominante de fertilizantes y 
pesticidas que contaminan el agua y el reducido tipo de alimentos a los que 
puede dar acceso. También se ha cuestionado su capacidad para generar espacios 
de organización política y pedagógica frente al modelo alimentario corporativo que 
domina gran parte de los espacios urbanos (Pengue, 2022).

La creciente importancia de la agroecología en la agenda pública ha llevado 
a la necesidad de analizar la producción agroecológica en contextos urbanos. En 
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consecuencia, se considera importante revisar sucintamente algunas propuestas, 
tomando en cuenta que este campo de investigación es reciente y se caracteriza 
por estimular el diálogo interdisciplinario entre los estudios urbanos, la geografía 
crítica, los estudios sobre medioambiente, los estudios sociales sobre ciencia y 
tecnología, entre otros.

En primer lugar, se encuentra el trabajo de Altieri y Nicholls (2018) quienes 
sostienen que las prácticas agrícolas pueden mejorar la productividad y resiliencia 
de las explotaciones urbanas. Para ello sugieren ejercicios y principios como au-
mentar la calidad del suelo mediante el uso de materia orgánica y biológica que 
contribuyen a proteger los suelos de patógenos, así como aprovechar al máximo 
los nutrientes y el agua del suelo. Otro principio es mejorar la sanidad y produc-
tividad vegetal con controles biológicos mediante secuencias y combinaciones 
de cultivos (Altieri y Nicholls, 2018).

En segundo lugar, se refiere a los trabajos que conceptualizan la agroecología 
urbana con el enfoque y movimiento de la soberanía alimentaria. Chiara Tornaghi 
y Michiel Dehaene (2021) representan esta corriente. En términos generales, 
buscan responder ¿qué puede hacer la agroecología para defendernos de la ciudad 
neoliberal? Partiendo de la idea de que los procesos de urbanización actuales 
constituyen impulsores directos e indirectos de las lógicas de desposesión que 
se presentan en los espacios rurales. Pensemos, por ejemplo, en la expansión 
inmobiliaria alrededor de las ciudades que fagocita las áreas de cultivo de las 
localidades próximas, los cerros y sus zonas de recarga de agua. De la misma 
manera, los procesos de gentrificación que acaban con los mercados públicos y 
tianguis sustituyéndolos por supermercados y tiendas de conveniencia en cada 
esquina, con una oferta de alimentos homogenizante. Todo ello impulsado en 
los planes de desarrollo urbano.

Tornaghi y Dahaene (2021) sostienen que la agroecología en clave campesi-
na y política puede ser un enfoque de investigación y un modelo para organizar 
un urbanismo que ponga al centro la reproducción social: 

La agroecología como forma políticamente consciente de implementar la 
producción de alimentos y consumo en la ciudad puede proporcionar el pega-
mento social (el sistema de valores) y el giro político, sobre el cual construir un 
nuevo modo de urbanización. (Deh-Tor et al., 2017, p. 9)

En esta corriente, urbanismo agroecológico es un concepto con el que pre-
tenden ayudar a pensar modos de:

[…] separar la forma en que se estructura la urbanización procedente de 
las lógicas extractivas, destructoras de recursos y de inutilización de alimentos 
del capitalismo y el urbanismo neoliberal, e intentan imaginar un urbanismo 
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arraigado en los valores fundamentales de la agroecología política y la soberanía 
alimentaria: la solidaridad, el aprendizaje mutuo, los intercambios multiespecie 
(más que humanos), la gestión medioambiental y el ingenio de las personas. 
(Tornaghi y Dehaene, 2021, p. 7)

A nuestro modo de entender, el urbanismo agroecológico sería un enfoque de 
investigación para el análisis de la política agroalimentaria local o subnacional; 
incluso para nutrir la toma de decisiones de una política urbana orientada a la 
justicia alimentaria y el bienestar social.

Como tercera contribución, Megan Resler y Sophia E. Hagolani-Albov (2021) 
argumentan que el enfoque de soberanía alimentaria no es suficiente para pro-
blematizar la noción de urbanismo agroecológico ya que no logra capturar la 
especificidad de la experiencia de los agricultores urbanos y los retos en torno a la 
producción, circulación, consumo y manejo de residuos en las ciudades. Proponen 
la noción de democracia alimentaria entendiendo a ésta como el proceso que 
“busca organizar el sistema alimentario de modo que las comunidades puedan 
participar en la toma de decisiones, tomen conciencia de los riesgos y beneficios 
ecológicos de las elecciones del sistema alimentario y puedan responder colec-
tivamente y en consecuencia” (Carlson y Chappell, 2015, p. 6). La democracia 
alimentaria integra las siguientes dimensiones: democratizar el conocimiento so-
bre el sistema alimentario, compartir ideas (deliberación), desarrollar la eficacia, 
orientarse hacia el bien de la comunidad y colaboración hacia la sostenibilidad.

Resler y Hagolani-Albov (2021) sostienen su argumento en los resultados 
de un estudio de caso del Programa de Jardinería Comunitaria Patch en Seattle, 
Estados Unidos, el cual reúne 90 huertos y más de seis mil agricultores. Encon-
traron que en la experiencia vivida de los agricultores y consumidores urbanos, la 
eficacia y la deliberación con las autoridades municipales y su traslado a políticas 
públicas aparecieron como categorías clave para la supervivencia de los huertos: 
“la inclusión de mecanismos que permitan la deliberación vertical hacia arriba y 
hacia abajo en la jerarquía de los actores del sistema alimentario urbano, puede 
fortalecer la naciente arquitectura de un nuevo paradigma de urbanización basado 
en los principios de la agroecología” (Resler y Hagolani-Albov, 2021, p. 18). Un 
ejemplo claro es la obtención de terrenos para proyectos de jardinería urbana, 
la cual está íntimamente ligada con la planificación de espacios verdes a nivel 
municipal. Aunque no es solo eso, es un conjunto de prácticas, experiencias y 
sentires que se presentan a nivel comunitario, viviéndose en contextos urbanos, 
pese a no estar bien representadas en el enfoque de soberanía alimentaria. Estas 
acciones son indispensables para la articulación de un urbanismo agroecológico, 
entre ellas, el voluntariado, grupos de planeación, talleres, donaciones al banco 
de alimentos, el cuidado del huerto, las terapias de salud y la gestión de residuos.
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Finalmente, Kesselman et al. (2021) se enfocan en el análisis de las normas 
y prácticas alimentarias de la población y cómo influyen negativamente en los 
alcances de la agricultura urbana agroecológica. Las autoras realizaron un estudio 
etnográfico en dos huertos comunitarios en la ciudad de Johannesburgo, Sudáfrica, 
localizados en comunidades con altos niveles de pobreza. Los huertos se han 
desarrollado con apoyo de ONG quienes brindan asesoría a los agricultores en 
la aplicación de técnicas agroecológicas e impulsan la siembra de cultivos locales 
y ancestrales. Encontraron que las normas dietéticas urbanas impactaron en la 
viabilidad de los métodos de producción agroecológica urbana, esto es, los bajos 
niveles de consumo de vegetales y el desplazamiento de hortalizas autóctonas, 
limitan la comercialización de los productos de los huertos y obstaculizan su 
continuidad (Kesselman et al., 2021). Esto a su vez se relaciona con una multipli-
cidad de factores, entre ellos el colonialismo y el apartheid que desvalorizaron la 
comida de la población sudafricana, la pérdida de conocimientos para preparar 
vegetales tradicionales y aspectos propios de la urbanidad como el tiempo en 
transportarse, jornadas laborales extenuantes y el costo de combustible para 
cocinar (Kesselman et al., 2021).

Metodología y zona de estudio
El área de estudio de esta investigación es la zona metropolitana de San 

Luis Potosí (ZMSLP) la cual comprende los municipios de San Luis Potosí (911 
908 habitantes) y Soledad de Graciano Sánchez (332 072 habitantes), siendo la 
doceava zona metropolitana más grande de México y el área más densamente 
poblada del estado (Instituto Nacional de Estadística y Geografía [INEGI], 2022). 
El clima es seco y semiseco, con escasez de lluvia y dificultades para el acceso 
al agua. 

La ZMSLP enfrenta una rápida industrialización y urbanización, lo cual agra-
va las desigualdades existentes y la inseguridad alimentaria. Actualmente, en 
la ciudad de San Luis Potosí 180 439 personas (19.7 %) padecen algún tipo de 
pobreza, mientras que en el municipio de Soledad de Graciano Sánchez este dato 
asciende a 73,840 (22.2 %). De la población total del municipio de San Luis potosí, 
el 12.5 % de la población vive en condiciones de pobreza alimentaria y carencias 
por acceso a la alimentación; el 12.7 % en Soledad de Graciano Sánchez (Consejo 
Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social [CONEVAL], 2022).

El trabajo de campo se llevó a cabo entre junio de 2022 y marzo de 2023, 
teniendo como resultado la identificación de 12 experiencias agroecológicas urba-
nas o periurbanas de carácter privado o familiar. Adicionalmente, se identificaron 
21 huertos comunitarios agroecológicos dentro de las áreas naturales protegidas 
determinadas por la Comisión Nacional de Áreas Naturales Protegidas (CONANP) 
ubicadas en Mexquitic de Carmona, Villa de Arriaga y Villa de Reyes, los cuales 
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son municipios colindantes a la ZMSLP. Estos huertos reciben financiamiento a 
través de la participación de la población interesada en la convocatoria emitida 
por CONANP, institución que dictamina a qué localidades y que cantidad de 
población será beneficiada. Este trabajo se centra en el análisis de las doce expe-
riencias mencionadas. La búsqueda inició en el Mercado de Productos Orgánicos y 
Naturales Macuilli Teotzin A.C., el cual se lleva a cabo una vez al mes en un área 
exterior de la zona universitaria de la Universidad Autónoma de San Luis Potosí 
(UASLP)1. Asimismo, utilizamos las redes sociales y la técnica de bola de nieve 
para obtener referencias de otros posibles agricultores urbanos para entrevistar 
(López Roldan y Fachelli, 2017, p. 48).

Se realizaron 12 entrevistas semiestructuradas a 16 personas con una du-
ración entre 40 minutos y tres horas. Es decir, en dos entrevistas participaron 
dos personas que forman parte de la iniciativa. El criterio de inclusión para el 
estudio fue que los entrevistados se autodenominaran productores agroecológicos 
u orgánicos y que se ubicaran en la zona de estudio. Como parte del trabajo de 
campo, se tuvo la participación en foros estudiantiles de agroecología, mercados 
y eventos públicos en los que suelen asistir los productores.

La figura 2 presenta la localización geográfica de las experiencias, incluido el 
mercado Macuilli en el cual participan algunos de los productores entrevistados. La 
descripción de las experiencias se detalla más adelante en la sección de resultados.

Figura 2. Ubicación geográfica de las experiencias agroecológicas en la zona 
metropolitana de San Luis Potosí

Fuente: elaboración propia con apoyo de Geógrafa Edith Almanza

1	 Véase Rosina y Jarquín (2017) sobre el Mercado Orgánico Macuilli Teotzin 
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Resultados

Mapeo de las experiencias agroecológicas en la 
zona metropolitana de San Luis Potosí

Se identificaron 12 experiencias de agroecología urbana y periurbana, del 
total de entrevistados, el 54 % son hombres y 46 % mujeres. La media de los 
participantes es de 40 años (de 31 a 63). Respecto a la formación académica, 
12 cuentan con nivel licenciatura o ingeniería; tres, posgrado; uno con carrera 
técnica; uno, secundaria. Las profesiones de los entrevistados son agroecología, 
antropología, relaciones internacionales, ingenieros ambientales, agroindustriales, 
fitotecnistas, y urbanismo. Dos de las personas entrevistadas tienen experiencia de 
trabajar en el campo y han vivido en entornos rurales, el resto de los entrevistados 
siempre han vivido en áreas urbanas. Ninguno de los entrevistados realiza agri-
cultura convencional en el huerto. En cuanto a su constitución legal, la mayoría 
de los huertos son iniciativas personales en los que participan pocos miembros 
de la familia, le siguen las iniciativas colectivas y luego los constituidos para dar 
servicios profesionales, educativos y de jardinería. Ninguno está asociado con 
instancias gubernamentales. Los huertos tienen un tamaño que ronda entre los 
40 y 500 m2; llevan en funcionamiento entre 1 y 20 años. 

Los productos alimentarios que ofrecen son muy variados: hortalizas, com-
posta, lombricomposta, bocashi, carne de conejo en canal y procesada para co-
cinar (conejo al pibil), huevo, miel, tabaco natural, maíz, lombriz, plántulas, 
lixiviados, queso asadero y panela. También, comercializan agua de frutas2, crema 
corporal artesanal y champú de la planta sangre de grado (Jatropha Dioica). Se 
encontraron productos poco comunes como el micelio para producir hongos, 
tabaco y cigarrillos orgánicos, larvas de black soldier fly (Hermetia illucens) como 
alimento para mascotas, peces y aves, biofertilizantes y la idea de la Cooperativa 
Tapasoli de generar suelo para su intercambio o venta. 

Según el trabajo de campo, las experiencias agroecológicas se dividieron 
en dos categorías: profesionistas en agroecología y emprendimiento orientado 
al mercado. 

El mapeo de las experiencias se presenta en la tabla 1. Para este trabajo el 
foco del análisis es el grupo de profesionistas agroecológicos, el cual comprende 
siete huertos o experiencias (véase tabla 1). Se presenta lo relacionado con las 
categorías analíticas de motivación del proyecto agroecológico, pluralidad de 
saberes y barreras u obstáculos a la agroecología urbana.

2	 Las frutas son capulín, jobo, litchie, maracuyá adquiridas a productores de la huasteca potosina que se 
trasladan cada cierto tiempo a la ciudad de San Luis Potosí. 
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Tabla 1. Mapeo de experiencias agroecológicas en la zona metropolitana de San Luis Potosí

Categoría Nombre Año de 
inicio

Tipo de 
organización Formación académica Productos Servicios Comercialización

Profesionistas Dos Mundos 
Culturales 
Huerto 
Urbano

2016 Laboratorio 
y centro eco 
educativo

Estudiante de 
ingeniería en 
agroecología

Tabaco natural, 
elotes en 
temporada, 
lombriz, composta, 
lixiviados

Capacitación en 
agroecología

Facebook y 
WhatsApp

Profesionistas Laboratorio
Kuuxum

2022 Laboratorio Ingeniería ambiental Procesos micelares 
(setas y hongos)

Asesoría, 
capacitación, 
talleres, 
investigación

Facebook y 
WhatsApp

Profesionistas Kúkery granja 
autogestiva

2019 Colectivo MúsicoEstudiante de 
Ingeniería Ambiental

Carne y derivados 
del conejo, huevo

Ninguno Uroboros 
pizzería, redes 
sociales 

Profesionistas Tierra Mestiza 
Permacultura

2017 Familiar Relaciones 
internacionales 
Filosofía y estudios 
del desarrollo

Todavía no 
comercializa

Capacitación en 
permacultura

Redes sociales 

Profesionistas Cedasi Bio 2015 Centro de 
desarrollo 
agroecológico, 
servicios e 
investigación

Ingeniera Agroecología 
Maestría en 
Entomología 
Doctorado en 
entomología 

Composta, 
lombricomposta, 
bocashi, animales 
de traspatio 
(conejo), semillas, 
plántulas y miel

Capacitación, 
divulgación 
científica, 
instalación de 
huertos urbanos, 
hidroponía, 
reciclaje

Facebook, 
local fijo
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Categoría Nombre Año de 
inicio

Tipo de 
organización Formación académica Productos Servicios Comercialización

Profesionistas Kaktalia 2002 Vivero 
agroecológico 
y servicios 
profesionales

Ingeniero agroecólogo
Ingeniera fitotecnista

Plantas nativas, 
insumos 
agrícolas, abonos 
agroecológicos, 
insecticidas 
agroecológicos 
y mejoradores 
del suelo

Consultoría, 
comité de 
certificación 
orgánica 
participativa

Mercado 
Macuilli 
Cuatro puntos 
de venta en 
la ciudad

Profesionistas Cooperativa 
Tapasoli

2019 Centro de 
regeneración 
urbana y de 
transformación 
social

Diseñador industrial, 
Licenciatura en 
derecho, Maestría en 
ciudades sustentables

Lombricomposta Granja y huerto 
comunitario, 
permacultura y 
bioconstrucción

Facebook 
WhatsApp e 
Instagram 

Emprendimiento 
orientado al 
mercado

Granja doña 
Mary

2012 Forman parte 
de la empresa 
Plantiflor

Ingeniería 
agroindustrial

Hortalizas, 
aderezos y mix 
de lechugas

Asesoría para uso 
de fertilizantes 
minerales

Mercado 
Macuilli
WhatsApp 
y delivery

Emprendimiento 
orientado al 
mercado

Cuxta Huertos 
urbanos

2013 Asesoría en 
instalación de 
huertos orgánicos 
y educación 
ambiental

Licenciatura en 
antropología social

Autoconsumo Asesorías, 
talleres, 
instalación de 
huertos y control 
de plagas en 
los cultivos.

Redes sociales
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Categoría Nombre Año de 
inicio

Tipo de 
organización Formación académica Productos Servicios Comercialización

Emprendimiento 
orientado al 
mercado

Canlu 
(Apicultura)

2013 Familiar Carrera comercial Miel, amaranto, 
aguas de frutas 
que adquiere 
de productores 
agroecológicos 
en la huasteca, 
champú de 
sangre de grado

Comité de 
certificación 
orgánica 
participativa

Mercado 
Macuilli

Emprendimiento 
orientado al 
Mercado

Insetti 
Nutrición 
Sostenible

2020 Familiar Ingeniero agroecólogo 
M.C Innovación 
en manejo de 
recursos naturales

Producción de 
larvas de mosca 
soldado negro 
(Hermetia 
illucens).

Venta de BSF 
larva viva para 
alimento de 
animales y 
biofertilizante

Venta directa 
y en línea

Emprendimiento 
orientado al 
mercado

Comité de 
mujeres en 
Solidaridad 
el huizache

1994 Cooperativa Telesecundaria Queso asadero 
y panela

Ninguno Local fijo

Fuente: elaboración propia con datos del trabajo de campo
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Profesionistas agroecológicos: motivaciones 
ambientales, nutricionales y educativas

Los entrevistados de este grupo denominan a sus proyectos como laborato-
rios de producción e investigación, laboratorios eco-educativos, bosque comestible 
o colectivos: 

Mi laboratorio educativo es un circuito cerrado de producción. También, 
tengo acuaponía que es la cría de peces. Aquí tengo un espacio reducido, pero 
cuento con lombricomposta y las lombrices es con lo que yo voy alimentando 
a mis peces, el agua cada que hago cambios de agua se filtra. Tengo aquí un 
sistema de filtrado y después esa agua la voy utilizando para regar los cultivos 
cuando ya pasó por el proceso de filtrado. (Dos mundos culturales huerto ur-
bano, 2022)

Son profesionistas en agroecología, urbanismo o áreas afines a las ciencias 
sociales. Algunos iniciaron sus proyectos a partir de experiencias biográficas con 
la permacultura y el aprendizaje de tecnologías para producir alimentos con 
poca agua (estancias en Kibutz, visitas a familiares en el extranjero con crianza 
tradicional de conejo para carne) y participando en proyectos de educación 
popular y comunitaria. 

Las motivaciones para emprender en la agroecología son múltiples: la co-
nexión con la tierra, el cuidado ambiental, el rechazo al modelo alimentario 
industrial, la educación ambiental para niños y adultos, la economía solidaria. 

Nuestra motivación es que lo hacemos por una forma de resistir y para 
generar la economía circular. Como pueden ver el espacio está en una zona de 
alta especulación, pero la proyección del proyecto no alcanza para la zona en 
donde está. (Kukery Granja Autogestiva, 2023)

Para ello, realizan las siguientes actividades: talleres de agroecología, bio-
construcción, permacultura, divulgación científica, instalación y mantenimiento 
de huertos urbanos, hidroponía, conferencias, asesorías, visitas de seguimiento, 
poda y control de plagas, jardinería, capacitación, activismo agroecológico en la 
ciudad, festivales, convocatorias de charlas especializadas en cafés y bares, así 
como foros abiertos al público general.

La motivación que yo tengo es la difusión del conocimiento, dar a conocer 
los hongos a través de la identificación como alimento, como medicina, dar 
talleres, enseñar su cultivo, pero me interesa mucho el acceso a la información 
y la comunicación, es algo que tiene mucho potencial en algo que pocos voltean 
a ver, somos pocas personas, pero muy apasionadas. (Kuuxum, 2023)
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Los entrevistados comparten la perspectiva de que en las ciudades no se 
valora social y económicamente el trabajo de producir alimentos, considerando 
que los precios no son justos. Aunque no todos mencionaron específicamente 
el trabajo de los campesinos, otros hicieron especial énfasis en ellos, ya que 
trabajan en programas gubernamentales como Sembrando Vida y Producción 
para el Bienestar, con quienes comparten técnicas agroecológicas, producción 
de bioinsumos y organización colectiva. 

...algo positivo que yo veo son las iniciativas de autosustento, pero como 
método de educación. Un ejemplo de estos son los huertos urbanos porque se 
aprende a valorar el alimento y el trabajo del campesino. (Kaktalia, 2023)

Pluralidad de conocimientos 
Una de las principales innovaciones epistemológicas de la agroecología 

es su capacidad de entretejer el conocimiento científico con el conocimiento 
tradicional, local e indígena, reconociéndose como un enfoque que practica el 
diálogo intercultural y la coproducción de conocimientos (Toledo, 2019, p. 164-
165). En el trabajo de campo, se observa que esta noción está presente entre 
los entrevistados, quienes valoran tanto los conocimientos científicos como los 
ancestrales. Algunos participantes enfatizan la permacultura y la producción 
orgánica, la cual aprendieron en cursos en el extranjero o cursos virtuales. Para 
quienes se definieron en la permacultura mencionaron como referentes a Bill 
Mollison y Desmond Morris. 

Para nosotros ¿qué es la permacultura? pues existen múltiples definicio-
nes, pero como yo la atiendo y aplico, es un sistema de diseño holístico para 
asentamientos urbanos sustentables y permanentes que perduran, son ciclos 
regenerativos en armonía con la naturaleza. Incluye la ética personal, pensar en 
diseñar el mundo, el planeta, las organizaciones sociales, y la familia. Entonces, 
esto tiene varios principios como el cuidado de la tierra y el cuidado de las 
personas, la repartición justa y la ley del retorno que, también, es la retribución 
justa. (Tierra mestiza permacultura, 2023)

El apego a la ciencia se constata dentro de los huertos, en donde los entre-
vistados trabajan con bitácoras de registro, pruebas de laboratorio, mediciones 
y contrastaciones. En el caso del Laboratorio Kuuxum, enfocado al cultivo de 
hongos, cuenta con infraestructura básica de laboratorio para producir micelio, 
además, utilizan un lenguaje científico para explicar qué es y cómo funciona 
la agroecología. La tabla 2 enlista las técnicas agroecológicas utilizadas por los 
entrevistados en sus huertos.
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Tabla 2. Prácticas y técnicas agroecológicas implementadas

Prácticas y técnicas agroecológicas

•	Huertos frutales ricos en biodiversidad
•	Cultivos intercalados
•	Mezclas genéticas
•	Agricultura mixta
•	Acuacultura
•	Semillas criollas
•	Bioinsumos
•	Composta
•	Bocashi
•	Lixiviados
•	Cadenas alimentarias cortas
•	Redes alimentarias locales

•	Abonos orgánicos
•	Mejoramiento de suelos
•	Bioconstrucción
•	Manejo de residuos orgánicos
•	Reciclaje y reutilización
•	Rotación de materia orgánica
•	Animales de traspatio para biomasa (acceso 

a estiércol animal)
•	Cobertura de suelos
•	Camas de cultivo (rotaciones)
•	Labranza mínima

Fuente: elaboración propia con datos del trabajo de campo

Los entrevistados también mencionaron que, la virtud de la agroecología 
es poder combinar el conocimiento tradicional campesino e indígena, pues son 
diferentes formas de ver el mundo. Un ejemplo es el huerto Dos Mundos Culturales 
Huerto Urbano, gestionado por un estudiante de Ingeniería en Agroecología, le 
interesa construir “un sistema cerrado autosostenible dónde aplica el sistema 
tradicional de siembra nahua”. En el huerto se adoptan prácticas e identidades 
de pueblos originarios como los nahuas y guachichiles, utilizando el calendario 
lunar, las danzas del sol, el calendario azteca de las veintenas y algunos rituales 
de agradecimiento. 

No es lo mismo un sistema tradicional a un sistema de producción, ya 
que el sistema tradicional implica un legado cultural y un reconocimiento a la 
tradición; y en el sistema de producción ese reconocimiento a la tradición no 
se da. Yo llevo a cabo un calendario que es como un tipo de bitácora nahua que 
tiene 5743 años de antigüedad. Este calendario tiene 18 meses y cada mes tiene 
20 días. (Dos mundos culturales huerto urbano, 2022)

El interés por la complementariedad de saberes de los entrevistados lo 
constatamos en espacios ajenos a los huertos. En un foro universitario sobre 
agroecología donde estuvieron presentes los entrevistados de este grupo, ya sea 
como organizadores o participantes, observamos la importancia de los simpo-
sios con proyectos académicos, y los talleres de saberes tradicionales de náhuatl, 
ponencias sobre soberanía alimentaria y defensa del patrimonio biocultural y 
las semillas nativas.
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Los entrevistados consideran que la agroecología y la permacultura incorpo-
ran conocimientos ancestrales que se traducen en procesos, prácticas y técnicas 
que se enseñan bajo nuevos términos, pero esos saberes fueron desarrollados 
por campesinos e indígenas de diferentes partes del mundo. 

Barreras a la producción agroecológica urbana
Los entrevistados identificaron estas barreras: acceso a terreno, dificultades 

para la comercialización de sus productos y ausencia de políticas públicas locales.
La mayoría de este grupo tiene su huerto en terreno propio, en el mismo 

lugar donde habitan (entre 40 y 500m), otros rentan y uno más utiliza un terreno 
prestado, como el Colectivo Tapasoli. Los huertos ocupan azoteas, patios o te-
rrazas, terrenos que son cedidos por las familias; también, producen en macetas 
como es el caso del huerto Cedasi Bio: 

¿Qué es lo que me motivó a hacerlo? bueno yo no tenía tierra y no tenía 
dónde producir y vi que en la zona urbana se pueden producir hortalizas en 
maceta y comencé a dar los cursos y a vender las asesorías. (Cedasi Bio, 2022)

Crean estrategias eligiendo productos como setas y hongos que requieren 
otros medios de cultivo que no son suelos, por ejemplo, el Laboratorio Kuuxum. 
Una de las barreras para tener un terreno son los altos precios que éstos tienen en 
la ciudad, también en el área periurbana, debido a los desarrollos inmobiliarios 
que han encarecido la tierra en esa zona. 

En cuanto a la comercialización, la mayoría utiliza la venta directa en el 
huerto o casa habitación, solo uno de los entrevistados de este grupo está inte-
grado al mercado Macuilli; ocasionalmente, acuden a ferias ya que estas no 
se realizan con frecuencia en la ciudad. El caso de Kúkery, granja autogestiva de 
carne de conejo, menciona limitantes particulares porque la carne no se consume 
comúnmente en SLP, requiere refrigeración para movilizarse y el cumplimiento 
de normas sanitarias. Como estrategia, el productor es parte de una pizzería que 
ofrece carne de conejo como ingrediente y también punto de venta para sus otros 
productos como huevo. Las redes sociales digitales son la principal forma de 
contacto y venta, en ocasiones acuden a eventos organizados por algún colectivo. 

Vendo mis productos a través de mi círculo social, de las redes sociales 
utilizo Facebook y WhatsApp, si siembro flor de cempasúchil la vendo en algunos 
mercados en la temporada de Día de Muertos, y los elotes me invitan a eventos 
o fiestas. Antes vendía el maíz seco para hacer las tortillas, pero me di cuenta 
de que no me conviene, que me sale mejor venderlo por pieza. Depende de la 
temporada del año y del proceso de restauración del suelo el producto que yo 
puedo ofrecer. (Dos mundos culturales huerto urbano, 2022)
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En términos de ingresos económicos, todos los participantes tienen otra 
fuente de ingreso: trabajan en programas federales como Producción para el 
Bienestar y Sembrando Vida, consultorías, instalación y seguimiento a huertos en 
casas, empresas, escuelas, fraccionamientos privados, docencia, venta de plantas, 
empresas familiares de otros ramos.

Tengo siete años trabajando con los hongos; actualmente, trabajo en sem-
brando vida, con el primer aguinaldo que recibí en este trabajo acondicione el 
lugar, con el segundo aguinaldo teche la segunda parte, la ventaja es que vivo 
con mis papás y puedo ahorrar y ellos me han destinado un pequeño espacio 
que ahora es mío, con el tercer aguinaldo acondicioné otro pedazo más, a partir 
de enero del 2023 comencé a trabajar el laboratorio. (Kuuxum, 2023)

En cuanto a la existencia de políticas que incentiven la agroecología urbana, 
los emprendedores indicaron no conocer ningún programa estatal que impulse 
a la agricultura urbana o a la agroecología. 

Respecto a los proyectos gubernamentales en el estado no conozco ningu-
no, creo que no hay, y de parte del gobierno federal hay algunos como sembran-
do vida o producción para el bienestar, pero no son para la ciudad. (Kaktalia, 
2023)

Ninguno de ellos ha tenido acceso a recursos económicos o en especie para 
sus proyectos por parte de gobiernos. Reconocieron que el gobierno federal im-
pulsa la agroecología, pero los programas no aplican en el tipo de huertos que 
tienen para zonas rurales.

Lo que yo veo que perjudica y obstaculiza... pienso en la parte de los 
programas, que estos, pues, hicieron dependientes a los productores, también 
el clima, el manejo de los residuos. En la ciudad la gente trata de separar la 
basura, pero el municipio la vuelve a juntar, entonces no tiene sentido porque 
en San Luis Potosí no hay una política pública de separación de basura, hace 
falta el manejo adecuado de residuos. (Cedasi Bio, 2022)

También, se enfrentan al rechazo de las personas que viven cerca de los 
huertos, ya que algunos están en zonas residenciales y los vecinos no están de 
acuerdo con la crianza de animales o el compostaje. En SLP, la legislación am-
biental no promueve la separación de basura, lo que hace que la población no 
tenga experiencia en este aspecto y minimice su importancia.

Contradictoriamente, el cultivo urbano se ha favorecido por empresas cons-
tructoras que han optado por la conversión de las áreas de donación de los nuevos 
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fraccionamientos en huertos. Algunos de los entrevistados ya han adaptado 
estos espacios. Además, refieren que han percibido interés de los habitantes por 
producir sus alimentos.

Figura 3. Experiencias agroecológicas urbanas y periurbanas del grupo de 
profesionistas agroecológicos

Fuente: elaboración propia

Discusión de los resultados 
Este estudio se ha dirigido a generar información empírica sobre la presencia 

de iniciativas agroecológicas en el área urbana y periurbana de San Luis Potosí. 
Este objetivo se abordó a partir de un diseño metodológico cualitativo enfocado 
en conocer las experiencias de agricultores urbanos comprometidos con prácticas 
sustentables y con la agroecología. 

Los hallazgos que se discuten ofrecen una perspectiva del movimiento agro-
ecológico en la urbanidad y las condiciones en las que se presenta, para proyectar 
recomendaciones de política en el apartado de conclusiones. 

En primer lugar, se manifiesta que, la generalidad de los agricultores urbanos 
son personas adultas jóvenes con un perfil educativo alto. La mayoría (9 de 12) 
cuentan con licenciatura y posgrado. Los agricultores urbanos de este estudio 
son profesionistas en agroecología o en disciplinas afines como la entomología y 
las ciencias ambientales. Esta característica sociodemográfica ha sido reportada 
en encargados de huertos agroecológicos en Mar del Plata, Argentina (Galeotti, 
2023), en la zona urbana de Querétaro (Villavicencio-Valdez et al., 2023) y en la 
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ciudad de Berkeley, California (Montenegro, 2014). Este perfil es una fortaleza 
en la zona de estudio, ya que los entrevistados cuentan con capacidades para 
resolver problemas productivos de manera sustentable, a diferencia de lo que 
reporta la literatura especializada donde la falta de capacitaciones y la educación 
formal son un obstáculo para la continuidad de los huertos. 

En segundo lugar, el acceso a la tierra es un obstáculo común en la agricul-
tura urbana en general. La literatura revisada reconoce a este problema como el 
más desafiante, ya que son necesarios espacios que permitan la integración de 
la agrobiodiversidad, la disponibilidad de agua limpia, el control biológico de 
plagas, la gestión de residuos y compostaje, por mencionar algunas prácticas. El 
desafío lo impone la ciudad neoliberal en la que se prioriza de forma avasallante, 
la infraestructura comercial, la especulación inmobiliaria y la mercantilización 
de los alimentos, por encima de la producción comunitaria del espacio (Tornaghi 
y Dehaene, 2021). 

Los hallazgos de este trabajo en relación con los obstáculos que enfrentan 
los entrevistados coinciden con esta problemática, pero al mismo tiempo aportan 
algunas diferencias. En este caso, la mayoría de los entrevistados son propietarios 
de la tierra, incluso los huertos que se encuentran en la periferia, no obstante, el 
tamaño de éstos no sobrepasa los 500 m² Quienes no son propietarios utilizan 
terrenos baldíos prestados, aunque esto les genera incertidumbre. 

Otra característica distintiva es que hay quienes con sus producciones inno-
vadoras no requieren mucho espacio, como la productora de hongos comestibles 
o el productor de larvas de mosca (Hermetia illucens) como fertilizante. A modo 
de estrategia, dos productores informaron haber adquirido recientemente terrenos 
rústicos de mayor tamaño en municipios colindantes en donde el valor econó-
mico de la tierra es considerablemente más bajo, sin embargo, todavía evalúan 
la viabilidad de trasladar sus huertos al nuevo sitio debido a los problemas de 
seguridad pública en esas localidades. 

La ausencia de terrenos comunitarios, en el presente estudio contrasta con 
lo reportado en la literatura; en la que es común la existencia de huertos mon-
tados en terrenos donados o prestados por los gobiernos municipales en zonas 
habitacionales de bajos ingresos. En ciudades donde hay una política alimentaria 
local, los gobiernos destinan recursos para instalar huertos en barrios con alta 
inseguridad alimentaria (Kesselman et al., 2021), e implementan una política de 
cuidados (Di Masso et al., 2022). En este sentido, es probable que el gobierno 
municipal de San Luis Potosí sea receptivo a impulsar huertos comunitarios, ya 
que actualmente se genera el Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027 con el eje 
“centros comunitarios y combate a las carencias sociales”3. Esto requiere desde 
luego, que los agricultores urbanos se organicen y hagan un planteamiento viable. 

3	 Véase https://sitio.sanluis.gob.mx/ConsultaCiudadana/
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Otra característica respecto al espacio es que la mitad de las experiencias 
se encuentran en áreas residenciales de ingresos medios a altos, mientras que 
el resto se ubica en la periferia de la ciudad, en un ambiente semirrural. Esto 
tiene implicaciones concretas para los objetivos y actividades de los huertos. 
Por ejemplo, Villavicencio Valdez et al. (2023) reportan que la mayoría de los 
huertos urbanos en la ciudad de Querétaro no están ubicados en áreas de bajos 
ingresos, por lo que la motivación de los urbicultores, como les llaman, no es 
alcanzar la seguridad alimentaria, sino llevar a cabo actividades relacionadas 
con el reconocimiento biocultural de la agricultura indígena, la enseñanza en la 
preparación de alimentos locales, entre otros (Villavicencio Valdez et al., 2023) En 
este sentido, es importante que los proyectos de agroecología urbana transcien-
dan los espacios socioeconómicos de ingresos altos, a fin de empujar el cambio 
alimentario a poblaciones de bajos ingresos, al tiempo que se contrarresta la 
privatización del espacio urbano.

La relación con actores gubernamentales, universidades, organismos filan-
trópicos e iglesias aparecen en la literatura como una base importante para el 
establecimiento y permanencia de las iniciativas urbano agroecológicas (Monte-
negro, 2014; Siegner et al., 2020; Tornaghi y Dehaene, 2021). En nuestro análisis 
encontramos colaboración con el sector educativo, empresas y asociaciones del 
sector privado y muy escaso con los gobiernos locales.

En el caso del sector educativo, las relaciones tienen que ver con consultas 
cuando se presentan problemas con la producción, la participación en actividades 
de difusión e impartición de talleres. Entre las instituciones se encuentran el 
Instituto Potosino de Investigación Científica y Tecnológica (PICYT), la Facultad 
de Agronomía y el Programa en Ciencias Ambientales de la UASLP. No obstante, 
dado el perfil educativo de los entrevistados, la relación con la academia es 
realmente reducida. Un ejemplo de hacia dónde podría potencializarse la rela-
ción es el trabajo de Maiwa Montenegro, quien analiza el modelo de extensión 
universitaria creado por la Universidad de Berkeley. La universidad proporciona 
espacios para la producción agrícola, reconocidos como "faros agroecológicos", 
en donde investigadores activan áreas de demostración e investigación donde 
se exploran técnicas de cultivo urbano, se realizan experimentos y se fomenta el 
aprendizaje comunitario (Montenegro, 2014).

Finalmente, en cuanto a la relación con instancias gubernamentales, esta 
se presenta a través de ferias o mercados de productores que organiza la Secre-
taría de Desarrollo Agropecuario y Recursos Hidráulicos (SEDARH) de San Luis 
Potosí; estas actividades son ocasionales y se realizan en las instalaciones de la 
Secretaría, la cual se encuentran lejos de áreas comerciales o residenciales. En 
las conclusiones se retomará el papel de los gobiernos locales.
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Conclusiones
En las experiencias agroecológicas registradas para esta investigación en-

contramos que la agroecología es utilizada como una manera de enfrentar el 
modelo agroalimentario industrializado y convencional a través de pilares como la 
soberanía alimentaria, la biodiversidad, la naturaleza, la educación, el activismo, 
la alimentación y la salud. No obstante, quienes apoyan este enfoque, en San Luis 
Potosí y la zona periurbana de la ciudad, se enfrentan a una serie de obstáculos 
que dificultan implementar la producción agroecológica. Estos obstáculos van 
desde la falta de terreno para producir, carencia de medidas y programas que 
favorezcan a los productores en la ciudad, ya que la mayoría de ellos se enfocan 
en zonas rurales o de alta marginación económica, hasta la escasa organización 
de redes entre quienes se adscriben a este paradigma.

Frente a estas barreras, los agricultores urbanos han generado estrategias y 
tejido alianzas a través de la educación ambiental y biocultural, la divulgación 
científica, talleres y consultoría en agroecología; sin embargo, es necesario forta-
lecer estas iniciativas por otros medios. Por ello, este trabajo puede ser parte de 
un diagnóstico que motive a los estudiosos de la planeación urbana y las políticas 
públicas municipales, así como a los tomadores de decisión, a considerar la pro-
ducción agroalimentaria como una necesidad urbana e incorporar los principios 
de la agroecología como un marco guíe la transformación de la ciudad neoliberal 
a espacios de construcción de comunidad, aprendizaje social y sustentabilidad. 
Dar centralidad a la cuestión alimentaria en la planeación urbana es apremiante, 
sirva de recordatorio, la incertidumbre que atrajo la pandemia de COVID-19 en 
términos de disponibilidad y acceso económico a los alimentos. 

En México, el actual momento es propicio, al menos así lo indican dos eventos 
recientes: la aprobación de la Ley General de la Alimentación Adecuada y Sos-
tenible (LGAAS, 2024) y los nuevos Lineamientos generales a los que deberán 
sujetarse la preparación, la distribución y el expendio de alimentos y bebidas 
preparados, procesados y a granel, así como el fomento de los estilos de vida 
saludable en alimentación, dentro de toda escuela del Sistema Educativo Nacional 
(Diario Oficial de la Federación, 2024). 

En este artículo se revisaron los debates teóricos sobre agroecología urbana, 
a partir de los que se desprende el concepto de urbanismo agroecológico. Este 
es un enfoque emergente que convoca a pensar qué otros espacios geográficos, 
actores, conocimientos y preocupaciones tendrían que incorporarse al movimiento 
agroecológico, a fin de fortalecerlo y enriquecerlo hasta transitar hacia un régi-
men alimentario con justicia social y ambiental. De acuerdo con la literatura, el 
urbanismo agroecológico propone articular el rechazo a la planeación neoliberal 
de la ciudad con las resistencias de las comunidades campesinas al régimen 
agroalimentario corporativo y las luchas por la soberanía alimentaria. Visto de 
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esta manera, y para finalizar, quienes emprenden proyectos agroecológicos en las 
áreas urbanas hacen parte de la conexión necesaria entre lo urbano y lo rural, al 
promover la producción sustentable de alimentos y representar a la comunidad 
de consumidores urbanos politizados.
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