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Resumen: El objetivo del articulo es identificar las diferentes posturas sobre los
principios éticos que han influido en la evolucién de las ciudades a lo
largo del tiempo, asi como los dilemas del contexto actual con el fin
de contribuir a la reflexién sobre la ética para las ciudades del futuro.

Se presenta una revision critica de la ética en la dimensién his-
térica de las ciudades, incluyendo el contexto de la aldea y la supervi-
vencia humana; las primeras ciudades y su relacién con la religion; la
revolucion industrial y la sociedad del trabajo; la ciudad red y las me-
gaciudades; el reconocimiento de la ciudadania y su derecho al espacio
publico. El articulo aborda tres dilemas que enmarcan los retos éticos
actuales en las ciudades: el incremento de la desigualdad e inseguridad
social; el deterioro ambiental; y los efectos de la tecnologia sobre la
moralidad y el comportamiento ciudadano.

Finalmente, se reflexiona sobre los ejes éticos para las ciudades
del futuro: el compromiso, el respeto y la libertad; concluyendo que la
ética para la ciudad debe reinventarse con el fin de crear una sociedad
responsable, comprometida, respetuosa, libre y orientada al bien comun.

Palabras clave: ética, moralidad, ciudad, proceso urbano, libertad
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Abstract: The research aimed to identify various positions on the ethical princi-
ples that have influenced not only the evolution of cities throughout
history but also the dilemmas they currently face that contribute to
the reflection on ethics for the cities of the future.

This article presented a critical review of ethics in the his-
torical dimension of cities, including the context of villages and
human survival; the first cities and their relationship with religion;
the Industrial Revolution and the work society; the network city and
megacities; and the recognition of citizenship and the right to public
space. The article discusses three dilemmas that frame the current
ethical challenges for cities: the increase in inequality and social
insecurity, environmental degradation and the effects of technology
on morality and citizen behaviour.

Finally, it reflects on the ethical foundations for the future
cities: commitment, respect, and freedom. It concludes that cities'
ethics must be reinvented to create a responsible, committed, re-
spectful, and free society oriented towards the common good.

Keywords: ethics, morality, city, urban process, freedom
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Introduccion

El desarrollo acelerado y continuo de la urbanizacién plantea retos sociales, eco-
nomicos y ambientales para las ciudades contemporaneas. Estos desafios se ven
intensificados por la dependencia tecnoldgica, la apropiacion del territorio y los
recursos naturales, asi como por el aumento del individualismo, lo que ha resulta-
do en el deterioro del tejido social y la desigualdad en el acceso a oportunidades
equitativas dentro de las ciudades. Esta falta de igualdad, un derecho inherente a
la vida urbana, es particularmente preocupante en el contexto latinoamericano,
especialmente en paises como México, donde la planificacion urbana ha fallado
en proporcionar un espacio urbano justo para todos (Dammert Guardia et al.,
2019; Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe [CEPAL], 2017).

El sistema politico tiene la responsabilidad ineludible de equilibrar el desa-
rrollo econémico con la justicia social y la sostenibilidad ambiental. Sin embargo,
la historia ha demostrado que la corrupcion en los procesos gubernamentales
tiende a deslegitimar las leyes y politicas publicas, lo que debilita el control sobre
el espacio socialmente construido y aumenta las desigualdades (Harvey, 2014).
Esto resalta la necesidad urgente de analizar y revalorar los principios éticos que
han sido fundamentales en la evolucion de las ciudades a lo largo de la historia.

En este contexto, el presente articulo se centra en examinar los valores
éticos que han influido en el desarrollo de las ciudades, con el objetivo de recu-
perar y reafirmar el derecho a disfrutar de los espacios ptblicos y promover una
convivencia mas justa en las ciudades del futuro (Borja, 2003). A través de una
revision critica de estos principios éticos en diferentes épocas histdricas, se busca
contribuir a la reflexién sobre una nueva ética urbana basada en el compromiso,
el respeto y la libertad (Jonas, 1995).

Metodologia

ANO 27

La investigacién se llevé a cabo utilizando un enfoque cualitativo basado
en una revision critica de literatura, con el objetivo de identificar los principios
éticos que han influido en el desarrollo y la gestion de los espacios urbanos a
lo largo del tiempo. Esta revisidon se apoyo en diversas fuentes bibliograficas,
como libros, capitulos de libros y articulos cientificos de revistas indizadas, lo
que permitié abarcar diferentes posturas cldsicas y contempordneas acerca de la
ética urbana (figura 1).
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Figura 1. Etica y desarrollo urbano

METODOLOGIA

[ ETICA Y DESARROLLO URBANO ]

Revisién critica Etapas historicas del Teoria de la Impacto de la Etica en
de literatura desarrollo urbano Etica urbana la ciudad contemporanea

i Gntes de la ciudad: ética de \ [ . . \ / . . \
Se utilizd un enfoque supervivencia y vida comunitaria. Etica aplicada al contexto Desigualdad social.
cualitativo. Primeras ciudades: valores urbano. Crisis ambiental.
Fuentes (libros, capitulos y religiosos y cohesion social. Andlisis interdisciplinario Tecnologia y moralidad
articulos cientificos). Revolucién industrial: ética del (historia, filosofia, sociedad ciudadana

e . A trabajo y propiedad privada. i i g
Identificacién de principios jo y'prop P y medio ambiente).

Megaciudades: tecnologia, Enf la ética del
globalizacién y complejidad nfoque en la etica de
urbana. respeto, libertad y

compromiso con el bien

éticos en la gestion urbana.

Ciudadania y derecho al

espacio publico: bienestar comdn.
K / @Iectivoy]usticia social. / K / K /

Antes de la ciudad: Revolucién industrial: Ciudadania y derecho

ética de la vida comunitaria

cambios en la propiedad y al espacio: bienestar colectivo Ciudad red y megaciudades:

el trabajo justicia social

influencia de la tecnologia

Dilemas éticos actuales: Soluciones para generaciones futuras.
Teoria de Hans Jonas (1995): Responsabilidad ética a largo plazo

Fuente: elaboracion propia

Este enfoque metodoldgico permitié abordar los principales dilemas urbanos
contemporaneos desde una perspectiva ética, planteando soluciones que no solo
beneficien a la comunidad actual, sino que también consideren el impacto a largo
plazo para las generaciones futuras (Jonas, 1995).

Resultados

Dimension histérica

La ciudad es una de las obras mas importantes en la historia de la humani-
dad, un espacio construido con multiples facetas sociales, econémicas, politicas
y urbanas. Quizas por esta razon, no existe una definicion exclusiva de ciudad
que abarque todas sus expresiones y transformaciones.

Para comprender la historia de la ciudad desde las humanidades, es posible
recurrir a La Politica de Aristdteles, ya que la génesis de la ciudad se encuentra
en la familia. Las familias forman aldeas, las cuales evolucionaron hasta formar
ciudades construidas por hombres que se caracterizan por ser animales sociales;

-10 - QUIVERA REVISTA DE ESTUDIOS TERRITORIALES
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desde este momento se puede vislumbrar la importancia de la colectividad y el
bien comun, ambos aspectos estan intrinsecos en cuestiones éticas.

Una de las primeras concepciones de la ciudad fue planteada por Aristételes
en la época de las ciudades originarias: “la comunidad perfecta de varias aldeas
es la ciudad, que tiene ya, por asi decirlo, el nivel mas alto de autosuficiencia,
que nacié a causa de las necesidades de la vida, pero subsiste para el vivir bien”
(Aristdteles, 1988, p. 30). El ethos que plantea se centra principalmente en la
idea del vivir bien, es decir, la humanidad persigue como fin tdltimo la felicidad; el
hombre por naturaleza es un ser social; el fin de la sociedad es vivir en comunidad
y es en la ciudad donde los ciudadanos encuentran su virtud.

De esta forma, reconoce que la ciudad no surgio totalmente definida, ya que
le precedieron formas iniciales de asentamientos humanos; el perfeccionamiento
de los individuos en la vida comunitaria deriva en una ciudad autosuficiente que
se adapta a cualquier escenario adverso para su supervivencia. A continuacion, se
realiza un anadlisis de la evolucion histdrica de las ciudades y cémo se vislumbra
la ética en ellas.

Antes de la ciudad. La ética en torno a la supervivencia humana

ANO 27 -
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La subsistencia de las ciudades se puede explicar a través del espiritu de
supervivencia que tiene el hombre, capaz de adaptarse a cualquier terreno o situa-
cién. Antes de la ciudad existio la aldea, y antes de que el hombre (homo sapiens)
fuera sedentario, ya existian pequefias comunidades primitivas que cazaban y
recolectaban alimentos en un planeta dominado por especies de animales salvajes.
La vida transcurria en un incesante movimiento (nomadismo), dictado por las
estaciones del afio y la disponibilidad de recursos para garantizar la supervivencia
de la tribu; ademads, el dominio del fuego marcé un antes y un después en la vida
cotidiana de las sociedades primitivas, represento el primer acto de rebeldia del
hombre frente a la naturaleza.

En este contexto, la cueva se concibe como el antecedente primordial de la
vivienda; se convirtié en el primer sitio que los seres humanos ocuparon para desa-
rrollar un hogar. La vida familiar se desarrollé con una maternidad y paternidad
colectiva; asimismo, la domesticacién progresiva de algunas plantas empez6 a
desplazar la recoleccion y surgio la pesca en rios y lagos como alternativa eficiente
para suplir la caceria.

Asi, el homo sapiens logré adaptarse y sobrevivir en el medio ambiente
mejorando su cultura material. Sin embargo, construir viviendas no bastd; fue
necesario establecer una sociedad cimentada en los valores de la familia y la
comunidad para adecuarse a los cambios de la naturaleza por el bien comun.
Comprender los antecedentes de la vida urbana es fundamental para entender
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La ciudad

.12.

la ciudad misma, identificando los elementos que dieron forma y vida a los
asentamientos humanos.

Bajo el argumento anterior, se debe revalorar a la ciudad hoy dia, no solo
por sus espacios construidos, sino también por la imagen que proyecta hacia
sus habitantes, que constituyen espacios con cierta estabilidad a la que se acos-
tumbran. El sentido de proteccion que ofrecian las aldeas se perfecciond en las
ciudades, pero ha disminuido frente a injusticias como la desigualdad social, la
pobreza y la marginacion.

La moral sirvié como la base sobre la cual se guiaron los primeros gober-
nantes para crear las leyes que regulaban el funcionamiento social y econémico
de las ciudades. Al mismo tiempo, nacieron nuevas expresiones territoriales,
por ejemplo, las calles y las plazas, cuyos origenes se remontan a los caminos
y veredas que conectaban a los primeros asentamientos. Con la llegada de la
agricultura, las aldeas aumentaron en tamafio poblacional y las viviendas se
organizaron alrededor de un centro, con callejones que facilitaban el transito
de personas y animales, dando forma a una traza urbana de manera gradual.

Con la disponibilidad de excedentes alimenticios y conocimientos, la proteccion
se hizo presente con murallas, marcando el inicio de la nocién de lo publico en
las aldeas a través de la construccién de espacios comunitarios y equipamientos
esenciales para el buen funcionamiento de la comunidad. Implicitamente, esta evo-
lucion histérica de las ciudades incorpora consideraciones éticas para asegurar
el orden y la cohesidn social.

monumento. La ética en torno a la religion

Derivado del proceso previo, se dio paso a tres nuevos elementos ligados a la
idea de la ciudad: el cielo, el orden politico y el pensamiento. Es crucial destacar
que el ciudadano se erige como el elemento fundamental en la concepcién de
la ciudad, siendo el actor principal en la trama social y econdmica que se desa-
rrolla en un territorio especifico. Es el ciudadano quien da nombre a la ciudad,
se identifica con el espacio urbanizado y comienza a defender su identidad para
compartir la riqueza cultural que la caracteriza.

El futuro de las ciudades siempre ha sido incierto; lo inico verdadero son
las eternas aspiraciones de la humanidad por mejorar el espacio en donde vivir.
Por ende, si se pretende establecer nuevas bases para el adecuado desarrollo de la
sociedad en las ciudades, es necesario revisar su proceso historico y las funciones
que han enmarcado su trayectoria y delineado su futuro.

Las ciudades antiguas de todas las civilizaciones representaban al espacio
publico a través de la religion, que funcionaba como simbolo de poder y mar-
caba la diferencia entre lo urbano (ciudadanos) y lo rural (paganos), ademas
sirvié para instaurar una ética ciudadana. Esta herencia religiosa de la ciudad

QUIVERA REVISTA DE ESTUDIOS TERRITORIALES
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evolucionoé hasta la Edad Media con el cristianismo, donde la ciudad amurallada
destacd por su marcada separacion entre un interior y un exterior, que dividia
la vida del burgués con la del villano. En este periodo se instalaron jerarquias
de valores que distinguian lo publico de lo privado y diferenciaban la vida de la
ciudad con la del campo.

Como se menciond, la ética de los ciudadanos era influenciada en diferentes
momentos por la iglesia. Las ciudades episcopales amuralladas y los monasterios
defendidos por los sefiores feudales se convirtieron en bastiones seguros para
llevar a cabo diligencias administrativas y comerciales. Dichas actividades no solo
implicaban un orden politico, sino también una forma de pensar y desenvolverse
en la sociedad urbana. La vida urbana se desarrollé en emplazamientos que
giraban en torno a un sistema de castillos e iglesias (catedrales), dando origen
a la diferenciacién social; este fendmeno se acentud con la evolucién continta
de las ciudades.

La ciudad de las maquinas. La ética en la sociedad del trabajo
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Para este momento, las ciudades se han transformado en sistemas complejos
que integran diversos actores y procesos politicos, sociales, econdmicos y cultu-
rales. Se entiende como un organismo complejo, donde los espacios construidos
interactiian entre lo publico y lo privado, desde el centro hasta la periferia, en
crecimiento constante.

La complejidad aumenta cuando las partes del todo empiezan a fallar. Por
ejemplo, la edificacion de nuevas viviendas para las crecientes familias implica un
reajuste de los servicios bdsicos de infraestructura, principalmente de agua, luz
y drenaje, asi como la provisidon de equipamientos de salud, educacidn, abasto y
seguridad. A medida que la ciudad crece en poblaciéon y en extension construida,
organizar las partes que sostienen el funcionamiento del entramado urbano se
vuelve cada vez mas complejo.

Actualmente, las ciudades padecen serios problemas sociales debido al de-
terioro de las conexiones éticas y morales. Los vinculos interpersonales han sido
sustituidos radicalmente por relaciones virtuales en donde la ética no siempre
predomina. En el contexto urbano, se inicio la especializacion del trabajo, marcando
un cambio significativo respecto a la agricultura tradicional. La tecnificacién del
campo permitid la expansién de la produccién de alimentos a gran escala, sur-
giendo nuevos oficios y consolidando al obrero como el ciudadano especialista
en técnicas modernas dentro de la ciudad industrializada.

De acuerdo con Reissman (1972), la ciudad se convirtié en un lugar funda-
mental de intercambio y distribucién de productos manufacturados e industriales,
pero también de consumo de bienes y servicios, acentuando de manera despro-
porcionada la propiedad privada como indicador de que no solo perteneces a la
ciudad, ademads, eres duefio de una parte de ella.

.13.
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La maquina es un elemento esencial en la génesis del fendmeno urbano; de
hecho, la ciudad misma puede comprenderse como una maquina compleja que
solo funciona a través de una estructura administrativa que garantiza la organi-
zacién de la poblacién, proporciona los servicios y permite una estabilidad del
funcionamiento. Sin embargo, a lo largo del tiempo, el proceso de gobernanza
pierde validez debido a la corrupcion.

La dindmica econdmica de la ciudad entré en una edad de transformaciones
todavia mas critica, derivada de la incorporacion de trenes, transportes automo-
vilisticos, iluminacion por gas, electricidad y el teléfono. Las redes técnicas son
las que anunciaron otra economia y otra urbanidad (Hénaff, 2014), a la cual no
todos tienen el mismo acceso.

En la era de la industrializacién, los lazos éticos derivados de la convivencia
familiar y cotidiana comienzan a deteriorarse en la ciudad de la maquina, donde
el tiempo y el espacio para el trabajo se privilegian cada vez mas segun los ritmos
de las maquinas. El proceso no solo implic6 la mecanizacién de la producciéon
o transformacion de materias primas en productos de primera mano, de igual
manera la estandarizacién de las jornadas laborales y de los desplazamientos
urbanos. Esta organizacién social sentd las bases de lo que hoy conocemos como
capitalismo.

Alo largo de la historia, la ciudad y el capitalismo tienen una relacién estre-
cha, debido a que el sistema de intercambio de mercancias surgié entre ciudades
que lograron satisfacer sus propias necesidades y empezaron a lucrar con sus
excedentes. En consecuencia, surgié un nuevo tipo de ciudadano urbano: el co-
merciante, cuya responsabilidad era comprar y vender productos dentro y fuera
de las ciudades. Con el tiempo, las ciudades evolucionaron de simples puntos de
intercambio de mercancias a centros especializados en la producciéon de nuevos
bienes y servicios.

Al respecto, Harvey (2014) plantea que, con el incremento de las relaciones
de intercambio econémico y el desarrollo del Estado capitalista, surgieron dis-
posiciones normativas que afirmaron una cultura individualista, alejandose cada
vez mas de un fin colectivo para lograr un buen vivir en las ciudades.

Con la llegada del capitalismo, la division social del trabajo permitié que
las ciudades se expandieran, no s6lo por el tamafio poblacional, sino por la
diversificacion de las actividades econdmicas. Este crecimiento urbano conllevd
la proliferaciéon y maximizacién de problemas que eran desconocidos en los
asentamientos primitivos. Las desigualdades individuales han permeado a la
colectividad a lo largo del tiempo, a tal punto en que hoy no solo hablamos de
diferencias entre ricos y pobres, sino de disparidades entre ciudades prosperas
y ciudades rezagadas (Mumford, 1961).

QUIVERA REVISTA DE ESTUDIOS TERRITORIALES



Rogel Fajardo y Esquivel Estrada

La ciudad red. Lo humano ante lo fisico y lo técnico
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A partir de la revolucién industrial, las ciudades experimentaron un cre-
cimiento vertiginoso impulsado por las migraciones del campo a la ciudad. La
realidad rebasé por completo las expectativas de los gobernantes y las ilusiones de
una mejor vida para los ciudadanos. Las ciudades industriales fallaron en cumplir
con las responsabilidades basicas de los servicios municipales; en conjunto, las
nuevas ciudades eran tristes y poco atractivas, con entornos hostiles para la vida
humana. El hacinamiento de los pobres era evidente en las viviendas de la clase
media (Mumford, 1961), generalmente ubicadas en las periferias, aunque estos
problemas también afectaron el centro urbano.

En la era de la ciudad monumento y la maquina, surgieron problemas y
temas que antes eran impensables como la contaminacién, calentamiento global,
movilidad urbana, pobreza y globalizacion. Estos conflictos apenas comenzaban
a ser comprendidos y rara vez tenian propuestas de solucion. Para sostener la
mega mancha urbana, los habitantes experimentaron una mutacién social: de
constructores de su entorno pasaron a ser consumidores de suefios y esperanzas
de una vida mejor. En este punto, la ética colectiva comenzo6 a tener cabida, pues
los individuos dejaron de pensar de manera individualizada para considerar el
bien comtn, aunque en la practica distaba mucho del ideal.

En el contexto contemporaneo de las megaciudades, se ha tratado de orientar
el curso hacia una reconciliacion de lo urbano con la naturaleza, definiendo la
ciudad sustentable como un espacio donde el sistema sociopolitico y el modelo
econdmico estan comprometidos con el aprovechamiento responsable de los recur-
sos naturales por parte de los ciudadanos, tanto en el presente como en el futuro.

Cada ciudad se enfrenta al desafio de concentrar en un espacio construido a
una poblacién que debe simultdneamente organizarse, crear instituciones, vivir,
comunicarse, moverse, nutrirse, abastecerse de agua y combustible, producir
bienes, transportarlos, gestionar residuos contaminantes, combatir enfermeda-
des, educar, mantener la paz, defenderse militarmente, desarrollarse, y realizar
numerosas actividades, todo ello bajo una visién de ética colectiva.

El futuro de las ciudades y las generaciones que las habitaran debe ser una
preocupacién fundamental y una responsabilidad compartida por todos los actores
involucrados. Es crucial asegurar un estado de bienestar y felicidad que, la mayoria
de las personas, naturalmente, aspiran. No es suficiente definir el comportamiento
individual orientado a la justicia; ahora es el momento de plantear principios de
justicia colectiva y promover una sociedad fraterna. La solidaridad no solo debe
abordar problemas actuales, como la pobreza o la marginacion, sino también es
importante prepararse para los desafios futuros, la disponibilidad de recursos
béasicos como el agua, el aire o el suelo. En consecuencia, es imperativo promover
una ética y responsabilidad colectiva que aseguren un futuro sostenible para la
humanidad.
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La ciudadania segun Jordi Borja. Derecho,
espacio publico y la ética urbana
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Si bien se ha explorado el papel del ser humano dentro de las ciudades a
través de la historia y su participacién en ellas, es indispensable considerarlo
como el ciudadano que, como se menciond anteriormente, confiere el nombre
de ciudad a las urbanizaciones, no al revés.

La ciudad debe cultivar el deseo de habitar en ella y fomentar un sentido de
pertenencia entre sus habitantes. A cambio, la urbe requiere que sus ciudadanos
sean personas de bien, no exclusivamente entre ellos mismo, sino también en
relacion con sus gobernantes, quienes se preocupan por el bienestar de sus gober-
nados, dicha reciprocidad genera confianza y hace que las leyes sean efectivas,
es decir, que la accién de gobernar sea legitima y aceptada por todos.

El simbolismo de la ciudad puede entenderse desde dos perspectivas dis-
tintas: en primer lugar, se centra en interpretar a la urbe como un escenario
meramente fisico, compuesto por edificios entrelazados por calles que definen
el futuro de la mancha urbana. En segundo lugar, esta se percibe como un ente
dindmico donde las actuaciones humanas tienen un papel fundamental, cada una
con su propio lugar, nombre y significado en las actividades sociales, econdmicas,
culturales y politicas que dan sentido de pertenencia al espacio construido.

La ética se manifiesta en el simbolo de vivir en una ciudad que pertenece a
un individuo como a la colectividad de buenos ciudadanos. En ese mismo sentido,
el significado de ser ciudadano, Borja lo expresa como “se es ciudadano si los
otros te ven y te reconocen como ciudadano”(2003, p. 28).

Los ciudadanos anhelan vivir bien, ese es el propésito fundamental de la
ciudad, sin embargo, este deseo se ha opacado por atrofias urbanas como la falta
de infraestructura adecuada, la marginacion en las areas periféricas urbanas y la
existencia de poblaciones en condiciones de pobreza, entre otros desafios. Estas
contrariedades representan dolencias de una ciudad que aspira a la felicidad.

En este contexto, es importante analizar a la ciudad como un derecho de sus
ciudadanos en el marco del espacio publico y la ética urbana. Por ende, se apro-
xima a la nocién de justicia urbana, que busca asegurar condiciones equitativas
y dignas para todos los ciudadanos dentro del entorno urbano.

Tras una revision general de la dimensién histdrica, a continuacioén, se re-
flexiona sobre tres dilemas caracteristicos de los fenémenos urbanos actuales que
enmarcan los retos que enfrentan la ciudad actual y la del futuro.
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Dilemas del fendmeno urbano

Primer dilema: La ciudad como reproductora
de la desigualdad y la inseguridad
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Los espacios publicos de la ciudad pueden ser vistos como lugares que pro-
mueven tanto un sentimiento de igualdad y unificacion, como de desigualdad.
Segun Al Farabi (2011), actualmente, predominan dos tipos de sociedades: la so-
ciedad de la riqueza y la sociedad innoble o depravada. En la primera, el objetivo
principal es la acumulacién de dinero por si mismo, no inicamente como medio
para adquirir bienes de consumo. Se valorara a los lideres que faciliten o ayuden
conseguir mayores riquezas. Por otro lado, en la sociedad innoble o depravada, los
habitantes buscan los placeres sensibles y el goce material. En ambas, se observa
que la ética y la preocupacion por el bienestar colectivo no tienen cabida, lo que
subraya una falta de esta en cualquiera de sus manifestaciones.

Pero (de donde proviene la desigualdad? Harari (2020) refiere a las conse-
cuencias de la revolucion agricola. Esta propicio el incremento de la propiedad
privada y la discrepancia social, con el surgimiento de pequefios grupos de poder
que acapararon la mayor parte de los beneficios y las riquezas para beneficio propio.

Desde tiempos inmemorables, los centros y barrios histdricos han sido reco-
nocidos por contar con una gran variedad de espacios publicos; en contraste, las
periferias urbanas, ya sean planificadas o no, suelen tener escasos lugares de este
tipo, o bien, son de baja calidad. Los barrios, antiguamente periféricos, muestran
cémo se ha configurado el territorio de manera desigual desde la suburbanizacién
de la ciudad. Lo cual es posible observar en las diferencias notables entre las
poblaciones que actualmente residen en estos lugares, debido a las disparidades
en las caracteristicas de las viviendas, los precios del suelo y otros factores rela-
cionados con los patrones de asentamiento en estos territorios. Aunque también,
es preciso sefialar que, las desigualdades ya no se limitan exclusivamente a las
areas periféricas.

América Latina se caracteriza por ser la regién mas urbanizada y desigual por
ingresos del mundo (Dammert Guardia et al., 2019). Si bien, mds del 80% de su
poblacion reside en ciudades, una de cada cinco personas es considerada pobre,
ademads, habita en viviendas precarias, o no dispone de los recursos suficientes
para adquirir una vivienda en los mercados urbanos formales (CEPAL, 2017).

El fendmeno urbano actual presenta algunas caracteristicas particulares que
son descritas por De Mattos (2015); Delgadillo (2018); Dammert et al. (2019)
y Aguiar y Borras (2021):

* Aunque las tasas de crecimiento urbano se han reducido, las aglomeraciones
urbanas han incrementado, propiciando la intensificacion de desventajas
estructurales que inciden en la pobreza urbana y la relegacion de ciertas dreas.
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* La acumulacidn capitalista ha transformado el acceso a los mercados de
trabajo, la educacion y servicios de salud de calidad.

* Se potencia la mercantilizacion de la vida socioecondmica y del suelo, por
lo que reciben mayor atencidn los negocios inmobiliarios. La financiacién se
convierte en un modo predominante de produccién urbana.

* FEl Estado, en el nivel subnacional, tiene limitadas capacidades para hacer
contrapeso frente a otros actores econdmicos e inmobiliarios.

* La planificacidon urbana ha evolucionado, dejando de enfocarse exclusiva-
mente en los planes como instrumentos inicos para concebir la ciudad. En
cambio, se ha vuelto parcializada hacia grandes proyectos urbanos que, al
producir y reproducir divisiones en la ciudad, generan una mayor fragmen-
tacion socioespacial.

* Los espacios publicos que son creados o intervenidos responden mads a los
intereses de los inversionistas inmobiliarios que a las necesidades de la
poblacién local.

Con base a lo anterior, surge la pregunta inevitable sobre qué depara el
futuro, si las desigualdades persisten o incluso empeoran, debido a la falta de
atencion a las caracteristicas planteadas.

Segundo dilema: La ciudad y la naturaleza

.18 .

La ciudad se imagina como el espacio socialmente construido, controlado
y seguro, que ha permitido prosperar al ser humano. Esta surgidé por separacién y
autonomia de la humanidad respecto a la naturaleza, aunque persiste una rela-
cion ciudad-naturaleza que le permite sobrevivir, el hombre construyo su propio
hébitat (Zulategui Befiaran, 2021).

Justamente, el segundo dilema refiere a la relacién entre ciudad y naturaleza,
ya que el crecimiento de la primera conlleva inevitablemente a la reduccién de
la segunda. La ciudad ha funcionado histéricamente como un iman para recursos
externos; al mismo tiempo, produce grandes cantidades de desechos tangibles
e intangibles.

El éxito de cada centro urbano ha sido impulsado por la creacidn de vinculos
desiguales de intercambio con el exterior. En la actualidad, se experimenta un
aumento significativo de la poblacién mundial que habita en las ciudades, lo que
incrementa las oportunidades sociales, econdémicas, politicas y culturales, pero
también intensifica los flujos negativos hacia el exterior, asi como el aumento de
desafios ambientales (Guzman, 2010).

En México, el desarrollo urbano —al igual que en otras ciudades latinoame-
ricanas es la historia de conquista— se refleja en la sobreposicion de arquitecturas
y la imposicion de ciudades y estructuras ideales concebidas desde el antiguo
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continente. Este proceso dio origen a ciudades que, tras cinco siglos, padecen de una
desconexion con su entorno local. Las ciudades coloniales, establecidas por decre-
to, extendieron sus redes sobre valles, tierras de cultivo, bosques y cuerpo de agua.

Aun asi, existen esfuerzos por la recuperacién del paisaje, que abarcan tanto
los conceptos de ciudad, campo, naturaleza, como las relaciones que se establecen
entre la ciudad y el resto del territorio. Un ejemplo es la pretendida recuperaciéon
hidrolégica de la cuenca de México, que se propone como el reencuentro de la
ciudad con su geografia original y los fundamentos de su historia (Kalach, 2010),
ademas, podria contribuir a enfrentar los graves problemas de agua que la ciudad
enfrenta actualmente.

El planteamiento anterior —que podria manifestarse en las diferentes ciu-
dades del mundo dependiendo su contexto histérico—, lleva a la reflexion sobre
el surgimiento de nuevos derechos sociales, como el derecho al paisaje (Kalach,
2010). De acuerdo con Rubio (2015), este emerge de una facultad mas amplia
y fundamental: el derecho social al espacio (territorio), asi como al espacio
vital, es decir, a un lugar donde el ser humano pueda disponer y expandir sus
posibilidades.

Del mismo modo, se han realizado procesos de regeneracién en zonas de interés
ecoldgico, mejoramiento de las redes de conectividad ecoldgica y se ha intentado
mitigar el deterioro ambiental en las ciudades. Sin embargo, estas iniciativas
han enfrentado retos debido a conflictos con la planificacién urbana, asi como
las diferentes posturas politicas existentes. Para lo cual, es necesario impulsar
procesos de gobernanza basados en la democracia participativa, con una sélida
administracién publica, pero también, una mayor participacién de los ciudadanos
en los procesos de toma de decisiones (Guzman, 2010).

El interés por conseguir ciudades ambientalmente responsables que se in-
tegren mejor con la naturaleza esta creciendo. Para ello, es necesario superar
los desequilibrios entre ciudad y naturaleza, con la finalidad de delinear futuros
escenarios urbanos sostenibles (Zulategui, 2021).

Tercer dilema: La ciudad y la tecnologia
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Después de la revolucion industrial surgieron voces que planteaban el fin de
la ciudad, debido a que la contaminacién desmedida las hacia poco saludables
para vivir. El uso de la tecnologia aparecié como una respuesta adecuada a la
ciudad, pero también genero efectos negativos en la moralidad y comportamiento
de los ciudadanos.

Como sociedad, se ha abusado tanto de la tecnologia que las relaciones cara
a cara se han ido diluyendo. Las familias pierden contacto y el lenguaje se ha
transformado. La ciudad concebida originalmente como un espacio primeramente
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social, ha evolucionado hacia un entorno tecnolégico que conlleva los siguientes
efectos adversos:

Efectos en la interaccion

La interaccion mediada tecnoldgicamente permite experimentar relaciones
sociales mas flexibles, donde los artefactos digitales son fundamentales para los
“mundos de la vida” (Tully y Alfaraz, 2012). Asi, la expansion del modelo de
redes y las comunicaciones a larga distancia han abierto nuevas “oportunidades”.
Sin embargo, aunque el uso de la tecnologia es beneficioso en la vida social,
también podria ser perjudicial, debido a la impresion e ilusion que genera en los
usuarios. Ademds, promueve una adiccidon que acentuda el distanciamiento y la
limitada interaccién social. Por ello, ahora mas que nunca, es crucial repensar el
urbanismo para articular de manera efectiva las funciones sociales de la ciudad
contemporanea (Hénaff, 2014).

Efectos en el empleo

Hoy en dia, los medios de comunicacién y de transporte permiten un com-
pleto desacoplamiento entre ciudad y fabrica. Cada vez mads, las industrias se
instalan en donde obtengan ventajas competitivas, afectando el desarrollo ur-
bano. La ciudad ya no cumple exclusivamente la funcién de “mega maquina” o
un dispositivo de organizacion y produccion centralizada. Mas bien, se convierte
en la red misma de una organizacion industrial con implantaciones variables.
Ademads, ya no garantiza exclusivamente la disponibilidad de la fuerza laboral
local, esta puede provenir de cualquier lugar (Hénaff, 2014).

Macrodatos y algoritmos

Ciertos grupos de poder controlan la informacion en los medios; asimismo,
se ha disminuido la capacidad de bisqueda de informacién de manera activa
e independiente, en lugar de ello se googlea para encontrar respuestas (Harari,
2020). La interaccién en redes sociales permite a las empresas recopilar infor-
macion detallada sobre los gustos, preferencias e incluso el pensamiento de las
personas. Lo que plantea la posibilidad de que la inteligencia artificial (1a), a
partir del uso de los datos, llegue a conocer mejor a las personas que ellas mismas.

De la misma manera, el uso de algoritmos —a través de la 1A o en plata-
formas digitales, aplicaciones y sitios de Internet— recopila, sin restriccion,
macrodatos de la poblacidn, propiciando una mayor desigualdad en la poblacién.
Gran parte del poder econdmico podria ser acaparado en manos de una pequefia
élite, mientras que la mayoria de la poblacién sufriria por la irrelevancia de su
existencia, recordando que, para empezar, el acceso al Internet a nivel mundial
sigue siendo hoy dia, en pleno siglo xx1, muy limitado. Si se quiere evitar la
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concentracion de toda la riqueza y el poder en manos de un reducido grupo de
poder, la clave es regular la propiedad de los datos.

Efectos sobre la democracia

La democracia liberal y el libre mercado precisan la autonomia del individuo
para la toma decisiones que afectan al mundo. Entonces, la democracia actual
enfrenta un desafio inminente en la biotecnologia y la infotecnologia, que pueden
propiciar el surgimiento de dictaduras digitales, donde los politicos creen que
estan tomando decisiones, pero en realidad, las opciones ya han sido moldeadas
tecnologicamente por economistas, banqueros y empresarios (Harari, 2020).

Implicaciones generales del uso de la tecnologia en la ciudad

El uso de las tecnologias de la informacion y comunicacion (tic) facilita las
interacciones sociales entre personas que no conviven cotidianamente, marcando
una gran diferencia respecto a aquellos con quienes si se comparte un espacio
fisico. Lo cual indica que el uso de la tecnologia facilita la comunicacién e inte-
raccién entre personas que no se encuentran cerca (Lorente et al., 2004), pero
al mismo tiempo afecta negativamente las relaciones con aquellos que si viven
en proximidad.

En este sentido, de acuerdo con Harari (2020) una civilizacion postindustrial
basada en la bioingenieria, nanotecnologia e inteligencia artificial podria volverse
significativamente mds autosuficiente, pero con la probabilidad de que ciertas
clases sociales, paises, o incluso continentes enteros puedan ser irrelevantes en
el futuro.

Hacia la ética del futuro de la ciudad
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Derivado de la revisién de principios éticos y su incidencia en el desarrollo
de las ciudades, a continuacién, se plantean una serie de aspectos relevantes
para lograr una ética destinada a las ciudades del futuro, basada en la expresién
histérica de la humanidad.

La propuesta de una ética para las futuras ciudades requiere tener presente
en todo momento que el hombre nunca vive en aislamiento; sin importar su
origen, la vida humana solo es posible en la sociedad. Es fundamental reconocer
que, para sobrevivir y alcanzar su maxima realizacién, ninguna persona puede
satisfacer todas sus necesidades de manera individual; al contrario, depende
de compaiileros, cada uno de los cuales tiene algo que los demads requieren
(Al-Farabi, 2011).

Ademas, la ética desarrollada para las ciudades del futuro se vislumbrara
como una ciudad red de redes (Hénaff, 2014), lo que implica accesos a transportes
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locales, nacionales e internacionales; medios de comunicacién; espacios de co-
nocimiento y cultura; centros de salud y servicios administrativos. Asi mismo, se
busca una disponibilidad general del entorno urbano, con el objetivo de reducir
las desigualdades en el derecho a la ciudad entre sus habitantes.

La ciudad guiada por la ética del futuro serd regida por una politica de
prevencion constructiva, como la propuesta de Jonas (1995), que reconoce a los
seres humanos en su autenticidad, nobleza y felicidad, pero también con ambi-
giiedades inherentes a su existencia como la miseria y sufrimiento. Ademas, la
politica de prevencién obedecerd al espiritu de la responsabilidad, rechazando
la sentencia de inevitabilidad fatalista. Asumira que, tanto el temor como la es-
peranza son componentes esenciales de dicha responsabilidad, bajo el esquema
del bien colectivo para una vida plena.

Para que una comunidad sea consecuente debe ser comprometida, respetuo-
sa y libre, cualidades que forman parte de una ética centrada en el bien comun.
De esta forma destacan tres principales ejes de la ética urbana del futuro: el
compromiso, el respeto y la libertad; valores que, no inicamente orientan a la
préactica individual y colectivo, sino que también representan una herencia moral
de nuestras ciudades de origen.

El compromiso no solo se refiere al reconocimiento de las personas con
quienes se comparte la existencia, sino es aquello que se fundamenta en asegu-
rar que las generaciones presentes y futuras tengan al menos el mismo nivel de
libertades, derecho, informacién, acceso a recursos y al disfrute de la naturaleza,
entre otros aspectos.

Para ello, el Estado debe comprometerse a fomentar y mantener los habitos
sociales que conduzcan a la felicidad, con el objetivo ultimo de promover una
vida civica plena, a través de la ensefianza y la educacion sobre qué consiste ese
fin y la felicidad. Ademads, debera asegurar una divisidn del trabajo que fomente
la integracion social, acompafiada de una concisa solidaridad, donde ningin
miembro se sienta excluido ni marginado, asegurando que cada miembro de la
sociedad obtenga lo necesario para vivir y alcanzar su potencial (Hénaff, 2014).

Por otro lado, el respeto abarca diversas esferas, incluida la del uso de tec-
nologias. Con la accesibilidad creciente de las Tic, ha surgido una disminucién
en el respeto por el tiempo y el espacio. Es relevante promover un uso racional
y responsable de las tecnologias, mostrando consideracién hacia otros usuarios.

En relacion con la libertad, no debe confundirse con la voluntad. Mientras
que, la voluntad proviene de los sentidos o de la imaginacion; la libertad se debe
a la reflexion y a la razén, al libre albedrio y a la eleccidn, por lo que se encuentra
en el hombre como algo caracteristico (Hildebrand, 2009). En la ética del futuro
de la ciudad, la libertad se contempla desde la perspectiva del colectivo, no so-
lamente desde la individualidad. Se entiende como la libertad de la humanidad
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para moverse en el planeta, donde el aire es de todos, cada uno tiene la libertad
de bafiarse en un rio iLa libertad del todo!

La libertad en la ética del futuro de la ciudad implica el reconocimiento de
lo publico, aquello que esta expuesto a la mirada de la comunidad, a su juicio y
aprobacién. Lo publico quiere decir a la vez abierto a todos, conocido y recono-
cido por todos al espacio privado de intereses particulares (Hildebrand, 2009).

Hans Jonas (1995) propone fundamentos éticos que incluyen un principio
de responsabilidad basado en un horizonte del futuro y supone como cuestiones
centrales: una ética del futuro, una hermenéutica del temor y un principio pre-
cautorio. Aunque Jonas (1995) presta especial atencién al futuro, su enfoque
es relevante en el presente, pues subraya la capacidad humana para influir de
manera significativa en la vida planetaria y en la humanidad en su conjunto.

Los habitantes de las ciudades deben tener un proyecto al corto, mediano
y largo plazo que implique la responsabilidad hacia el futuro, por lo tanto, las
obras de infraestructura y equipamiento no deben limitarse al mantenimiento
cotidiano de lo ya construido, sino que deben planificarse considerando el cre-
cimiento demogréafico de la mancha urbana. La ética de la responsabilidad insta
a los individuos a comprometerse con la gestion racional de los recursos en el
presente, para garantizar la supervivencia de las generaciones futuras.

Conclusiones
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La investigacion ha permitido realizar un andlisis de la evolucién histdrica
de los principios éticos que han influido en la configuracién de las ciudades a lo
largo del tiempo. Desde las primeras formas de organizacidon urbana hasta las
megaciudades contemporaneas, cada momento histérico ha planteado desafios
y dilemas éticos, relacionados con la convivencia social, la justicia y la soste-
nibilidad. Estos desafios se han planteado a partir de tres categorias clave de
andlisis: el compromiso, el respeto y la igualdad. Los cuales son fundamentales
para repensar la construccion de ciudades mas vivibles y justas en el futuro.

En primer lugar, el compromiso ha sido una constante en la evolucién de las
ciudades, desde las aldeas primitivas donde la supervivencia humana dependia
de la cohesién y colaboracion comunitaria, hasta las sociedades industriales y
tecnologicas actuales. En particular, las ciudades latinoamericanas requieren hoy
un compromiso renovado, tanto de sus gobiernos como de la ciudadania, para
enfrentar los crecientes niveles de desigualdad, pobreza y marginalizacién. El
compromiso no puede ser inicamente una responsabilidad individual, sino que
debe ser una estrategia colectiva que permita garantizar que todas las personas,
independientemente de su posicidn social, puedan disfrutar de los beneficios del
espacio urbano (Borja, 2003).
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El respeto, por su parte, tiene multiples implicaciones en el contexto urbano.
Histdricamente, la ciudad ha sido un lugar de encuentro entre lo humano y lo
divino, donde el respeto hacia las instituciones religiosas y politicas constituia
un eje rector del comportamiento ciudadano. Sin embargo, en las ciudades con-
temporaneas, este respeto debe ampliarse para incluir no solo a las instituciones,
sino también al entorno natural, a los espacios publicos y a los derechos de los
otros ciudadanos. En América Latina, donde el crecimiento descontrolado y la
urbanizacion desmedida han generado profundas brechas sociales, es funda-
mental promover una cultura del respeto que impulse la cohesién social y una
mayor integracion de las areas marginadas a la ciudad formal (Hénaff, 2014;
Harvey, 2014).

Finalmente, la igualdad es un principio ético que ha estado presente en los de-
bates sobre la ciudad desde los inicios de esta. La busqueda de una ciudad justa,
donde todos los ciudadanos tengan acceso a los mismos derechos y oportunidades,
ha sido una aspiracién constante. Sin embargo, Latinoamérica, caracterizada
por una urbanizacion acelerada y desorganizada, es un ejemplo claro de como
la desigualdad social se reproduce y perpetda en el espacio urbano. La falta de
acceso a servicios bdsicos, la precarizacion de la vivienda y la concentracion de
la riqueza en ciertas dreas contrastan con la realidad de las periferias urbanas,
donde millones de personas viven en condiciones de exclusion (Dammert Guardia
et al., 2019; CEPAL, 2017).

El analisis histérico demuestra que las estrategias éticas basadas en el com-
promiso, el respeto y la igualdad no solo han sido relevantes en momentos
cruciales del desarrollo urbano, sino que siguen siendo necesarias para abordar
los retos actuales. La ética urbana que se propone para las ciudades del futu-
ro debe centrarse en la construccidon de una sociedad responsable y solidaria,
donde los ciudadanos no solo sean conscientes de sus derechos, sino también de
sus deberes hacia el entorno urbano y las generaciones futuras (Jonas, 1995).
Especificamente en América Latina, se requiere una ética que tome en cuenta
las particularidades histéricas y sociales de la region, donde la desigualdad y
la pobreza son problemas estructurales que demandan soluciones urgentes y
adaptadas a sus contextos locales.

El contexto latinoamericano exige que esta nueva ética urbana no solo se
base en el respeto y la igualdad, sino que también se articule a través de un
compromiso real y tangible entre todos los actores involucrados: el gobierno, el
sector privado y la sociedad civil. La ética debe integrar las necesidades de los
ambitos mds vulnerables y promover una gestién urbana inclusiva, que priorice
el bienestar colectivo sobre el beneficio individual. Solo a través de este enfoque
sera posible construir ciudades mas sostenibles, equitativas, sobre todo, humanas.
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Resumen: El presente articulo explora el urbanismo tactico como herramienta para

mejorar la seguridad, accesibilidad y participacion de las mujeres en la
transformacion del espacio urbano. Con una metodologia cualitativa
participativa, a través de encuestas y talleres con mujeres residentes de
un fraccionamiento, se identificaron necesidades y se crearon propuestas
clave para la intervencién de dreas urbanas. Algunas de las sugerencias
de mejora son areas de descanso disefiadas para personas mayores, un
salon de usos multiples, planes de mantenimiento en dreas verdes y lu-
minarias en zonas estratégicas para incrementar la seguridad nocturna.

Como resultado, se destaca que el urbanismo tactico permite
implementar cambios especificos que aumentan la seguridad y accesi-
bilidad, promoviendo una apropiacion activa del entorno por parte de
las mujeres. Este enfoque no solo optimiza las condiciones fisicas del
espacio, sino que fortalece la cohesion social al integrarlas en la toma
de decisiones sobre el espacio publico. Por ello, el urbanismo tactico es
un modelo replicable que contribuye en la creaciéon de entornos urbanos
inclusivos y equitativos, esenciales para ciudades sostenibles y seguras.

Palabras clave: espacio urbano, fraccionamiento, intervenciones, mujeres, urbanismo

tactico.
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Abstract: This article explores tactical urbanism as a tool to enhance the
safety, accessibility, and participation of women in transforming
urban spaces. Through a participatory qualitative methodology,
including surveys and workshops with female residents of a housing
development, needs were identified, and key proposals were created
for urban area interventions. Some of the suggested improvements
include resting areas designed for the elderly, a multi-purpose room,
maintenance plans for green areas, and lighting in strategic zones
to increase nighttime security.

As a result, it is highlighted that tactical urbanism allows
for the implementation of specific changes that increase safety and
accessibility, promoting an active appropriation of the environment
by women. This approach not only optimizes the physical conditions
of the space but also strengthens social cohesion by integrating
women into decision-making about public spaces. Therefore, tactical
urbanism is a replicable model that contributes to the creation of
inclusive and equitable urban environments, essential for sustainable
and safe cities.

Keywords: urban space, subdivision, interventions, women, tactical urbanism.
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Introduccion
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En una era de rapida y constante evolucion de las ciudades, el disefio urbano no
refleja las diversas necesidades de los residentes, en particular, de las mujeres.
Historicamente, la planificacién ha seguido enfoques universalistas que dejan
fuera las demandas y experiencias de los grupos sociales que habitan el espacio
urbano. No obstante, incorporar las épticas particulares de diversos colectivos,
como las mujeres, en la toma de decisiones sobre el espacio publico favorece al
desarrollo de entornos mds inclusivos y seguros.

Borja y Muxi (2003) mencionan que atender adecuadamente las necesidades
criticas relacionadas con seguridad, accesibilidad y movilidad promueve ciudades
mas equitativas y adaptadas a las realidades de todos sus habitantes.

Jane Jacobs (1961) destaca la importancia de crear ciudades inclusivas,
reconociendo a todas las voces en el disefio urbano para lograr espacios publicos
vibrantes y funcionales. A pesar de ello, la participacion de las mujeres en estos
procesos sigue siendo limitada. El urbanismo téctico es un enfoque que promue-
ve intervenciones urbanas temporales y participativas, siendo una herramienta
que empodera a los colectivos en la transformacién de sus propios espacios. Sin
embargo, como sefiala Scott Brown (Soane Museum, 2018), la falta de apropia-
cion por parte de las comunidades en estos proyectos disminuye el sentido de
pertenencia.

El no involucrar a las mujeres en el urbanismo tdctico genera la creaciéon
de areas inseguras y poco acogedoras para ellas, ya que experimentan el espacio
publico de manera diferente, debido a factores como la seguridad y el acceso a
los recursos. Ignorar estas necesidades mantiene entornos hostiles que limitan
su participacion y uso del espacio.

Ugalde (2015) argumenta que la planificacién urbana sin una participaciéon
comunitaria significativa perpetuda la injusticia espacial y social. No obstante,
esta exclusion también puede redefinir el disefio de las ciudades. Incorporar
la participacién de mujeres en el urbanismo tdctico generaria soluciones mads
inclusivas, creativas y sostenibles para atender a una diversidad de experiencias
y necesidades, promoviendo un urbanismo holistico y justo.

En este sentido, Scott Brown sostiene que las comunidades solo se apro-
pian de sus ciudades cuando participan activamente en su planificaciéon (Soane
Museum, 2018). Harvey (2008) sugiere que el derecho a la ciudad solo puede
ejercerse plenamente cuando todos sus habitantes, incluidas las mujeres, parti-
cipan de manera equitativa en la toma de decisiones.
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La participacién de las mujeres no solo mejora la resiliencia de los entornos
urbanos, sino que promueve la cohesidn social y el sentido de pertenencia, ele-
mentos clave para la vitalidad de las ciudades a largo plazo.

Marco tedrico

El urbanismo tactico es una aproximacién emergente en la revitalizacion
urbana que aboga por intervenciones temporales de bajo costo, dirigidas por
la comunidad para mejorar el espacio urbano y responder a sus necesidades
inmediatas. Este enfoque, como proponen los urbanistas Mike Lydon y Anthony
Garcia, aboga por intervenciones asequibles y a pequefia escala, que apuntan
a mejorar la participacién de la comunidad, por medio de la creacién espacios
urbanos vibrantes y posibles soluciones de disefio antes de realizar inversiones
a largo plazo (Lydon y Garcia, 2015).

Las intervenciones del urbanismo tactico se basan en la adaptabilidad y la
colaboracidn social, permitiendo que las comunidades experimenten sin compro-
meter grandes recursos de manera definitiva. Si bien, estas participaciones pueden
ser tan sencillas como la instalacién de mobiliario temporal o la redistribucién
del espacio publico con pintura, suelen generar un impacto profundo en cémo
los residentes interactuan con su entorno.

A menudo, estas iniciativas utilizan materiales asequibles y facilmente dis-
ponibles, lo que hace factible la participacién de comunidades con recursos
limitados (Rodas Arenas, 2016). La naturaleza de bajo costo de los proyectos de
urbanismo tactico garantiza su accesibilidad en una amplia gama de poblaciones.

El urbanismo téctico

es un concepto vanguardista que invita a participar a ciertos actores de
la ciudad, entusiastas activos de iniciativas de desarrollo local, pues maneja
una escala espacial mas humanizada —pequeiia, si se quiere ser literal- y esto
hace que su legitimidad en el territorio se convierta en una de sus premisas.
(Contreras-Cerén, 2021, p. 83)

En este sentido, se puede considerar a las mujeres como participantes entu-
siastas en el desarrollo local de las ciudades, ya que buscan que sus necesidades,
y las de otros grupos marginados, sean tomadas en cuenta. Estas pueden incluir
intervenciones para la mejora de la iluminacién en areas publicas, redisefio de
espacios para promover mayor seguridad o facilitar la movilidad accesible. Un
ejemplo de ello es el proyecto “Me Muevo Segura,” en Bogotd, en donde colec-
tivos de mujeres lideraron intervenciones para hacer los espacios publicos mas
seguros y accesibles.
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Estos proyectos sirven como ejemplo de las mejoras urbanas, proporcionando
una plataforma para probar ideas y recopilar datos sobre su efectividad antes de
tomar decisiones a largo plazo (Project for Public Spaces, 2020).

La participacion de las mujeres en proyectos de urbanismo tactico no solo
es un acto de justicia social, sino que también se ha demostrado que mejora la
calidad de los espacios. Cuando la planificaciéon urbana considera la opinion
de las mujeres, se generan soluciones creativas y sostenibles, esto a causa de la
diversidad de experiencias y puntos de vista.

Esta comprension permite a la comunidad urbana convertirse en arquitecta
de su propio entorno, dando activamente forma a los espacios publicos, las calles
y los vecindarios que impactan en su vida diaria (Borja y Muxi, 2003).

Las mujeres, que a menudo combinan responsabilidades laborales y fami-
liares, suelen transitar por el espacio urbano con multiples objetivos: llevar a sus
hijos al colegio, realizar compras, o bien, desplazarse con frecuencia a través de
areas publicas que requieren condiciones de seguridad y accesibilidad adecuadas.
Esta vision, diferente a la que muchos hombres que experimentan, aporta una
perspectiva integral que reconoce la necesidad de areas disefiadas, seguras y
accesibles para personas que se mueven con carritos de bebé o acompafiadas de
niflos pequefios. La inclusién de las mujeres en la planificacién y ejecucion del
urbanismo tactico permite que se atiendan estas necesidades de forma directa,
generando espacios que reflejen de manera mas fiel la realidad de quienes los
habitan diariamente.

Ademas, su participacion en el disefio de estos proyectos fomenta la cons-
truccién de un espacio publico mas equitativo, donde las dindmicas familiares
se vean facilitadas. Es decir, al considerar las demandas especificas de quienes
realizan diversas actividades en el entorno urbano como compras, cuidado de
menores o, simplemente, el desplazamiento a lugares concurridos, se amplia
la capacidad del espacio para funcionar como un punto de encuentro seguro y
cémodo para todos.

Los proyectos de urbanismo tactico comienzan siendo pequeiios, lo que
permite su evolucién en funcion de la retroalimentacion y las observaciones del
usuario, dando pie a ajustes y mejoras flexibles. Sirven como una forma de “crea-
cién de prototipos urbanos”, donde las soluciones se pueden refinar y ajustar en
funcidn de la retroalimentacion del mundo real (Sadik-Khan y Solomonow, 2018).

Por ejemplo, los aspectos de accesibilidad, comodidad y seguridad son esen-
ciales para las mujeres adultas mayores. Esto incluye la disponibilidad de rampas
y superficies antideslizantes; asientos adecuados en espacios de descanso; areas
sombreadas; sefializacién clara que facilite su desplazamiento sin obstaculos ni
riesgos de caidas. Este enfoque no solo mejora la movilidad de este grupo social,
sino que también permite una participacion activa en el uso del espacio publico,
promoviendo su integracion y autonomia.
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En el caso de las mujeres jovenes, las prioridades tienden a enfocarse en la
seguridad y disponibilidad de espacios que fomenten la interaccién social y el
bienestar. Los factores de iluminacion, visibilidad y vigilancia pueden ayudar a
reducir riesgos y aumentar la confianza en su uso del espacio urbano. Las dreas
destinadas a actividades recreativas y deportivas son particularmente impor-
tantes para este grupo, ya que ofrecen espacios seguros para la socializacion, el
esparcimiento y la practica de actividades fisicas.

Para las nifias es fundamental contar con areas de juego seguras, accesibles
y disefiadas con el objetivo de estimular la creatividad y el desarrollo fisico. Las
infancias deben contar con espacios destinados al juego activo con elementos
inclusivos y dreas que promuevan la socializacidn, ya que son esenciales para su
crecimiento. A su vez, estas dreas deben ser supervisadas y seguras, permitiendo
que los adultos mantengan una linea de vision clara sin interrumpir el juego o
la exploracion. Cuando estos factores se incluyen en el disefio de los espacios
urbanos fortalecen el sentido de comunidad y promueven el desarrollo saludable
de las nuevas generaciones.

Estos enfoques en el disefio urbano aseguran que mujeres de todas las edades
encuentren un espacio publico adaptado a sus necesidades, generando ambientes
que favorecen la inclusién, la equidad y la cohesion social.

Metodologia

Esta metodologia permite explorar cémo las mujeres de un fraccionamiento
de interés medio, ubicado en Metepec, Estado de México, perciben y experimen-
tan el espacio publico, con el fin de identificar necesidades especificas y disefiar
intervenciones que promuevan seguridad, accesibilidad y bienestar comunitario
a través de un enfoque de urbanismo tdctico.

La metodologia se divide en dos fases para abordar de forma estructurada
las necesidades especificas y los métodos de intervencién.

Fase 1. Diagnéstico

Se emplea un disefio cualitativo y participativo para captar la percepcion y
experiencia de las mujeres en el uso del espacio publico en el fraccionamiento,
asi como sus ideas para mejorarlo. Este enfoque permite una interaccion directa
con las residentes, promoviendo una cocreacion del espacio urbano conforme a
sus necesidades.

Se identifica la ubicacidn del caso de estudio y se selecciona a las participan-
tes de acuerdo con su grupo etario, asi como el tamafio de la muestra.

La recolecciéon de datos se realiza a través de entrevistas semiestructuradas,
para comprender las necesidades especificas, problemas de seguridad, accesibi-
lidad y deseos de las mujeres en relacion con el espacio urbano. También, por
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medio de grupos focales con mujeres de diferentes edades (adultas mayores,
jovenes y madres con hijos) se discuten los requisitos, las expectativas y pro-
blematicas del fraccionamiento. Se realizan talleres participativos en donde los
actores sefialan areas problematicas, identificando aspectos como iluminacion,
falta de areas verdes, areas de inseguridad y espacios deteriorados.

Fase 2. Intervenciones

A partir del diagnéstico, las mujeres codisefian intervenciones de bajo costo
y temporales. Posteriormente, se pone en practica la implementacién temporal
de las intervenciones elegidas. Después de un periodo de prueba, se recogen
opiniones sobre el impacto de las propuestas, identificando los cambios percibidos
en seguridad, comodidad y uso del espacio ptiblico. Se toma nota de cambios en el
comportamiento de las mujeres.

Esta metodologia permite capturar las experiencias y necesidades particulares
de las mujeres en el contexto del urbanismo tactico, promoviendo su participacion
directa en el disefio de su entorno urbano. Ademas, al utilizar prototipos de bajo
costo y temporales, se minimiza el riesgo de inversion y se permite un ajuste
adaptativo basado en las percepciones de las participantes.

Figura 1. Propuesta de metodologia para la participacion comunitaria de las
mujeres en el urbanismo tactico

Fase 1 " . .
1. ldentificar el sitio a intervenir

2. ldentificar las necesidades
y aspiraciones locales

3. Vision colaborativa
(talleres, reuniones)

Fase 2

4. Seleccion y disefo del proyecto

5. Implementacion de propuestas

6. Monitoreo y adaptacion

Fuente: elaboracion propia
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Resultados y discusion
Segun las fases propuestas, se obtuvieron los siguientes resultados en estudio.

Fase 1. Diagnéstico

* Ubicacién: Fraccionamiento de interés medio Bonanza, localizado en Metepec,
Estado de México.
* Participantes: mujeres (madres, adultas mayores, jévenes, nifias). Se seleccio-
naron las residentes por edad y roles familiares, para considerar la diversidad

de experiencias y necesidades.

* Tamafo de la muestra: para lograr representatividad y profundidad en los
datos se necesita la participaciéon de 40 a 60 mujeres, considerando las 1
200 casas del fraccionamiento. Finalmente, se usé una muestra del 5%, lo
que resultoé en 60 mujeres. Dado que el fraccionamiento comenzo en 2004,
existen cambios generacionales en los habitantes.

Tabla 1. Muestra representativa (60 participantes)

Grupo etario

Rango
de edad

No. de
personas

Caracteristicas

Nifias y
adolescentes

0-19 afos

8

Hijas de familias jovenes recién llegadas
o nuevas compradoras; necesidades

de juego seguro, dreas recreativas y
movilidad accesible para adolescentes.

Adultas
jovenes

20-49
anos

40

Hijas adultas de familias
fundadoras; jévenes independientes
o nuevas residentes.

Nuevas residentes y madres en
edad productiva; necesidades

de seguridad y acceso a dreas
recreativas para hijos pequefios.
Generacidn original de madres
jovenes de la compra inicial; ahora
tienen hijos adolescentes.

Adultas
mayores

50-60+
afnos

12

Primeras compradoras con hijos
adolescentes o jévenes adultos;
buscan descanso y accesibilidad.
Residentes mayores; algunas
fundadoras originales; necesitan
accesibilidad y areas tranquilas.

.34 .

Fuente: elaboracién propia.
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Los resultados obtenidos de las entrevistas permiten captar las necesidades
especificas, problemas de seguridad, accesibilidad y deseos de las mujeres en
relacién con el espacio urbano. En la grafica 1 se observa que la mayoria de las
mujeres consideran necesarias areas recreativas y medidas de seguridad.

Grafica 1. Principales necesidades de las mujeres del fraccionamiento

@ Areas recreativas

() Seguridad

@ Espacios verdes
Accesibilidad

@® otros

Fuente: elaboracion propia.

En la grafica 2 se muestran las problematicas de seguridad, destacando la
falta de iluminacién y dreas oscuras como los principales temas.

Grafica 2. Problematicas de seguridad de las mujeres del fraccionamiento

@ ralta de iluminacién
() Calles oscuras

@ Falta de mantenimiento

Otros

Fuente: elaboracion propia.
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Finalmente, en la grédfica 3 se muestra que la accesibilidad en caminos y
rampas son sefialadas como una necesidad importante para la comunidad del
fraccionamiento.

Grafica 3. Problematicas de accesibilidad de las mujeres del fraccionamiento

, @ ralta de caminos
Rampas
@ Mantenimiento de senderos
Otros

Fuente: elaboracién propia.

En los grupos focales, se cont6 con la participacién de mujeres de diferentes
edades para discutir las necesidades, expectativas y problematicas del fracciona-
miento. La gréfica 4 revela que las mujeres adultas mayores, jévenes y madres
con hijos tienen diferentes niveles de satisfaccidn, siendo las mas satisfechas con
las condiciones actuales las personas jovenes.

Grafica 4. Niveles de satisfaccion de las mujeres del fraccionamiento

Jévenes

0 20 40 60 80

Fuente: elaboracién propia.
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La grafica 5 refleja que las madres con nifios son el grupo con mayores
necesidades de mejora.

Grafica 5. Necesidades de mejora de las mujeres del fraccionamiento

Madres con nifios

Jévenes

Adultas mayores

o

20 40 60 80 100

Fuente: elaboracion propia.

Ademas, en la gréfica 6 se aprecia que las madres con nifios son las mas
preocupadas por problemas de seguridad.

Grafica 6. Necesidades de seguridad de las mujeres del fraccionamiento

Madres con nifios

Jovenes

Adultas mayores

o

20 40 60 80 100

Fuente: elaboracion propia.
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Finalmente, en la grafica 7 se muestra el resultado de los talleres. Las priori-
dades sefialadas por las mujeres del fraccionamiento indican que es necesaria la
creacion de un salon de usos multiples, seguido de la mejora de la iluminacién y
de las areas verdes. Estos datos sirven como base para planificar intervenciones
urbanas que atiendan estas necesidades de la comunidad.

Grafica 7. Prioridades sehaladas por las mujeres del fraccionamiento

Espacios deportivos
Salén de usos multiples
Mantenimiento

seguridad.

Areas verdes

20 40 60 80 100

o

Fuente: elaboracién propia.

Fase 2. Intervenciones
A partir del diagndstico, se desarroll6 una lista de posibles proyectos de
urbanismo tactico desde los aportes de la comunidad, la viabilidad y la disponi-
bilidad de recursos; como se ha mencionado estas intervenciones se caracterizan
por ser temporales y asequibles. Algunas opciones de proyectos de urbanismo
tactico se muestran en la tabla 2.
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Tabla 2. Proyectos potenciales de urbanismo tactico para beneficio del

fraccionamiento

Tipo de proyecto Aportacion

Carriles para bicicletas Implementacion de carriles temporales para bicicletas
en calles seleccionadas para mejorar la movilidad
sostenible y la seguridad de los ciclistas.

Jardines comunitarios Desarrollo de jardines comunitarios temporales en
espacios vacantes para fomentar la agricultura urbana
y promover la conexién entre la comunidad.

Areas de descanso con Instalacién de dreas de descanso temporales

mobiliario urbano con mobiliario urbano en lugares estratégicos
para mejorar la experiencia de los peatones.

Salén de usos multiples Acondicionamiento de espacios
temporales para uso multiple.

Puntos de reciclaje creativos Instalacidn temporal de puntos de reciclaje
para concientizar sobre la importancia del
reciclaje y la reduccion de residuos.

Areas de descanso para Creacion de areas de descanso temporales

personas mayores disefiadas para personas mayores, con asientos
cémodos y actividades adaptadas.

Mantenimiento de areas verdes Implementacién de un plan de mantenimiento periédico
en dreas verdes existentes para que se encuentren
en 6ptimo estado, promoviendo su uso continuo.

Proyecto de iluminacion Instalaciéon de luminarias temporales en zonas

en espacios publicos estratégicas para mejorar la seguridad nocturna y

facilitar la circulacién de peatones y ciclistas.

Fuente: elaboracion propia.

Se sugiere presentar estas opciones de proyecto a la comunidad para recibir
comentarios y perfeccionamiento y asi asegurar que las preferencias de la comu-
nidad se integren en el disefio final. Asi mismo, es deseable desarrollar formas
de financiamiento que describan con transparencia cémo se asignan los recursos
para la iniciativa de urbanismo tactico en el fraccionamiento (tabla 3).
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Tabla 3. Posibles fuentes de financiacion para proyectos de urbanismo tactico

Fuente de financiamiento Principales aportaciones

Gobierno local Fondos para proyectos de desarrollo comunitario,
solicitud a través de la Asociacion de Residentes B&B A.C.

Donaciones comunitarias Contribuciones monetarias de
residentes del fraccionamiento.

Donaciones de materiales o servicios
por parte de la comunidad.

Donaciones en especie, como materiales de
construcciéon o mobiliario urbano.

Fuente: elaboracion propia conforme a los datos otorgados por residentes del fraccionamiento.

Las propuestas de intervencién se sugieren para involucrar a la comunidad
en proyectos de urbanismo tactico, son un marco integral para garantizar que
la comunidad impulse las intervenciones urbanas y respondan a las necesidades
locales. Sin embargo, tienen areas de oportunidad y limitaciones.

Conclusiones

El objetivo general del articulo fue explorar cémo el urbanismo tactico es
una herramienta para mejorar la seguridad, accesibilidad y participacion de las
mujeres en la transformacién del espacio urbano, fomentando ciudades mas
inclusivas y equitativas. A través de un enfoque metodolégico, se involucré
a las mujeres de un fraccionamiento ubicado en Metepec, Estado de México,
permitiéndoles expresar sus necesidades y colaborar en la propuesta de posibles
intervenciones de disefio urbano temporales.

En la fase de diagndstico, se encontraron las diversas necesidades de las
mujeres. Las entrevistas semiestructuradas y los grupos focales permitieron cap-
tar la percepcién y experiencia de las mujeres en el espacio urbano, destacando
preocupaciones comunes como la seguridad, la iluminacion insuficiente y la falta
de 4reas recreativas y de descanso. El desglose de la muestra en diferentes grupos
etarios (nifias, jovenes, madres y adultas mayores) revel6 las particularidades
de cada uno y la influencia que estos roles tienen en la experiencia del espacio
publico. Esta segmentacion permite identificar no solo necesidades generalizadas,
sino también demandas especificas que se vinculan estrechamente a las distintas
etapas de vida. Asi, se hace evidente que las nifias requieren areas de juego
seguras; mientras que las madres priorizan espacios recreativos para sus hijos;
las adultas mayores se enfocan en la accesibilidad y comodidad de los lugares
de descanso.
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La metodologia participativa en talleres de codisefio fue clave para establecer
un didlogo abierto y colaborativo. Las mujeres no solo expresaron sus necesi-
dades, sino también aportaron ideas creativas para mejorar su entorno. Estas
propuestas de intervenciones de urbanismo tactico consideraron aspectos criticos
de seguridad y accesibilidad, logrando un encuadre inclusivo que aprovecha la
experiencia de vida cotidiana de las participantes. Como se ha mencionado, una
caracteristica de este enfoque es que no solo reduce los riesgos de inversion, sino
que también permite a la comunidad realizar ajustes segiin sus observaciones,
fortaleciendo el sentido de pertenencia y apropiacién del espacio.

Las propuestas de intervenciones a pequeia escala (areas de descanso y pun-
tos de reciclaje) fueron atractivas y ajustables, para modificar la infraestructura
segun la retroalimentacién constante de las mujeres, asegurando que el espacio
publico evolucione segtin sus necesidades.

La metodologia de urbanismo tdctico utilizada presenta un gran potencial
de réplica en otros fraccionamientos y comunidades urbanas, especialmente, en
aquellos con caracteristicas similares en términos de estructura social y necesida-
des de sus habitantes. En este sentido, los conjuntos habitacionales que presentan
problemas de seguridad, accesibilidad y cohesién social podrian beneficiarse de
una implementacion gradual y participativa de intervenciones urbanas.

Para facilitar esta reiteracion es esencial adaptar las intervenciones segun
el contexto de cada comunidad, considerando la infraestructura existente, la es-
tructura social y los recursos disponibles.

Otro aspecto relevante por considerar en futuros proyectos es la construccion
de alianzas con instituciones locales y la comunidad para obtener financiamiento
y apoyo logistico. En este estudio, se sugiere que los recursos econémicos pro-
vengan de una combinacion de fondos del gobierno local y aportaciones de las
asociaciones de residentes, quienes pueden contribuir a la conservacion de las
areas de intervencion y fomentar la participacién continua de los residentes en
la toma de decisiones sobre el espacio publico.

La réplica de esta metodologia representa una oportunidad para transformar
el disefio y gestién de los espacios urbanos, asegurando que todas las voces sean
incluidas en la construccién de ciudades mas justas y habitables.
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Resumen: La prioridad por la urbanizacion es una caracteristica comun de los paises de

América Latina. Las ciudades de rapido crecimiento son un polo de atraccion
y de concentracién urbana, no solo por su expansiéon demogréfica y territo-
rial, sino por su complejidad y facil adherencia a los procesos econémicos,
politicos, culturales, tanto en lo regional como en lo transnacional. La vi-
vienda aparece como uno de los mayores retos de la urbanizacién, porque
el acceso a la vivienda adecuada eleva la calidad de vida de las personas y
ataca el rezago habitacional. El objetivo de este articulo es analizar las con-
diciones de rezago social en la zona periurbana de Mexicali, para identificar
sus principales desafios desde la perspectiva de la vivienda adecuada, segtin
ONU-Habitat. Se descubren tres desafios principales de la vivienda en la
ciudad de Mexicali: el econdmico —asequibilidad y seguridad de la tenencia—;
la ubicacién —accesibilidad, habitabilidad y servicios—; y la adecuacion
cultural. En definitiva, la vivienda adecuada se determina por la condicién
fronteriza de la ciudad, ademads de los procesos de desplazamiento a las
periferias, carentes de servicios publicos.

urbanizacién, zona periurbana, vivienda adecuada, rezago habitacional,

Mexicali
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Abstract: Latin American countries place a high priority on urbanization. Cities ex-
periencing rapid growth are hubs of urban concentration and attraction,
not only because of their demographic and territorial expansion, but
also because of their complexity and ease of adherence to economic, po-
litical and cultural processes. One of the biggest challenges of urbaniza-
tion is the availability of adequate housing, which improves the quality
of life of people and addresses the housing shortage. In this paper, we
examined peri-urban areas with high rates of housing gaps to identify
their main challenges from the perspective of UN-Habitat's definition
of adequate housing. According to the findings, the study of housing
in Mexicali reveals three main obstacles: economic —affordability and
security of tenure—, location —accessibility, habitability and services—,
and cultural adequacy. Achieving adequate housing lately depends on
the border conditions of the city, as well as the displacement of people
to the peripheries, where public services are lacking.

Keywords: urbanization, peri-urban fringe, adequate housing, housing poverty,
Mexicali
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Introduccion

ANO 27

Las ciudades de rapido crecimiento son un polo de atraccién y de concentracion
urbana. En 2018, eran catorce las ciudades mexicanas que tenfan mds de un mi-
116n de habitantes; Mexicali ocupaba la dltima posicion de esta lista (Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano [Sedatu] y Consejo Nacional de Poblacién
[Conapo], 2018). Son polos caracterizados no solo por su expansion territorial
y demografica, sino por su complejidad y su adherencia a procesos econdmicos,
politicos, culturales, regionales y transnacionales. La ciudad moderna se construye
como un palimpsesto, donde se puede leer la evolucién de las estructuras sociales
a lo largo del tiempo en una intercomunicaciéon de multiples fragmentos, siempre
haciéndose, inacabados y progresivos.

Las ciudades ya no presentan limites estables, sino que sus periferias se
diluyen entre las légicas de la expansion urbana y espacios de vida rural, en cuya
base, se sustentan actividades agricolas y recursos naturales que se exponen a
su desintegracion (Torres Pérez, 2021). Las periferias urbanas son fragmentos
difusos resultado de la liberalizacién del suelo ejidal y agricola; diversos ejemplos
demuestran que “lo rural” y “lo urbano” no solo son interdependientes, sino que
coexisten y a menudo se fusionan en el mismo espacio o estrategia de subsistencia
(Hoffman et al., 2023; Rios Llamas y Herndndez Vazquez, 2024).

En México, se incentivo la politica de vivienda sobre el desarrollo y pla-
neacién urbana, por lo que, mas que resolver el déficit de vivienda, se debe dar
prioridad al déficit de equipamiento y servicios urbanos (Olivera y Serrano, 2022).
De acuerdo con las cifras proporcionadas por Consejo Nacional de Evaluacién de
la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL, 2018a), en México, 14 millones de
hogares carecen del acceso a una vivienda digna y adecuada’, lo que representa
el 45 % del total de viviendas registradas en el pais. La brecha en torno al dere-
cho a la vivienda adecuada se complejiza cuando se superpone la escala barrial
y urbana.

La expansion urbana de Mexicali se vio afectada por los flujos migratorios
dada su condicion fronteriza con los Estados Unidos. La poblacién de la ciudad
crecié de 601 938 habitantes en 1990, a 1 049 792 en 2020. La superficie de
la ciudad es de 14 650.3 km?, con una densidad media urbana de poblacién de
63.2 habitantes por hectarea (Sedatu et al., 2023). La ciudad cuenta con 325 662
! De acuerdo con el CONEVAL, una vivienda digna y adecuada es aquella que cuenta con calidad, esta bien

ubicada, tiene servicios basicos y seguridad en su tenencia; como asentamiento atiende estdndares éticos
de calidad (CONEVAL, 2018b).
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viviendas, de las cuales el 43 % se encuentran en condicién de rezago habitacional
(Comisién Nacional de Vivienda [Conavi], 2023). El capital inmobiliario, asi como
los intereses financieros y comerciales, privilegian la periferia sobre el suelo, los
recursos naturales y el patrimonio de los pueblos y las localidades rurales (Diez,
2012). La mancha urbana de Mexicali absorbid, en menos de 50 afios, varias
zonas como Progreso, Santa Isabel, Islas Agrarias y el ejido de Puebla.

Se argumenta que, los elementos de la vivienda adecuada en Mexicali estan
lejos de cumplir los criterios de calidad sefialados por ONU-Habitat (2010). Las
caracteristicas de la periferia como actividades econdmicas diversificadas; el
uso, valor y tenencia del suelo; las tramas urbanas de concentracién demogréfica,
a veces estratificadas por las caracteristicas medioambientales; y distintos mo-
delos de gobernanza en escala agravan las condiciones de la vivienda adecuada.
Ademads, en México se carece de una cultura de planeacién urbana como de
instrumentos para el desarrollo urbano de las ciudades (Iracheta y Soto, 2010).
La vivienda estd interconectada con factores urbanos, econémicos y politicos
que en “diferentes momentos histéricos y contextos geopoliticos, pueden actuar
de forma independiente o alinearse para desencadenar una crisis de vivienda
generalizada” (van Andel y Mota, 2024).

El derecho a la vivienda adecuada proporciona elementos para elevar la
calidad de vida de las personas que viven en rezago habitacional. Sin embargo,
este derecho se subordina al derecho a la ciudad; a la vida urbana, transformada
y renovada. “[L]a ciudad como objeto de deseo utdpico, como un lugar especifico
de pertenencia dentro un orden espacio-temporal en perpetuo movimiento”
(Harvey, 2019, p. 15).

El objetivo de este articulo es analizar las condiciones de rezago social en
la zona periurbana de Mexicali para identificar sus principales desafios, desde la
perspectiva de la vivienda adecuada segun ONU-Habitat. Se argumenta que los
elementos urbanos y el derecho a la ciudad son el principal desafio para lograr
las condiciones de calidad de la vivienda. Mediante una metodologia mixta se
retoman instrumentos que forman parte del marco metodolégico de disefio par-
ticipativo aplicado a la primera etapa de diagnéstico, implementada en la ciudad
de Mexicali del Pronaii (clave 321261). Finalmente, se exponen los tres desafios
principales de la vivienda en la ciudad de Mexicali: el econémico —asequibilidad
y seguridad de la tenencia—; la ubicacion —accesibilidad, habitabilidad y servi-
cios—; y la adecuacioén cultural. En definitiva, la vivienda adecuada se determina
por la condicién fronteriza de la ciudad, ademas de los procesos de desplaza-
miento a las periferias, carentes de servicios ptblicos.
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La Prospectiva de Urbanizacién Mundial de Naciones Unidas sefialé que, en
2018, el 55.3 % de la poblacién vivia en asentamientos urbanos. Se prevé que
para 2030 las zonas urbanas contengan al 60 % de la poblacién mundial, mientras
que una de cada tres personas vivira en ciudades con al menos medio mill6n
de habitantes (United Nations, 2019). El crecimiento de la urbanizacién a nivel
global es un tema de cardcter internacional debido a que plantea desafios en las
dimensiones social, ambiental y econdémica. Esto se evidencia en las discusiones
sobre el agotamiento de recursos naturales, el fenémeno del cambio climético y
las desigualdades socioespaciales.

La desconcentracion de la ciudad y su expansion basada en la region es
un patrén que se asocia con “tendencias de dispersidon en donde se incorporan
pequeiios poblados y periferias rurales dentro de un amplio y complejo siste-
ma metropolitano. La mayoria de estos espacios periurbanos tienen un perfil
agroambiental y econdmico distintivo basado en la agricultura” (Torres Lima
y Rodriguez Sanchez, 2006, p. 63). Las funciones urbanas de la ciudad se van
transmitiendo a su zona periurbana entre ellas, la residencial, la industrial y la
comercial, alterando la estructura previa de los usos de suelo, plasmado en la
incapacidad para ordenar adecuadamente dichas funciones (Obeso Muiiiz, 2019).

La concepcién del drea limitrofe —zona periurbana, rururbana, borde o
periferia— revela la importancia que tienen algunas caracteristicas de la ciu-
dad sobre otras. Su definicién gira en torno de su evolucién histérica (Arteaga
Arredondo, 2005). En términos de produccion del espacio, la periurbanizacion
se define como la adaptacién al estado momentédneo de las fuerzas productivas
y de las relaciones sociales impulsadas por la ciudad (Obeso Muiiiz, 2019).
También, se define como “un proceso especifico de cambios provocados por la
expansion de las ciudades hacia zonas rurales situadas a mayor distancia del
nucleo urbano, pero ain dentro del marco del area urbana funcional” (Idczak y
Mrozik, 2018, p. 127).

Los cambios en la zona periurbana tienen implicaciones relevantes, sobre
todo en la conversion de tierras agricolas en areas urbanizadas; la modificacion
provoca la pérdida de habitats naturales, lo que a su vez impacta en la biodi-
versidad, en la calidad del aire y del agua (Allen, 2003). Los residentes de las
areas periurbanas pueden enfrentar desafios relacionados con la infraestructura,
los servicios basicos y el acceso a una vivienda adecuada. Por consecuencia, la
planeacion y gestién de la zona periurbana permite la sostenibilidad a largo
plazo tanto de las areas urbanas como de las rurales. Esto incluye la planificacién
del uso sostenible del suelo, la conservacidn de dreas naturales y la promocion de
practicas agricolas sostenibles. A medida que el planeta continia urbanizandose

.47 .



Desafios de la vivienda periurbana en Mexicali, México

.48 -

rapidamente, habrd una necesidad apremiante de pensar no solo en el cambio
ecoldgico urbano de manera sélida, sino también en como las relaciones de poder
social conducen a un desarrollo urbano mas desigual (Heynen, 2013).

Rene Coulomb (2010) sefiala que las crisis econdémicas y financieras por las
que ha pasado el pais, durante 1982, 1988 y 1994, “han transformado radical-
mente los distintos procesos que conforman el sistema de produccién, financia-
miento y acceso a la vivienda en el pais” (p. 552). Ademads, sefiala que las politi-
cas publicas relacionadas con la vivienda, el desarrollo urbano, la planificacion
territorial y la conservacion del medio ambiente, actualmente, se encuentran en
progreso, con déficits y limitaciones.

El sector inmobiliario ha desempefiado un papel fundamental en la trans-
formacion de la ciudad durante las dltimas décadas, ya que su principal objetivo
es la reproduccién y acumulaciéon de capital (Leijten y de Bel, 2020; Monroy
Ortiz y Martinez Rivera, 2008). Para garantizar el ciclo del capital, la vivienda se
convierte en un bien y servicio cuya finalidad es generar ganancias econémicas
que, a su vez, se reinvierten para aumentar la riqueza acumulada. En términos
de mercado, localizaciéon y costos el capital inmobiliario, se clasifica como: a)
interés popular: localizadas en la zona periurbana, principalmente, en entornos
agricolas; b) interés medio alto: en areas urbanas; c¢) interés alto: ubicadas en
zonas con mayor renta de las ciudades y regiones con patrimonio natural; y d)
venta de suelo para desarrollos turisticos: limitados a patrimonio natural (CO-
NEVAL, 2018a; Monroy Ortiz y Martinez Rivera, 2008).

La vivienda es un recurso fundamental para la reproduccién social de las
personas y las comunidades, ya que proporciona un espacio seguro y estable en
donde pueden vivir, criar a sus familias, descansar y desarrollar sus vidas. Tam-
bién es un lugar donde se manifiestan y se intensifican las desigualdades y los
conflictos por varios factores relacionados con su produccion y distribucién. La
vivienda “se construye no sélo con ladrillos y cemento. Se construye y se protege
también con leyes, [...] con habitos, con palabras, con creencias, con tradiciones
que asientan y perpetdan una estabilidad sobre un modo de estar y de vivir”
(Carrasco Conde, 2019, p. 46). La ciudad parcela los modos de experimentarla
y de vivirla, en lo publico y privado.

En cuanto a la calidad de la vivienda en México, “de acuerdo con un indice
integrado de calidad de la vivienda, 3 millones de viviendas (62 %) en localidades
no urbanas estdn calificadas como muy malas y malas, afectando a una poblacién
de 14.7 millones de personas” (Coulomb, 2010, p. 557). En cuanto al ingreso
econdmico de los hogares, “los que reciben un ingreso inferior a tres salarios
minimos concentran 54% del rezago habitacional total del pais y requieren en
mayor medida acciones de ampliacién o mejoramiento de las viviendas que
ocupan” (Coulomb, 2010, p. 559).
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En México, la posibilidad de que las familias disfruten de una vivienda digna
y decorosa se ha reducido por situaciones financieras y de capacidad de pago
(Leijten y de Bel, 2020). Con respecto al acceso de vivienda, “mas de 50 % de la
poblacion no tiene acceso a las viviendas financiadas con créditos hipotecarios
subsidiados o por la banca comercial” (Coulomb, 2010, p. 564). Las viviendas de
personas con bajos ingresos junto con sus barrios o asentamientos se caracterizan
por la progresividad del proceso de construccién de sus viviendas y consolida-
cion de su entorno construido. Se muestra que la vivienda no solo es un espacio
en disputa material o simbdlica, sino que también (re)produce formas de vida
y desigualdades socioespaciales. Sin embargo, la vivienda no se desarticula de
la ciudad, poblado o caserio disperso del cual forma parte politicamente (Mejia
Escalante, 2022).

En México, la vivienda nueva se redujo, mientras que la vivienda deteriorada
y con espacios insuficientes aumento de 9.2 a 11.8 millones entre 2000 y 2010,
para disminuir a 7.1 millones en 2020. En este sentido, los programas de vivien-
da deben centrarse en dos cosas: ampliacién o mejoramiento de vivienda para
resolver el hacinamiento de algunas y el deterioro de los materiales de otras; asi
como en la resolucion de la falta de servicios dentro de la vivienda que pudieran
tener (Olivera y Serrano, 2022).

Guillermo Olivera y Olga Serrano (2022) elaboraron un indice de calidad
de vivienda por entidad federativa. Trabajaron 10 variables relativas a las ca-
racteristicas de la vivienda, durabilidad de materiales de construccidn, acceso
a servicios basicos y condiciones de salubridad y hacinamiento. Los resultados de
su estudio sefialan que “es prioritario mejorar las condiciones hidrosanitarias
de las viviendas del pais, junto con la ampliacién de sus espacios, sobre todo en
los estados mas rezagados econdmicamente” (Olivera y Serrano, 2022, p. 170).

La Conavi (2021) sefiala los factores que inciden en el incumplimiento del
ejercicio del derecho a una vivienda adecuada. Para esto, utiliza el concepto ca-
pacidades, de Amartya Sen, que explica los procesos internos de la acumulacién
de desventajas en términos sociales, economicos y demograficos. En este sentido,
las capacidades de la poblacién afectan la posibilidad de acceder a una vivienda
adecuada. Las personas necesitan de diversas capacidades como recursos finan-
cieros, acceso a infraestructura basica y tiempos de viaje aceptables hacia lugares
donde generan ingresos. Estos recursos estdn interconectados con la educacién
y los ingresos elevados, lo que lleva a procesos de estratificacion socioespacial.

Para evaluar la capacidad de vivienda proponen medir la acumulacion de
ventajas o desventajas que amplian o limitan las oportunidades positivas de una
persona para elegir opciones de vivienda. Niveles mds altos de desventaja im-
plican mas restricciones y pueden llevar a la eleccidon de opciones de residencia
de poco o ningun valor para el individuo. En su estudio, consideran el rezago
habitacional como variable dependiente, refiriéndose a hogares con materiales
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deficientes en pisos, techos y paredes, sin instalaciones sanitarias adecuadas o
con ocupantes viviendo en condiciones de hacinamiento. Como variables inde-
pendientes, examinan factores sociodemograficos, de género, de vulnerabilidad,
de exclusion, territoriales y econémicos, asi como caracteristicas relacionadas con
el buen funcionamiento de estas. Sus hallazgos indican que los factores externos
a la vivienda son los que necesitan de atencién, ya que los grupos vulnerables,
concentrados mayormente en las periferias, tienen mayor probabilidad de ex-
perimentar rezago habitacional, niveles bajos de educacién, actividades rurales,
ingresos familiares bajos y empleo informal (Conavi, 2021).

La habitabilidad abarca criterios relativos a la calidad de la vivienda en
materia de disefio para asegurar condiciones minimas de salud y confort en las
edificaciones (aislamiento térmico y acustico en relacion con el ahorro de energia,
ventilacion, iluminacién, salubridad e higiene), por lo que la arquitectura asume
su relevancia e impacto en la percepcion de los habitantes (Torres Pérez, 2021).
La habitabilidad se puede analizar centrada en la vivienda (habitabilidad interna),
o bien, puede hacerse a una escala urbana (habitabilidad urbana o externa).

La ONU-Habitat y el Gobierno de Coahuila implementaron un diagnostico
sobre los elementos de la vivienda adecuada en la ciudad. Los elementos criticos
estan relacionados con el entorno urbano, como el acceso inequitativo al suelo
y vivienda; fragmentada gestion del agua y aire; el transporte y la movilidad no
estan centrados en las personas; espacio publico fragmentado e inequitativo;
ausencia de condiciones para aplicar instrumentos de gestién del suelo; tejido
urbano degradado y barrios deteriorados; insuficiente aprovechamiento del sis-
tema de ciudades para detonar el desarrollo regional; e insuficiente enfoque en
el usuario y participacion ciudadana (ONU-Habitat y el Gobierno de Coahuila,
2020, pp. 24-26).

El abordaje cuantitativo de la problemadtica de vivienda en el pais tiende a
concebirla como un objeto meramente fisico, con ciertas cualidades de habitabi-
lidad que, en realidad, son el resultado de procesos sociales, para satisfacer una
necesidad fundamental. Para el estudio de la calidad de vivienda en México se
han priorizado los estudios cuantitativos, donde se aborda como satisfactor de
una necesidad esencial de la poblacion, por lo que se interesa en el tema de la
escasez o rezago, midiendo si es adecuada o inadecuada. Por otro lado, el enfoque
ascendente lo mira como un problema del desarrollo urbano, mds abarcador por
su consideracion del equipamiento de barrio, los servicios publicos disponibles,
y su relacion con el medio ambiente (Olivera y Serrano, 2022).

La usual medicién del rezago cuantitativo y cualitativo, aunque necesaria,
genera insumos para la politica de vivienda. Por lo que,
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no solo se trata de construir vivienda, también de proveer obras para
una mejor integracién y cohesidn social; lo que conlleva una mejor gestién
publica que involucre la participacién de diferentes actores privados y sociales
hacia la consecucién de un habitat residencial sustentable (MINVU-CEHU, 2009,
p.- 19), que se supone de interés comun. (Olivera y Serrano, 2022, p. 161)

Desde la politica publica, el proceso de territorializacion barrial y local se
asume por sus habitantes, responsabilizados de la produccion social del espacio.
El enfoque de capacidades ayuda a comprender como se acumulan las desven-
tajas sociales, econdmicas y demograficas que afectan la probabilidad de que
una persona acceda a una vivienda adecuada. Por ejemplo, la educacion influye
en la forma en que las personas interactian con las funciones y servicios de su
vivienda. Las personas con menores ingresos generalmente tienen acceso limi-
tado a viviendas de alquiler o con condiciones precarias, a menudo recurren a la
autoconstruccién. La localizacidn de la vivienda, la accesibilidad fisica y espacial
son factores fundamentales para grupos vulnerables como mujeres, nifios, adultos
mayores e indigenas.

Historicamente, la ciudad de Mexicali ha representado un punto binacional
importante de cruce de personas y mercancias, ademds de ser receptora perma-
nente de migrantes nacionales e internacionales. Lo que ha provocado que la
ciudad se constituya en un drea metropolitana (Ley Garcia y Denigri de Dios,
2024). La zona periurbana de Mexicali expone los niveles mas bajos de calidad
de vida. Las tramas se conforman por fraccionamientos populares, producto de
la regularizacién de poblados agricolas; oferta de lotes o pies de casa (vivienda
inicial), que se convierte con el tiempo en vivienda progresiva para satisfacer las
necesidades de la poblacién de escasos recursos, cuyo origenes y servicios urbanos
con oportunidades limitadas (Ley Garcia et al., 2022). Asi, las condiciones del
espacio construido en la zona periurbana estan condicionadas transversalmente
por la vulnerabilidad, la estigmatizacion y el riesgo.

Metodologia

ANO 27 -

VOL. 27 - NO.1 - ENERO-JUNIO 2025 | ISSN 2594-102X

Estos instrumentos forman parte de un marco metodoldgico de disefio par-
ticipativo aplicado a la primera etapa de diagndstico, implementada en la ciu-
dad de Mexicali. Bajo el Programa Nacional Estratégico (Pronaces) - Proyectos
Nacionales de Investigacion e Incidencia (Pronaii) (clave 321261) “Vivienda
adecuada, habitat sustentable y cohesidn social. Alternativas para incidir en las
condiciones de pobreza urbana en zonas vulnerables de atencion prioritaria en
tres ciudades de México (Ciudad Judrez, Mérida y Mexicali)”. En este articulo se
muestran los resultados de la encuesta y las entrevistas con los habitantes para
determinar los principales desafios de la vivienda en las zonas mas precarias de
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la ciudad. El proyecto tiene un disefio participativo y se llevé a cabo por etapas.
Parte de los instrumentos que se presentan en este estudio corresponden con la
etapa de diagndstico.

Para la aplicacién de la encuesta, primero, bajo los criterios del CONEVAL, se
identificé en la ciudad los poligonos con alto indice de rezago social y carencias
habitacionales. El resultado fue de 18,352 habitantes que viven en rezago social
(figura 1), de la cual se obtuvo una muestra de Areas Geoestadisticas Bdsicas
(AGEBS) para aplicar un cuestionario con base en los elementos que enmarca la
ONU-Habitat sobre la vivienda adecuada. Los pardmetros de disefio muestral,
de 5 % como limite de confianza, se ajustaron a una prevalencia real del 50 %
y con un tamafio de muestra al 90 %, arrojando un total de 267 encuestas, las
cuales se ajustaron 300. Durante los meses de noviembre y diciembre de 2022,
307 personas participaron en el sondeo; de las cuales el 37 % fueron hombres y
el 63 %, mujeres de diversas edades.

Figura 1. AGEBs con alto grado de marginacion en Mexicali 2020

A

E.E.U.U
Simbologia
AGEBs seleccionadas

ageb 2020
Limites municipales

0 2.5 5km

Fuente: elaboracion propia con base en el Sistema para la Consulta de Informacion Censal (SCINCE, 2020)

Ademas, se retoman los resultados obtenidos del taller participativo para un
diagndstico perceptual, llevado a cabo en la unidad deportiva Los Santorales, en
la colonia Santa Isabel, el 29 de noviembre de 2022. Cuyo objetivo fue tener un
primer acercamiento con los habitantes, identificando, desde sus necesidades,

- 52 QUIVERA REVISTA DE ESTUDIOS TERRITORIALES



Hernandez Vazquez, Rios Llamas y Romero Moreno

los principales problemas sobre la vivienda y el entorno urbano que tienen en
sus localidades.

Desafios de la vivienda adecuada en Mexicali
Conforme a los resultados de los instrumentos analizados se describen tres
desafios de la vivienda en Mexicali: 1. Econdmico: asequibilidad y seguridad de
la tenencia; 2. Ubicacién: accesibilidad, habitabilidad y servicios; 3. Adecuacién
cultural.

1. Las condiciones econémicas de la vivienda

La zona periurbana tiene un régimen de propiedad mixto: privada y social,
principalmente, con actividades econdmicas agricolas. Al encontrarse en los limi-
tes de crecimiento de la ciudad, muestra un cambio progresivo de uso de suelo
agricola a urbano, sin que esto se vea reflejado en el equipamiento de servicios
basicos. Las principales ofertas son lotes con servicios basicos progresivos, sin
pavimentacién. Son pocos y dispersos los poligonos con propiedad ejidal. Los
usos del suelo son predios rusticos agricolas, algunos de uso habitacional como
fraccionamientos urbanizados y ocupados, otros parcialmente urbanizados con
baldios y areas de reserva (figura 2). En cuanto a la seguridad de la tenencia de
la propiedad, el 73 % dice tener casa propia pagada; el 10 % en renta; el 11 %,
prestada; y el 5 % con adeudo de crédito. De las personas que cuentan con casa
propia, el 46 % dice que cuenta con las escrituras de la vivienda, mientras que
el 24 % no cuenta con esta documentacion.

Figura 2. Vivienda progresiva en la periferia, colonia Santa Isabel

Fuente: elaboracion propia
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Los tipos de vivienda mds accesibles en Mexicali son el pie de casa, la vivien-
da producida en masa y los terrenos en venta. El 56 % de la poblacion dice que
su hogar es autoconstruido; el 33 % sefiala que es autoproducido. La demanda
de vivienda no solo esta determinada por factores demograficos y acumulacion de
rezagos, sino también por la capacidad de pago de las personas. La posibilidad
que tienen las personas para acceder a una vivienda se relaciona con los recursos
financieros, disponibilidad de infraestructura bdsica y la distancia entre servicios y
trabajo. El acceso al crédito formal puede impactar directamente en la incidencia
de rezago habitacional al hacer que la vivienda adecuada sea mds asequible.
Sobre la forma de obtener su vivienda, la poblacion encuestada sefiala que el
55 % recurri6 a ahorros; el 15%, préstamos de la familia; el 3 %, préstamos de
amigos; 19 %, crédito INFONAVIT; el 2 %, crédito de banco; y el 1%, crédito de
la empresa (figura 3).

Figura 3. Fachadas de vivienda con pie de casa y autoconstruccion progresiva,
colonia Santa Isabel

Fuente: elaboracion propia

2. Ubicacion y calidad de la vivienda

.54 .

La construccién de viviendas en terrenos alejados de los centros de trabajo
ha generado problemas como largos tiempos de viaje y ciudades dormitorio. La
expansion urbana de Mexicali sobre suelos agricolas se subordina al desarrollo
urbano, construyendo desarrollos habitacionales mal localizados. Respecto a
la ubicacién de su vivienda con referencia a la ciudad, el 46 % de las personas la
considera muy lejos; el 31 %, poco lejos; y el 23 %, cerca de todo. La ubicacién
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de su vivienda en relacién con oportunidades de bienes y servicios, el 29 % de la
poblacién tiene opciones de empleo; el 20 %, centros de salud; el 39 %, escuelas;
y 17 %, parques y areas deportivas.

Con respecto a la movilidad, el 7 % de los 2 millones de viajes diarios se
realizan en transporte ptblico, mientras que el 83 % se llevan a cabo en automdvil
particular (Instituto Municipal de Investigacién y Planeacién Urbana de Mexicali
[IMIP], 2020). La falta de transporte publico provoca que las personas adquieran
un automovil. Sin embargo, las personas de la periferia son las que mas utilizan el
transporte publico, representando el 43 %; mientras que el 57 % de la poblacién
utiliza transporte privado para sus traslados. Las personas gastan mas tiempo
para el traslado de su vivienda al trabajo, a la escuela y a los servicios de salud
como se muestra en la grafica 1.

Grafica 1. Tiempo de traslado de su vivienda al trabajo, la escuela y a los
servicios de salud

Escuela ‘ 57.7 25.7
oo [T
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Fuente: elaboracion propia

Una vivienda es accesible cuando se refiere “a un espacio en el que se pue-
dan desarrollar todas las actividades cotidianas sin ningtin obstaculo” (Sedatu
y Conavi, 2023, p. 10). El acceso y localizacién de la vivienda tiene condiciones
marginales en cuanto al equipamiento urbano. En la periferia de Mexicali no
existen condiciones de accesibilidad para personas con discapacidad, a pesar de
que el 19 % de los encuestados dicen que cohabitan con personas discapacitadas,
y el 82 % sefiala que sus viviendas no cuentan con adaptaciones para personas
con capacidades diferentes.

ANO 27 - VOL. 27 - NO.1 - ENERO-JUNIO 2025 | ISSN 2594-102X 55



Desafios de la vivienda periurbana en Mexicali, México

Respecto a parques, se muestran deficiencias de dreas verdes y manteni-
miento, ocasionando su escaso uso. Falta de pavimentacion y sefializaciones
viales, asi como la falta de alumbrado publico. Con respecto a la educacién, la
mayoria de la poblacion en edad escolar asiste a la escuela, sin embargo, existe
un déficit en la cobertura de equipamiento de educacién bésica, aunado con el
acceso a los servicios de salud en las AGEBs con mayor rezago (Ley Garcia et al.,
2022). Con respecto a los servicios basicos, el 93 % cuenta con agua potable;
73 %, con servicio de drenaje; 98 %, con electricidad; y el 87 %, con servicio de
gas (grafica 2).

Grafica 2. Percepcion de la calidad de servicios urbanos

Transporte ptiblico [INEGEGEGEEEET—
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Fuente: elaboracion propia

En cuanto a la percepcion de la calidad urbana, la grafica 2 muestra que las
personas tienen una buena apreciaciéon sobre la calidad del servicio de electrici-
dad, recoleccién de basura y servicio del agua, con més del 60 % de recepcién
positiva. Sin embargo, el alcantarillado, el transporte ptiblico, la conservacién
de pavimento y banquetas, y las dreas verdes mas del 50 % tiene una percepcién
mala. La figura 4 muestra los limites de calles, viviendas y espacios baldios que
se utilizan como basureros al norponiente de la ciudad.
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Figura 4. Vacios urbanos, tiraderos de basura entre la zona rururbana de la ciudad

Fuente: elaboracién propia

Tomando en cuenta que la habitabilidad de una vivienda implica seguridad
fisica, espacio suficiente, proteccién contra diversos riesgos de salud y peligros
de desastres naturales, se pone en duda si las viviendas producidas en masa por
empresas son mas dignas que las construidas por los propios habitantes. Aunque
la autoconstruccion de viviendas, en ausencia de asistencia técnica, puede llevar
desventajas que limitan la funcionalidad de los espacios.

Con respecto a la duracién de la vivienda, el 26% de las personas menciona
que su hogar tiene menos de 10 afios; 54 %, de 11 a 30 afios; 15 %, mds de 31
afios; y 5 % no sabe cudntos afios tiene. Acerca de la conservacién de sus techos,
el 24 % indica que son malos; 45 %, regular; 31 % buenos. La conservacién de
los muros, 11 % expresa que son malos; 54 %, regulares; 35 % buenos. El 45 %
de las personas consideran que la temperatura de su vivienda en periodo cdlido
es caliente; 13 %, calida; 10 %, algo cdlida; 19 %; neutral. Mientras que en el
periodo de frio 19 % de las personas sefialan que son frias y 13 %, neutrales
(grafica 3).
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Grafica 3. Temperatura de la vivienda en periodos célido y frio
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Fuente: elaboracion propia

En cuanto a las condiciones de iluminacién de la vivienda el 61 % de las
personas menciona que tiene buena iluminacién natural, el 65 % indica que tiene
buena luz artificial. En cuanto a las condiciones de la calidad de la vivienda, los
habitantes toman estrategias locales y regionales para equiparlas del confort
térmico dada las condiciones climadticas extremas de la ciudad de Mexicali, siendo
el equipamiento térmico una necesidad primordial.

3. Adecuacion cultural

La zona periurbana en Mexicali es descrita por los medios de comunicacion
como violenta e insegura. Los residentes consideran que la seguridad es mas
efectiva en lugares donde la pavimentacién y el alumbrado publico estan bien,
comparados con aquellos donde estos aspectos estan en mal estado. El riesgo se
percibe mas alto en las zonas de canales o desagiies, lugares con presencia de basura
y lotes baldios. Ademas, faltan dreas verdes, paradas de autobuses y recuperacién
de casas abandonadas. En lo que respecta a las areas de encuentro, el disefio
urbano ayuda a crear espacios que se perciben como seguros y que fomentan la
convivencia y la cohesion social y entre los vecinos.

En cuanto a las relaciones vecinales, los residentes se apoyan en la familia, ya
que el 87 % reporta relaciones familiares buenas y el 13 %, regulares. El trabajo
y la escuela también obtuvieron buenos resultados con un 77 % de relaciones
positivas. Respecto a las relaciones con los vecinos, el 56 % las evaltia como
buenas; el 26 %, regulares; y el 17 % como malas. En referencia a las autoridades
municipales, el 52 % las considera regulares y el 34 % las califica como malas.
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En general, las percepciones sobre las relaciones familiares, vecinales, laborales
y escolares son positivas, a diferencia de la interaccion con las autoridades mu-
nicipales, que son distinguidas como regulares.

La vivienda es un recurso importante para la reproduccion social pero tam-
bién es fuente de disputas. El principal problema es el enfoque mercantil de la
vivienda que no otorgd a la sociedad un papel de seguimiento de las politicas
publicas, mientras que en zonas de autoconstruccion de la periferia presenta las
tensiones entre el enfoque artesanal y el industrializado en término de adaptacién
insuficiente al clima y a las necesidades cambiantes de los ocupantes. El 76 % de
las personas indica que su vivienda estd adaptada a sus gustos. En referencia al
tiempo que las personas tienen habitando en su colonia, el 12 % dice que menos
de dos afos; 13 % de dos a cinco afios; 11 % de seis a diez afios; y 62 % mas de
diez afios. Resalta que, el 72 % de las personas no tiene planes de cambiar su
lugar de residencia.

La apropiacién territorial en la periferia se construye entre las fricciones
con las maneras de organizarse entre vecinos, en algunas ocasiones frenan o
facilitan la gestion de servicios publicos. Algunos fraccionamientos cuentan con
formas especificas de gestionar problemas de servicio y equipamiento urbano con
el municipio. Las colonias populares formales e informales, muchas veces, son
presa del clientelismo politico que en tiempos de campafa ofrecen propuestas y
soluciones que deberian de ser un derecho.

Discusion y conclusiones

ANO 27 -

El derecho a la vivienda adecuada y el derecho a la ciudad son dos procesos
de conquista simultaneos. La vivienda adecuada empieza por la regulariza-
cién del suelo y la seguridad en la tenencia para luego pasar al mejoramiento
de las colonias y sus servicios, de la ciudad misma. En la periferia de Mexicali,
el acceso a la vivienda adecuada se determina por la concision fronteriza de la
ciudad, ademas de los procesos de desplazamiento a las periferias y autocons-
truccion en lotes que se ofertaron sin la existencia de servicios ptblicos.

La habitabilidad de la vivienda consiste en el gusto que experimenta el
habitante a partir de las necesidades y expectativas que le resuelve su casa. No
obstante, se suele separar la habitabilidad como una caracteristica interna de la
vivienda y se descuida la calidad de vida urbana que influye de manera directa
sobre la percepcion de los habitantes con respecto al lugar en el que se localiza su
vivienda y desde donde se desarrolla su vida cotidiana (Kunz Bolafios y Espinosa
Flores, 2016).
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Los hallazgos del estudio en la periferia de Mexicali evidencian que los
instrumentos de planeacion urbana que operan en la ciudad se han enfocado en
los aspectos de regulaciéon y persecucion de los habitantes porque se duda sobre
la legalidad en la ocupacion del suelo, pero sigue pendiente una planificacion
urbana que se enfoque no solo en regular, sino en las mejoras constantes de los
servicios publicos, el equipamiento y el desarrollo sostenible y equitativo.

Histéricamente, la vivienda mexicana se ha abordado como un problema
y no como una solucion. Hace falta que los estudios sobre la vivienda se enfo-
quen en las oportunidades de mejora y el impacto que se puede lograr desde el
refuerzo de los espacios fisicos y el buen funcionamiento de los servicios para
reducir las condiciones de rezago social. De esta manera se puede restituir a la
vivienda su potencial para el desarrollo humano y el refuerzo de las capacidades
de sus habitantes.

Las politicas de ajuste estructural llevaron a una disminuciéon del gasto
publico y a la privatizacion de la produccién habitacional. Esto resulté en que
el sector privado asumiera la responsabilidad de la promocién y produccién de
viviendas, sin satisfacer las necesidades de la mayoria de la poblacién. La politica
habitacional de Mexicali tuvo un sesgo financiero, lo que resulté en la exclusion
de las familias con ingresos bajos que no logran acceder a créditos hipotecarios.
Esto, a cambio del saneamiento financiero de las instituciones de vivienda, con-
tribuy6 a la desigualdad en el acceso a la vivienda y la expulsion progresiva de
las familias de menores ingresos hacia las zonas periféricas.

La mercantilizacion del suelo barato en la periferia ha colocado el énfasis en
la vivienda como un producto que se oferta, se compra y se vende en el mercado
urbano. La zona periurbana muestra una influencia de la ciudad y un impacto
en las transformaciones resultantes de su expansién urbana. Se caracteriza por
la precariedad del entorno construido con un déficit en su cardcter rural, pero
también por la carencia de atributos urbanos. No es la calidad de la vivienda lo
que detona la habitabilidad, sino los componentes externos como la ubicacidn,
disponibilidad de servicios y adecuacion cultural lo que mantiene cimentada a
la vivienda. Por lo que la falta de planeacion de la zona periurbana lleva consigo
la carga del estigma que vulnera la calidad de vida de las personas.

Uno de los mayores retos de las urbanizaciones fronterizas consiste en la
lucha contra el estigma de sus barrios periféricos. La vivienda periférica dejé de
considerarse como un lugar de descanso y de protecciéon porque los constantes
sefialamientos de las colonias periféricas como “no-go zones” limitan todavia
mas las posibilidades de desarrollo. Frente al crimen, una vivienda ya no es un
lugar seguro por si sola, sino a partir del conjunto de estrategias vecinales para
protegerse unos a otros. En definitiva, se trata de “ampliar la mirada” sobre
la construccién de vivienda, para entender que dotar a una familia con una casa,
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también implica proveer de los recursos necesarios para su integraciéon con la
comunidad y facilitarle las gestiones para que participe activamente en la mejora
constante del entorno urbano en el que se desarrolla su vivienda.
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Resumen: Este articulo examina la expansion de una metrépoli y coémo surge la incor-

poracién de los pueblos rurales, con base en diferenciaciones territoriales.

La investigacion se centra en enriquecer la comprension de las evoluciones

urbanas, con enfoque en la dispersidn de la ciudad y la fragmentacion co-

munitaria territorial; y las claras desigualdades sociales como resultado.

Los desafios metodoldgicos se centraron en analizar la complejidad de las

propuestas de uso de suelo contrastante, en un contexto urbano en especifi-

co, asi como toda la problemadtica que esto conlleva. Se realiz6 una revision

bibliografica para desarrollar un enfoque tedrico sobre dos perspectivas: lo

espacial-social y la fragmentacion territorial, con el fin de comprender la

dicotomia rural urbana. Asimismo, se efectu6 un estudio exploratorio y des-

criptivo para vislumbrar la dindmica metropolitana y en el entorno geografico

de Tesistan, Zapopan, con la utilizacién de elementos multimedia. Como

resultado, permitird conocer un patrén de crecimiento que ha experimentado

una region del area metropolitana durante las tltimas décadas. Es pertinen-

te revisar a fondo las circunstancias actuales que influyen en la actividad

urbana, teniendo en cuenta sus implicaciones locales y metropolitanas para

desarrollar mas aportaciones académicas imperantes.
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Abstract: This article examines the expansion of a metropolis, and the incor-
poration of rural towns based on territorial differentiations. The
research focuses on enriching the understanding of urban evolutions,
the dispersion of the city and territorial community fragmentation
and pure social inequalities. The methodological challenges focused
on analyzing the complexity of contrasting land use proposals in a
specific urban context, likewise all the problems that this entails.
A bibliographic review was conducted to develop a theoretical
approach on two perspectives spatial-social and territorial frag-
mentation, to understand the rural-urban dichotomy. Similarly, an
exploratory and descriptive study was carried out to glimpse the
metropolitan dynamics and the geographic environment of Tesistan,
Zapopan, using multimedia elements. As a result, it will allow us to
understand a growth pattern that a region of the metropolitan area
has experienced during the last decades. Appraising the current
circumstances that influence urban activity, consider its local and
metropolitan implications to develop more prevailing academic
contributions.
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Mora Mora

Introduccion

La expansion urbana metropolitana y sus procesos

ANO 27 -

En México hay una conexién cercana entre la formacidon de nuevos espacios
urbanos y su establecimiento, dentro del contexto de la expansion y evoluciéon
de las metrdpolis, considerado desde multiples perspectivas. Segin Thomasz
(2009), el desarrollo de las ciudades se da a través de una adaptacion variada
entre los espacios, tanto publicos como privados, y las dinamicas sociales, con-
siderando la complejidad y diversidad de sus caracteristicas. El tema se enfoca
en las consecuencias de una expansion mal gestionada o con deficiencias. Hay
interés académico en analizar cémo se aborda y visualiza el fenémeno a nivel
metropolitano y desde una perspectiva local. De manera similar, la diversidad
tematica incluye varios factores para analizar, al respecto, Edwing et al. (2002)
abordan este concepto desde la construccién de infraestructuras, el desarrollo
inmobiliario, los criterios sobre el uso del suelo, los temas medioambientales, la
movilidad entre otros aspectos, todo relacionado con el cambio urbano.

En este sentido, la expansién en las grandes ciudades ha prevalecido en la
urbanizacion sin aparente orden, lo que ha causado cambios en el uso del suelo,
especialmente, en las areas rurales cercanas a la ciudad, provocando su rdpida
integracion urbana. Esto ha resultado en una estructura segregada y una division
social del espacio. Asimismo, el modelo de accién territorial se guia por principios
de mercado, con el objetivo de aprovechar las dreas de la manera mds econdémica
posible (Carrefio y Alfonso, 2018). Como se ha sefialado antes, esto se relaciona
con una de las primeras fases de este proceso, cuando varias areas habitadas se
unen fisicamente formando una gran ciudad con un centro principal que domi-
na en aspectos politicos, econémicos y sociales (Arroyo, 2010; Medina Ortega
y Cota Yafiez, 2010), a medida que se expanden y se influencian mutuamente
extendiéndose hacia las periferias de la ciudad. Con el tiempo, evolucioné de una
estructura centrada en un solo nucleo a una con multiples centros (Bazant, 2010;
Wei et al., 2020), cada uno con su propia estructura y desarrollo relacionados
con un concepto socio-funcional conocido como la ciudad.

Al decir que los cambios urbanos que se basan en su expansion tienen efectos
tanto sociales como espaciales, sin una planeacion adecuada al contexto provo-
ca que los entornos se vuelvan desvinculados territorial y socialmente (Correa
Montoya, 2012). La evolucion de las dreas metropolitanas, la dispersion de las
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ciudades, los aspectos politicos y administrativos, los sistemas de produccion,
los procesos sociales y sus distintas manifestaciones son perceptibles. Ante estas
situaciones, es fundamental que los gobiernos locales participen en las actividades
de gestion, planificacién y organizacion del crecimiento urbano, considerando
las diversas jurisdicciones involucradas. Sin embargo, se ha observado que la
planificaciéon urbana tradicional se centra en analizar el uso del suelo urbano y
ambiental desde una perspectiva metropolitana amplia, en lugar de hacerlo desde
un enfoque local y social, lo que ha dado resultados poco efectivos. Segtin Bazant
(2001), esto se describe como “las normas han sido tecnificadas”.

A pesar de este accionar, las metrépolis son areas poblacionales que pueden
influir méas en lo politico al participar en la creacién y disefio de normas para el
desarrollo urbano basandose en su peso histérico. De igual manera, las ciudades
estan creciendo, en consecuencia, la planificacién debe fortalecerse a través de
las interacciones entre los habitantes que la componen (Martinez Toro, 2016).
Por lo tanto, es dificil analizar de manera objetiva y realista la relacion entre la
expansion urbana metropolitana y las areas periféricas, debido a que el rapido
crecimiento de estas regiones supera cualquier planificacién. Esto sugiere que, su
desarrollo no se ajusta a sus realidades y caracteristicas unicas (Lara Guerrero,
2019) y no se tome en cuenta la necesidad social de manera coherente. Al respec-
to, Lopez Martinez (2018) indica que la creacion social del territorio “ha tenido
transformaciones en relacién con los ciclos de la economia especialmente en la
légica de localizacién en concordancia al capital que poseen los actores sociales”
(p.3). También, se resalta la importancia de la visién de la rentabilidad del suelo
en lo social. Se observa que el suelo urbano, desde el punto de vista oficial, ha
dejado de cumplir su funcién social porque se ha comercializado demasiado.

En una vision diferente a la evolucion metropolitana, Brenner (2013) con-
sidera lo urbano como una parte esencial de la estructura de la ciudad. La visiéon
adicional se centra en las caracteristicas sociales de ciertas zonas, y se basa en
la idea de que lo social y la forma del espacio se crean a través del desarrollo del
territorio. Asimismo, Maturana et al. (2019), citando a Montoya (2012), definen
el concepto de lo urbano como destruccion creativa, lo cual significa el cambio de
una estructura de produccién vieja a una nueva, reflejandose en las propuestas
de uso del suelo. Es decir, las ideas sobre la ciudad cambian drasticamente en
un entorno modernista. Por lo tanto, los bienes raices y la propiedad dejan de
seguir el modelo tradicional del mercado de tierras y se transforman en mer-
cancias territoriales.

Asimismo, la dispersién de una urbe se distingue por un cambio socio-te-
rritorial inevitable que produce transformaciones socio-territoriales ineludibles,
mediante la creacion de espacios heterogéneos y fragmentados. De igual modo,
refleja acciones desestructuradas en relacion con las expresiones sociales, am-
bientales y culturales que se basan en la ausencia de elementos de identidad.
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Por consiguiente, se demuestra que la expansion de la ciudad sigue un patrén de
desarrollo discontinuo, impulsado en gran parte por la liberalizacion del mercado
inmobiliario, lo cual provoca efectos negativos en la estructura urbana (Aguilar y
Escamilla 2015; Mora Mora y Rivera Borrayo, 2022). De manera similar, Frediani
(2009) afirma que, la dispersién urbana sin una organizacién adecuada causa
grandes dificultades para clasificar los diversos asentamientos, tanto nuevos
como existentes, lo que resulta en una ineficiencia funcional, como, asimismo,
en el impacto ambiental. Por lo tanto, el crecimiento de las ciudades plantea un
reto para la organizacion y la gestion del territorio, la gobernanza, los modelos
urbanos en el marco de su planeacién y ordenamiento urbano con el objetivo de
evitar conflictos sociales y territoriales en especial en areas vulnerables.

Segregacion y fragmentacion en los entornos periurbanos
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Hay enfoques tedricos que analizan cdmo las ciudades se desarrollan y se
expanden, considerdndose como organismos vivos, casi independientes, en cons-
tante cambio. Pérez Campuzano (2011) lo llama metamorfosis urbana. Del mismo
modo, Cardoso y Ortiz (2009) argumentan que el desarrollo socio territorial, en
cuanto a su crecimiento, se percibe a partir de varios factores, como los efectos
morfoldgicos-territoriales, la configuracidn fisica de la ciudad, y los impactos
provocados por la integracion de nuevos elementos urbanos. De forma similar,
la estructura social de la aglomeracion es la que prevalece (Woltjer, 2014).

Sin embargo, la manera en que se estructura el desarrollo urbano y se disefian
las normativas influye en la creacién de segmentaciones territoriales, centrali-
dades diferenciadas o interrelaciones incoherentes entre las unidades propias.
Mediante estas estructuras independientes en la ciudad consolidada o en areas
periurbanas, se nota la divisién y la desigualdad socio-territorial urbana. La
forma en que la ciudad se expande, especialmente en los bordes, se basa en un
rapido crecimiento de la poblacién, lo que lleva a altas tasas de pobreza y dafio
ambiental. Con claras evidencias que hay una falta de conocimiento o una accién
insuficiente por parte de la autoridad municipal a nivel local (Aguilar, 2004;
Gonzdlez Arellano et al., 2021) con respecto a estas regiones semiurbanas, lo
que resulta en segregacion, marginacion y exclusion metropolitana.

En otro sentido, algunos consideran que la poblacién de las zonas periféricas
tiene un estilo de vida mas estructurado y organizado que se adapta mejor al
proceso de urbanizacién. Sin embargo, la dificultad de adaptarse a una dindmica
diferente se debe a factores externos como la especulacion de bienes raices, la ur-
banizacién desigual segtin el contexto territorial y los aspectos sociales (Ramirez,
2010), lo que muestra que el crecimiento de las ciudades es muy polarizado.
Por esta razon, hay ejemplos de ciudades donde la organizacion social y espacial
se divide, lo que ha resultado en una comunidad menos cohesionada. Esto se
debe, en parte, a que la accién del gobierno se entrelaza con intereses privados
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(Rodriguez Cortés, 2016). Asimismo, la separacién y division en las dreas perifé-
ricas estan fuertemente conectadas con los intereses de los procesos urbanos, lo
cual resulta en un aumento de las desigualdades (Mora Mora y Rivera Borrayo,
2022), ya que se implementan planes de ordenamiento territorial inadecuados
para el contexto sin tener en cuenta las condiciones socioculturales existentes y
centrandose mas en la regulacién de nuevos desarrollos de vivienda.

De manera similar, los investigadores Lichter y Ziliak (2017) afirman que el
urbanismo y el desarrollo urbano se forman a través de dos métodos: el contem-
poraneo y el tradicional, ambos influenciados por los contextos comunitarios y
las politicas (normativas). Por consiguiente, las pautas para crear una regulacion
se basan en mejorar la divisién del espacio geografico-social de la ciudad. La
distincion entre areas rurales y urbanas nunca ha sido tan marcada debido a su
interconexion urbanistica, que las obliga a compartir un espacio y una dindmi-
ca comun, aunque con las particularidades socioeconémicas de cada entorno.
Aunque las dreas mencionadas antes eran rurales y ahora son urbanas, estas
comunidades no pueden ser desconectadas debido a la apariciéon de espacios
fragmentados dentro de la ciudad.

Ademas, la expansion de la ciudad hacia las areas periféricas provoca ten-
siones, especialmente en los espacios mas vulnerables que suelen ser zonas cen-
trales en la periferia. La falta de regulacién en la divisién urbana desde su inicio
genera desigualdades en el entorno. En ese sentido, Cardoso y Fritschy (2012)
lo describen como “sistemas de dicotomias polares” (p. 29) con limites cada
vez mas confusos. Esto implica dos dindmicas dentro de una misma ciudad en
aspectos culturales, sociales y econdémicos, también lugares discontinuos marcados
por sus contrastes. La fragmentacion espacial se presenta mayormente como areas
de especulacion y de intereses territoriales (Prévot Schapira, 2001) que no se
corresponden con la dindmica local.

De la misma manera, en cuanto a su funcionamiento, el espacio habitado
(o apropiado) simboliza el territorio en el contexto de la modernidad urba-
nistica, resultado de la configuracién de mosaicos sociales. Por lo tanto, para
analizar los espacios periurbanos, se busca aplicar un enfoque de diferenciacién
socio-territorial, ademas de usar un criterio de conocimiento contextual de los
diversos asentamientos, especialmente los periféricos, con el objetivo de ordenar
la jerarquizacion en la metrépoli con el fin de evitar la disparidad socio-urbana.
Esto se debe a que los ambitos fisico y social de los asentamientos periurbanos
pueden estar entrelazados o superpuestos. Segtin la definicion de Saravi (2008,
p. 96) sobre “la dimension simbdlica de la segregacién”, los prejuicios derivados
de las diferencias culturales aumentan esta segregacion.

Desde una perspectiva cultural, acciones urbanas producen segregacion
social en las periferias y el concepto de frontera, que tiene un simbolismo co-
munitario en la historia y la cultura. Sin embargo, cuando se trata de procesos
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de urbanizacién, estas caracteristicas de la poblacién no se tienen en cuenta al
disefiar y gestionar las normas para la evolucion y expansiéon de las ciudades.
Segtin Bozzano (2000), se les ve como dreas con estigmas como marginales, a
menudo de manera despectiva. Sin embargo, otros expertos argumentan que la
atencién debe centrarse en las politicas publicas de integracion social, econé-
mica, cultural y politica, especialmente para las comunidades marginadas en
las periferias urbanas (Pérez Campuzano, 2011). En otro dmbito, la expansién
metropolitana y sus estructuras urbanas generan escenarios espaciales, fruto del
crecimiento rapido y desordenado (Alvarez, 2011). En definitiva, es importante
entender cémo las dindmicas sociales de estos entornos estan influenciadas por
el disefio de las planeaciones urbanas. Esto es crucial para evitar la aparicién de
patrones distintos en varios aspectos, aunque las propias dindmicas de la ciudad
crean diferentes divisiones. Las politicas para legislar y regular el crecimiento
territorial necesitan espacios que sean econémicamente viables para la produccion,
absorcion y recirculacién de capital, sin desatender los contextos de las pobla-
ciones actuales (Mora, 2023).

La ordenacion en los territorios periféricos
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En las ultimas décadas, las grandes ciudades han visto un aumento en los
procesos de expansion hacia las dreas periféricas. Este fenomeno se refleja en la
adaptacidén e incorporacion de nuevos territorios para desarrollos habitaciona-
les. Ademas, en otros aspectos como los términos ambientales y sostenibles, es
importante considerar el impacto en los entornos y dindmicas sociales, lo que
Woltjer (2014, p. 9) llama la manifestacion espacial del desarrollo periurbano
o sistemas complejos con cambios dindmicos basados en la transiciéon de areas
rurales a urbanas.

De acuerdo con lo anterior, el autor sefiala que las manifestaciones del
espacio periurbano giran en torno a aspectos como la interaccién urbano-rural,
la expansion urbana y la conectividad entre el centro urbano y su periferia. La
funcionalidad de la vida periurbana se ha expresado en términos de cambios
econdémicos (Woltjer, 2014, p. 9).

Las normativas implementadas por los gobiernos locales deben manejar-
se considerando su capacidad para transformar e integrar las dreas desde un
punto de vista social, econdmico y urbanistico, segin su contexto. Esta tarea es
complicada dentro del modelo de expansién urbana, donde se prioriza el ren-
dimiento econdmico del suelo y la comercializacion de las areas con potencial
para construccion. La manera en que se planifica la expansién de las ciudades,
por ende, sus procesos de regulacién territorial deben considerarse desde varias
perspectivas. Primero, es fundamental tener en cuenta el derecho de los propie-
tarios legitimos de estos espacios, entendiendo la tenencia de suelo como parte
de una transformacién del entorno rural al urbano (Garcia Ferndndez y Nufiez
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Miranda, 2017). Es pertinente considerar la relacién entre la inversién privada
de las empresas inmobiliarias y la intervencion del sector publico (Lungo, 2001;
Follmann et al., 2023, p. 448).

Se entiende que, segun la gestion de las reglas, la competencia y responsa-
bilidad de cada jurisdiccién municipal que conforma la metrépoli, son esenciales
para trabajar en conjunto, lo cual resultara en la creacion de instrumentos nor-
mativos relacionados con el desarrollo y expansion urbana segin con una vision
de vinculacion urbana. Hay enfoques que consideran que las conexiones entre
lo rural y lo urbano son nuevas formas de integracién entre lo tradicional y la
ciudad moderna. Por lo tanto, es necesario actuar, considerando las interacciones
ya existentes y las nuevas formas de funcionamiento (Jacinto, 2012). Debido a lo
mencionado anteriormente, tanto los residentes de esos lugares como la entidad
gubernamental deben establecer una conexion que tenga en cuenta aspectos
historicos, y tradicionales, asi como las estructuras y la organizacion. Es necesario
ver estos entornos como una comunidad que forma parte de un desarrollo urbano
y socio-territorial al integrarse en una ciudad moderna, y no como dreas indepen-
dientes dentro del territorio (Olvera, 2001). Asi, se puede gestionar el territorio
dentro del contexto social existente. Por eso, se necesita una perspectiva politica
y cultural que acepte las diferencias como un elemento crucial para entender la
complejidad de estas comunidades (Correa Montoya, 2012).

Al respecto, Jacinto (2012) indica que, la renovada perspectiva interpretativa
ha dado lugar a un analisis profundo de los discursos y dispositivos de accién,
reconociendo la significativa influencia de las practicas y representaciones tanto
individuales como colectivas. Es importante redefinir los dos contextos en la
evolucion de una accién de expansion e integracion, que estardn necesariamente
conectados. Es un patrén histérico que sera probado con un reto urbanistico
modernista, en el que la autoridad del gobierno actuara como el vinculo en esta
relacion. Basicamente, estas ideas se relacionan con el crecimiento urbano que
incluye zonas rurales; a pesar de que el terreno es diverso, esto ocurre dentro de
un drea metropolitana (Graizbord, 2002), donde ciertas areas son mas atractivas
para el desarrollo urbano por su localizacién o condicidn, generando mayores
beneficios comerciales. Por ello, no sorprende que algunas areas periféricas de la
ciudad se vuelvan mas codiciables, como resultado, es necesario regular y orga-
nizar estas dreas con una ley que sirva para dos propdsitos: preservar y respetar
el pasado, y legislar segtin las necesidades espaciales de la ciudad.
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Metodologia

La investigacidn se centra en el entorno territorial del pueblo de Tesistdn,
un asentamiento ubicado en la parte noroeste de la zona urbana del municipio
de Zapopan. Mediante la observaciéon empirica, se estudian las edificaciones y se
documenta el desarrollo urbano de esta comunidad. El objetivo es, desde un en-
foque urbano, analizar la evolucion del territorio entre el pueblo y la metrépoli,
en la temporalidad 1970-2020. La metodologia de la investigacidn se centra en
explicar y entender la evolucién urbana desde una perspectiva socio-territorial,
considerando las propuestas de acciones con base a los tipos de construccion
relacionados con la forma de crecimiento de una ciudad en dicha regién.

Asi mismo, se pretende identificar las causas y los efectos de un asentamiento
que combina areas rurales y urbanas, observando su evolucién en el contexto de
acciones urbanisticas, considerando sus impactos en diferentes niveles espaciales:
metropolitano, municipal y regional como propdsito de comprender la dicotomia
de lo rural-urbano, a partir de un analisis de hechos urbanisticos interpretativos.
Por lo tanto, la construccién conceptual se realizé a través de una revisioén de
la literatura y documentos, con el objetivo de desarrollar una perspectiva de
comprensiéon en dos aspectos: el espacio urbanistico y el social.

La utilizacion de imagenes, mapas y reproducciones se lograron a través
de aplicaciones digitales o documentaciones gubernamentales como diversas
fuentes hemerograficas, tales como Google Earth, Mapa Digital de México y del
Instituto de Planeacion Metropolitana (IMEPLAN), mismas que proporcionan tes-
timonio sobre el territorio fisico y el crecimiento urbano. El andlisis del apartado
cuantitativo se llevd a cabo mediante la aplicacion de estadisticas poblacionales
oficiales, tales como el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia y el Instituto
de informacion Estadistica y Geografia Jalisco.

El area metropolitana de Guadalajara como urbe protagonista
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En términos legales, a partir de los afios cuarenta, con la Ley de Urbaniza-
cién del Estado de Jalisco, Guadalajara inicié su primera gran expansion junto
con otros tres municipios: Tlaquepaque, Tonald y Zapopan, (1940). Esta ley
permitio que el gobierno regulara la expansion de la ciudad en su conjunto.
En ese tiempo, el crecimiento urbano se dio principalmente por tres factores:
el incremento natural de la poblacidn, la migracién del campo a la ciudad y la
industrializacion del pais. Asi mismo, comenzaron las primeras conexiones entre
la ciudad y los pueblos rurales, pequefios asentamientos o rancherias situados
cerca de la zona urbana.

Durante la década de los setenta, el Area Metropolitana de Guadalajara
(AMG) ya mostraba un proceso sélido hacia la formaciéon de una conurbacién
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establecida. Resaltaron varios factores que impulsaron el crecimiento, especial-
mente, en las afueras de la ciudad; uno de ellos fue la construccién de diferentes
conjuntos habitacionales de variados tamafios y niveles econémicos, actividad
incentivada por las empresas inmobiliarias, lo que aceleré la expansion en todas
las direcciones de esta la parte norte del drea urbana de la metrépoli.

Simultdneamente, surgieron varios asentamientos irregulares, sin ningtin
control legal, en las areas periféricas, (Gonzdlez Rodriguez y Venegas Herrera,
2018). En ese periodo, consolidé su identidad como una metrépoli en desarro-
llo. En la década de los ochenta, cada municipio de esta zona experiment6 una
expansion. Esto se debid a varios factores, principalmente demograficos y eco-
nomicos, en donde cada municipio influia al otro debido a su propio desarrollo.
La ciudad se dividié en dos modelos de crecimiento principales: uno consistia
en una dispersién constante y compacta desde principios del siglo xx (ver mapa
1), basado en un desarrollo organico y jerarquizado. El otro, mas predominante,
era un modelo de expansidn radial (periférica) que intensificaba la ocupacion
legal o ilegal de terrenos en los bordes de la ciudad. Ambos patrones reflejaban
un crecimiento urbano heterogéneo y sin conexién con los espacios urbanos
fragmentados (Lara Guerrero, 2019).

Mapa 1. Expansion del Area Metropolitana de Guadalajara 1982-2014

N Simbologia

Limites Municipales

Municipios del AMG
Vialdades

Il /o0 Urbana 1982
Area Urbana 2014

Il Tesistan

ZAPOTLANEJO

IXTLAHUACAN
D€ LOS MEMBRLLOS

"

Fuente: Pfannenstein et al. (2019)
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A medida que la ciudad evolucionaba, su desarrollo mostraba que el AMG
estaba siendo reorganizado, segun los principios neoliberales de acumulacion
de capital, basados en el libre mercado del suelo, tanto en las dreas urbanas
consolidadas, como en las zonas periféricas, con una intensa construccion de
desarrollos de vivienda para toda la ciudad. Sin embargo, aunque se han imple-
mentado varios instrumentos de ordenacioén territorial, la planificacién urbana
de los municipios metropolitanos ha sido ineficiente. En 2015, el AMG estaba
compuesto por nueve municipios, con mas de la mitad de su poblacién viviendo
en Guadalajara y Zapopan.

Es claro que los procesos de crecimiento del AMG estan fuertemente conec-
tados con modelos de expansion urbana intensa en casi todas las direcciones,
especialmente, hacia el oeste de la ciudad, una zona donde se facilitaron las
condiciones para una integracion fisica y social del territorio. Esto fue causado
por un aumento en la poblacion y la necesidad de mas y diferentes espacios para
vivir, principalmente debido a la demanda de la ciudad. En este desarrollo urbano,
predominé el modelo de libre mercado inmobiliario, dejando que el desarrollo
urbanistico y la planificacidn territorial de la ciudad dependieran de la oferta y la
demanda. Esto result6 en un proceso metropolitano marcado por la fragmentacion,
segregacion y exclusién espacial, y como consecuencia, una polarizacion social
(Lara Guerrero, 2016, p. 331) en diversas zonas de la urbe.

Contextualizando el municipio de Zapopan y el pueblo de Tesistan
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En los afios setenta y ochenta, Guadalajara no lograba acoger su crecimiento
poblacional y la demanda de espacio; Zapopan emergié como un area urbana
clave en las estrategias de descentralizacion metropolitana. Comenzd una ex-
pansion hacia las dreas circundantes, especialmente hacia la regién noroeste,
debido a la disponibilidad de amplios terrenos. Esto la convirtié en una de las
zonas mas atractivas para la expansiéon metropolitana, lo que condujo a un rapido
crecimiento (ver mapa 2).

Debido a su cercania a la ciudad, muchos asentamientos rurales con carac-
teristicas histdricas fueron incluidos en el proceso de integraciéon urbana. Por lo
tanto, se formaron estructuras rurales-urbanas con diferencias espaciales claras en
comparacién con una ciudad moderna. Como resultado, la expansion alrededor
de estas dreas se basaba principalmente en dos escenarios de crecimiento, tanto
a nivel local como metropolitano. Sin embargo, en algunas zonas semi rurales,
las construcciones se adaptaron mas a los intereses y necesidades espaciales de la
ciudad, priorizando menos las demandas de la jurisdiccion.
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Mapa 2. Expansion hacia el municipio de Zapopan

Crecimiento urbano
Zapopan 1970 - 2015

Leyenda

1970
1980
1990
2000
2010
2015

Fuente: Lara (2016)

De este modo, la organizacion urbana, en esa zona de Zapopan, favorecid
a la apariciéon de estructuras urbanas en las afueras, lo que involuntariamente
transformé a los pueblos rurales cercanos en centros urbanos periféricos si-
guiendo una dinamica metropolitana. Como resultado, la urbanizacién dispersa
superd gradualmente las fronteras imaginarias y sus impactos cambiaron estos
espacios tradicionales en formas contemporaneas (Castro Escobar et al., 2018).
No obstante, su situacion marginal de poblados en dicha regién no se modificé
considerablemente, pese a su constante rechazo a la integracion urbana. Persiste
la falta de planificacién y organizacién adecuada en estos entornos cercanos,
considerando el contexto de un pueblo histérico.

El enfoque del estudio es el pueblo de Tesistdn, en Zapopan, una zona que
actualmente esta experimentando un rapido crecimiento urbano. Sin embargo,
todavia hay muchos terrenos sin construir en sus alrededores. Por ello, los planes
municipales para el desarrollo de esta drea permiten construcciones de varios
tipos, con un criterio que se adapta mas a las necesidades metropolitanas que a
las locales. Las construcciones se realizan de manera aparentemente desordenada
y con un enfoque comercial, expandiéndose de forma lineal a lo largo las calles
principales: la avenida Tesistdn y avenida Juan Gil Preciado (ver mapa 3).
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Mapa 3. Expansion metropolitana en la zona noroeste

Area Metropolitana de
Guadalajara

=

Fuente: elaboracion propia con base en Lara (2016)

La avenida Juan Gil Preciado es el principal acceso a Tesistan. Por lo tanto,
esta via y sus alrededores se han convertido en una zona muy solicitada, siendo
clave para la expansion urbana de la metrépoli y de Tesistan. Debido a esto, con
el respaldo de la normativa vigente, se ha facilitado el desarrollo de varias
construcciones en los terrenos cercanos. Estas incluyen residenciales de distintos
niveles econémicos, naves industriales de diversos tipos y tamafios, ademds de
numerosas plazas comerciales. Igualmente, ha generado problemas ambientales,
congestion vial y falta de infraestructura para sostener este desarrollo y apuntalar
al crecimiento.

Ademas, la urbanizacion en dreas rurales estd causando segregacion y exclusion
al integrar a estas comunidades en dindmicas que no coinciden con sus contextos
sociales, econémicos y culturales. Esto es resultado de una planificacion y or-
denamiento territorial deficientes, ya que solo se enfocan en regular las nuevas
construcciones sin considerar el entorno histdrico, puesto que se tiene como tnico
objetivo normar las nuevas construcciones.
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El prototipo de la expansiéon urbana hacia el pueblo de Tesistan

En esta parte de la ciudad, se observo una inevitable inclinacién hacia la
modernizacién, combinada con los edificios ya existentes y asentamientos an-
tiguos, mostrando una mezcla de elementos sociales y territoriales diversos. En
particular, en el drea ubicada entre Tesistdn y Guadalajara se ha desarrollado
una de las principales zonas con actividades inmobiliarias de Zapopan, debido
a su proceso de expansion continua e intensa. Los patrones de construccion se
enfocaron principalmente en nuevos desarrollos residenciales. Estos proyectos
—a menudo exclusivos con barrios cerrados y algunos de gran tamafio—, pro-
movieron una segregacién tanto social como espacial. Esta dispersion se basé en
las normativas que permiten usos diferenciados del suelo, lo cual se tradujo en
términos socioeconémicos. Claramente, este modelo de expansién no surgié de
un contexto sociohistérico previo, sino del interés en la valorizaciéon econémica
del terreno y su entorno (ver figura 1).

Figura 1. Imagenes socio-contextuales de Tesistan

N

Area Metropolitana
de Guadalajara
Gt | A 5

Fuentes: EarthExplorer (s/f); Google (s/f)
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Esto se opuso a la idea de una integraciéon comunitaria, convirtiéndose en
una forma de exclusién socio-urbana en el contexto de una evolucién integradora
de dreas rurales, periféricas y urbanas. Todo esto, basado en un crecimiento di-
versificado, pero fragmentado. El entorno de Tesistan se transformoé en una zona
bajo diversas presiones urbanisticas, afectando tanto a los residentes originales
como a los nuevos, debido al tipo de expansion urbana adoptada. Esto ha gene-
rado tensiones en los procesos de transformacion del territorio, al construirse
diversos tipos de edificaciones separadas entre si.

Las imdgenes mostradas permiten observar el entorno construido y el am-
biente social del pueblo, reflejando aspectos historicos que contrastan con lo
moderno. Se describen las caracteristicas fisicas y de formacién de construcciones
en terrenos con posesiones de suelo irregulares, donde se establecié un contexto
rural con influencias de una transformacién rural-urbana, mostrando contrastes
fisicos debido a la ausencia de normas regulatorias. En conclusion, Tesistan
ejemplifica un pueblo de origen rural que estd inmerso en una dindmica urbana
contempordnea.

El desarrollo de Zapopan y la metrépoli en la zona del perimetro norte ha
avanzado, principalmente, alrededor de un corredor urbano llamado Avenida
Tesistan, el cual ha modificado al antiguo pueblo, pero en su alrededor representa
un centro clave para el crecimiento urbano. Esta drea es una mezcla diversa de
zonas residenciales, comerciales, industriales y espacios. Junto a otros viejos
caminos rurales cercanos, se mezclan y cruzan sin un patrén claro, enlazando
varios sistemas de viviendas y otras construcciones. Ademads, en gran parte de
esta localidad, los terrenos destacan por la falta de regularizacién en la propiedad
del suelo, ya que provienen de tierras ejidales o comunales. Como resultado, el
crecimiento de la construccion en una parte importante de esta localidad; se
basa en una cultura de improvisacién, a pesar de la ilegalidad de estas acciones.
Asimismo, presenta grandes contrastes socio-territoriales con la ciudad principal;
sin embargo, a pesar de una tendencia hacia una integracién metropolitana, el
pueblo ha vivido una estructura de segregacion marginal, desordenada y con
pocas oportunidades de incorporarse adecuadamente al desarrollo urbano.

Las figuras 2 y 3 muestran diferentes tipos de construccion de viviendas,
destacando un modelo de expansiéon desordenado, basado en un crecimiento
disperso a lo largo de los afios. Este desarrollo ha sido impulsado conjuntamente
por promotores inmobiliarios y propietarios de tierra.
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Figura 2. Edificaciones diversas en la zona periurbana Tesistan — Guadalajara

Fuentes: EarthExplorer (s/f); Google (s/f)

La expansion de la ciudad con influencia de la metrépoli, especificamente
en esa zona, se realizd sin tener en cuenta las caracteristicas unicas del area resi-
dencial preexistente. Es decir, es una zona conocida por su falta de planificacién
urbana. Asi, aparecen diferencias comunitarias en la forma en que se desarrollan
sus espacios, lo que resulta en una fragmentacién del pueblo rural existente.

De igual forma, en esta evolucién constructiva hay una constancia en que,
los elementos que influyen en la transformacién de esta drea —que bien puede
aplicarse a otras zonas de la ciudad— tienen una explicacion valida en lo que
se llama factores internos y externos —estos son sujeto a otros estudios para
determinarlos—. No obstante, puede estar relacionado con los procesos de acu-
mulacién capitalista basados en el mejor aprovechamiento del suelo urbano
(Mansilla Quifiones, 2018).

De forma general, estos estudios encuentran comun acuerdo en que los
factores que inciden en la metamorfosis de las ciudades contemporaneas tienen
una explicacion vélida, en lo que De Mattos (2002) denomina factores enddgenos
y exogenos de transformacion de las ciudades latinoamericanas. Los primeros
asociados a la profundizacién de los procesos de acumulacion capitalista y a las
estrategias neoliberales que se han implementado en los paises de América Latina.
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Figura 3. Edificaciones diversas en la zona periurbana Tesistan — Guadalajara

Fuentes: Google Earth (s/f); Google (s/f)

Por consiguiente, la urbanizaciéon de esta drea semirural es entendida como
la definicién del concepto de periurbano, desde el caos urbano. Como lo sefiala De
Mattos (2002), esta zona de la ciudad puede ser vista como una “ciudad fractal”.
La ciudad en su tendencia de expansion rural urbana ocupa areas deshabitadas y
predios rusticos que en primera instancia es de bajo valor productivo. Por motivo
de su transformacién urbanistica estos terrenos se vuelven zonas cotizables, con
intensas construcciones al acorde a lo que requiere el mercado, pero a un costo
social debido a contextos contrastantes.

Resultados y conclusion

Se enfatiza en la investigaciéon que los cambios en el territorio son una
consecuencia inevitable del desarrollo urbano de las ciudades; no obstante, esto
lleva a una mayor diferenciacion social en el contexto socio-geografico. Este des-
cubrimiento muestra la complejidad de una deficiencia o un modelo normativo en
la planificacion del crecimiento, debido al desconocimiento de las comunidades
histéricas presentes en las dreas donde se realizan diversas construcciones.

La exposicion urbanistica en este trabajo da pie al entendimiento de los cam-
bios de paradigmas; especialmente, en los contextos cercanos de las comunidades
rurales y urbanas, basandonos en su evoluciéon educativa. La investigacién se
realizé utilizando dos enfoques: el primero, analizando la ciudad en su conjunto,
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no como un ente aislado; el segundo, observando la dicotomia rural-urbana desde
una perspectiva metropolitana. Esto proporciona un conocimiento mas amplio y
claro; dicho lo siguiente, el andlisis muestra que el crecimiento de una parte de la
ciudad. En otras palabras, el proceso de expansién se desarrolla principalmente
a partir de las necesidades de la ciudad en su conjunto, relegando a un segundo
plano las cuestiones locales.

Para mejorar urbanisticamente la ciudad, es necesario que la planificaciéon
urbana garantice tanto la integracidn social, como la territorial a medida que
esta crece, abordando las regulaciones mas alld de perspectivas mercantiles. En
este sentido, Gonzalez Plazas (2006) sefiala que el detrimento de los valores
colectivos por imposicién de los intereses del contexto urbano, o inclusive par-
ticulares, con el deterioro consecuente del habitat y espacio geografico inicial.
Asimismo, se identifica que existen distintos modos de vivir en dreas, urbanas y
rurales, que forman parte del desarrollo de la periferia urbana; de las dinamicas
en la interaccién entre lo urbano y lo rural; del estado de organizacién social
y espacial del territorio periférico (Gonzalez Plazas, 2006).

En el estudio de caso y por medio de las imdgenes de los territorios en la
zona se demostrd que Tesistan representa una region con una actividad construc-
tiva intensa. También, se observé un marcado contraste en los estilos de construc-
cion dentro de la zona. Por lo tanto, es necesario intervenir de manera regulada,
teniendo en cuenta sus caracteristicas como un drea periférica en expansion
hacia una ciudad moderna, para evitar que surjan diferencias desde el principio.
Teniendo en cuenta tanto las particularidades locales como la modernidad de
las ciudades actuales, segin Martinez Gil (2017), es necesario “democratizar el
disefio urbano” para que las ciudades mantengan su funcion social y sea posible
un entorno rural-urbano mas accesible, conectado y respetuoso con la diversidad
de la colectividad.

La percepcién es que, hay varias formas de entender estos territorios pe-
riurbanos, aunque una de las mds comunes es que los espacios en las afueras
se consideran un asunto local, en lugar de ser vistos como un problema de toda
la ciudad. En estas dreas hay grandes extensiones de predios que pueden ser
desarrolladas para proyectos urbanos. Sin embargo, el objetivo es hacer rentable
la tierra sin importar si es de origen ejidal. Ademads, debido a que estas son
comunidades marginadas, hay poca atencion de las autoridades locales para fo-
mentar el desarrollo urbano, lo cual resulta en entornos fragmentados, dispersos
y desiguales, excepto cuando se crean fraccionamientos. También, se cree que
cuando los asentamientos existentes en calidad de pueblos rurales consolidados
histéricamente se integran urbanisticamente, ellos mismos se ajustan de manera
instintiva. Se acentud que la desarticulacion social entre el desarrollo urbano y
el contexto socio-territorial que se refleja en los planes de ordenacion urbana no
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es exclusiva del municipio de Zapopan o del AMG, sino que situaciones similares
seguramente ocurren en otras ciudades de México.

El objetivo principal de esta investigacion fue establecer un contexto urbanis-
tico diferenciado evidente, que incluya el espacio periurbano, la representacion
espacial del desarrollo en dreas periféricas, la vida rural urbana, la funcionalidad
del uso del suelo, las actividades y la innovacion en estos entornos, todo desde
una perspectiva causal y temporal, asi como las respuestas al desarrollo urbano
predominante. Ciertamente, estas conclusiones necesitan ser estudiadas con mds
detalle, resulta interesante notar que, en el proceso de expansién urbana, la escala
metropolitana es la que establece una conexién con la produccidn del suelo, su-
perando los entornos considerados marginales. Por lo tanto, es necesario analizar
esto desde una perspectiva que considere tanto la dualidad socio-territorial como
los aspectos histérico-culturales y urbanisticos contemporaneos.

Como hallazgo, el proceso de expansion urbana en la periferia norte del AmG
ha permitido multiples conexiones espaciales. Esto estimula la integracion de
redes vinculadas a la l6gica econdémica y los procesos regionales. Se entiende que
la expansién urbana es un fendmeno inevitable, especialmente en un amplio terri-
torio con presiones de la urbe. Sin embargo, desde las normas del ordenamiento
ecoldgico territorial (municipal y estatal), se ha descubierto que no es suficiente
clasificar las areas de manera general, sino que es esencial un planteamiento de
usos de suelo integrador basado en el conocimiento socio-geografico del espacio
en transformacion.

En conclusion, la discusién conceptual debe centrarse en el marco de un
paradigma urbano, en el que las normativas de ordenacion espacial se conciban
y disefien desde la perspectiva de actores legislativos, académicos y sociales.
La planificacion no debe ser genérica, sino adaptarse al contexto y tejido social
de cada lugar, comprendiendo cada entorno. Esta practica se llama gestion del
conocimiento, ayuda a evitar lo que Nel.lo (1998) menciona como “espacios crea-
dos sin interrupcidon”. Asi, no se vera a estos asentamientos desde la fragilidad
comunitaria que enfrentan la agresividad, la rapidez del crecimiento edificado,
resisten la hostilidad y la voracidad del desarrollo urbano.
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Resumen: La declinacién urbana de las centralidades es un proceso relativamente

reciente y extendido entre las ciudades mexicanas. La investigacién
se centra en su entendimiento y definicién conceptual, considerando
que, la actuacion de los gobiernos se centra en proponer proyectos
escasamente sustentados con los cuales se intenta resolver, revertir o
redesarrollar el centro declinante. El objetivo de este articulo radica
en explicar el papel de la disminucién poblacional dentro del proceso
de la declinacién urbana que experimenta la original zona centro de la
ciudad de Chetumal, Quintana Roo; ciudad mexicana de tamaiio medio,
fronteriza y reciente. La principal aportacion de esta investigacion es
definir conceptualmente este proceso y proponer una metodologia cuan-
titativa y transversal, con base en la informacién y los datos censales
de espacialidad relativos a la disminucion poblacional.
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centro urbano.
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Abstract: Central cities' urban decline is a relatively recent and widespread pro-
cess in Mexican towns. The research focuses on its understanding and
conceptual definition, considering that government actions focus on
proposing projects scarcely substantiated with which they attempt to
solve, reverse, or redevelop the declining center. This research aims to
explain population decline within the urban decline process experienced
by an original downtown area in Chetumal, Quintana Roo; a medi-
um-sized and recent frontier city. The research is centered on process
conceptual definition, as well as proposing a quantitative transversal
methodology based on spatializable census information and data related
to population decrease.
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Durante el siglo xxi, las ciudades mexicanas han padecido de expansion urbana
periférica extensiva (Kunz, 2015; Arriaga Cordero y Gonzalez Favila, 2022), en
conjunto con una transformacién de su estructura interior. El centro estd conce-
bido como componente basico, relativamente estable en tiempo y espacio de los
modelos urbanos. Sin embargo, esto contrasta con las diversas urbes mexicanas
contemporaneas con centros declinantes. Las ciudades tienen ciclos de vida tanto
a escala total como parcial —centro o barrios— (Comisién Nacional de Vivienda
[Conavi], 2010; Oggolder, 2013; Fernandez y Cunningham-Sabot, 2018; Ayala
y Ayala, 2020). En tanto, apogeo urbano y declinacién urbana son conceptos
frecuentes en los estudios de la ciudad del siglo xx1. Ademas, otros procesos
y fendmenos concurrentes son la policentralidad, suburbanizacion extensiva,
fragmentacion, conurbacién, metropolizacién y otras dislocaciones urbanas,
sociales y econdmicas.

La declinacién urbana, ademas de su naturaleza demografico-econdmica,
se manifiesta en transformaciones de los residentes, construcciones, activida-
des o funciones, asi como en los usos del espacio urbano, lo cual suele ser el
componente reconocible y apreciable del fendmeno. Las causas son multiples:
expansion urbana, neoliberalismo en el suelo, planeaciéon urbana que genera
condiciones que favorecen su ocurrencia, entre otras (Kunz, 2015; Pinedo Lopez
y Lora Ochoa, 2019). Los efectos pueden ser desde declinacion —fase inicial— a
degradacion —fase ultima—.

Este articulo tiene como objetivo explicar el papel de la disminucién po-
blacional en el proceso de la declinacién urbana que experimenta la centralidad
original —zona centro— de Chetumal, Quintana Roo, una ciudad mexicana joven
y demograficamente pequefia — con menos de 200 000 habitantes—. El estudio
surge a causa de la falta de reconocimiento de este fenémeno en los programas y
proyectos urbanos de Chetumal; mas complejo atn, el desconocimiento de su com-
portamiento, limitando las propuestas e implementaciones de cualquier actuacion.

Las barreras enfrentadas en esta investigacion atafien con la complejidad
misma de la ciudad, su multidimensionalidad y la multiescala de los procesos
estudiados. Lograr lo anterior requirié una revisién del estado del arte para
definir los conceptos de centralidad y declinacion urbana; posteriormente, el
planteamiento de una metodologia. El estado del arte refiere a publicaciones
preocupadas por la definicién de ambos conceptos, cuenta con un corpus con
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variadas metodologias para identificar y medir la centralidad. La declinacién
urbana es estudiada desde un enfoque social, econémico y politico. Por otro lado,
los antecedentes se identificaron a partir de investigaciones que tangencialmente
abordan centralidad y declinaciéon urbana para la zona de estudio (Rolén et al,
2018; Rosas et al., 2019; Murillo et al., 2020).

Se identifican dos de aportaciones principales de esta investigacion. La
primera, un avance en el estudio y comprensién de las dindmicas urbanas in-
ternas de Chetumal, hasta ahora poco estudiadas, en particular, los fenémenos
que aquejan su centro. Segunda, relacionada con la anterior, el estudio nutre
la formulacion de futuros programas de desarrollo urbano que, hasta la fecha,
no atienden problemas estructurales y de relevancia. Reconocer y conocer la
declinacién urbana del centro de Chetumal serd el primer paso en direccion al
disefio e implementacién de nuevas herramientas, instrumentos y acciones de
politica y obras publicas.

Marco tedrico

Las ciudades mexicanas contempordneas experimentan una dicotomia, por
un lado, expansion urbana con zonas que gozan de inversion, interés inmobiliario
e intensa vida urbana. En contraste, otras se encuentran en abandono y declina-
cién urbana; es el caso de los antiguos y originarios centros urbanos remplazados
por nuevas centralidades periféricas. Esta dicotomia es sintomatica de procesos
transformativos urbanos del presente siglo, una de cuyas manifestaciones es la
policentralidad, simultdneamente, con la declinaciéon urbana de centralidades
(Ascher, 2004; Soja, 2008; Alvarez de la Torre, 2010; Torres Ledn, 2018; Buzai,
2020; Arriaga Cordero y Gonzdlez Favila, 2022). Usualmente, el original centro
monocéntrico! corresponde con el espacio urbano referido como el centro o centro
historico, por sefialar algunos términos. Mientras que centro y centralidad son
conceptos interrelacionados espacialmente (Mata Lucio, 2019); centralidad y
declinacién urbana han sido estudiados desde lo econdémico, simbdlico, histdrico,
entre otros.
Originalmente, las ciudades correspondieron con el modelo monocéntrico.
Hasta el siglo x1x, centro y ciudad eran indiferenciables espacialmente (Carrion,
2000). El posterior crecimiento urbano provocé un aumento superficial y una
definiciéon mas nitida sobre cudl era el espacio central, aunque se conservé la
monocentralidad. Los modelos de la Escuela de Chicago? explican y se basan
conceptualmente en la monocentralidad (Alvarez de la Torre, 2010; Mata Lucio,
! El empleo del término centro monocéntrico, tomando de Pinedo Lépez y Lora Ochoa (2019), se refiere al
original, antiguo, tinico centro o polo urbano que existid en la ciudad desde su fundacién hasta antes de
los procesos de expansion urbana difusa, metropolizacion y la policentralidad.

2 Planteados en el siglo xx, el primero de ellos es el modelo concéntrico de Burgess de 1925, seguido cro-
nolégicamente por el modelo sectorial de Hoyt, 1939. El caso del posterior modelo polinuclear de Harris

y Ullman de 1945, este se encuentra ya formulado con base al surgimiento de nuevas centralidades peri-
féricas en torno al CBD original.
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2019). En el siglo xx, debido al crecimiento expansivo urbano, el centro adquiere
funciones y relaciones diferenciadoras, consoliddndose una heterogeneidad
moderna remplazante de la homogeneidad funcional. Contemporaneamente,
las ciudades enfrentan la pérdida de centralidad dentro de redes econémicas y
comunicaciones inter e intraurbanas en incremento, enmarcado en la absorcion
de centros menores, con una frontera urbano-rural borrosa. Actualmente, lo
urbano se caracteriza por una creciente e imbricada integracion entre ciudades
y la web. La erosion provocada por el espacio virtual reduce la importancia del
espacio fisico, consecuentemente, desgasta a la centralidad (Oggolder, 2013). El
enfoque econémico ha predominado en el estudio de la centralidad, con base a
indicadores como el empleo, concebido como uno de los contenidos (funciones)
que ocurren en el espacio de la centralidad (contenedor); se enfocan en com-
prender cudles son las condiciones que permiten el surgimiento y el desarrollo
espontaneo o planificado de la actividad central (Torres Le6n, 2018).

Entre las caracteristicas relevantes para la existencia de la centralidad estan
la accesibilidad, localizacién estratégica, concentracion de actividades y relaciones
econdmicas; que se traducen en componentes claves como localizacién, benefi-
cios, costos y produccion. Mientras que se identifican como factores contribuyen-
tes a la deslocalizacion hacia las nuevas centralidades a la contaminacion, suelo
urbano caro, problemas de movilidad y accesibilidad, alto costo de transporte y
desplazamiento (Torres Ledn, 2018).

Se han formulado diversas tipologias de centralidad, Mata Lucio (2019),
con base en Castells y Carrion, sefiala las tipologias de intercambio, simbdlica,
innovadora, fundacional, funcional y tematica. Para Pinedo Lépez y Lora Ochoa
(2019), las nuevas centralidades urbanas son espacios de atraccién, con funciones
especificas y en donde confluye la desconcentraciéon de actividades de la antigua
centralidad monocéntrica; estas son clasificadas por su funcién, morfologia,
superficie, planeacién y generacion de empleo.

Hasta ahora, se ha explicado la asociacién entre expansion urbana y el
cambio de monocentralidad y policentralidad. El cambio espacial es igualmente
acompaflado por transformaciones estructurales, urbanas y socioeconémicas
(Carrién, 2000; Rubiera Morollén y Aponte Jaramillo, 2009; Alvarez de la Torre,
2010; Gallegos Ramirez, 2011; Oggolder, 2013; Kunz, 2015; Bournazou Marcou,
2015; Torres Ledn, 2018; Mata Lucio, 2019; Pinedo Lépez y Lora Ochoa, 2019;
van Meeteren, 2020; Arriaga Cordero y Gonzalez Favila, 2022).

La ciudad compacta se mantiene monocéntrica, en cambio, al transformarse
en difusa ocurre la policentralidad, sobreviniendo una ruptura estructural de la
ciudad tradicional. Las nuevas centralidades son receptoras de la desconcentra-
cién de funciones y de la descentralizacidn de las actividades econémicas (Pinedo
Lépez y Lora Ochoa, 2019).



Disminucion poblacional como factor determinante en la declinacion urbana...

.94 .

La centralidad se concibe como el espacio que aloja a las funciones centrales
(Torres Leodn, 2018; Mata Lucio, 2019), siendo destacable el peso otorgado al
empleo (Pinedo Lopez y Lora Ochoa, 2019). Por su parte, van Meeteren (2020)
argumenta como concepto crucial los efectos espaciales ejercidos, provocando
tendencias centripetas, pero igualmente centrifugas, cuando la centralidad es
excesivamente cara, congestionada, sucia, entre otros. La existencia de las funcio-
nes centrales y su incidencia espacial demostraria la existencia de la centralidad.

Las primeras son condicionadas por una serie de variables territoriales
que les permiten existir, incluso si dicha actividad no es planificada; pueden surgir
espontaneamente, al margen —e incluso en contra— de la planeaciéon urbana.
De esta manera se plantea la relacién entre contenedor o forma —territorio y
espacio— y contenido —actividades econémicas— (Torres Ledn, 2018). Partiendo
de los postulados de Christaller (1966) con la teoria de los lugares centrales, se
definen funciones centrales basadas en actividades de trabajo de profesiones,
productos o servicios cuya produccién y oferta al consumo ocurre en los puntos
centrales (Mata Lucio, 2019).

Mientras que la declinacién urbana se asocia con procesos urbanos de ex-
pansion territorial. A causa de estos aparecen nuevos subcentros periféricos,
debilitantes del centro original consolidado, conformando ciudades polinucleares.
Asi, declinacién de la centralidad se explica por la salida de funciones y activi-
dades que derivan en la reduccion o conclusion de su calidad, de ubicacién mas
atractiva, deseable y estratégica (Rubiera Morollén y Aponte Jaramillo, 2009).

Es posible diferenciar geografica y causalmente a la declinacién. En Nortea-
mérica por transformaciones socioculturales como: a) uso intensivo del automdvil
privado, estimulado por fuerte inversidn ptblica en carreteras, autopistas, apar-
camientos, pero no en transporte publico; b) uso extensivo del suelo; c) procesos
de descentralizacion de las funciones y actividades centrales (Rubiera Morollén
y Aponte Jaramillo, 2009). También, abarca fendmenos fisico-econémicos como
suelo urbano abundantemente baldio y desvalorizado, alto desempleo, baja
valorizacién de la propiedad y gobiernos locales con déficit presupuestal. Lo
anterior, resultante de procesos transformativos urbanos que implican el despla-
zamiento espacial del capital, en relacidn con la expansion global neoliberal. La
desvalorizacién socava al régimen neoliberal de la propiedad privada permitiendo
condiciones que fomentan informalidad regulatoria y propietaria (Herbert, 2018).
Ademads, es un proceso autoreforzante: debilidad financiera en las autoridades
locales, pauperizacion poblacional, reduccion de la base fiscal urbana y mayor
pérdida poblacional adicional (Manville y Kulmann, 2016). En Europa, la decli-
nacién urbana se encuadra con el empequefiecimiento que ocurre en el contexto
de otras transformaciones: envejecimiento poblacional y migraciones internas
desde regiones menos favorecidas hacia localizaciones competitivas. Esto es
resultado de interacciones entre transformacion econémica, suburbanizacion y
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cambio demogréfico que impactan directa o indirectamente a la ciudad (Wolff y
Wiechmann, 2018). En el caso latinoamericano, se advierte que catastrofes como
un sismo pueden constituir el momento coyuntural de la declinacién, debido al
abandono de inmuebles dafiados, tanto por residentes como por negocios (acti-
vidades econémicas), permaneciendo aquellos grupos sociales y comerciales de
menor nivel (Rubiera Morollén y Aponte Jaramillo, 2009).

Para Ferndndez y Cunningham-Sabot (2018), las causas contemporaneas de la
declinacion son la reorganizacion productiva, suburbanizacién, cambios demo-
graficos globales, entre otros. El resultado son disparidades en todas las escalas,
decrecimiento poblacional concentrado en determinadas dreas y ciudades. Asi,
en un contexto competitivo global que domina las relaciones econdémicas entre
ciudades, aquellas en decrecimiento quedaran relegadas en la competencia glo-
bal por recursos, capital y poder. Por otro lado, la declinacién es actualmente
reconocida como un proceso dentro del ciclo de vida de las ciudades y sus barrios
(Conavi, 2010; Kunz, 2015).

La principal diferencia entre Latinoamérica, por tanto México, con respecto
a Europa radica en que aun no se observa la perdida poblacional en ciudades
enteras, pero si ocurre focalmente en zonas centrales, como es el caso de dreas
metropolitanas (Arriaga Cordero y Gonzdlez Favila, 2022). Entretejiendo lo ex-
puesto por Wolff y Wiechmann (2018) con las caracteristicas latinoamericanas
y mexicanas, podrian sefialarse dos aspectos. Primero, el empequefiecimiento se
concentra y limita en la centralidad y barrios mas antiguos; segundo, se extiende
tanto al peso cuantitativo-socioecondmico de la centralidad, como al simbdlico.
Arriaga Cordero y Gonzalez Favila (2022) argumentan la insuficiencia de politicas
y herramientas de la planeacién urbana para combatir el despoblamiento de la
ciudad central; mientras que Kunz (2015) plantea lo preocupante de la frecuencia
y amplitud nacional en que ocurre la declinacion en la ciudad interior mexicana.
Como sus causantes correlaciona expansion y fragmentacion periférica; también,
identifica como motor al consumo de suelo urbano y vivienda que son controlados
por agentes desarrolladores inmobiliarios privados.

La creciente pauperizacion del centro avejentado se acentua por la tuguri-
zacion, asentamiento de comunidades inmigrantes y minorias étnicas-indigenas,
aumento del ambulantaje, personas sin techo, inmuebles ruinosos y abando-
nados, zonas de tolerancia y prostitucién (Ortiz Avalos, 2020) y la retencién
de actividades de baja calidad econémica (Arriaga Cordero y Gonzéalez Favila,
2022). Simultaneamente, al traslado o replicacién —total o parcial— de aquellas
funciones mas valiosas hacia las nuevas centralidades (Mata Lucio, 2019) traen
como consecuencia la desvalorizacién de la vieja ciudad, agravada por la desin-
versién del sector ptiblico y privado (Ortiz Avalos, 2020). La declinacién puede
ser medible mediante indicadores poblacionales relacionados con los cambios
socio territoriales (Bournazou Marcou, 2015; Hernandez Flores, 2023).
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Concisamente, la transformacién urbana experimentada se caracteriza no
solo por un aumento superficial, sino también por una dispersion, fragmenta-
cion, privatizacién, inequidad y otras dislocaciones urbanas. El surgimiento de
la ciudad policéntrica se acompaiia del debilitamiento o declinacién del antiguo
y original centro monocéntrico. El cambio de monocentralidad a policentralidad
ocurre en ciudades de todos los tamafios y rangos poblacionales; asi mismo puede
presentarse en ciudades situadas fuera de conurbaciones y zonas metropolitanas.

En términos econdmicos, una centralidad presenta condiciones que hacen de
dicho espacio una localizacién estratégica, 6ptima y favorable para el capital, a
partir de la concentracién de flujos de personas, bienes, servicios, informacion
y otros elementos en la zona (Borja y Castells, 1998, como se cit6é en Pinedo
Lopez y Lora Ochoa, 2019; Carrién, 2008, como se cité en Mata Lucio 2019;
Carrién 2000; Rubiera Morollén y Aponte Jaramillo, 2009; Torres Ledn, 2018;
van Meeteren, 2020).

Con base en las conceptualizaciones anteriores, esta investigacién construye
las siguientes definiciones. La centralidad como: “el conjunto de atributos y ca-
racteristicas que transforman una zona en una localizacién estratégica, éptima
y favorable, en donde ocurren actividades centrales, con convergencia de flujos,
permitiendo la maximizacion de beneficios y minimizacién de costos para el
capital. Mientras que por declinacién urbana se entiende como: “fenémeno de
naturaleza demografica-econdmica que implica la pérdida o disminucién de pobla-
cién, del valor del suelo y del empleo en un drea determinada.”La centralidad es
un espacio concentrador de personas (residentes y usuarios), por lo que la pérdida
de poblacion seria el fendmeno contrario; consecuentemente, cuando ocurre es
indicativo del incumplimiento de tal condicién. Ademas, pierde atractividad como
espacio para residir, por lo tanto, surge una salida voluntaria, o por expulsion, de
la poblacién. La carencia de atractivo se refleja por el no aumento, aunque mas
probable, disminucién de viviendas, ya sea que esto ocurra a consecuencia de
cambios de usos de suelo, como por ausencia de construccién de nuevas viviendas,
debido a que inmobiliariamente la zona ha perdido atractividad. De esta manera,
se evidencia la interrelacién con efectos negativos entre centralidad y declinacién
urbana: a mayor pérdida poblacional se agrava la reduccion de convergencia y
atractivo, reforzando progresivamente el proceso de declinacién urbana. Si la
perdida poblacional, como proceso socioecondmico, provoca permanencia o
arribo de grupos de poblacién pauperizados, marginalizados o estigmatizados,
entonces, se refuerza la declinacién urbana.
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Metodologia

Se delimito la zona de estudio a la ciudad de Chetumal, Quintana Roo (ca-
pital estatal, cabecera municipal y principal urbe del sur del estado); el acrénimo
empleado es zZEC (zona de estudio del centro). Comprende 191.00 hectareas
situadas en el extremo sur del drea urbanizada actual de Chetumal, junto a la
costa de la bahia homdénima, que corresponde aproximadamente con la exten-
sién urbana existente hacia 1955. En cuanto al marco geoestadistico (INEGI),
se incluyen totalmente los AGEB® 0585, 0602 y 1846, mientras que parcialmente
otros dos: 0551 y 059A (mapa 1).

Mapa 1. Zona de estudio

Chetumal, Quintana Roo, México
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Se desarrollé una investigacién cuantitativa, basdndose en informacién y
datos estadisticos de fuentes oficiales y localizables en el espacio urbano. Igual-
mente, fue de tipo transversal, correspondiente a un mismo periodo temporal
—de 2010 a 2020—. El enfoque fue econémico, a partir de la definicién de con-
ceptos e indicadores resultantes de la revisién del estado del arte, centrandose en
3 Para efectos de brevedad en esta investigacién se emplea la clave corta de cada AGEB, que corres-

ponde con los tdltimos 4 digitos de su clave geoestadistica completa (CVEGEO). Por ejemplo, al AGEB
2300400010585, le corresponde 0585.
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la poblacién, basado en un disefio metodolégico conformado por cuatro etapas
(diagrama 1).

Diagrama 1. Disefio metodoldgico de la investigacion
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Fuente: elaboracién propia.

En la primera etapa se revisa del estado del arte, se construyen las defi-
niciones conceptuales de centralidad y declinacién urbana; posteriormente,
se seleccionan los indicadores poblacionales. Con base en Bournazou Marcou
(2015) y Hernandez Flores (2023) se construyen seis indicadores para el periodo
2010-2020 (tabla 1), que explican el papel de la disminucién poblacional en
el proceso de la declinaciéon urbana experimentado por la centralidad original
(zona de estudio).

Tabla 1. Definiciones, correlacion vy justificacion de los indicadores (poblacion)

Indicadores Definicion conceptual Correlacion Justificacion
Numero de La poblacion total en el AGEB y Negativo Su reduccién indica emigracion:
habitantes sus correspondientes aumentos poblacién expulsada o que abandona
por AGEB o disminuciones entre cada la zona por la desvalorizacion
censo. (Con base en Bournazou que sufre la zona y el creciente
Marcou (2015), Kunz (2015)) deterioro espacial urbano. La

zona no es estratégica ni atractiva
para la inversién inmobiliaria.

Densidad de La poblacion total AGEB dividida  Negativo Idem anterior.
poblacién ente la superficie (en hectareas)
por AGEB total del AGEB y se expresa

en habitantes por hectarea
(Alvarez de la Torre, 2010).
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Indicadores Definicién conceptual Correlaciéon Justificaciéon
Tasa media Es el ritmo al que la poblacion Negativo Idem anterior.
anual de aumenta o disminuye durante
crecimiento los periodos intercensales, a
(TMAC) de la nivel de cada AGEB la tasa de
poblacién crecimiento medio entre un afio
inicial y uno final, mediante
el empleo de la férmula:
TMAC= ((Pf/Pi)1/n-1) x 100
Envejecimiento Porcentaje del total de Positivo El aumento de la participacion
de la poblacién poblacién por AGEB mayor a porcentual de adultos mayores
65 afos (Bournazou Marcou refleja dinamicas sociales, donde los
(2015), Arriaga Cordero y miembros jévenes de las familias
Gonzalez Favila (2022). emigran a otras partes de la ciudad
para conformar hogares nuevos.
No hay llegada de grupos etarios
jovenes porque la zona es carente
de atractivo e interés para residir.
Viviendas Cantidad y porcentaje de las Negativo Reduccion del inventario de vivienda,
habitadas viviendas habitadas en cada por transformacién del inmueble para
AGEB, con respecto al total de otros usos de suelo o por abandono
viviendas en el mismo AGEB debido a los cambios negativos del
(Bournazou Marcou, 2015). entorno, o por su deterioro fisico
que las convierten en inhabitables.
Ademads, ya que la zona sufre
desvalorizacién, no existe interés
de los agentes econdémicos para
renovar o construir nueva vivienda.
Viviendas de Cantidad y porcentaje de las Positivo Su aumento es indicativo de que

uso temporal

viviendas de usos temporal en
cada AGEB, con respecto al total
de viviendas en el mismo AGEB
(Con base en Arriaga Cordero

y Gonzalez Favila, 2022).

la zona no es atractiva para residir
permanentemente. Los propietarios
o residentes de los inmuebles

los ocupan temporalmente,

ya que de hecho residen en

otras partes de la ciudad.

Nota: Para el caso del indicador de vivienda de uso temporal, el INEGI la define como: “Vivienda particular totalmente

construida y disponible para ser habitada, que en el momento del levantamiento censal sélo se usa para vacacionar,

descansar o vivir por algun periodo, no esta habitada por personas ni se ocupa como local con actividad econémica” (INEGI,

2010; INEGI, 2020).
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En la segunda etapa, la delimitacion de la zona de estudio se realiza a partir
de lo que ambiguamente es reconocido a nivel local como el centro de la ciudad.
Se incluye el andlisis de: a) la delimitacién del uso de suelo “centro urbano” en el
Programa de Desarrollo Urbano vigente (PDU); b) la delimitacion territorial de las
AGEB con base en el marco geoestadistico (INEGI) que constituye la espacialidad
de los datos censales; c¢) la perspectiva histérica con base en la comparacion de
fotografias aéreas y planos antiguos, accesibles mediante consulta digital en el
Archivo General del Estado de Quintana Roo; y d) las vialidades principales que
constituyen bordes delimitantes claros como componente de la estructura urbana.

En la tercera etapa, referente a las técnicas cuantitativas para la medicién
de los indicadores se consideran las limitaciones a enfrentar para su recoleccidn,
0 en su caso, generacion en campo. En consecuencia, se emplean los Censos
Nacionales de Poblaciéon y Vivienda 2010 y 2020 (INEGI, 2010; 2020), con su
correspondiente cartografia del marco geoestadistico en archivos shape para
SIG. Complementariamente, se consultan tres herramientas digitales: a) SCINSE:
Sistema para la Consulta de Informacién Censal; b) consulta de los principales
resultados por AGEB y manzana urbana; c¢) INV: Inventario Nacional de Vivienda
2020. Aunque la metodologia sefiala como escala de analisis al AGEB, la dispo-
nibilidad de datos a nivel manzana y su procesamiento-andlisis mediante SIG,
permite valorar si el comportamiento es homogéneo o diferenciado espacialmente
en la zZEc, generando respectivos mapas tematicos.

Resultados

-100 -

Chetumal es una ciudad fronteriza mexicana, relativamente joven, fundada
en 1898. Quiroz Rothe (2022) la considera como reciente, por surgir en el siglo
xX. No obstante, la ZEC experimenta una declinacién urbana a semejanza de
otras ciudades mexicanas de fundacién afieja; concordando con Kunz (2015) en
cuanto a que la declinacién de la ciudad interior ocurre en todo tipo de ciudad
mexicana por tamafio o jerarquia.

El comportamiento de la declinacién urbana en los resultados del cambio
neto por indicador, manifiesta contrastes entre la ciudad y la zec (tabla 2). En
particular la zec tuvo 9 321 habitantes en 2010 y 8 065, en 2020, que represen-
taron el 6.16 % y 4.77 % de la poblacién total de Chetumal. En el mismo periodo,
la poblacién total de la ciudad creci6 de 151 243 a 169 028 pobladores. La zEc
tuvo una pérdida poblacional de 1 256, lo que contrasta con el aumento de 17
785, de Chetumal; es relevante porque no solo hay una disminucién de la po-
blacién, sino que la participacidn porcentual también aminora. Esta disminucion
poblacional se refleja con comportamiento diferenciado, la TMAC negativa mas
alta observada correspondi6 al AGEB 0602 con -2.39, la menos grave con -0.63 en
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el AGEB 1846. Los resultados obtenidos (tabla 2; tabla 3) en los seis indicadores
sefialan la existencia de la declinacién en la zEc, demostrada por pérdida de
poblacion, reduccion de la densidad poblacional, una TMAC con tasa negativa,
aumento de la participacion porcentual del grupo de poblacién mayor a 65 afios
y estancamiento en la densidad de viviendas por hectarea. Exclusivamente, el
indicador de la participacién porcentual de viviendas de uso temporal tuvo una

mejoria marginal.

Tabla 2. Resultados de los indicadores (poblacion)

Indicador

ZEC

Comportamiento interno

Poblacién total

Pérdida de poblacién.
Reduccion de participacion

porcentual respecto a la ciudad.

Las 5 AGEB pierden poblacién, pero con
comportamientos diferenciados.

A nivel manzana: 60% pierden poblacion,
17% sin cambio y 24% aumentan poblacién.

Densidad poblacion

Pérdida de densidad en hab/ha.

Estancamiento de
densidad en viv/ha.

Comportamiento diferenciado:
1 AGEB disminuy6 densidad en hab/ha.
3 AGEB disminuyeron densidad en viv/ha.

TMAC Tasa negativa. Las 5 AGEB presentan tasas negativas,
pero con ritmos diferenciados.

Envejecimiento Pérdida de poblacién en Comportamiento diferenciado:

poblacién grupos 0-14 y 15-64. 5 AGEB pierden poblacién en grupos

Aumento de poblacién
en grupo 65+
Reduccién de participaciéon

porcentual respecto a la ciudad.

0-14 y 16-64; mientras que 2 AGEB
pierden poblacién en el grupo 65+, 3
AGEB ganan poblacién en ese grupo.

Viviendas totales

Estancamiento en
viviendas. [Estable].
Reduccion de participacion

porcentual respecto a la ciudad.

Comportamiento diferenciado:

3 AGEB pierden viviendas; 2 AGEB aumentan
marginalmente la cantidad de viviendas.

A nivel manzana: 38% pierden viviendas, 23%
sin cambios y 39% aumentan viviendas.

Viviendas uso
temporal

Minimo decrecimiento,
frente al crecimiento mayor
a nivel ciudad [Estable].
Reduccién de participacién
porcentual respecto a la
ciudad [mejoria marginal].

Comportamiento diferenciado:
4 AGEB disminuy0 este tipo de vivienda.
1 AGEB aumenta este tipo de vivienda.
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Fuente: elaboracion propia.
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La comparacion de resultados del cambio absoluto 2010-2020 en la zec y
Chetumal, se presentan en la tabla 3. En cuanto a su espacializacién, la genera-
cién de mapas tematicos (mapa 2; mapa 3) permitié identificar un tenue patrén
centro-periferia, donde las pérdidas se concentran hacia las manzanas centrales
de la zEc, destacando el entorno del mercado viejo —Mercado Ignacio Manuel
Altamirano— donde ocurren las mayores pérdidas; mientras que en la periferia
predominan las ganancias, resaltando aquellas situadas en las franjas perimetrales
norte y oeste de la zEc. A priori, esto pudiera ser correlacionable con lo observado
en recorridos de campo, donde en tales franjas se identificé la ocurrencia de
nuevas construcciones, renovaciones de inmuebles habitacionales y comerciales.

Tabla 3. Cambio absoluto, ZEC y Chetumal, por indicador (poblacién), 2010-2020

Indicador ZEC Chetumal
Poblacién total Pérdida de -1,256 habitantes Aumento de 17,785 habitantes
Densidad poblacién Disminucién en -4.96 hab/ha Aumento en 0.8 hab/ha
TMAC Disminucién en -1.44% Aumento en 1.12%
Envejecimiento  Poblacién de Pérdida de -655 habitantes Pérdida de -2,018 habitantes
poblacién 0-14 afios
Poblacién de Pérdida de -825 habitantes Aumento de 14,953 habitantes
15 a 64 afios
Poblacién Aumento de 134 habitantes Aumento de 5,190 habitantes
mayor a
65 afios
Viviendas totales Aumento de 2 viviendas Aumento de 11,914 viviendas
Viviendas uso temporal Pérdida de -12 viviendas Aumento de 829 viviendas
Fuente: elaboracion propia, con base en el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010 (INEGI, 2010) y
el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, 2020 (INEGI, 2020).
Igualmente, se observa que los comportamientos de cambio poblacional y de
vivienda no estan extendidos uniformemente por la ZEC, sino que existe un patréon
centro periferia mas manifiesto en el segundo (mapa 2; mapa 3). Sin embargo,
se advierte que los cambios no parecen guardar una correlacion directa entre si,
ya que mientras el 60 % de las manzanas perdieron poblacién, solamente en el
38 % de las mismas disminuyeron viviendas; por el contrario, 24 % aumentaron
poblacién, mientras que 39 % incrementaron viviendas.
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Mapa 2. Cambio de poblacion 2010-2020 por manzana
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Chetumal, Quintana Roo, México
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Mapa 3. Cambio de vivienda 2010-2020 por manzana
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El caso de Chetumal plantea que es un fenémeno que ocurre sin relacién con
su antigiiedad. Por lo tanto, la declinacion urbana de la centralidad no es exclu-
siva de centros antiguos con varios siglos de edad, por lo que no es un resultado
per se del envejecimiento. La rapidez del fendmeno policentralidad-declinacion
urbana ocurrido en Chetumal podria ser explicado exdgenamente y no como una
consecuencia eminentemente local. Es decir, Chetumal es integrante de un sistema
urbano nacional inmerso en la gran transformacién urbana que esta ocurriendo
mundialmente (Soja, 2014). Por lo tanto, la declinaciéon urbana de la centralidad
se trataria de un fendmeno sistémico, tal como es el caso de expansién urbana,
la fragmentacidn y otras dislocaciones urbanas, no un resultado exclusivo de la
interaccion de factores urbanos locales como envejecimiento urbano (antigiie-
dad), tamafio y jerarquia de la ciudad.

Discusion
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Chetumal muestra el “modelo de crecimiento extensivo o difuso” (Kunz,
2015). La expansidn territorial urbana crecié de 1 376 a 1 880 ha en el periodo
de 1984 a 2003 (Castillo Villanueva, 2006). Por su parte, Vargas y Julidn Agiiero
(2016) sefialan un crecimiento de 3 211.52 a 9 925.87 ha en el periodo de 1981
a 2015, es decir, un aumento de tres veces para la zona de estudio que incluyé
Chetumal, Calderitas, Bacalar y otras localidades mds pequeiias. Concretamente,
el drea urbanizada (como parte de la zonificaciéon primaria*) del PDU vigente
(2021) es de 4 833.87 ha que incluye Chetumal y cuatro localidades mas® (H.
Ayuntamiento de Othén P Blanco, 2021). Chetumal, durante las dltimas cuatro
décadas, se ha transformado de ciudad monocéntrica a policéntrica. El compor-
tamiento experimentado es consistente (declinaciéon urbana de la centralidad
original paralelamente con la expansién urbana y policentralismo) con lo sefialado
por diversos autores (Gallegos Ramirez, 2011; Kunz, 2015; Torres Le6n, 2018;
Mata Lucio, 2019; Pinedo Lépez y Lora Ochoa, 2019).

Localmente, la preocupacion por la declinacion urbana de la zec es rela-
tivamente reciente, aun cuando existen elementos contextuales que podrian
datar el desarrollo de esta condicién cuando menos un par de décadas atras. Dos
estudios previos, apuntan sin duda hacia la pérdida de centralidad y la declina-
cion urbana. El primero, de Rolén et al. (2018) quienes sefialan la presencia de

4 Para este caso, los términos de zonificacién primaria y area urbanizada se entienden de acuerdo con lo
dispuesto en la LGAHOTDU de México, como en la de Quintana Roo. Zonificacién primaria: “...determina-
cién de las 4reas que integran y delimitan un centro de poblacién; comprendiendo las Areas Urbanizadas
y Areas Urbanizables, incluyendo las reservas de crecimiento, las dreas no urbanizables y las dreas natu-
rales protegidas, asi como la red de vialidades primarias” (LGAHOTDU, 2016, Art. 3° fraccion XXXIX).
Area urbanizada: “...territorio ocupado por los Asentamientos Humanos con redes de infraestructura,
equipamientos y servicios” (LGAHOTDU, 2016, Art. 3° fraccion III).

5 Las restantes cuatro localidades son Calderitas, en conurbacién con Chetumal; mas Subteniente Lopez,
Huay-Pix y Xul-H4, que son consideradas por los programas de desarrollo urbano como funcionalmente
conurbadas a Chetumal, aunque no conurbadas fisicamente.
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baldios y construcciones abandonadas, cuyas repercusiones son inseguridad y
delincuencia. Sin mencionarlo como tal, se esta aludiendo a los efectos visibles de
la declinacion de la zec. El segundo estudio, perteneciente a Murillo et al. (2020)
concluye que en particular la Avenida Héroes® ha perdido atractivo para usuarios
y consumidores; lo anterior es relevante porque esto erosiona directamente la
condicion de ubicacion estratégica, 6ptima, favorable y sobre todo deseable. Se-
fialan que, el atractivo ha disminuido a pesar de las inversiones gubernamentales
en proyectos que esencialmente son estéticos, pero no sustanciales; por lo que se
requieren estrategias no tangibles en las funciones de comercio y servicio. Como
factores externos, identificaron debilidades en transporte y accesibilidad, aspectos
indispensables para una centralidad sana (Rubiera Moroll6n y Aponte Jaramillo,
2009; Torres, 2018; Pinedo Lépez y Lora Ochoa, 2019). Ademads, contextualmen-
te, se sumarian otras investigaciones que, desde las perspectivas de la economia,
antropologia y el cambio climatico, estan preocupadas por la situacion del centro
o en las nuevas centralidades. Esto es tanto manifestaciéon como factor de lo que
esta investigacién abarca respecto a la pérdida de centralidad en la declinacion
urbana de la zec (Cruz Arjona, 2015; Medina Ku, 2016; Rosas et al. 2019). No
obstante, ninguna investigacidon ha estudiado directamente a la centralidad y
la declinacién urbana desde la perspectiva especifica del urbanismo bajo un
enfoque econdmico.

Con respecto a los factores considerados en la delimitacién de la zEc, se
cumpliria el supuesto de que, antes de ocurrir la expansion urbana de décadas
mas recientes, centro y ciudad eran practicamente coincidentes, bajo un modelo
monocéntrico, que para el caso particular de Chetumal tal periodo corresponde
con el 43 % de su historia.

El fenédmeno observado se ajustaria al concepto de declinacion urbana
como fendmeno demografico-econémico (disminucién de poblacién), no al de
empequefiecimiento o decrecimiento urbano (Manville y Kulmann, 2016; Wolff y
Wiechmann, 2018) ni decrecimiento (Fernandez y Cunningham-Sabot, 2018),
porque atin no afecta a la totalidad de la ciudad, sino se restringe espacialmente
a la centralidad. En particular, el componente econdmico parece estar esencial-
mente constreflido al centro: cambios perceptibles fisicamente que evidencian una
disminucién comercial, al ser comparados con periodos anteriores considerados
como de bonanza econdmica (Castillo, 2004; Romero Mayo y Benitez Lopez,
2014; Velo Sanchez, 2005) Por su parte, la pérdida poblacional preliminarmente
parece ser un proceso mas extendido por diversas colonias y fraccionamientos
de la ciudad, pero todavia no para el conjunto de la ciudad misma, que aunque
a una tasa lenta, no ha dejado de registrar crecimiento poblacional en los resul-
tados censales recientes (Castillo Villanueva, 2004; H. Ayuntamiento de Othén

6 La principal vialidad norte-sur en la ZEC.
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P Blanco, 2018; 2021), como tampoco se ha detenido el incremento superficial
del area urbanizada.

Posterior a 1955, la ciudad continué siendo monocéntrica, aunque con
una notable expansion urbana. En la década de 1980, la apertura del primer
supermercado de autoservicio de una cadena regional y el subsecuente desa-
rrollo comercial de su entorno puede identificarse como el primer indicio del
surgimiento de la policentralidad. Esta tuvo mayor consolidacion entre 2002 y
2003, con la apertura del primer centro comercial situado en la principal vialidad
jerarquica y con presencia de varias cadenas y franquicias nacionales; dando
una nueva centralidad urbana por funcién, de acuerdo con Pinedo Lépez y Lora
Ochoa, 20197.

Se identifica como factor que alimenta a la disminucién poblacional de la
ZEC, a la desatractividad y dificultad de convergencia, acceso y movilidad. Al
respecto, en Chetumal resaltan dos componentes que contribuyen en la creciente
falta de atraccion. El primero es el inexistente transporte urbano publico munici-
pal, que dificulta la convergencia de los flujos de personas, complicando traslados
y movimientos. Segundo, una oposicion diamétrica resultado de la configuracion
geografico-territorial del emplazamiento de Chetumal: la zZEc situada en el extre-
mo sur de una ciudad que se expande urbanamente con rumbo norte (donde se
asienta el mayor peso demografico). Esto es concordante con la debilidad de la
transportacion y la accesibilidad al centro de Chetumal, identificada por Murillo
et al. (2020).

Asi, la ZEc es cada vez mas lejana en distancia, como dificil de acceder
debido a la ausencia del transporte publico municipal. Lo anterior corroboraria
lo argumentado por Torres Leén (2018) en relacién con la localizacién, bene-
ficios, costos y produccién, accesibilidad y concentracién. Ambos factores son
fuerzas centrifugas conforme lo planteado por van Meeteren (2020), resaltando
la ausencia de la localizacion central 6ptima en funcién del transporte y flujo de
consumidores que postulan convergentemente las teorias de localizacién y de
centralidad. En este mismo sentido, se suma la confirmacién de la relevancia de
la complejidad de acceso (Rubiera Morollén y Aponte Jaramillo, 2009) como el
fendmeno de la migracién periurbana de determinados grupos socioecondémicos
(Arriaga Cordero y Gonzdlez Favila, 2022).

Lo anterior explica, parcialmente, que la declinacién urbana de la zZEc es
el resultado del perjuicio provocado por la desatractividad, la que atenta contra
los espacios de convergencia, superposicion, de localizacién estratégica, éptima
y favorable argumentados por Carrién (2000), Rubiera Morollén y Aponte Ja-
ramillo (2009), Torres Le6én (2018); Pinedo Lopez y Lora Ochoa (2019), Mata
Lucio (2019) y Van Meeteren (2020). De proseguir la disminucién poblacional
7 Con base a estos cortes histdricos, la periodizacién por tipologia es la siguiente: Chetumal monocéntrico

comprende de 1898 a 1980; el inicio de la policentralidad de 1980 al presente (82 y 44 afios respectiva-
mente, es decir 65 % y 35 % de la edad de la ciudad).
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en la década actual, se concibe que funcionard como un proceso agudizante de la
desatractividad, y consecuentemente, de la declinacién urbana. Por otra parte,
la explicacion total de la declinacién urbana de la zEc requeriria un abordaje
integro y con multienfoque.

Conclusiones
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La centralidad es un componente relevante de cualquier ciudad, ya sea
como monocentralidad o policentralidad, ya que imprime coherencia y otorga
estabilidad. Cuando la declinacién urbana afecta a este componente, posible-
mente, las consecuencias simbdlicas sean las mas trascendentes, por encima de
los efectos estrictamente econdémicos o urbanos, toda vez que es percibido como
una enfermedad que afecta al corazon de la ciudad.

Esta investigacion confirma que si existe una declinacién urbana en la zEc, la
cual es resultante de la disminucién de centralidad a consecuencia del decremento
poblacional. Los indicadores estudiados arrojaron resultados predominantemente
negativos. Sin embargo, puede calificarse como una declinaciéon no completa, en
funcién de que solo uno de los indicadores mostré una mejoria marginal junto
con el comportamiento interno; tanto a nivel de AGEB como de cuadra urbana
no es homogéneo. Coexisten diferentes realidades en la zEc, reveladas por el
analisis y mapeo a nivel AGEB y de manzana. Simultdneamente, hay espacios
que experimentan disminucién poblacional y otros en situacion contraria. La
coexistencia de esta dicotomia urbana requiere entender cudles otros factores
urbanos intervienen en la produccion de este gradiente de resultados, asi como
identificar aquellos que en conjuncién o interaccién con el cambio poblacional
inciden positiva o negativamente en la declinaciéon urbana, lo que abre la posi-
bilidad de investigaciones posteriores.

Por otro lado, los resultados plantean que, para comprender la ocurrencia
de la declinacién urbana identificada, serd necesario complementar el analisis de
la zEc en otras dimensiones e indicadores como el empleo, el uso y el valor del
suelo. Incluso, implica el potencial de futuras investigaciones a realizarse bajo
otros enfoques como lo social y lo simbdlico.

Por otra parte, la espacializacion de los datos generados en los indicadores
representados en mapas permitié entender cdmo ocurren los procesos en la zEc.
Se advierte que estos no ocurren homogéneamente en el espacio urbano, se
alcanzan a distinguir patrones de centroperiferia. Esto posibilitaria una futura
ampliacién de la investigacion mediante la sobreposicién de diferentes mapas
tematicos, de forma tal que, con el traslape de los resultados de cada indicador se
reconozcan aquellas zonas o cuadras urbanas que tienen una situacion agravada
de declinacién, frente a otras que experimentan lo contrario. Eventualmente,
esto puede conducir a la aplicacion de politicas publicas y de proyectos urbanos
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en aquellos espacios que afrontan las condiciones méas adversas, en donde se
concentra la declinacion. Una futura investigacion podria centrarse en descubrir qué
aspectos o elementos especificos (a la escala de la manzana urbana) provocan
que tales zonas enfrenten una declinacion concentrada, frente a otras cercanas que
no lo padecen.

Es necesario contrastar estos resultados con futuras investigaciones abordando
otros indicadores como unidades econdmicas y personal (empleo), los usos de
suelo reales y otros elementos palpables de la declinacion urbana tales como
locales cerrados, viviendas deshabitadas, inmuebles desocupados o deteriorados,
entre otros, para asi corroborar que la disminucién de poblacién y de viviendas
mantiene correlacién con otros procesos declinatorios observados.

Los resultados sefalan la presencia de la declinacion urbana en la zEc, aun-
que la falta de su unanimidad, junto con los comportamientos diferenciados a
escala AGEB y manzana, permiten argumentar que la declinacién no es un proceso
absoluto, sino que tiene un gradiente de intensidades que estaria relacionado
con la evolucion de los comportamientos implicados. Esto permite visualizar la
necesidad de refinar los instrumentos que conduzcan a un entendimiento reflexivo
de los resultados, estableciendo una valoracion de cuan profunda o avanzada es
la declinacién urbana y asi categorizarla en leve o inicial, media, y alta o crénica.
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Resumen: Esta investigacion tiene como objetivo analizar el escenario urbano y su interconexién

con la percepcion de seguridad, desde de la exploracion de la apropiacion fisica y
simbdlica del espacio ptblico, en zonas con alta incidencia de robo callejero, para
comprender la significacion del territorio y los efectos en la implementacion de es-
trategias de proteccién y defensa.

Las zonas de estudio son Barrio Norte y Olivar del Conde, ubicadas en la Ciu-
dad de México. Se utiliza la metodologia cualitativa con la observacion participante,
la entrevista y la cartografia social. La criminologia ambiental es el sustento de la
investigacion, ya que contribuye a caracterizar como los habitantes definen de manera
desigual recorridos, actividades e interacciones en el espacio publico, bajo condiciones
de vulnerabilidad.

Los resultados muestran que la significacion del territorio es heterogénea, ya
que esta sujeta a multiples matices fisicos, ambientales y sociales que intersecan a las
formas de expresién del robo, lo cual manifiesta sentimientos de confianza o miedo.

La principal conclusién es que la experiencia urbana y las estrategias de pro-
teccién tienen variantes situacionales, que poco se visibilizan para comprender los
procesos cotidianos. La recomendacién a la politica publica es la incorporacion de
estudios cualitativos a partir del andlisis situacional retrospectivo a escala local, para
elaborar herramientas de disefio urbano que coadyuven a la confianza.

Palabras clave: escenario urbano, percepcion de seguridad, territorio, delito callejero, vida cotidiana.
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Abstract: This research aims to analyze the urban scenario and its interconnection
with the perception of security, from the exploration of the physical and
symbolic appropriation of public space in areas with a high incidence of
street robbery to understanding the significance of the territory and the
effects on the implementation of protection and defense strategies.

The study areas are Barrio Norte and Olivar del Conde, located in
Mexico City. Qualitative methodology is used with participant observation,
interviews and social cartography. Environmental criminology is the ba-
sis of the research since it contributes to characterizing how inhabitants
define unequal routes, activities and interactions in public spaces, under
conditions of vulnerability.

The results show that the significance of the territory is heteroge-
neous since it is subject to multiple physical, environmental and social
nuances that intersect with the forms of expression of theft, which manifest
feelings of trust or fear.

The main conclusion is that the urban experience and protection
strategies have situational variants, which are rarely made visible to un-
derstand daily processes. The recommendation to public policy is the in-
tegration of qualitative studies based on retrospective situational analysis
at a local scale to develop urban design tools that contribute to trust.

Keywords: urban landscape, perception of safety, territory, street crime, daily life.
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El problema social de la violencia urbana es producto de la inestabilidad del
orden institucional implementado por el Estado mexicano (Montero, 2012; Va-
lenzuela Aguilera, 2016). De esta manera, el contexto actual de incertidumbre
se caracteriza por la desconfianza, incluso a nivel de los lazos cotidianos (Kessler,
2009, p. 153, como se cité en Capron, 2021, p. 125; Castillo Oropeza y Garcia
Morales, 2021), entre otros factores, por la delincuencia que es expresion de la
desigualdad de oportunidades, la polarizaciéon econémica y la pérdida de valores
personales y comunitarios (Calvillo Saldafia, 2014, p. 113).

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) expone que
el delito callejero o patrimonial ocurre con mayor intensidad en entornos urbanos
y se asocia con condiciones de vulnerabilidad; “el 48 % de los latinoamericanos lo
identifica como su principal amenaza” (PNUD, 2013, p. 75). Ademas, la Encuesta
Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Publica (INEGI, 2023)
registra que el delito callejero ocurre con mayor frecuencia en México respecto
a otras incivilidades sociales; a nivel nacional alcanza el 34.8 %, mientras que
en la Ciudad de México, el 51 %, durante el periodo de 2014 a 2023.

En la Ciudad de México, las demarcaciones Alvaro Obregén, Iztapalapa y
Cuauhtémoc han presentado mayor incidencia por delito callejero, entre muy alta
(351-710) y alta (251-350) (Gobierno de la Ciudad de México, 2023). Ahora bien,
la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (INEGI, 2023) registrd que,
en Iztapalapa, el 80.23 % de los encuestados se sienten inseguros; en cambio,
en Alvaro Obregén fue de 77.27 %, ambas catalogadas con los valores mas altos.

En los dos primeros trimestres de 2021, el 81.5 % de los encuestados en
Alvaro Obregén expresaron sentirse inseguros; mientras que Iztapalapa ocup6 el
segundo lugar con 80.7 % (INEGI, 2021). Por tal motivo, se eligié Alvaro Obregén
como area de investigacion, ya que a nivel nacional fue superada solamente por
Fresnillo, Zacatecas, con 94.5 %. A su vez, los resultados del andlisis espacial
(geoespacial) del robo callejero en Alvaro Obregén (Gobierno de la Ciudad de
México, 2023), arrojaron que Barrio Norte y Olivar del Conde 1ra. Seccién 1 han
tenido mayor densidad, de 293 a 261 delitos callejeros por kilémetro cuadrado,
en comparacién con el resto de las colonias de la demarcacidn.

Los datos mencionados no describen al sentimiento de inseguridad a causa
del delito callejero, pero este tiene incidencia en tal efecto. La exploracién de la
funcién que desempefian los aspectos fisicos y ambientales, en la atraccion y el
sentimiento de inseguridad por cada tipo de delito, es clave para ahondar en las
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caracteristicas espaciales y sociales de los lugares a nivel de sitio (Loukaitou-Side-
ris, 2012). Este trabajo se acota al delito callejero, sin pretender ser reduccionista,
ya que se entreteje con otras incivilidades sociales como el consumo y la venta
de droga y alcohol.

En tal contexto, se plantea la pregunta ¢de qué manera el escenario urbano
se interconecta con los sentimientos de miedo, peligro o carencia de confianza,
por ende, con los efectos en la apropiacion fisica y simbdlica del espacio publico?
Las zonas de estudio son las colonias Barrio Norte y Olivar de Conde, por tener
mayor densidad de delito callejero, como se indic6 anteriormente.

De este modo, el objetivo es analizar como el escenario urbano se interco-
necta con la percepcion de seguridad (confianza o al sentimiento de miedo y
peligro), por tanto, los efectos en la apropiacion fisica y simbdlica del espacio
publico en zonas con mayor incidencia de delito callejero. Tal fin encamina a la
comprension de la significacién del territorio desde las representaciones socioes-
paciales de los habitantes de ambas colonias.

La cuestion de cémo examinar la percepcion de seguridad es importante para
los planificadores y disefiadores urbanos, debido a que impacta en la apropiacién
fisica y simbolica del espacio publico, ante el debate actual sobre la importancia
del territorio para coadyuvar la confianza desde la sociabilidad urbana. Cémo
el miedo y la desconfianza se interconectan con la estructura del paisaje y la ex-
periencia urbana es parte de la discusion (Louikaitou-Sideris, 2012), dando una
respuesta que los estudios cuantitativos, a partir de los registros institucionales,
no visibilizan.

En México, se han implementado guias y estrategias de seguridad situacional
cuyos contenidos se han disefiado con referentes urbanos del norte global, que
surgieron bajo el sustento de la teoria de ojos en la calle (Jacobs, 1973), la teoria
de las ventanas rotas (Wilson y Kelling, 1982), el enfoque de prevencidn situa-
cional (Clarke, 1995) y el Crime Prevention Trough Envitonmental Design (CPTED)
(Jongejan y Woldendorp, 2013). Este dltimo tiene como técnica fundamental la
marcha exploratoria que adopta el recorrido sistematico y la observacién deta-
llada para identificar caracteristicas del medio fisico y social, implementando
estrategias dirigidas a incrementar la seguridad y su percepcién.

Por ejemplo, el Gobierno de la Ciudad de México aplicé la “Politica de Cero
Tolerancia en el Distrito Federal” durante el periodo de 2003 a 2008, orientada a
restablecer el orden y sancionar los delitos o faltas administrativas, por pequefias
que fueran, para conseguir espacios urbanos limpios y seguros. La guia “Calles
seguras, caminemos unidas”, lanzada en 2022, es el modelo vigente que se en-
foca en la instalacién de luminarias, rehabilitacion de banquetas y guarniciones,
colocacion de bolardos, registros y anuncios tactiles, balizamiento de calles y
eliminacién de grafiti.
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Ambas iniciativas tienen el fin de reducir la ocurrencia de delitos como el
robo y el acoso callejero, pero prescinden de la comprension del escenario urbano,
predominante a escala local, que generalmente estd conformado por dambitos
fragmentados y diferenciales de la estructura social. Por esa razén, se propone
un analisis bajo la disciplina de la criminologia ambiental (Vozmediano Sanz y
San Juan Guillén, 2010), que examina los aspectos relacionados con la ecologia
del delito, sustentada en las teorias de las oportunidades (Felson y Clarke, 1998)
en vindicacion del enfoque de prevencion situacional y el CPTED.

La mirada critica hacia los componentes del paisaje o escenario urbano busca
trascender la significacion del territorio desde lo concebido, lo vivido y lo perci-
bido (Lefebvre, 1972) por los sujetos individuales y colectivos en lugares situados.
Se plantea interpelar a las voces de la vida cotidiana que, comuinmente, no son
escuchadas, centrdndose en cémo, cudndo y dénde (Castillo Oropeza y Garcia
Morales, 2021; Zamorano Villareal, 2019). Esto es en los componentes fisico-am-
bientales (espacial y social), en razén a la temporalidad de la experiencia urbana.

El estudio de Barrio Norte y Oliver del Conde es de contrastacion, ya que,
a pesar de estar contiguas, siendo una calle el limite administrativo entre ellas,
tienen contextos morfolégicos diferenciales. En mayor medida, Barrio Norte esta
compuesta por una topografia accidentada con vialidades irregulares y angostas,
en cambio, Olivar del Conde esta sobre planicie con vias ortogonales y amplias.
A la par, estdn cercanas a una franja de barrancas, lomerios y pedregales.

Ambas colonias surgieron por el proceso migratorio del campo a la ciudad
de los afios 60 del siglo xx, a partir de asentamientos informales sobre minas
de tierra. Continuando este crecimiento en los 70, debido al incremento de la
poblacién proveniente de diferentes lugares de la Republica Mexicana y otras
colonias de la Ciudad de México, entre ellas del Barrio de Tepito, La Lagunilla
y La Merced.

La poblacion comenzd la gestién y abastecimiento de infraestructura y equi-
pamiento para los servicios como agua potable, alumbrado publico y colectores
del drenaje, mientras que la provisién de material fue otorgada por el gobierno, la
mano de obra por los propios habitantes. Los vecinos adultos mayores expresaron
en las entrevistas que las dinamicas de apoyo fueron clave para establecer lazos
de solidaridad y amistad.

El proceso fue parteaguas para la construccion del sentido de pertenencia. De
este modo, comenzaron con la regularizacién de los terrenos, cuya reparticion se
hizo como cada familia habia marcado sus limites con la propia vivienda o simple-
mente colocando estacas de un dia para otro, como expresaron los entrevistados.

El problema de la delincuencia aparecio en los noventa cuando empezaron
a llegar otras personas externas en ambas colonias, reclutando a jovenes para la
venta de droga. Esto permed en la vida cotidiana, hasta que familias completas se
involucraron. Segun Valenzuela Aguilera (2016), los desérdenes o incivilidades
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sociales en el espacio publico, como se ha suscitado en la zona de estudio, traen
consigo cambios de comportamiento y en patrones de convivencia social al limitar
el paso, el disfrute y la permanencia.

Percepcion de seguridad y teorias de la criminologia ambiental

La seguridad es un sentimiento psicosocial sustentado en la confianza, es
condicién de la cooperacién y las relaciones econdmicas y politicas (Avila et al.
2016). La percepcién de seguridad es el sentimiento de miedo y peligro que
refleja el principio de (des)confianza e incertidumbre; en esta investigacion,
por efecto del delito callejero, el cual coexiste con el “miedo al otro” a quien se
teme independientemente de la condicién social, econdmica y cultural (Capron,
2021, p. 125). Del mismo modo, la percepcion estd “condicionada al significado
que atribuimos a los distintos componentes del entorno urbano (...) tiene que
ver necesariamente con la comprensién y la decodificacién del entorno que se
habita (Valenzuela Aguilera, 2016, p. 68; 79).

También, la percepcion de seguridad se reproduce por la opinién e imagen
que se tiene de algunos sectores y sujetos (Ortega, 2014). A este aspecto, Loui-
kaitou-Sideris (2012) plantea que tanto las incivilidades fisicas y sociales como la
estigmatizacion de ciertos grupos sociales, contribuyen al sentimiento de miedo
y peligro. El estigma trata del atributo negativo o desacreditador asignado a una
persona, grupo social y lugar que establecen marcas permanentes en el tiempo
y el espacio, cuyo efecto puede ser la diferenciacion y la segregacion (Elorza,
2019; Castillo Oropeza y Garcia Morales, 2021).

Se entiende por incivilidad a las sefiales de desorden social o fisico, lo cual
se traduce en una mayor percepcion de inseguridad (Vilalta, 2012). De acuerdo
con Skogan (1990), la incivilidad o desorden fisicos apuntan, por ejemplo, al
grafiti, las aceras sucias, las viviendas en mal estado, los edificios abandonados
0 con ventanas rotas; en tanto que, la incivilidad o desorden social alude al robo
o asalto, la prostitucién, la ingestion de alcohol en la calle, consumo y venta de
drogas, la extorsion y amenaza, el acoso a transeuntes, la agresién, entre otros.

La percepcion de seguridad es reciproca tanto a los modos la apropiacion y
uso como a la significacién del territorio (Ortega, 2014; Capron, 2021; Castillo
Oropeza y Garcia Morales, 2021), transformando la configuracion fisica material
y simbdlica, y viceversa, proceso que modifica el paisaje urbano (Arias Sobalvarro
y Luneke, 2022; Armitage y Pascoe, 2018).

La criminologia ambiental plantea que el disefio medio ambiental y la con-
dicién social son factores de vulnerabilidad y riesgo porque estimulan la opor-
tunidad de ocurrencia del delito y la desconfianza o temor a ser victima de la
delincuencia (Brantingham y Brantingham, 1999; Ceccato et al., 2020; Costa-
magna et al., 2019; Gray y Novacevski, 2015; Jongejan y Woldendorp, 2013).
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Tal disciplina aborda un conjunto de teorias y enfoques denominadas teorias
de las oportunidades, que comprenden las subsiguientes: la teoria de la eleccion
racional (Cornish y Clarke, 1986), la cual apunta a que las caracteristicas socia-
les, espaciales y de temporalidad a nivel de sitio predisponen las decisiones y
percepciones sobre los lugares; la teoria de los patrones delictivos (Brantingham
y Brantingham, 1999) indica las sefiales que emite el ambiente como influyentes
en la estructuracion de las oportunidades delictivas y en la desconfianza; la teoria
de las actividades rutinarias (Cohen y Felson, 1979; Felson, 2008) reconoce a los
patrones espaciales y sociales, junto con sus modificaciones, con incidencia en
la manera que se concibe el entorno.

El enfoque de la prevencién situacional del delito (Clarke, 1995) y el cPTED
(Jeffery, 1971) son coincidentes en que los patrones fisico, social, econdémico
y temporal tienen la funcion de estructurar las actividades humanas e incluso
inciden en la percepcién.

Particularmente, los postulados de la ecologia del delito destacan que los
aspectos sociales son causantes de las situaciones delictuales y de las percepcio-
nes, de acuerdo con Arias Sobalvarro y Luneke, (2022, p. 97-98), como lo son el
bajo nivel de conocimientos entre vecinos, la desconfianza interpersonal, la baja
capacidad asociativa y el bajo capital social (Gainey et al., 2011; Sampson, 2012).

No obstante, Arias Sobalvarro y Luneke (2022) plantean que los postulados
no asumen que la participacion de la comunidad tiene intereses particulares y
heterogéneos, muchas veces opuestos, lo cual complejiza las relaciones sociales
en un territorio afectado por la violencia urbana y el crimen. Es decir, “no se
problematiza las causas que estan a la base de determinados comportamientos
situados” (p. 98). Por tal motivo, dichas disertaciones metodolégicas llevan a
comprender la significacion del territorio local.

También, Arias Sobalvarro y Luneke (2022) plantean que las teorias socio-
légicas de gestion de riesgo sustentan a la gestion de la seguridad, en razén a
la implementacién de acciones y practicas que intentan limitar la actuacién de
los delincuentes. Se trata de las estrategias de proteccion defensivas y evasivas
(Luneke, 2016; Arias Sobalvarro y Luneke, 2022).

Las practicas defensivas son las que buscan proteccion y defensa “por medio
de estrategias individuales y colectivas que conllevan la transformacién del es-
pacio, lugares, comportamientos y muchas veces hasta la confrontacién” (Arias
Sobalvarro y Luneke, 2022, p. 98). Las précticas evasivas son aquellas que “buscan
aislarse de riesgos y peligros evitando lugares y personas” (p. 98).

Componentes fisico ambientales y sociales del paisaje urbano
El paisaje o escenario urbano remite al componente fisico ambiental y al so-
cial. El primero esta vinculado a 1) la estructura urbana y 2) al entorno construido
y natural (Urbano Paz y Delpino Chamy, 2015; Arias Sobalvarro y Luneke, 2022).
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1. Estructura urbana: conforme a Zamorano-Villareal (2019), comprende las
siguientes categorias: la morfologia como proceso de segurizacion debido a
las fronteras o bordes materiales y simbdlicos; las marcas geograficas o nodos
bajo el control y dominacion del territorio; la fragmentacion socioespacial a
partir de las sendas o trayectorias cotidianas.

2. El entorno natural y construido: refiere a categorias como la organizacion
del espacio exterior, que alude a la disposicion de los estacionamientos vehi-
culares y los paraderos de camiones, de acuerdo con Urbano Paz y Delpino
Chamy (2015); asi mismo se relaciona el orden fisico, el cual es vinculado a
la presencia de basura y lugares solitarios, configurados por muros remetidos;
la iluminacidn a partir de la categoria temporal, la luz y los bolsones de oscu-
ridad (Arias Sobalvarro y Luneke, 2022; Castillo Oropeza y Garcia Morales,
2021; Zamorano Villareal, 2019; Urbano Paz y Delpino Chamy, 2015). La
tipologia remite a las caracteristicas de los edificios con base al uso de suelo
real y la permeabilidad fisica-visual (Arias Sobalvarro y Luneke, 2022; Urbano
Paz y Delpino Chamy, 2015; Herrmann-Lunecke et al., 2020).

El componente social examina cdmo los sujetos conciben los lugares a través
de las causas que estan en la base de algunos comportamientos en sitios espe-
cificos (Arias Sobalvarro y Luneke, 2022; Urbano Paz y Delpino Chamy, 2015;
Louikaitou-Sideris, 2012). De manera transversal, se consideran los estigmas
territoriales asignados a ciertas areas del vecindario por la influencia del rumor y
las violencias vividas e imaginadas que se transmiten dia a dia (Castillo Oropeza
y Garcia Morales, 2021; Capron, 2021).

En tal sentido, el espacio ptiblico del escenario urbano “es reconocido social
y culturalmente a partir del desarrollo de actividades” (De Certeau et al., 1999,
citado por Arias Sobalvarro y Luneke, 2022, p. 99). Las actividades se conciben
en funcion al modo de uso y apropiacion y la temporalidad en que se llevan a
cabo (Zamorano Villareal, 2019). Lo sefialado para comprender “cémo a partir
de los sentimientos, razones y practicas” se piensa lo fisico ambiental vinculado
al modo de habitar (Zamorano Villareal, 2019, p. 36).

La apropiacion fisica refiere a la accién-transformacion, es decir, existe una
intervencion fisica o uso que puede proyectar atributos funcionales a partir de
actividades y prdcticas, mientras que la apropiacién simbolica refiere al flujo de
significados compartidos que se atribuye a las actividades y practicas, asi como a
los atributos y a las transformaciones fisicas (Castillo Oropeza y Garcia Morales,
2021).

Las estrategias ciudadanas de proteccién defensivas y evasivas, concebidas
como précticas socioespaciales (Castillo Oropeza y Garcia Morales, 2021; Arias
Sobalvarro y Luneke, 2022), reivindican las funciones de apoyo en momentos
criticos de necesidad y demanda de ayuda (Ruiz, 2019) y su implementacién a

QUIVERA REVISTA DE ESTUDIOS TERRITORIALES



Galeana Cruz

nivel de calle. Ello para explorar la gestion social del espacio que se vincula con
la vigilancia vecinal, las videocamaras de vigilancia, alarmas y las redes sociales
(Urbano Paz y Delpino Chamy, 2015; Arias Sobalvarro y Luneke, 2022).

Metodologia
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El enfoque de la investigacién es fenomenoldgica, interpretativa y etno-
grafica (Grinell, 1997). Se utiliz6 la metodologia cualitativa con la aplicacion
de entrevistas semiestructuradas y etnogréaficas, la observacién participante y
la cartografia social. También, se exponen algunos datos sociodemograficos y
porcentajes como referente interpretativo.

La eleccion de las unidades de andlisis o colonias se hizo a partir de infor-
macion descargada de los registros de las Carpetas de investigacién de la Fiscalia
General de Justicia (FGJ) de la Ciudad de México del Portal de Datos Abiertos
de la Ciudad de México (Gobierno de la Ciudad de México, 2023). A partir de
eso, se convirtieron datos numeéricos y alfanuméricos mediante los Sistemas de
Informacién Geograficos (GIS). Después, se efectud el procedimiento de densi-
dad de Kernel, para estimar el nimero de puntos por unidad de area territorial
e identificar las zonas criticas o de alta densidad de delito callejero en Alvaro
Obregon. Barrio Norte y Olivar del Conde tuvieron tal caracterizacion.

A continuacién, se hizo la observaciéon participante, con el apoyo de una
cédula bésica para registrar los elementos fisicos ambientales que incluye las
practicas o actividades sociales en sitio. En seguida, bajo las premisas tedricas,
conceptuales y las derivaciones de la observacién participante, se disefid el cues-
tionario con preguntas de percepcién, opinidn y conocimiento —con respuestas
abiertas y de opcién multiple—, ligadas a las categorias de la estructura urbana,
el entorno natural y construido, las prdcticas y relaciones sociales, los modos de
apropiacion y uso, las violencias vividas e imaginadas y la temporalidad.

El muestreo fue no probabilistico, cuyo nimero de cuestionarios se deter-
mind por la saturacién de categorias en las respuestas (Hernandez Sampieri et
al., 2006), ya que se buscé profundizar, no generalizar. Se entrevistaron personas
mayores de 18 afios, disponibles en sus viviendas o en la calle. De esta manera,
se entrevistaron a 70 habitantes; 35 en Barrio Norte y 35 en Olivar del Conde.

Cada cuestionario se acompaié de un mapa esquematico (hasta un kilometro a
partir del poligono de ambas colonias), para obtener la cartografia social de mane-
ra individual. Tal herramienta sirvié de apoyo en el reconocimiento del territorio en
diferentes escalas. Cada uno de los elementos identificados se sistematizaron en
un mapa general por medio del software ArcView. Después, se analizé mediante
la codificacién de categorias tematicas, donde se reagrupan los argumentos.
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Resultados y discusion

Analisis transversal de los componentes fisico
ambiental y el componente social
La percepcién de seguridad por parte de los entrevistados en Olivar del
Conde es en mayor medida negativa (43 %) que positiva (26 %); mientras que
en Barrio Norte la percepcidn positiva es superior (49 %) a la negativa (20 %),
aunque expresan sentirse parcialmente seguros (31 % y 34 %, respectivamente).
En la gréfica 1, se presentan los porcentajes de frecuencia en que los entrevistados
mencionaron las problematicas ligadas a la percepcién de (in)seguridad en razon
con la delincuencia callejera.

Grafica 1. Porcentajes de frecuencia de problematicas, Barrio Norte y Olivar
del Conde
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Fuente: elaboracién propia con base en las entrevistas aplicadas, 2024.
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Si bien, los bordes de alto riesgo, los nodos de conflicto, la falta de ilumi-
nacion, los vehiculos estacionados, el comercio ambulante y el tianguis son las
dificultades mas destacadas, en las narrativas se expresan matizadas con las de
menor frecuencia como la transmision de conductas ilicitas y al rumor o estigma-
tizacién, entre otras. Las problematicas estan sujetas a expresiones multiples en
cada colonia, que se materializan a partir de elementos fisico ambientales en vincu-
lo con las practicas y actividades sociales, como se desarrolla en lo subsecuente.

La cartografia social configuré microterritorios, es decir, secciones de calle,
manzanas y grupos de calles y manzanas, en diversas escalas, ligados a la sensa-
cién de peligro, miedo o (des)confianza en diferentes gradientes y motivos, en
respuesta a las necesidades, intereses, interacciones, confrontaciones y negocia-
ciones que diversifican la significacién del territorio, en coincidencia con Elorza
(2019) y Ortega (2014).

Los entrevistados de Barrio Norte, en la cartografia general configuraron
un borde de alto riesgo considerado muy inseguro (eliptica alargada), en donde,
ademas, identificaron nodos de conflicto o puntos rojos (mapa 1), ambos ele-
mentos ligados al robo callejero, asi como a la venta y consumo de droga. Los
puntos rojos se interconectan a través de rutas muy inseguras que, igualmente,
se despliegan en areas adyacentes.

Mapa 1. Representacion territorial de la percepcion de seguridad en Barrio Norte
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Fuente: elaboracion propia con base a la cartografia social levantada en campo, 2024.
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En Olivar del Conde, los entrevistados configuraron bordes o franjas de tran-
sicién perceptual y gradual conforme estos se aproximan a Barrio Norte: seguro,
parcialmente seguro e inseguro (mapa 2). También, clasificaron a la frontera
administrativa con Barrio Norte como borde muy inseguro, donde convergen las
trayectorias que consideran rutas muy inseguras.

Mapa 2. Representacion territorial de la percepcion de seguridad en Olivar del
Conde
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Fuente: elaboracion propia con base a la cartografia social levantada en campo, 2024.

Los habitantes de Olivar del Conde identificaron como inseguros los puntos
rojos, los caminos angostos, los callejones y los andadores de Barrio Norte. Los
cambios de direccion e intersecciones constantes, combinado con los muros ciegos
y las bardas remetidas, reducen el dominio visual en la calle, lo cual multiplica
los efectos de tal sentimiento, como se expreso:

No dan ganas de ir, por los callejones donde asaltan, corren y se esconden
entre los muros de las casas o escondites que uno no conoce. (ENT16-OC1, 2023)
En Barrio Norte hay muchas calles angostas y largas, sin salida, donde
asaltan mucho y se vende droga, pensamos que los ladrones aprovechan la
situacién para asaltar y conseguir dinero para pagar el vicio. (ENT3-BN, 2023)
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Lo mencionado converge con la teoria de la eleccion racional (Ceccato et
al. 2020), a efecto de que la configuraciéon del medio ambiente y el precedente
social incide en las decisiones de uso de un lugar (Loukaitou-Sideris, 2012), por
la manera en que es percibido tanto por los habitantes como por la delincuencia.

La estructura urbana entre ambas colonias es contrastante, pero los entre-
vistados conciben escenarios similares, asociados al miedo a ser victima del robo,
que ante los rumores atribuyen a personas procedentes de distintos asentamientos
localizados cerca de las barrancas. Como expone Ortega (2014), dicho tipo de
juicio estigmatiza al externo y a las caracteristicas de los lugares por su materia-
lidad fisica y simbdlica; asi, con base en las vivencias propias y ajenas, refieren
lo siguiente (mapas 1y 2):

Me asaltaron cuando iba a una junta a la escuela de mi hija, y si hay muchas
peleas callejeras y balaceras en Barrio Norte, cada ocho dias. Y bueno, los rateros
son los mismos motociclistas [...] ahhh algunos se juntan a tomar alcohol en
la calle jueves, viernes y sabado. (ENT6-OC1, 2023)

Aqui se paga derecho de piso. Hay narcomenudeo. En esta cuadra los
asesinatos son muchos. Hace 15 dias mataron al de la barberia (calle 23 y 22)
[...] y cuando veo a un hombre de lejos, le corto vuelta, estamos muy expuestas
a los asaltos porque nos ven mas débiles como mujeres. (ENT23-OC1, 2023)

Los relatos asocian al delito callejero con otras formas de incivilidades sociales
como amenazas, agresion fisica y verbal, balaceras, venta de droga, consumo
de alcohol, peleas callejeras y extorsion, las cuales manifiestan la complejidad
social de su reproduccién. En concreto, el 70 % expresé que ha sido victima de
robo en la calle con violencia (44 %) y sin violencia (56 %), situaciones que no
fueron denunciadas, lo cual remite a la cifra negra de 88.6 % en la Ciudad de
México; 92.6% %, a nivel nacional (INEGI, 2023).!

Aunque el robo sucede con mayor frecuencia y el homicidio doloso solo
ocurri6 una vez, por efecto de conocimiento colectivo, este tltimo ha tipificado a
la calle y es evitada por los transeuntes. No obstante, este escenario “vuelve mas
proclive a convertirse en un lugar propicio para el delito” como el robo (Mufioz
Vanegas et al., 2019, p. 62), porque se convierte en un lugar solitario.

En tal caso, Castillo Oropeza y Garcia Morales (2021) indican que “los sujetos
en sus narraciones estigmatizan determinados lugares y aquellos que los habitan,
dan cuenta de cdmo se apropian simbdlicamente de esos espacios” (p.140).
Debido al contexto de violencia, las practicas y representaciones del “otro” in-
crementan el temor y la desconfianza (Capron, 2021, p. 126), que conforman
significados en trayectos especificos.

1 Elrobo es la accién de sustraer un bien ajeno sin el consentimiento del duefio, sin recurrir a la violencia,
mientras que, el asalto implica violencia o intimidacién.
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Por otra parte, la opinidn en ambas zonas acerca de la calidad del alumbrado
publico coincide en ser regular (33 %) y buena (51 %), aunque consideran la
falta de iluminacién. La divergencia se debe a los bolsones de oscuridad existentes
que provocan incertidumbre y limitan a caminar en ciertas horas del dia. Esto
comulga con el cPTED y la prevencion situacional, que contemplan a la oscuridad
un factor que incentiva el temor a ser violentado. A fin a lo anterior, mencionan:

El alumbrado es malo en algunas zonas, eso ha sido siempre, las arreglan,
pero no duran mucho porque los muchachillos las descomponen y en lo que las
vuelven arreglar, te digo es por zonas. (ENT27-BN, 2023)

La iluminacién es mala, las ldmparas no sirven [...] por la Conasupo asal-
tan en la noche por eso [...] todavia cuando cierran los negocios por las tardes
queda todo solitario sin luz y desde la tarde ya no salgo. (ENT6-OC1, 2023)

El problema de la iluminacion es matizado con los lugares solitarios y des-
habitados. En relacion con eso, prevalece la tipologia edificatoria de crecimiento
progresivo con uso de suelo habitacional y uso habitacional con comercio en
planta baja. Los locales de comercio basico son frecuentes?, si bien tienen puertas
abiertas hacia la calle, solo hasta las 17h, se extienden hacia la banqueta para
aumentar sus metros cuadrados. De acuerdo con Arias Sobalvarro y Luneke
(2022), esto refuerza la percepcion de saturacidn y caos. Cuando se trata de uso
habitacional en planta baja, las puertas y las ventanas de las fachadas frontales
comtnmente se encuentran cerradas.

Lo sefialado alude a la permeabilidad en razén al marco espacial y temporal,
cuyo efecto es el bloqueo de la visibilidad y la iluminacién segtn la hora del dia, el
tipo de uso de los recintos y la disposicion de las puertas o umbrales. Los tres
elementos estan asociados, resaltando que el tipo de actividad comercial bdsica
y su extension hacia la banqueta aumenta la percepcion negativa de algunos
trayectos, manifestacion que influye en la concepcién del entorno urbano.

Por otra parte, el comercio ambulante y el mercado sobre ruedas (mapas 1
y 2) aumenta el numero de transetntes en la calle, fomentando la convergencia
entre infractor y objetivo, asi como el sentimiento de desconfianza. El patrén es-
pacial y socioecondmico se manifiesta con la presencia de estructuras itinerantes,
trayectos sinuosos y remetimientos, cuyo efecto es la reduccion del dominio visual
y el aumento de rutas de escape para el delincuente. El panorama se contrapone
al supuesto de que la mayor presencia de personas en la calle mejora la comu-
nicacién visual e incentiva la vigilancia natural.

En general, Loukaitou-Sideris (2012) afirma que “el uso comercial es un
predictor significativo de altas tasas de robos” (p. 94), por ende, su presencia lo
convierte en referente de peligro y miedo. También, los vehiculos estacionados

2 El tipo basico refiere a establecimientos comerciales que abastecen con productos de primera necesidad.
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en la calle, la presencia de basura y falta de mantenimiento, se describen a partir
de experiencias como se alude:

[...] hay camiones que interrumpen la vista entre la casa y la calle y no
podemos ver que estd pasando, aqui se necesita una limpia para quitar ese
montdn de carros chatarra estacionados en la calle... (ENT28-OC1, 2023)

En la calle 15 hay microbuses y pensamos que se presta para que los
delincuentes se escondan... si hicieran limpia de carros chatarra [...] el amon-
tonamiento de basura se presta para que alguien se esconda y nos asalten, eso
ayudaria porque son obstaculos que los maleantes aprovechen... (ENT30-BN,
2023)

En los paraderos de camiones de transporte publico se percibe inseguridad
ante la falta de organizacién, orden fisico y limpieza, pues se han apropiado de
una seccion de calle que no fue disefiada para tal funcién. Ante ello, Loukai-
tou-Sideris (2012) comprob6 que la existencia de estacionamientos tiene efectos
limitativos en la visibilidad y el control de la vigilancia, lo cual es aprovechado
por la delincuencia y es percibido negativamente.

En Barrio Norte, el proceso de socializacion se sustenta en practicas cotidianas
donde la transmision de conductas ilicitas se ha normalizado, a partir de dina-
micas de ensefianza-aprendizaje y accién por imitaciéon. Hay narrativas como
las siguientes:

El robo es un tipo de ensefianza, se comete para comprar el vicio, o sea
la droga, también por imitacién [...] aqui pensamos que robar también es un
trabajo, porque hay que planear como hacerlo... yo fui delincuente pero ahora
ya no. (ENT27-BN 2023)

Me siento seguro en la zona porque todo mundo me conoce [...] de alguna
o de otra manera estamos familiarizados y sabemos quién es quién, yo me llevo
con todos, buenos y malos... (ENT23-BN, 2023)

Emergen dinamicas individuales y legados familiares que se entretejen y
recurren a formas de convivencia negociadas. Saber quién es quién conlleva a de-
ducir a qué tenerle miedo bajo las circunstancias socio espaciales en que se situa.

Estrategias de proteccién fisica y social
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Entre las acciones que se llevan a cabo como medida de proteccion ante el
robo callejero estan la implementacion por parte del sector publico de videoca-
maras y botones de alarma, a lo que se suma la colocacién de cdmaras privadas de
los habitantes. No obstante, las opiniones manifiestan el limitado o nulo impacto
de su utilidad, como se alude:
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[...] las alarmas y videocamaras no sirven de nada, hay una, dos o tres
y hasta con alarma, pero nada funciona, estan de adorno [...] y cuando algo
sucede tampoco nadie se entera dénde queda la grabacion... a la mera hora
nada de nada...peor, no sabemos qué tipo de gente controla esa informacién.
(ENT23-0C1, 2023)

Se han robado videocamaras, las colocan y desaparecen, ademads, no sa-
bemos quién las controla porque cuando algo sucede nadie sabe dénde quedé
la grabacion [...] de las camaras particulares, a veces son de los mismos delin-
cuentes o sus familiares que nos vigilan. (ENT10-BN, 2023)

La colocacion de camaras de vigilancia (C5) ha sido una de las medidas im-
plementadas por el gobierno de la Ciudad de México®. Sin embargo, el esquema
de operacién y organigrama de tal “ojo digital” es opaco desde la perspectiva
ciudadana, debido a que, el proceso para solicitar las grabaciones es desconocido.

Acorde con Galdon-Clavell (2015), “la videovigilancia parece imponerse por-
que es una solucién inmediata, facil de implementar, susceptible de levantar poca
oposicién y que “funciona”, por tanto, incluso cuando es intitil como herramienta
de gestién de la inseguridad” (p. 95). En la zona de estudio, la video vigilancia
es una estrategia frecuente sin que ello garantice su regulaciéon y efectividad en
la gestion de la seguridad, porque no son monitoreados por un observador per-
manente o se desconoce su existencia, o bien, las grabaciones son inaccesibles.

La colocacién de camaras de videovigilancia privada es otra medida que
surgié ante la incertidumbre del programa C5, lo cual refleja la desconfianza en
las instituciones en materia de seguridad publica. Contrariamente, las camaras
privadas también generan desconfianza a otra parte de la poblacién, consideran
que los delincuentes son quienes las colocan para vigilar a posibles victimas y a
grupos infractores opuestos.

También, la instalacién de rejas en puertas y ventanas es usual, prescindiendo
de cerrar manzanas o calles; a diferencia a lo que sucede con frecuencia en sectores
considerados de clase media que configuran urbanizaciones cerradas con muros
(Capron, 2021). En opinién de Bautista Ramirez et al. (2018), la percepcién de
peligro y riesgo modifica los habitos y costumbres de los habitantes, como caminar
y actuar sistemdticamente en circunstancias de defensa (Castillo Oropeza y Garcia
Morales, 2021). Se enuncia:

3 En contexto del Centro de Atencién a Emergencias y Proteccién Ciudadana de la Ciudad de México

(CAEPCCM), en 2010 surgié el programa “Ciudad Segura” que implementd cdmaras de video vigilancia
con el fin de fortalecer la reaccién de las autoridades ante eventos relacionados con la seguridad urbana.
En 2016, el gobierno de la Ciudad conformé el Centro de Comando, Control, Cémputo, Comunicaciones
y Contacto Ciudadano de la Ciudad de México “C5” ofreciendo servicios de: video monitoreo y atencién
de llamadas de emergencia.
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[...] cambio mis trayectorias por proteccién y siempre voy acompafiado
por un familiar (caminando), porque asi despistamos a los maleantes, es mejor
porque no te identifican o les cuesta mds trabajo. (ENT4-OC1, 2023)

En el caso expuesto, se cambian los trayectos para no ser identificado como
posible victima, buscando reducir la convergencia entre el infractor y el objetivo.
Ademas, se opta por ir acompafiado para reforzar la red de ayuda. Paraddjico a
lo que algunas investigaciones han arrojado, donde los sujetos de estudio tienden
a la repeticién de los trayectos. Soto Villagran (2015) sefiala que “muchas veces
porque el hecho de ser conocidos y repetidos les brinda mayor seguridad” (p.
243). El monitoreo a través de una aplicacién digital es otra estrategia utilizada
para informar la ubicacién en tiempo real a un familiar o persona de confianza.

Sobresale la variable temporal vinculada a no salir o llegar de noche y no
llamar la atencién, que implica el cambio de horario de actividades y la reclusién
hogarefia en tanto estrategias evasivas de proteccion, al enunciar:

[...] como casi no salgo de noche, y de dia es seguro. Los grupos delictivos
casi no suben de dia, lo hacen en las tardes y noches como a partir de las 5pm.
Por eso recomiendo no venir en las tardes, las calles estan solitarias después de
las 5 cuando cierran los locales. (ENT4-OC1, 2023)

Cuando cierran los negocios por las tardes queda todo solitario y desde la
tarde ya no salgo... (ENT6-OC1, 2023)

[...] algo que si es feo es que hemos optado por no traer nada de valor,
no pueden vernos con algo que a veces uno se da sus gustitos, nos sentimos
muy limitados de ser libre de ponerme cosas como relojes y zapatos buenos y
vestirme bien. (ENT12-OC1, 2023)

Seglin nos cuidamos entre vecinos, pero algunos son familiares de los
delincuentes, asi que les avisan sobre cualquier iniciativa que queremos imple-
mentar. Estamos en una situacion dificil. (ENT12-BN, 2023)

Los testimonios también resaltan el fin de no llamar la atencién a través de
la vestimenta, ya que el cuerpo constituye una herramienta de reconocimiento,
experiencia y apropiacion simbdlica del temor, por las historias de miedo que le
rodean (Castillo Oropeza y Garcia Morales, 2021). Por otra parte, la generacién
de redes de ayuda en puntos estratégicos es una accién inusual por el bajo nivel de
conocimiento entre vecinos y la desconfianza social, esto coincide con Gainey et
al. (2011) y Sampson (2012).

La situacidon manifiesta la falta de interaccién que limita las relaciones de
vecindad, como posicionan Bautista Ramirez et al. (2018). Tales autores consi-
deran a la falta de organizacion general (comité vecinal) causante de la trans-
gresion a las normas minimas de vecindad, que se refleja en el abandono de las
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areas comunes y en la falta de sentido de comunidad ante problemdticas como
la delincuencia y la percepcion de seguridad negativa.

Los entrevistados expresaron que se organizan para la vigilancia vecinal
por proximidad y colindancia entre viviendas, pocas veces trasciende a escala
“manzana”. Aun con ello, la participacion en la vigilancia vecinal no ha logrado
generar lazos que favorezcan la cohesién barrial, aunque a juicio de Sampson
(2012), Arias Sobalvarro y Luneke (2022), tal tipo de estrategia constituiria
cierta eficacia colectiva.

La policia auxiliar lleva a cabo dos o tres rondines al dia, pero las respuestas
de los entrevistados acerca de la confianza en la vigilancia policial fueron simi-
lares en ambas colonias. El 67 % percibe a esta actividad de manera negativa,
solo el 33 %, como positiva. Esto expone la desconfianza que tiene la ciudadania
en la institucién; lo cual, aunado a la falta de organizacion vecinal, asi como el
descuido de las calles y la carencia de espacios recreativos, influye al incremento
de los indices delictivos (Bautista Ramirez et al., 2018) y de la percepcion de
inseguridad.

Conclusiones
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La percepcion de seguridad, en Barrio Norte y Olivar del Conde, esta condi-
cionada al significado que se atribuye de manera diferencial a las circunstancias
fisico ambientales, sociales y temporales en funcion con el patrén social del delito
callejero e interconectado a otras incivilidades sociales. Esto es correlativo a la
teoria de la accién racional, ya que el sentimiento de (des)confianza, miedo o
peligro sobre los lugares estd vinculado con las caracteristicas situacionales, las
cuales predisponen las transformaciones fisicas, los comportamientos, las practi-
cas y las actividades sociales a nivel de sitio. Es mads, las narrativas expresadas y
las dindmicas observadas dan cuenta de qué manera los entrevistados se apropian
fisica y simbdlicamente de los espacios que habitan.

Las circunstancias sefialadas se presentan entremezcladas y conforman
escenarios urbanos en multiples escalas como por secciones de calle, manzanas
y grupos de calles y manzanas, denominados microterritorios. Asi, el efecto en
las manifestaciones de apropiacion fisica y simbdlica consiste en la transforma-
cién del paisaje ligado al sentido de proteccion en diversas modalidades, ante el
supuesto de que tal cambio reduce la exposicion a las oportunidades delictivas
y al sentimiento de desconfianza. Tal determinacién desde las sefiales que emite
el ambiente interseca con la teoria de los patrones delictivos.

Los microterritorios se interconectan a los sentimientos de confianza o de
miedo y peligro, a partir de la expresidn situacional y confluencia heterogénea
de las categorias urbanas, como se desarrollé en los resultados. Conjuntamente,
como producto histérico y social del proceso de consolidacion urbana, el origen
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irregular y el proceso de legalizacién, los microterritorios entretejen y expresan
necesidades, intereses y negociaciones, particulares y colectivas, que fijan las
experiencias del espacio publico. Esto es, el patrén social y espacial puntualiza
a la teoria de las actividades rutinarias, debido a que constituye uno de los ejes
fundamentales en la decodificacion del entorno.

De manera paraddjica, entre Olivar del Conde y Barrio Norte, se han gene-
rado nodos (zonas) y bordes (rutas) mas alla de sus cualidades fisicas. Esto es,
a partir de la tipificacién de personas y lugares, que de manera transversal esta
sujeta a las violencias vividas (robo callejero) e imaginarias en cortes temporales
que limitan practicas y actividades. Por ejemplo, la relacién entre las trayectorias
y el caminar en ciertas horas del dia, en razén a la desconfianza que incrementa
por la forma de las calles, los bolsones de obscuridad, la falta de permeabilidad
y visibilidad, los lugares solitarios y deshabitados, la dindmica comercial, los
rumores, el (des)orden fisico por presencia de vehiculos estacionados, entre ellos.

En Barrio Norte, se identificaron zonas de miedo y peligro que simultanea-
mente son percibidos seguros e inseguros, por efecto de pactos y negociaciones
entre individuos o familias, cuya normalizacion del comportamiento ilicito ha
mediado la percepcion de seguridad y las estrategias de salvaguardia. Mientras
que, en Olivar del Conde prevalece la percepcién de inseguridad acorde a la
proximidad con el borde o calle que delimita ambas colonias. En general, se han
generado estrategias de proteccion solo a nivel de calle o por la proximidad entre
las viviendas, hecho que configura lugares de permanencia.

La experiencia urbana y las estrategias de proteccién desde la perspectiva
cotidiana tienen variantes situacionales matizadas, que pocas veces se visibili-
zan para estudiar las zonas de alta incidencia delictiva. Por ello, muchas veces
los programas o guias sobre espacio publico y percepcion de seguridad estan
desvinculadas de la realidad a nivel de calle, ya que frecuentemente trasladan
referentes operativos de otros contextos sin considerar el andlisis de los procesos
urbanos locales.

La recomendacion a la politica ptublica del espacio publico y en materia
de seguridad, es que, ademads de los diagndsticos cuantitativos, se incorpore el
analisis cualitativo para comprender la significacion del territorio desde lo conce-
bido, lo vivido y lo percibido. Para generar herramientas de disefio urbano para
incidir eficazmente en la percepciéon de seguridad con la expresion multifacética
del escenario urbano.
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Resumen: La investigacién tradicional sobre migracién interna suele omitir el
estudio de los viajes que se desarrollan en ambas direcciones, entre
el lugar de origen y el lugar de destino, una vez que las personas
han emigrado. Estos caminos tienen una relevancia singular para
migrantes interescalares, incluyendo en esta definicién a personas
que han cambiado de residencia entre asentamientos de diferente
tamafo y jerarquia. Siguiendo una metodologia cualitativa que
considera la elaboracién de historias de vida, el presente articulo
analiza las trayectorias de jovenes que emigraron dentro de Chile,
entre 2018 y 2022, partiendo de municipios cuya ciudad cabecera
tiene menos de 20 mil habitantes hacia grandes ciudades y dreas me-
tropolitanas. Como resultado, se observa que, pese a las restricciones
sanitarias establecidas por la pandemia del Covid-19, los viajes de
retorno y estadias temporales en el lugar de origen contribuyeron
al desarrollo de una capacidad de agencia multiterritorial en los
individuos; mostrando que puede ser aprovechada para sostener
los medios de vida y el bienestar de habitantes de zonas rurales y
pequeiias localidades.

Palabras clave: migracién interna, movilidad, migrantes interescalares, urbanizacion,
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Abstract: Traditional research on internal migration often omits the significance

of return trips between places of origin and destination of internal
migrants. These journeys are especially relevant for those who have
changed residence between human settlements of different sizes,
characterized here as inter-scale internal migrants. Following a
qualitative methodology based on life stories, this article analyzes
the trajectories of young people who migrated within Chile from
municipalities whose main city has less than 20 thousand inhabitants
to large cities and metropolitan areas in 2018-2022. As the main
result, it is observed that despite restrictions established during the
Covid-19 pandemic-, return trips and temporary stays in the place
of origin of inter-scale internal migrants were key experiences to
developing and enhancing multi-territorial agencies on individuals,
sustaining livelihoods and well-being of inhabitants of rural areas
and small towns.
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Los estudios sobre migracién interna han vuelto a cobrar atractivo como objeto de
atencion académica y politica. El fenémeno reciente de la pandemia del Covid-19
(Gonzalez-Leonardo et al., 2022a; Génzalez-Leonardo et al., 2022b; Borsellino
et al., 2022), junto con el surgimiento de nuevos patrones de urbanizacién y
concentracién espacial de la poblacién (Rodriguez Vignoli, 2017), en estrecho
vinculo con el desarrollo de actividades extractivas (Stefoni Espinoza et al., 2021;
Bayon Jiménez et al., 2021; Ramirez Carrillo, 2015), asi como el alto dinamis-
mo que continiian mostrando los flujos rural-urbanos en algunas regiones del
planeta, especialmente en Asia (Bhaghat y Keshri, 2020; Selod y Silphi, 2021),
entre otros, son factores que han contribuido a renovar el interés y reposicionar
la investigacidn sobre migracién interna.

En el caso de Chile, los flujos migratorios internos siguen teniendo una
magnitud relevante. Segtin muestra el estudio oficial realizado por el Instituto
Nacional de Estadisticas (INE, 2020), con los ultimos datos censales disponibles
a la fecha, entre los afios 2012 y 2017, un total de 2 421 668 de personas cam-
biaron de municipio o regién de residencia, cifra que representa al 16% de la
poblacion de cinco y més afios censada en el pais. Empleando los mismos datos,
Rodriguez Vignoli (2019) observaba que se presentan variaciones en la compo-
sicion de la migracion interna segun el tamafio de los aglomerados de origen y
destino, revirtiéndose el estatus tradicionalmente expulsor que habian tenido
pequeias ciudades y zonas rurales, las que pasarian a recibir nuevos habitantes
procedentes de ciudades intermedias y mayores.

Pese a ello, los flujos migratorios orientados desde zonas rurales y municipios
con localidades urbanas de menos de 20 mil habitantes hacia grandes ciudades y
dreas metropolitanas movilizaron a un promedio anual de mas de 38 mil personas
en el periodo de 2012 a 2017 (Rodriguez Vignoli, 2019), principalmente, jévenes
que buscan acceder a mejores oportunidades educativas y laborales.

Ademas, la continuidad de estos flujos se asocia con la persistencia de un
patrén de altas tasas de pobreza y envejecimiento en asentamientos humanos
de menor tamafio. Municipios cuyo centro poblado mayor tiene menos de 20
mil habitantes o mds de la mitad de su comunidad habita en zonas rurales, para
el 2017 concentraban el 24 % de la poblacidén que se encuentra en situacion de
pobreza por ingresos, y el 18 % en situacién de pobreza multidimensional, pese
a que en estos residia el 12% de los habitantes del pais. Por otro lado, la tasa de
pobreza en estos territorios llegd a ser entre dos y tres veces mayor a la observada
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en ciudades de escala metropolitana (Ministerio de Desarrollo Social, 2017). En
cuanto al envejecimiento, si se observan las proyecciones demograficas vigentes,
se espera que, en municipios asociados a asentamientos humanos de menor
tamafio, el indice de envejecimiento llegue a triplicarse en un lapso de 20 afios,
alcanzando una relacion de 122 mayores de 65 afios por cada persona menor
de 15 afios, para el afio 2030.

Sin perjuicio de lo anterior, quienes emigran no cortan vinculos y mantienen
contacto permanente con familiares adultos en sus territorios de origen. Asi,
los cambios de residencia pueden concebirse como un movimiento que activa
flujos derivados e interdependientes. El movimiento principal al cambiar de resi-
dencia desde un sector rural o una ciudad pequeiia a una capital regional o drea
metropolitana puede producir movimientos entre el lugar de origen y el lugar
de destino de la migracién, protagonizados por los migrantes, sus familiares o
por otras personas de su entorno cercano.

Dichos movimientos secundarios o subordinados al proceso migratorio, se
materializan en la forma de viajes de ida y vuelta —rutinarios, estacionales o
esporadicos— realizados tanto por el migrante entre el punto de destino y el
punto de origen. Estos recorridos adquieren una mayor relevancia cuando la
movilidad se realiza entre lugares apartados o que evidencian brechas notables
desde un punto de vista socioecondémico, medioambiental o cultural. Al generar
comunicacion entre realidades heterogéneas y contrastantes, los viajes derivados
de la migracion interna desarrollan el potencial de producir una capacidad de
agencia multi o trans territorial (Haesbaert, 2011a; 2011b) asociada a sujetos
que, a través de su vida, han tenido la experiencia de residir, adaptarse y vincular
sus distintas realidades.

Sin embargo, los viajes generados entre los lugares de origen y destino
reciben una atencidn relativamente marginal en la agenda de investigacion so-
bre migraciones. Si bien, el envio de remesas, la comunicacion o la conectivi-
dad a distancia son tépicos comunes en gran parte de la produccién académica
enfocada a esta tematica —con especial desarrollo en el caso de la migraciéon
internacional—, no suele profundizar en los encadenamientos existentes entre
flujos migratorios, viajes de ida y retorno realizados entre el lugar de origen y
de destino de la migracién, asi como de las diferentes modalidades de contacto,
comunicacion y generacion de vinculos entre experiencias territoriales diversas
(King, 2018).

A fin de abordar esta carencia, el presente articulo expone los resultados
de una investigacion cualitativa basada en la técnica de las historias de vida.
Empleando como referencia los movimientos migratorios realizados en el periodo
de 2018 a 2022, la investigacidn se focaliza en experiencias de migrantes inter-
nos chilenos a los que se denomina migrantes interescalares. Particularmente, se
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estudia a jévenes que cambiaron de residencia en un sentido ascendente respecto
del sistema jerdrquico de asentamientos humanos del pais, desplazandose desde
un sector rural o una ciudad de menos de 20 mil habitantes a una ciudad capital
regional o drea metropolitana de mds de 250 mil habitantes.

Por otra parte, el horizonte temporal en el que se desarroll6 este estudio
presenta caracteristicas singulares, en la medida que tanto los desplazamientos de
poblacién joven hacia grandes ciudades, como los medios de vida de la poblacién
adulta que reside en pequeias localidades y zonas rurales, se vieron afectados
por la pandemia del Covid-19. En este contexto se postula la hipdtesis de que los
viajes de retorno de migrantes interescalares jovenes cumplieron un papel fun-
damental para sostener el bienestar de la poblacion residente en asentamientos
humanos de menor escala, sobre todo, garantizando el acompafiamiento y apoyo
a personas mayores que fueron el principal grupo de riesgo del virus.

El presente articulo se estructura en torno a seis secciones, incluyendo esta
introduccion. En la segunda parte, se establecen los conceptos de movilidad,
vinculos territoriales y multiterritorialidad, que estan a la base del enfoque pro-
puesto. En la tercera seccion, en tanto, se presenta la metodologia del estudio.
A continuacién, en el cuarto apartado, se desarrollan los principales resultados
que surgen del andlisis de historias de vida de jovenes emigrantes interescalares.
En la quinta seccion, se plantea una propuesta de sintesis tedrica, incluyendo un
esbozo de clasificacion de diferentes practicas maéviles y de contacto, que resultan
relevantes de observar en estrecha asociacion al estudio de flujos migratorios
producidos entre diferentes clases de asentamientos humanos. Finalmente, se
exponen conclusiones y desafios significativos para proyectar los aportes de
esta visidn a la generacién de conocimientos sobre migracién interna en Chile
y América Latina.

Migracion interescalar y mutiterritorialidad

-140 -

Pese a no enunciarse de modo explicito, los conceptos de escala e interesca-
laridad son tépicos recurrentes en la literatura latinoamericana sobre migracién
interna. Rodriguez Vignoli (2019), por ejemplo, traza un andlisis histdrico de los
procesos de migracién interna en Chile, evaluando los intercambios de poblacién
entre diferentes categorias de ciudades, agrupadas en funcién de su tamaifio
demografico. En el contexto de su investigacion, el concepto escala es empleado
con dos significados distintos. En primer lugar, asociado a la jerarquia de com-
ponentes del sistema de asentamientos humanos del pais —donde ciudades de
escala mayor, intermedia y menor se asocian a agrupaciones de comunas que
conforman unidades con diferente nivel de urbanizacion, segin la cantidad de
poblacidn residente en ellas—. En segundo lugar, relacionado con la unidad de
observacion que permite capturar los movimientos migratorios a partir de las
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subdivisiones politico-administrativas que contempla el levantamiento del censo
de poblacion y vivienda en Chile —donde la escala mayor se condice con las
regiones; la escala menor, con las comunas—.

Cuervo et al. (2018), en su estudio del caso colombiano, alternan ambos
usos del concepto de escala, apuntando a la necesidad de introducir una mirada o
aproximacion multiescalar, que permita abordar simultaneamente la composicion
y resultados de procesos de migracion interna que ocurren en cuatro niveles dife-
rentes: regional, departamental, provincial y comunal. En este sentido, plantean
que el foco exclusivo, en un nivel agregado de andlisis, no solo encubre la conside-
racién de movimientos intensos que pueden estar ocurriendo en niveles inferiores,
sino también impide ver las conexiones existentes con procesos de expulsién o
atraccion de poblacién que involucran a territorios emplazados en proximidad
de fronteras internas e internacionales. Del mismo modo, aludiendo también a
un concepto de escala relacionado con el tamafio demografico de las ciudades,
advierten una suerte de inercia migratoria, que se traduce en movimientos que,
independientemente del tipo de unidades territoriales entre las que se produzca
el desplazamiento de personas, tradicionalmente siguen un comportamiento
escalonado, es decir, orientados desde zonas rurales hacia ciudades pequenas e
intermedias con mayor dinamismo econémico, desde estas tltimas, hacia grandes
aglomeraciones urbanas y areas metropolitanas.

Sobrino (2014) usa el concepto de movilidad espacial ascendente y des-
cendente para distinguir corrientes migratorias desplegadas en uno u otro
sentido de la jerarquia de asentamientos humanos, y también, al referirse al
tamafio demografico de los aglomerados urbanos y agrupaciones de unidades
censales. Junto a ambos procesos de movilidad espacial, se identifican movimien-
tos de poblacidn donde la escala de los asentamientos se mantiene constante, es
decir, se realizan entre unidades distintas pertenecientes a la misma categoria
jerdrquica. En sus resultados, encuentra una asociacion positiva entre la migra-
cién de cardcter ascendente con diferenciales en indicadores econémicos en los
territorios, siendo altamente probable que esta se efectlie preferentemente hacia
municipios con mayor PIB per cépita, con mejor calidad de vida o con presencia
de actividades manufactureras e industriales. Inversamente, la probabilidad
de realizar flujos migratorios ascendentes disminuye segun la edad y nivel de
escolaridad de las personas, lo que se condeciria con expectativas de movilidad
social correspondientes con el cambio desde un municipio de menor a uno de
mayor escala o entidad en el sistema de asentamientos humanos. Ademas, Sobrino
(2014) advierte que, teniendo en cuenta el diferencial de oportunidades, las
personas que realizan movimientos migratorios ascendentes tienden a privilegiar
el traslado hacia municipios fisicamente mas proximos al lugar de origen en los
que pudieran percibir estas brechas econémicas que resultarian correlativas al
tamafio de la ciudad.
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No obstante, es importante recalcar que la decision de residir en un lugar
determinado no inhibe la posibilidad de conservar vinculos significativos con lu-
gares en los que se ha residido con anterioridad, incluso, de desarrollar relaciones
intensas con otros lugares que también son habitados, mas alla de aquellos en
los que expresamente se reside.

Por tanto, bajo la premisa de comprender el habitar como experiencia movil,
los movimientos realizados con objeto de cambiar de residencia, no interrum-
pirian de manera forzosa la relacion entre los sujetos y los lugares en que han
permanecido por un tiempo prolongado de su vida; antes bien, contribuirian a
recomponer una potencial relacion donde la residencia resulta una mas de las
practicas que conforman la experiencia del habitar, incluso, activarian un flujo
recurrente de movimientos entre el lugar de origen y el lugar de destino de los
migrantes, ademas de otras locaciones con las que guarden algun tipo de vinculo
significativo.

Desde esta perspectiva, se plantea la necesidad de tender puentes entre el
analisis de la migracion interna y los diversos enfoques y lineas de investigacion
impulsadas desde el paradigma o giro de la movilidad (Urry, 2007). De acuerdo
con Sheller (2017), el paradigma de la(s) movilidad(es) —con sus multiples ra-
mificaciones y vertientes— supone un desafio concreto a la idea de espacio como
contenedor de los procesos sociales, poniendo de relieve como el movimiento es
productor de nuevas corporalidades, espacialidades y subjetividades, jugando un
papel clave en el funcionamiento de las instituciones sociales.

Apuntando a su aplicacion especifica al estudio de las migraciones, Findlay
et al. (2015) plantean que la movilidad implica una forma de relacién a través de
la cual el mundo es experimentado y entendido. Sus principales consecuencias
sobre el estudio de las migraciones supondrian, entonces, dejar de entender el
fendmeno migratorio en términos de eventos singulares, situados en un momen-
to determinado del tiempo y causados por decisiones de individuos aislados,
uniformes y racionales. Desde esta perspectiva, las migraciones —junto a otras
multiples movilidades— pasan a ser definidas por su relacionalidad, que envuelve
y vincula las vidas de diferentes personas, que se experimenta en el tiempo y en
el espacio, a través del curso de la vida (Findlay et al., 2015; Huijsmans, 2015).
Asi mismo, el foco de la investigacion sobre las migraciones se vuelve longitudi-
nal, siendo mas relevantes las vivencias y transiciones que enfrentan los sujetos
en el proceso de cambiar de residencia —desplazamiento espacial, a la vez que
momento de quiebre biografico— que las brechas identificadas al comparar la
situacion de los individuos en el punto de origen y en el punto de destino de la
migracién observados como dos cortes transversales.

Esta mirada es convergente con aproximaciones que, desde la geografia
humana y los estudios territoriales, han cuestionado lecturas del espacio que
asocian identidades y practicas espaciales con definiciones fijas e independientes.
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Rogerio Haesbaert (2011a; 2011b), en esta linea, introduce la nocién de mul-
titerritorialidad como una plataforma experiencial y sensible, que canaliza las
practicas espaciales de los actores, que se nutre de la existencia y disociacion entre
territorialidades de cardcter zonal —continuas-contiguas— y reticular —disconti-
nuas-separadas—. Tal como sefiala este autor, el concepto de multiterritorialidad
supone una reterritorializacién compleja, rizomatica y no jerarquica, que es
experimentada y reconstruida, ya sea en forma singular por parte del individuo
por parte de grupos sociales o instituciones (Haesbaert, 2011a, p. 284).

De esta forma, la territorialidad puede reformularse sobre otras bases, emer-
giendo la posibilidad efectiva de que los sujetos puedan vivir, experimentar e
intervenir sobre multiples territorios tanto de manera sucesiva —desplazandose
fisicamente de un lugar a otro a través del tiempo— como simultdnea —viviendo
en tiempo real, conjugando u operando virtualmente varios territorios a la vez,
o haciéndose presente de modo instantaneo en ellos—.

Estos actores multiterritoriales dispondrian de recursos especiales, vincu-
lados a la capacidad de actuar en diferentes territorios a distancia —yendo y
viniendo; operando de modo virtual o efectivo—. En opinién de Haesbaert, la
multiterritorialidad otorgaria un poder especial, supuesto en la “posibilidad de
acceder a diversos territorios o conectarse con ellos, lo que se puede lograr tanto
a través de una movilidad concreta, en el sentido de desplazamiento fisico, como
de modo virtual, en términos de accionar diferentes territorialidades” (Haesbaert,
2011a, p. 284)

La evaluacién del bienestar, entonces, debe considerar el cardcter multite-
rritorial que tienen, entre otros, sujetos que tanto en su vida cotidiana como a
lo largo de su trayectoria vital transitan y vinculan territorios heterogéneos. Los
seres humanos entretejen relaciones multiples y complejas con diferentes terri-
torialidades, involucrando paisajes, personas, comunidades e instituciones
(Ther, 2012; Alonso et al., 2006). De las relaciones creadas con y entre territorios
especificos emergen significados, actitudes, percepciones y valoraciones, pero
también, se definen limitantes y barreras. En el caso de los migrantes interesca-
lares, aquellas condiciones del territorio que suponen oportunidades en su lugar
actual de residencia se articulan de manera compleja con barreras percibidas en
el lugar del que proceden y viceversa.

Entre otros aspectos, cabe considerar barreras de acceso —determinadas
por la distancia, los tiempos de traslado, la accesibilidad a bienes y servicios, la
disponibilidad de sistemas de transporte—; sociales y culturales —construidas
por el aislamiento, la segregacién y la estigmatizacién de ciertos grupos e indi-
viduos en el territorio—; riesgos para la salud fisica y mental —derivados de la
exposicion a fuentes contaminantes, escasez hidrica, insuficiencia de dreas verdes
y forestacion, asi como del efecto de otras externalidades medioambientales—;
limitantes para el desarrollo de actividades relevantes para la recreacidn, el
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esparcimiento, la vida social y cultural de las comunidades locales —asociadas
a la carencia, mal estado o inadecuacién de espacios publicos—; entre otras.

Adaptando esta reflexion al estudio del bienestar, desde una perspectiva no
utilitarista, se plantea que las condiciones singulares que revisten los territorios
habitados y vinculados por la emigracién podrian constituirse en factores que
facilitan o dificultan el desarrollo de las capacidades requeridas para garantizar
la continuidad y sostenibilidad en el tiempo de determinadas realizaciones de
logros individuales. De acuerdo con Gough y McGregor (2007), el bienestar puede
ser definido como un “estado de ser con otros”, que emerge cuando las necesi-
dades humanas son satisfechas, donde los individuos pueden actuar de manera
auténoma para alcanzar sus propias metas, a la vez que consiguen disfrutar de
una calidad de vida satisfactoria.

Dicha definicién presupone la observacion del bienestar de acuerdo a tres
dimensiones interrelaccionadas: a) material u objetiva, que pone de relieve el
aseguramiento del acceso a recursos y de un conjunto de condiciones materiales
que hagan posible la subsistencia de las personas; b) subjetiva, que se asocia al
sentido o significado que las personas asignan a su vida y a la evaluacién que
hacen de ella; c) relacional, que hace referencia al conjunto de relaciones que la
persona tiene con otros en el contexto de una sociedad.

El andlisis de estas dimensiones, por otra parte, debe tener en cuenta un
escenario en el cual los paises latinoamericanos asisten a un proceso marcado,
simultdneamente, por una reprimarizacion de sus economias, donde las activida-
des de extraccién y exportacion de materias primas se han vuelto a instalar como
eje principal de acumulacion de capital. Por otra, una creciente dependencia de
las rentas generadas por la extraccion de materias primas en el mejoramiento
de las condiciones de vida de la poblaciéon humana, indicado por Burchardt y
Dietz (2014).

En este contexto, aun cuando el bienestar de las poblaciones y de sus
principales indicadores socioeconémicos pudiese incrementar en el marco de
ciclos en los que la demanda y la cotizacién de los commodities se eleva, y sus
excedentes permiten una redistribucién al menos parcial de la renta, dichas
mejorias se materializan a expensas del deterioro de la riqueza y diversidad
biolégica de sus territorios.

Metodologia

- 144 -

La investigacion se basé en la construccidn de historias de vida de personas
que experimentaron procesos de migracion interna desde una comuna, cuya
ciudad cabecera principal tuviera menos de 20 mil habitantes, a una capital
regional o drea metropolitana, de 250 mil o mds habitantes, en Chile. Con base
en un estudio previo (Moreno Crossley, 2024) que utilizé datos de registros
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administrativos de establecimientos de atencién primaria en salud de todo el
pais en el que se cuantificaron y tipificaron flujos de migrantes interescalares
jovenes, se identificaron agrupaciones de pares territoriales —conformados por
una misma provincia de origen y una unica ciudad de destino— que presenta-
ban caracteristicas comunes desde el punto de vista de indicadores de acceso a
bienestar material.

Finalmente, utilizando estas agrupaciones, se seleccion6 una muestra de seis
sujetos para la elaboracién de historias de vida. Segun se expone en la tabla 1,
entre otras caracteristicas representadas, se establecid el requisito de asegurar
equilibrio entre participantes mujeres y hombres, ademas de recoger trayectorias
diversas en términos de sus comunas de origen y recorrido continuo.

Tabla 1. Distribucion de participantes de las historias de vida segun principales
caracteristicas

Tipo de Provincia Cat§g01.r1'a Ciudad de Catégm.rl'a Persona j.oven /
movilidad de origen terrlt?r1o destino terrl.torlo de adulta-Jox./e.n
de origen destino Género Actividad
Inter-regional  Colchagua  Rural Gran Area Femenino  Trabajo
predominante Santiago metropolitana remunerado
/ Gran con 750 mil o / estudiante
Valparaiso mas habitantes
Intra-regional ~ Limari Ciudad La Serena- Ciudad de Femenino  Estudiante
con menos Coquimbo 250 a 750 mil
de 20 mil habitantes
habitantes
Inter-regional ~ Chiloé Ciudad Gran Ciudad de Masculino  Trabajo
con menos Santiago 250 a 750 mil remunerado
de 20 mil habitantes
habitantes
Intra-regional  Colchagua  Rural Rancagua Ciudad de Femenino  Trabajo
predominante 250 a 750 mil remunerado
habitantes / estudiante
Inter-regional ~ San Felipe  Ciudad Gran Area Masculino  Estudiante
con menos Santiago metropolitana
de 20 mil con 750
habitantes mil o mas
habitantes.
Intra-regional ~ Chacabuco Rural Gran Area Femenino  Trabajo
predominante  Santiago metropolitana remunerado
con 750
mil o mas
habitantes.
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Fuente: elaboracion propia.
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Respecto de la seleccidon de la muestra, cabe aclarar que no se controld
el tiempo transcurrido desde la primera vez que las personas migraron a una
ciudad capital regional o drea metropolitana. En lugar, las seis historias cons-
truidas representan casos de personas de entre 18 y 29 afios; considerando una
estrategia de maxima variabilidad, se incluyen sujetos recién emigrados y que
estan estudiando en la educacién superior, junto a personas que emigraron hace
cinco o mas afios, que completaron la educacion superior o estan insertas en el
mercado laboral.

La técnica de las historias de vida busca reconstruir la trayectoria vital de
individuos desde la propia perspectiva y experiencia de los sujetos, con base en
sesiones repetidas de entrevistas en profundidad que permitan decantar un relato
coherente y estructurado (Gonzalez Monteagudo, 1996). Ademas de favorecer
la construccién de una historia experimentada por los sujetos —tal como ellos la
vivieron y sintieron— y profundizar en los antagonismos y obstaculos enfren-
tados, a través de la biografia, las historias de vida permiten identificar “areas
problematicas” que refieren a las instituciones de socializacion primaria —familia
y escuela—, la vida sexual, el trabajo, la emancipacién y la construccién de
relaciones de pareja y familiares, entre otras (Ferrarotti, 2007).

El relato biografico producido mediante esta aproximacién se caracteriza,
entonces, por tomar un punto de vista situado y singular, que no aspira a la ge-
neralizacion, sino a la comprensioén de un sentido y de una experiencia subjetiva
por la que se filtran sujeciones y determinaciones estructurales. En esta linea,
las historias de vida aportan una “descripcién densa” de las relaciones, de los
lugares y de los principales hitos en la historia de las personas (Ferrarotti, 2007;
Morifia, 2016). Ademas, permite ahondar en las circunstancias que motivaron a
las personas a emigrar, asi como en las iteraciones, viajes y contactos que man-
tienen o actualizan en ambos sentidos a lo largo del tiempo.

El proceso de recoleccién de informacion para la generacion de las historias
de vida se basé en entrevistas en profundidad, de cardcter semi-estructuradas
y semi-directivas. Conforme a este proceso, el entrevistador busca facilitar una
conversacién intima y personal con participantes, en la que se espera genere
confianza y empatia, para que el entrevistado logre expresarse de la manera mas
libre que sea posible, asi mismo, recoger informaciéon abundante, rica en detalle
y verosimil con respecto a las diferentes vivencias, relaciones y significados que
conforman su experiencia subjetiva (Sierra Caballero, 2019).

Las entrevistas a las seis personas consideradas en el disefio de la muestra
se efectuaron entre los meses de octubre y diciembre de 2023. Atendiendo a la
disponibilidad y restricciones de tiempo manifestadas por algunas de las personas
contactadas —ademads de ponderar facilidades de uso y acceso a tecnologias de
informacién—, se opté por alternar entrevistas en modalidad online y presencial.
Para la realizacién de las primeras, se empleé la plataforma Zoom. Las segundas,
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se efectuaron en salones institucionales y recintos reservados especialmente para
este fin.

Todos los registros que se utilizaron posteriormente para fines de analisis
y elaboracion de las historias de vida fueron obtenidos bajo consentimiento de
las y los participantes, informando a éstos con respecto del eventual uso y trata-
miento a dar a la informacion en el marco de la investigacion. Los registros de
audio fueron transcritos integramente y de modo literal, conservando expresiones
coloquiales y propias del habla de cada una de las personas que participo de las
entrevistas.

Siguiendo la practica recomendada por Morifia (2016), para efectos de su
uso en la construccion de historias de vida, los archivos de texto con las trans-
cripciones fueron vaciados en una grilla, en la cual la informacion fue organizada
en funcién de categorias semdanticas y temporales.

De esta forma, inicialmente, la transcripcién fue descompuesta en grandes
bloques referentes a temas relatados con las personas —lugar de origen, familia,
escuela, ciudad de destino, universidad, etcétera—, posteriormente, cada bloque
fue subdividido en pequefios fragmentos en los que cada relato puede ser ubicado
en una referencia temporal especifica, recomponiendo y reordenando las partes
de la entrevista en funcién de una linea de tiempo, donde cada hito se vincula
a una periodicidad acotada.

Una vez dispuesta la grilla final de categorias tematicas, se abord¢ la tarea
de elaborar las historias de vida consistentes en un texto narrativo escrito, en el
que se exponen, de manera condensada, las principales circunstancias experi-
mentadas por las personas entrevistadas a lo largo de su vida.

Pese a que algunos enfoques utilizados para la aplicacion de esta técnica de
investigacion proponen el uso de la primera persona singular, e incluso existen
alternativas en que son las propias personas entrevistadas quienes coelaboran
los textos (Morifia, 2016), en este caso, es pertinente aclarar que los relatos
fueron elaborados por el investigador y expuestos en tercera persona. Respecto
de esta definicién, se estim6 como una opcidén menos invasiva, que permite una
composicién y seleccién mas estandarizada de contenidos en funcién de los
objetivos de investigacion.

No obstante, a efectos de conservar las particularidades y subjetividad de
las personas entrevistadas, el relato construido en tercera persona se intercala
con citas extensas de caracter literal que fueron seleccionadas a partir de los
fragmentos que se estimaron mds significativos de cada conversacion.

Por otra parte, con el proposito de proteger la privacidad y mantener el
anonimato, las historias redactadas fueron depuradas de todos los datos perso-
nales (incluyendo el nombre propio), referencias especificas y menciones que
surgieron —de manera espontdnea o dirigida— con relacién a personas, institu-
ciones, empresas, asociaciones o servicios publicos. Asi mismo, con el propdésito
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de reducir el riesgo de reidentificacién de las personas entrevistadas a partir de
las caracteristicas y hechos mas relevantes de su biografia, se decidi6 eliminar la
referencia al nombre del lugar, pueblo, localidad o ciudad de origen.

Posterior a la elaboracion de las historias de vida, se abordd su analisis consi-
derando la combinacién de dos modalidades de aproximacion. La primera se cifie
a las indicaciones planteadas por Ferrarotti (2007) en su propuesta metodoldgica
para fundamentar el uso de las historias de vida como herramienta aplicada para
la investigacion en ciencias sociales. Para este autor, el principal objetivo que
debe cumplirse en el andlisis de los relatos apunta a la “vinculacién de texto y
contexto”; en otras palabras, la semblanza trazada desde la subjetividad de cada
individuo debe ser relacionada luego con las caracteristicas contextuales del
cuadro histérico en tanto trasfondo factico y material. Tal contexto, ademas, es
diseccionado en tres elementos estructurantes: a) la idea de un contexto histo-
rico, que implica un fondo o relato generacional asociado al tiempo en que los
sujetos acttian; b) la nocién de un contexto en sentido evocativo y recreativo,
entre otras referencias, envuelve a personas y lugares que enmarcan las acciones
de los individuos; c) la comprensién de un contexto en términos de una cierta
objetividad socioecondmica-estadistica, incluyendo alusiones a instrumentos,
categorizaciones y artefactos que, desde su externalidad, califican acciones y
comportamientos de los agentes y respecto de los cuales éstos reaccionan.

En tanto, la segunda modalidad la constituye la observaciéon del discurso
propiamente, donde la mirada descriptiva provista por el analisis de materiales
—identificacion de sujetos y contenidos— y la mirada relacional trazada a partir
del analisis reticular —relaciones significativas entre actores en el contexto de un
determinado entorno situacional—, se ve enriquecida por una perspectiva que
resalta el papel de los componentes connotativos —significado— y estratégicos
—motivaciones e intereses— del discurso.

Resultados

Viajes y visitas durante la pandemia
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El periodo analizado (2018-2022) tuvo como principal hito la pandemia
del Covid-19. Junto a sus consecuencias sanitarias, este periodo estuvo marcado
por restricciones a la movilidad, especialmente rigidas entre marzo y diciembre
de 2020; la caida generalizada y posterior repunte en el empleo y los ingresos;
finalmente, la adaptacién de las rutinas cotidianas considerando un uso intensivo
de tecnologias de informacion y comunicaciones como sustituto al traslado fisico
y la presencialidad en la realizacién de multiples actividades.
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En este contexto, los viajes realizados por migrantes interescalares a sus
territorios de origen se vieron modificados tanto en su duracién como en sus
propositos. Segun se aprecia en las historias de vida, los viajes realizados para
visitar a la familia dejaron de ser concebidos como eventos estacionales y acota-
dos en su temporalidad, para convertirse en estadias prolongadas y de término
incierto, en que migrantes interescalares participaron de manera intensiva en
rutinas familiares, a la vez que desplegaron estrategias adaptativas para dar
continuidad a actividades educativas y laborales.

La posibilidad de acompaiiar a la familia en un contexto de vulnerabilidad
sanitaria y emocional no solo permitié entregar un apoyo contingente a quie-
nes habitan en zonas rurales y pequefias localidades, sino también fomentoé la
reafirmacion del sentido de pertenencia territorial y comunitaria de migrantes
interescalares mediante el ejercicio de diferentes tipos de roles. Por ejemplo, al-
gunos jovenes que retornaron a sus comunidades pudieron colaborar con trabajos
domésticos o en labores agricolas y pecuarias de subsistencia, redescubriendo
y apreciando de un modo diferente las actividades que realizan sus padres, asi
como la importancia de estas, no solo para la economia familiar sino también para
la comunidad. Otros, en tanto, se involucraron de forma activa en asociaciones
locales o participaron de discusiones relacionadas con la atencién de demandas
sociales y sanitarias que se presentaban en aquel momento.

Del mismo modo, se observan casos de personas que evaluaron opciones
para intensificar su vinculo con el lugar de origen, privilegiando ofertas laborales
que les permitieran ejercer el teletrabajo. Conforme cesaron las restricciones a
la movilidad y se retomo el ritmo de actividades, las trayectorias de migrantes
interescalares tienden a diferenciarse. Mientras en algunos casos la busqueda
de desarrollo profesional y maximizacién de objetivos individuales domina las
preferencias de localizacién residencial. Otras historias evidencian intentos por
alcanzar un mayor equilibrio en términos de establecerse en un lugar que les
permita estar mds cerca de su familia y del territorio en el que se criaron.

Aunque se advierten grandes dificultades para conseguir un empleo atrac-
tivo, desde el punto de vista de su calificacién y remuneracién en las mismas
comunas de las que provenian, algunas y algunos migrantes interescalares han
explorado la alternativa de radicarse en ciudades intermedias o en capitales de
la misma regién de origen, aun cuando antes hubieran radicado en otra ciudad
mayor por razones de estudio. Pese a que no en todos los casos se verifican
resultados exitosos, los sujetos imaginan nuevas posibilidades y evalian constan-
temente ajustes en sus practicas cotidianas y proyectos que permita la reinsercién
del territorio de origen como una parte central de sus experiencias presentes,
eventualmente, de su futuro personal.
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Vida en transito
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Tanto antes como después de la pandemia, las historias de vida de migrantes
interescalares dan cuenta de una identidad que se autopercibe como mavil y que
se construye en dos ejes temporales: el de las rutinas cotidianas y el del curso
de vida. Continuamente, las y los migrantes interescalares viajan para visitar a
sus familias y alternan periodos de estadia en el lugar de origen y destino de la
migracion, a la vez que ellos mismos van realizando un viaje a través del tiempo
y de la vida, en el cual dejan el hogar materno-paterno para instalarse en otros
lugares que les permitan acceder a una mejor educaciéon o contar con mejores
perspectivas para insertarse en el mercado laboral.

Estas dos dimensiones —cotidiana y vital— de la experiencia del viaje del
emigrante interescalar involucran, asi mismo, un componente dramdtico: se va
y regresa, continuamente, para cumplir con propdsitos personales, a la vez que
se busca seguir comprometido y participando de experiencias importantes en la
vida de sus familias; se parte y se deja atrds a la familia para conocer lugares y
desenvolverse en experiencias que para sus padres les son enteramente ajenas.
A medida que el tiempo transcurre, los jovenes se van distanciando fisica y
emocionalmente del contexto de origen, logrando metas que no solo reportan
una satisfaccidn personal, sino que se convierten en motivo de orgullo familiar y
otorgan una medida de valoracidn del éxito para los recursos invertidos a lo largo
de una vida por personas que, probablemente, no tuvieron otras opciones y que
permanecieron residiendo en territorios que hoy exhiben un notable abandono
y deterioro social, econdmico y medioambiental, a los cuales se sienten indiso-
ciablemente vinculados.

El uso del tiempo y el cansancio fisico representa un aspecto problematico.
Quien viaja a visitar a sus padres todos los fines de semana sacrifica una parte
de su tiempo que, eventualmente, podria destinar tanto a actividades de ocio y
esparcimiento como a momentos de estudio, capacitacién o tareas remuneradas.

Por ello, las horas que se pasan en el transporte suelen ser aprovechadas
como un tiempo productivo, donde se lee, estudia, realizan tareas, planifican la
vida y toman decisiones. Asi mismo, aunque se muestren acostumbrados a tales
rutinas y tengan la sensacién de que toda la vida se hayan movido y viajado,
los sentimientos de fatiga, tensidon y agotamiento fisico son también un tépico
recurrente entre las y los emigrantes interescalares.

No obstante, los migrantes no ven unicamente los viajes fisicos como un
“costo”. Por el contrario, varios participantes de las historias de vida sefialan que
los recorridos terrestres —especialmente los realizados en autobuses— son un
momento que les permite reconectarse y “volver a sentirse parte” del lugar del que
proceden. En este sentido, las referencias del paisaje, los cerros, el valle, los hitos
conocidos del camino son mencionados y aludidos como si se tratara de eventos
que integran una “ceremonia preparatoria”, mediante la cual el sujeto desterrado
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o trasplantado a la metrépolis recupera nociones, significados y experiencias y
vuelve a zambullirse en la realidad en la que se crio.

También, esta resincronizacion con los tiempos y los modos de habitar del
lugar de origen tiene, para algunas y algunos de los participantes, una conno-
tacion vinculada a la idea del retroceso: al volver al lugar de origen, no solo se
retorna al punto desde el cual se partid, sino también se regresa a un tiempo
pasado, se vuelven a ejercer roles que, en la gran ciudad, son negados, como el
de hija o hijo, de sujeto de cuidado y de afecto.

La “deuda generacional”
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El reconocimiento de una deuda con la generacién anterior es, tal vez, uno
de los principales motivos al momento de establecer cierta racionalidad en las
valoraciones que éstos tienen sobre el bienestar y de la importancia de mantener
un vinculo con el territorio de origen. Padres y madres de migrantes interesca-
lares aparecen en las historias de vida como una generacidn que se vio exigida
a aumentar su carga de trabajo y ampliar su capacidad de obtener ingresos con
el fin de viabilizar el acceso a la educacidn superior de hijas e hijos. En algunos
casos, el compromiso econémico asumido por los progenitores, no solo involucrd
el financiamiento de la educacion, sino inversiones y gastos que permitieran
asegurar el alojamiento y manutencién de sus sucesores, en ciudades en las que
los precios de mercado de la alimentacién, el alquiler o el transporte son nota-
blemente mas elevados que en los territorios de los que proceden.

Desde la perspectiva de las y los emigrantes interescalares, se plantea el
reconocimiento —implicito o explicito— de una deuda con sus padres y madres
que tiene, por lo menos, dos componentes. El primero es de cardcter directo o
material, se expresa en la expectativa de llegar a retribuir algun dia los gastos
e inversiones en que estos ultimos incurrieron durante su periodo de formacién
universitaria, que de una forma u otra significé un impacto negativo sobre los
ahorros familiares. El segundo, en tanto, es indirecto, vinculado con aspectos
simbolico-afectivos y con una dimensién histérica; dado por la brecha observada
entre una generacién que no dispuso de medios ni oportunidades para ejercer
decisiones auténomas en la construccion de un proyecto de vida, y otra que contd
no solamente con los recursos, sino también con el apoyo, carifio y compromiso
activo de parte de sus padres en que pudieran alcanzar objetivos educativos y
laborales que para ellos les fueron negados o que resultaban inconcebibles.

Dado este segundo componente, la deuda generacional no puede ser “paga-
da” ni reducida a un calculo simple de gastos y retornos diferidos en el tiempo,
en el que las transferencias que las y los emigrantes puedan producir en favor
de sus familias a instancias de su insercién en empleos calificados compense los
recursos que éstas les facilitaron durante su juventud. Una parte de esta deuda, de
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hecho, es impagable o irrecuperable, en el sentido que los esfuerzos y sacrificios
realizados por la generacion de soporte supusieron un desgaste fisico y emocional
que no se vio recompensado para ellos en la obtencidn de credenciales educativas,
en ingresos o en una ocupacion de prestigio equivalente a la que sus hijas e hijos
llegarian a alcanzar.

En coherencia con esta apreciacion, las historias de vida de emigrantes
interescalares son ricas en imdgenes acerca de las virtudes de humildad, senci-
llez, disciplina y austeridad de sus figuras maternas y paternas. Al respecto, es
comun observar expresiones de valoracidn y agradecimiento ante las ensefianzas
y ejemplo entregado por estas ultimas, el que habria estimulado el desarrollo
de actitudes que luego les resultaron ttiles a jévenes emigrantes para enfrentar
los multiples obstdculos encontrados en su carrera educativa, en el proceso de
insertarcion en una gran ciudad y en la interaccidon con personas diversas tanto
desde el punto de vista de su origen social como territorial. De esta forma, la
laboriosidad y dedicacién de sus padres se traslada sobre la generacidn de jévenes
nacidos en asentamientos humanos menores en una autopercepcién que resalta
la resiliencia, perseverancia y orgullo respecto a sus raices, que son sentimientos
que prevalecen y tienen continuidad en el tiempo.

Incertidumbres y futuros posibles
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Proyectadas hacia el futuro, las historias de emigrantes interescalares entre-
lazan la preocupacioén por disponer de recursos que aseguren el bienestar fisico,
social y mental de padres y madres en sus afios de vejez con la incertidumbre
por el destino y las condiciones de vida que ofreceran a futuro los territorios en
los que se criaron. El eventual deterioro de las capacidades y autonomia de la
generacion adulta encuentra correlato en un escenario probable de destruccién
del medio ambiente y de los modos de vida tradicionales que han conferido
identidad y sustento a los habitantes de pequefias localidades y sectores rurales.

Aunque enunciado a menudo de modo implicito, dicho escenario no solo es
visualizado como una posibilidad real a largo plazo, sino también como continui-
dad natural de un proceso en curso, a la luz de un conjunto de amenazas que las
y los jévenes emigrantes reconocen activas en el presente de los asentamientos
humanos menores.

Pese a su significado, a menudo difuso, una de las principales amenazas
se relaciona con el cambio climdtico y la intensificacidon de eventos extremos
de sequia y precipitaciones. En las experiencias relatadas sobre emigrantes que
proceden de los valles del centro y de la zona del “norte chico”, la escasez hidrica
constituye una realidad ineludible que supone restricciones y estrategias forzadas
de adaptacion, para la cual las respuestas institucionales ofrecidas para mejorar
la administracién de los acuiferos resultan claramente limitadas y agudizan la
inadecuacién de los sistemas preexistentes de distribucion. Aunque también en las

QUIVERA REVISTA DE ESTUDIOS TERRITORIALES



Moreno Crossley

historias de emigrantes procedentes del centro-sur estd presente la problematica
del acceso al agua, sobre todo, se percibe una imagen de fragilidad e indefensién
vinculada a eventos recientes de precipitacién intensa, que han significado en
recientes anegamientos, cortes de puentes y caminos con construcciones precarias
y cuya inutilizacién los podria dejar completamente aislados.

Por otro lado, la idea de un futuro solitario para sus padres, donde estos
terminen siendo los ultimos sobrevivientes de una comunidad y con un modo
de vida en vias de extincién, se levanta como motivo de angustia para jovenes
emigrantes interescalares. En las historias de vida se expone una conciencia sobre
procesos cada vez mas notorios de despoblamiento y envejecimiento, sefialandose
que no solo son jovenes como ellos quienes han tomado la decisiéon de partir,
sino también que varios residentes con los que sus familiares tradicionalmente
convivian han optado, del mismo modo, por vender sus propiedades y dejar de su
comunidad. Respecto de los nuevos habitantes que llegaron durante y posterior
a la pandemia, se los visualiza como elementos extrafios, en el sentido que son
distintos y no estdn presentes de manera permanente, o bien, no crean vinculos
significativos con las poblaciones originarias.

Conclusion
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La migracién como cambio residencial no extingue la opcién de interactuar con
personas, lugares u objetos de la comunidad de origen, situacién que se condice
con la posibilidad efectiva, no contradictoria, de irse de un lugar sin por ello
partir del mismo o abandonarlo.

Los resultados de este estudio destacan la necesidad de prestar mayor aten-
cion a la movilidad dentro de la migracion, en términos de una practica que
reafirma el sentido de pertenencia e identificacién con su territorio de origen.
Ademas, en el caso de migrantes interescalares, originarios de pequefas loca-
lidades y zonas rurales, esta prdctica es relevante a fin de sostener los medios
de vida y proveer de apoyos que permitan asegurar el bienestar de las personas
mayores que siguen viviendo en dichos territorios.

Conforme a los resultados de este estudio, la pandemia del Covid-19 se erige
como un hito clave en el que migrantes interescalares pudieron experimentar
formas concretas de conciliar actividades educativas y laborales con la posibili-
dad, al menos provisional, de volver a estar presentes y participar de actividades
comunitarias en sus territorios de origen. Aunque mds adelante privilegiardn la
radicaciéon definitiva en grandes ciudades, las experiencias en este periodo de
tiempo por los jovenes, retratadas en las historias de vida, sugieren posibilidades
que compatibilizan decisiones residenciales con un proyecto de vida que busca
maximizar el acceso a oportunidades de formacion e inserciéon en un mercado
laboral competitivo.
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Registrar de forma detallada los movimientos e intercambios que los emi-
grantes sostienen con el territorio de origen permite profundizar en la compren-
sién del fendmeno migratorio en tanto fenémeno relacional. En la medida en
que las trayectorias de migrantes dejan de ser pensadas como un movimiento
unidireccional y estandarizado —definido por la residencia en tanto dato estadis-
tico a la vez que realidad legal o factual—, se hace posible observar experiencias
de mayor complejidad e interés, dadas por la capacidad de habitar —simultdnea
o consecutivamente— en multiples territorialidades.

Por otro lado, en un sentido mds amplio, los resultados de la presente in-
vestigacién permiten apreciar que la continuidad de procesos de emigracién
interescalar y despoblamiento de asentamientos humanos menores, también,
producen un nuevo tipo de sujeto: agentes multiterritoriales interescalares, con
experiencia y conciencia de las inequidades territoriales y con capacidades amplia-
das —gracias a sus estudios formales y calificaciones— para intervenir e incidir
sobre una distribucién mas equilibrada de recursos, a nivel social y territorial.

Este sujeto se distingue nitidamente de los antiguos emigrantes rural-urbanos
toda vez que ha podido disponer de mayores oportunidades y acceso efectivo a
una educacion terciaria, ademas de mantenerse en contacto con sus territorios
de origen, visitdndolos regularmente o interactuando a distancia con ellos.

Referencias

- 154 -

Alonso, A., Bateman, A., Garcia, J. y Giraldo, E (2006). Hdbitat y pobreza: los objetivos
de desarrollo del milenio desde la ciudad. ONU-Habitat.

Bayén Jiménez, M., van Teijlingen, K., Alvarez Velasco, S. y Moreano Venegas, M.
(2021). Cuando los sujetos se mueven de su lugar: una interrogacion
al extractivismo y la movilidad en la ecologia politica latinoameri-
cana. Revista de Geografia Norte Grande, (80), 103-127. https://doi.
org/10.4067/S0718-34022021000300103

Bhagat, R. B. y Keshri, K. (2020). Internal migration in India. En M. Bell, A. Bernard,
E. Charles-Edwards y Y. Zhu (Eds.). Internal migration in the countries
of Asia: A cross-national comparison (207-228). Springer. https://doi.
org/10.1007/978-3-030-44010-7

Borsellino, R., Bernard, A., Charles-Edwards, E. y Corcoran, J. (2022). A regional
renaissance? The shifting geography of internal migration under CO-
VID-19. Australian Geographer, 53(4), 405-423. https://doi.org/10.10
80/00049182.2022.2074622

Burchardt, H.-J. y Dietz, K. (2014). (Neo-) extractivism—a new challenge for develop-
ment theory from Latin America. Third World Quarterly, 35(3), 468-486.
https://doi.org/10.1080/01436597.2014.893488

QUIVERA REVISTA DE ESTUDIOS TERRITORIALES



- VOL. 27 - NO.1 - ENERO-JUNIO 2025 | ISSN 2594-102X

Moreno Crossley

Cuervo Ramirez, S. M., Barbieri, A. E y Rangel Rigotti, J. I. (2018). La migracién
interna en Colombia en la transicion al siglo XXI. Una aproximacion
multiescalar. Revista Latinoamericana de Poblacion, 12(22), 50-68. ht-
tps://doi.org/10.31406/n22a4

Ferrarotti, E (2007). Las historias de vida como método. Convergencia Revista de
Ciencias Sociales, 14(44), 15-40. https://convergencia.uaemex.mx/
article/view/1365

Findlay, A., McCollum, D., Coulter, R. y Gayle, V. (2015). New mobilities across the
life course: A framework for analyzing demographically linked drivers
of migration. Population, Space and Place, 21(4), 390-402. https://doi.
org/10.1002/psp.1956

Gonzalez-Leonardo, M. G., Lopez-Gay, A., Recafio Valverde, J. R. y Rowe, E (2022a).
Cambios de residencia en tiempos de COVID-19: un poco de oxigeno
para el despoblamiento rural. Perspectives Demografiques, (26), 1-4.
https://doi.org/10.46710/ced.pd.esp.26

Gonzalez-Leonardo, M., Lopez-Gay, A., Newsham, N., Recafio Valverde, J. y Rowe, E
(2022b). Understanding patterns of internal migration during the CO-
VID-19 pandemic in Spain. Population, Space and Place, 28(6), e2578.
https://doi.org/10.1002/psp.2578

Gonzalez Monteagudo, J. (1996). Las historias de vida: aspectos histéricos, tedri-
cos y epistemoldgicos. Cuestiones pedagégicas: Revista de ciencias de la
educacion, (12), 223-242. https://dialnet.unirioja.es/servlet/articu-
lo?codigo=236991

Gough, I. y McGregor, J. A. (Eds.). (2007). Wellbeing in developing countries: from
theory to research. Cambridge University Press.

Haesbaert, R. (2011a). El mito de la desterritorializacion: del fin de los territorios a la
multiterritorialidad. Siglo XXI.

Haesbaert, R. (2011b). Viviendo en el limite: los dilemas del hibridismo y de la
multi/transterritorialidad. En P B. Zusman, H. Castro y S. B. Adamo
(Eds.). Geografias Culturales: aproximaciones, intersecciones, desafios
(pp. 49-76). Editorial de la Facultad de Filosofia y Letras Universidad
de Buenos Aires.

Huijsmans, R. (2015). Children and young people in migration: A relational approach.
En C. Ni Laoire, A. White, T. Skelton, (Eds.). Movement, Mobilities, and
Journeys. Geographies of Children and Young People, vol 6. (pp. 1-22).
Springer, https://doi.org/10.1007/978-981-4585-93-4 1-2

Instituto Nacional de Estadisticas [INE]. (2020). Censo de Poblacién y Vivienda. https://
www.ine.gob.cl/estadisticas/sociales/censos-de-poblacion-y-vivienda/
censo-de-poblacion-y-vivienda

King, R. (2018). Context-based qualitative research and multi-sited migration stu-
dies in Europe. En R. Zapata-Barrero y E. Yalaz. (Eds.). Qualitative

-155 -


https://doi.org/10.1002/psp.2578

Irse y no partir

-156 -

research in European migration studies (pp. 35-56). Springer. https://
doi.org/10.1007/978-3-319-76861-8

Ministerio de Desarrollo Social. (2017). Desarrollo urbano, inclusion social y soste-
nibilidad: Analisis de indicadores segun escala de urbanizacién de los
territorios. Panorama Casen (4). https://observatorio.ministeriodesa-
rrollosocial.gob.cl/panorama-casen

Moreno Crossley, J. C. (2024). Migracién interna interescalar. Jévenes de asenta-
mientos menores en Chile (2018-2022). ODISEA. Revista de Estudios
Migratorios, (11), 1-30. https://publicaciones.sociales.uba.ar/index.
php/odisea/article/view/9522

Morifia, A. (2016). Investigar con historias de vida: Metodologia biogrdfico-narrativa.
Narcea Ediciones.

Ramirez Carrillo, L. A. (2015). Nuevos némadas. Desarrollo regional, migracion interna
y empleo en el sureste de México. Miguel Angel Porrda; Universidad
Auténoma de Yucatdn

Rodriguez Vignoli, J. (2017). Efectos de la migracion interna sobre el sistema de
asentamientos humanos de América Latina y el Caribe. Revista de la
CEPAL, (123). https://hdl.handle.net/11362/42692

Rodriguez Vignoli, J. (2019). Migraciones internas en Chile, 1977-2017: continuidad y
cambio. Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
https://hdl.handle.net/11362/45047

Selod, H. y Shilpi, E (2021). Rural-urban migration in developing countries: Lessons
from the literature. Regional Science and Urban Economics, 91, 103713.
https://doi.org/10.1016/j.regsciurbeco.2021.103713

Sheller, M. (2017). From spatial turn to mobilities turn. Current Sociology, 65(4),
623-639. https://doi.org/10.1177/0011392117697463

Sierra Caballero, E (2019). La entrevista en profundidad. Funcién, sentido y técnica.
En J. A. Gonzalez y C. M. Krohling Peruzzo (Eds.). Arte y oficio de la
investigacion cientifica: cuestiones epistemoldgicas y metodoldgicas (pp.
301-379). Ediciones Ciespal

Sobrino, J. (2014). Migracién interna y tamafio de localidad en México. Estudios
demogrdficos y urbanos, 29(3), 443-480. https://doi.org/10.24201/
edu.v29i3.1468

Stefoni Espinoza, C., Stang Alva, FE. y Rojas Varas, P (2021). Extractivismo y migra-
ciones: expresiones cambiantes de una desigualdad histérica. La gran
mineria del cobre en la regién chilena de Antofagasta. Rumbos TS. Un
Espacio Critico Para La Reflexion En Ciencias Sociales, (26), 9-35. https://
doi.org/10.51188/rrts.num26.549

Ther, E (2012). Antropologia del territorio. Polis. Revista Latinoamericana, 11(32).
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=30524549023

Urry, J. (2007). Mobilities. Polity.

QUIVERA REVISTA DE ESTUDIOS TERRITORIALES


https://doi.org/10.1016/j.regsciurbeco.2021.103713

T~ T

S

=~

==

REVISTA DE ESTUDIOS TERRITORIALES

Quivera Revista de Estudios Territoriales | UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL Estapo pE MExico
Afo 27 - VoruMeN 27 - NuMEro 1|EnErRoO-Junio 2025 | ISSN 2594-102X | pp. 157-180

Soluciones sensibles al contexto en
proyectos de movilidad: caso de aplicacion
en la calle El Paseo de los Turistas

Carolina Vindas Araujo

Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, Costa Rica, cvindas@cfia.or.cr; ORCID: 0009-0005-3524-0391

Henry Napoledn Hernandez Vega
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, Costa Rica, henhernandez@itcr.ac.cr; ORCID: 0000-0002-4765-7320

Recepcion: 24 de enero, 2024
Aceptacion: 28 de junio, 2024

Doi: 10.36677/qret.v27i1.22809

EY NC

ND

Resumen: El presente articulo muestra la aplicacién de una guia para la im-

plementacién de soluciones sensibles al contexto (scc) en proyectos
de movilidad en Costa Rica. La propuesta consta de 39 aspectos
claves para desarrollar un disefio sensible al contexto (psc): 17 ca-
racteristicas que abordan un disefio con participacién ciudadana y
25 herramientas para llevar a cabo un disefio participativo. Se pre-
sentan los resultados tanto del andlisis de la literatura, asi como de
un cuestionario aplicado a 54 profesionales de diversas ramas de la
gestion de proyectos de infraestructura ptblica. La validaciéon de
la guia se realizo mediante un anteproyecto para la calle de El Paseo
de los Turistas en Puntarenas. La aplicacidn de esta permiti6 incluir
la creacion de un bulevar de uso mixto —peatonal y ciclista—; una
redistribucion de las zonas caminables; mobiliario urbano; imple-
mentacién de zonas verdes; comercio al aire libre; armonizacion de
patrones de las fachadas; y la inclusién de aspectos histdricos del
corredor como la franja de circulacién peatonal de diversos colores.

Palabras clave: soluciones sensibles al contexto, disefio sensible al contexto, disefio

participativo, participacion ciudadana, calle El Paseo de los Turistas,
Puntarenas.
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Abstract:This article presents the application of a guide for the implementation of
context-sensitive solutions (css) in mobility projects in Costa Rica. The
proposal consists of 39 main aspects for developing a context-sensitive
design (csp): 17 characteristics that address a design with citizen par-
ticipation and 25 tools to carry out a participatory design. The results of
both the literature analysis and a questionnaire applied to 54 profession-
als from various branches of public infrastructure project management
are presented. The guide was validated through a preliminary project
for the street El Paseo de los Turistas in Puntarenas. The application of
this guide allowed the creation of a mixed-use boulevard —pedestrian
and bicycle—; a redistribution of walkable spaces and street furniture;
implementation of the green regions; open-air commerce, harmoniza-
tion of facade patterns; and the inclusion of historical aspects of the
corridor such as the pedestrian circulation strip of various colours.

Keywords: Context Sensitive Solutions, Context Sensitive Design, Participatory
Design, Citizen Participation, El Paseo de los Turistas Street, Puntarenas
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Introduccion
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En el presente articulo se desarrolla el enfoque de soluciones sensibles al con-
texto (ssc) con el fin de valorar su aplicabilidad en proyectos de movilidad en
Costa Rica. Se utiliza este enfoque debido a que, generalmente, los disefios
viales tradicionales propician desacuerdos entre el equipo encargado de la gestion
de la instalacién de transporte y los futuros usuarios, ya que estos comunmente
tienen la sensacion de que el proyecto vial no cumple con los requerimientos
de movilidad y otras necesidades de la comunidad.

Un ejemplo de proyecto de ssc es la implementacion de una rotonda en
Towson, Maryland. Esta zona de negocios estaba compuesta por una intersec-
cion tipo cruz; el problema de transporte se basé en resolver la congestion y la
seguridad vial. El Departamento de Transporte de Maryland tom6 un enfoque
proactivo que involucré amplia difusién publica para comprender las necesidades
de los usuarios, y asi, desarrollar un plan para la interseccidn y sistema de calles
circundantes. La zona intervenida se convirtié en el centro de la ciudad, cuya
solucién fue implementar una rotonda sefializada (alternativa de disefio relati-
vamente nueva para la década de los 90 en Estados Unidos); solucién derivada
gracias a la amplia participacién comunitaria (Neuman et al., 2002).

En el mismo sentido, se han desarrollado iniciativas similares en América
Latina. Por ejemplo, Medellin, Colombia ha sido un modelo a seguir con su enfo-
que de Proyectos Urbanos Integrales (pur). Los cuales consisten en un proceso de
intervencién urbana que contempla las dimensiones fisica, social e institucional,
con el fin de resolver problemaéticas especificas sobre un territorio determinado
(primordialmente vulnerable), empleando diversas herramientas del desarrollo
de forma simultanea en funcién del area de intervencion. Un ejemplo de Pul es
el sistema metro y los sistemas de metrocable, los cuales comunican la ciudad en
direccién norte a sur; igualmente, las estaciones son espacios para esparcimiento
publico que generan a su alrededor actividades que le dan caracter de centralidad
al drea por medio de plazas (Universidad EAFIT, 2019).

Este articulo trata de explicar, mediante el planteamiento de diferentes
aspectos clave, en qué consiste un disefio sensible al contexto (psc), con el fin
de que futuros proyectos viales no sean desarrollados considerando solamente
términos relacionados con la ingenieria, sino también con base en elementos que
contemplen los valores sociales y ambientales de la comunidad en la que se rea-
lizara la intervencion. En un Dsc se busca un disefio participativo que incluya los

VOL. 27 - NO.1 - ENERO-JUNIO 2025 | ISSN 2594-102X 159



Soluciones sensibles al contexto en proyectos de movilidad...

-160 -

aportes de las diferentes partes interesadas mediante el uso de diversas técnicas
de participaciéon (Neuman et al., 2002).

Durante todas las etapas de desarrollo de un proyecto de infraestructura
vial, la ausencia de pertenencia, de involucramiento de las comunidades y otros
actores afectados puede generar impactos negativos. El enfoque ssc busca mini-
mizar la resistencia de la comunidad durante la ejecucién de los proyectos, asi
como, que los proyectos viales sean proyectos integrales que consideren seguridad
vial; medidas ambientales; preservacion del paisaje, de lo escénico, estético,
histérico; y los valores de la comunidad.

Las iniciativas de ssc engloban los proyectos de movilidad desde un enfoque
holistico en donde se requiere de un equipo interdisciplinario para obtener un
disefio exitoso. Un grupo con la capacidad de aportar considerablemente a un psc
deberia estar integrado por un arquitecto urbanista, un paisajista, un sociélogo
y un ingeniero en transporte; adicionalmente, profesionales como planificadores
urbanos, economistas, ambientalistas, historiadores y tomadores de decisiones
como politicos y desarrolladores. Igualmente, uno de los mayores retos a nivel
profesional, y bajo los principios bdsicos de la iniciativa de ssc, es la integraciéon
de las personas de la comunidad y los futuros usuarios de la infraestructura vial
dentro de las etapas tempranas del disefio del proyecto, situaciéon que no es muy
comun en Costa Rica, debido a la manera tradicional de trabajar por parte de los
profesionales en ingenieria civil o en construccién.

Mediante la revision de la literatura, en conjunto con la aplicacién de un
cuestionario (en el que participaron profesionistas de ingenieria de transporte,
arquitectura, ingenieria civil, construccién, asi como expertos en el area ambien-
tal y social), se busca generar una propuesta de guia que permita implementar
soluciones sensibles al contexto en proyectos de movilidad en Costa Rica.

Posteriormente, la validacién de la investigacién se realizé mediante un DSC
para la calle El Paseo de los Turistas, en Puntarenas. Se emplearon diferentes
técnicas de participacién ciudadana (talleres, reuniones y encuestas de opinién
publica), ademas del uso de sistemas de informacién geografica para la gene-
racién de mapas que sirvieran como herramientas en la recopilaciéon de datos
para el desarrollo del anteproyecto de la calle de El Paseo de Los Turistas. Esta
informacion fue complementada con inventarios de la infraestructura existente,
utilizando levantamientos manuales y sistemas de posicionamiento global. Se
eligio esta calle porque, de acuerdo con Chen Mok y Garcia Cousin (2007), es uno
de los sitios con mayor asistencia turistica por su diversidad y calidad de servicios
disponibles. Sin embargo, al ser uno de los principales atractivos de la ciudad de
Puntarenas, presenta diversos problemas de ordenamiento vial y urbano.

La importancia de este estudio surge debido a que, la incorporacion de los
conceptos SSC y DSC enriquecen los proyectos viales al examinar las perspectivas
de los interesados. Ademas, se logra, en muchos casos, reducir la resistencia hacia
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la obra por parte de los actores afectados durante la etapa de construccion del
proyecto, al sentirse parte del proceso.

El Manual Centroamericano de Normas para el Disefio Geométrico de Carrete-
ras con enfoque de Gestion de Riesgo y Seguridad Vial hace énfasis en la importancia
de la ssc y el psc con el objetivo de buscar “un equilibrio entre la seguridad y las
necesidades de movilidad, tomando en cuenta los intereses de la comunidad”
(Secretaria de Integracién Econémica Centroamericana [SiEca], 2011, p. 15).
Asimismo, refleja la necesidad de atender el desarrollo de carreteras como algo
mas que una via de transporte, reconociendo que este tipo de proyectos, por la
forma en que se integra dentro de la comunidad, puede generar grandes impactos
positivos o negativos mas alla de la funcién de movilidad (sieca, 2011).

Revision de literatura

ANO 27 -
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Los impactos ambientales, la sensibilidad cultural y la estética no siempre
han estado dentro de las consideraciones mas relevantes del disefio vial o de
carreteras (Ahmed et al., 2006). El contexto en el cudl una via se encuentra
ubicada, afecta fuertemente como sera usada, por lo que debe ser considerada
en el proceso de planificacién de una carretera (Beukes, Vanderschuren y Zuid-
geest, 2011).

Seguin la Administracion Federal de Carreteras (Federal Highway Administra-
tion, 2018), la ssc es un enfoque colaborativo e interdisciplinario que involucra
a todos los interesados en la generacién de un proyecto de transporte, con el
proposito de que este se ajuste a su entorno. Igualmente, es una perspectiva que
conduce a preservar y mejorar los recursos paisajisticos, estéticos, historicos,
comunitarios y ambientales, al tiempo que aumenta o mantiene las condiciones
de seguridad, movilidad e infraestructura.

Para el Instituto de Politica de Transporte de Victoria (Victoria Transport
Policy Institute, 2015), las ssc se refieren a estandares de carreteras y practicas de
desarrollo que son flexibles y sensibles a los valores de la comunidad, asimismo,
permiten que las decisiones de disefio de carreteras equilibren mejor los objetivos
econdmicos, sociales y ambientales. Cuando se realiza un proceso de soluciones
sensibles al contexto, este debe basarse en trabajar de manera diferente, dirigir
los recursos para generar un valor agregado, propiciar un cambio directo, apoyar
la propuesta de mejoramiento con las habilidades adecuadas, roles y responsa-
bilidades (cambio de estructura o personal) (Neuman et al., 2002).

Por otro lado, un Dsc es un proceso de disefio que considera, no solamente
los aspectos fisicos o las especificaciones estandar de la ingenieria de transporte,
sino los recursos econdmicos, sociales y ambientales de la comunidad en donde
se realizara el proyecto. Este enfoque busca generar proyectos que sean seguros
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para todos los tipos de usuarios; asi como, emplear una vision compartida de
las partes interesadas como base para la toma de decisiones y para resolver los
problemas que puedan surgir durante las etapas de planeacién y disefio del pro-
yecto. Ademas, permite incluir las expectativas de los disefiadores y de las partes
interesadas, incorporando un valor agregado y duradero a la comunidad, al medio
ambiente y al sistema de transporte; en el mismo sentido, pretende demostrar el
uso efectivo y eficiente de los recursos (Federal Highway Administration, 2018).

El psc se entiende como “el arte de crear proyectos de obra ptblica que
satisfagan las necesidades de los usuarios, las comunidades vecinas y el medio
ambiente”, de forma que cada proyecto integre “el contexto o entorno de una
manera sensible a través de una planificaciéon cuidadosa, la consideracién de
diferentes perspectivas y la adaptacion de los disefios a las circunstancias parti-
culares de cada proyecto” (Bonells, 2019).

Zambrano Pedraza (2018) menciona al bsc como uno de los criterios de
sostenibilidad al momento de evaluar proyectos; mientras que, Echaveguren
et al. (2009) indican que permite una mayor armonia entre el ser humano y
su entorno. En el mismo sentido, utilizar andlisis sensibles al contexto permite
proponer soluciones culturalmente aceptadas (Pérez-Nufez et al., 2014).

El psc se desarrolla bajo los principios de equilibrio entre los objetivos de
seguridad, movilidad, comunidad y medio ambiente en todos los proyectos. Aspira
lograr una comprension integral de los contextos; involucrar de manera temprana
al publico afectado, con el propdsito de generar comunicacién continua y la
colaboracién para el consenso en la toma de decisiones; aplicar flexibilidad y
creatividad para dar forma a soluciones de transporte efectivas, al tiempo que
se preservan y mejoran los entornos comunitarios y naturales; utilizar un equipo
interdisciplinario adaptado a las necesidades del proyecto; abordar todos los
modos de transporte e incorporar la estética como parte integral del buen disefio
(Federal Highway Administration, 2018).

De acuerdo con Altamira (2020), al realizar disefios con una filosofia de
disefio sensible al contexto se debe considerar el entorno para establecer la
velocidad de disefio, pardmetro que tiene un impacto directo en la geometria de
un proyecto vial.

La metodologia de disefio o soluciones sensibles al contexto procuran reducir
los impactos mencionados anteriormente (Ahmed et al., 2006). De acuerdo con
Discetti y Lamberti (2013), el considerar el contexto en las etapas de planea-
miento, disefio y operacion de una via permite encontrar acuerdos apropiados
al entorno. Estas soluciones deben de considerarse para la infraestructura y fa-
cilidades de los diferentes modos de transporte (Beukes y Vanderschuren, 2011;
Beukes, Vanderschuren, Zuidgeest y Brussel, 2011).

El psc requiere la colaboracion entre diferentes actores para crear infraes-
tructura vial que preserve la estética, el paisaje y los recursos naturales (Hilbers,
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2024). Al aplicar este concepto, la ciudadania se incorpora como parte del equipo
de trabajo de disefio (Discetti y Lamberti, 2013). En Europa, por ejemplo, el
contexto es considerado para disefiar sistemas de tratamiento del ruido generado
en carretera (Trojanova et al., 2022).

Metodologia
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Se realizd una investigacion cualitativa, en un dmbito exploratorio (Her-
nandez et al., 1991), debido a que el objetivo de esta es adaptar los principios
del disefio sensible al contexto a los proyectos viales de Costa Rica. El alcance
exploratorio se enfocé en las implementaciones internacionales de este disefio y
su adaptacion al contexto de nuestros proyectos viales.

Se plantea un disefio transeccional relacionado con el estado actual de la
incorporacion de los principios de soluciones y disefios sensibles al contexto en
la gestidn de proyectos de infraestructura vial, ya que la investigacién consiste
“en analizar cudl es el nivel o estado de una o distintas variables en un momento
dado, o bien, en cudl es la relaciéon entre un conjunto de variables en un tiempo
determinado” (Hernandez et al., 1991, p. 3), igualmente, cabe destacar, el fin se
basa en describir variables y analizar su incidencia e interrelacién en un momento
dado (Hernandez et al., 1991).

El proceso inicia con una revisién de la literatura que permite determinar
los principales aspectos a considerar en un disefio sensible al contexto. Una vez
identificados los principios y aspectos mds relevantes se realizé una consulta
a profesionales que han estado involucrados, directa o indirectamente, en la
conceptualizacién y disefio de proyectos de infraestructura vial; se les cuestion6
respecto a los principales factores que actualmente son considerados cuando
se analiza el contexto local de un corredor vial, asi como, los aspectos que son
tomados en cuenta durante el abordaje de los proyectos viales y su valoracion
acerca de la importancia de diferentes herramientas o técnicas para la partici-
pacién ciudadana.

La revisién de la literatura indica que un elemento fundamental para aplicar
los principios de ssc es contar con la participacion ciudadana; por lo cual se
realizé un taller con lideres comunales, una reunion con el sector comercio, una
exposicion con instituciones publicas en donde se comentaron los resultados del
taller y una encuesta de participacion publica. La aplicacién de estas técnicas
incorpord insumos que fueron tomados en cuenta al momento de conceptualizar
el proyecto.
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Resultados
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Para la recopilacién de informacidn se recurrio a la revisidon y andlisis de la
literatura (diversos manuales y guias internacionales tanto de enfoque sensible
al contexto como de participaciéon ciudadana). En este analisis se consideran
diferentes aspectos y enfoques de los ssc (Echeverri et al., 2017; Echeverri et
al., 2015; Federal Highway Administration, 2012; Institute of Transportation
Engineers, 2010; National Cooperative Research Program, 2009; Institute of
Transportation Engineers, 2006; National Cooperative Research Program, 2002;
Federal Highway Administration, 2001). A partir de dicha revisioén se determina
que los puntos claves que aborda un enfoque de ssc incluye el definir proyectos
viales para espacio publico, mds que para el transporte. En el mismo sentido
resalta considerar al componente de seguridad vial de manera prioritaria; contar
con flexibilidad en el disefio; analizar el contexto local; crear un disefio partici-
pativo; y contar con adecuados canales de comunicacién. El proyecto debe ser
visto desde diversas perspectivas y contemplar a todos los modos de transporte.
Finalmente, debera reflejar los valores, la historia, la visién y las necesidades de
la comunidad. Los diagramas de las figuras 1 y 2 muestran los aspectos clave
para un disefio sensible al contexto y las caracteristicas que aborda un disefio
con participaciéon ciudadana.
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Figura 1. Resumen de aspectos clave al considerar un diseno sensible al contexto identificados en la revision de la literatura
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Fuente: elaboracion propia
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Figura 2. Resumen de caracteristicas que aborda un disefo sensible al contexto con participacion ciudadana
identificados en la revision de la literatura
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Fuente: elaboracion propia
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Asi mismo, para la elaboracién de la guia se considerd el criterio de profe-
sionales en diferentes ramas, tanto del sector publico como privado, que utilizan
o han utilizado uno o varios de los conceptos que propone el enfoque de disefio
sensible al contexto.

Para lo anterior, se aplicé un cuestionario para documentar la manera en
que los profesionales de diversas instituciones emplean métodos similares a ssc
en los proyectos de movilidad en Costa Rica. El cuestionario consistié en 29
preguntas; participaron 54 profesionales, de los cuales 23 trabajan en el sector
privado y 31 en la gestidn publica. Entre los que se encuentran 29 ingenieros
civiles o en construccién, 14 arquitectos, cinco expertos en ciencias sociales, dos
especialistas en movilidad, un ingeniero ambiental, un planificador econémico,
un administrador y un ingeniero topografo. La experiencia profesional de las
personas encuestadas se encuentra en un rango de 4 y 42 afios (dando un pro-
medio de 15 afios).

Figura 3. Desglose de las profesiones participantes
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Ingeniero civil  Arquitecto* Experto en  Especialista en Especialista en Otro
o construccion ciencias transporte o medio
sociales** movilidad ambiente***

Area o campo profesional

* Paisajista o urbanista; ** antropdlogo, psicologo, trabajador social o gestor cultural; ***ingeniero forestal,
ambiental o gestor ambiental; ***ingeniero topodgrafo, planificador econémico y administrador.

Fuente: elaboracion propia

Al preguntar sobre los factores a tomar en consideracién cuando se analiza
el contexto local de un corredor vial, los aspectos mas mencionados fueron: las
necesidades de los usuarios, las caracteristicas de la zona y los requerimientos
de la comunidad.

ANO 27 - VOL. 27 - NO.1 - ENERO-JUNIO 2025 | ISSN 2594-102X 167 -



Soluciones sensibles al contexto en proyectos de movilidad...

Tabla 1. Principales factores para tomar en consideracion en el analisis del
contexto local de un corredor vial

Aspecto Muy Importante Moderada Poco No
P importante importancia importante relevante

Necesidades de los usuarios 38 11 4 0 1
Caracteristicas actuales 36 13 3 2 0

y futuras de la zona

Tipo de suelo, topografia 35 15 3 1 0

e hidrologia

Requerimientos, prioridades y 35 13 4 0 2
limitaciones de la comunidad

Rutas y vias cercanas 30 18 5 1 0
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Fuente: elaboracion propia a partir del cuestionario aplicado

Respecto al analisis y preservacién de lo histérico, un 83,4 % de los profesio-
nales consultados indica que nunca, o casi nunca, se investiga el peso histérico,
la diversidad de actores y actividades que han definido la identidad de una calle
cuando se realiza una intervencion vial. Ademads, dos terceras partes de las res-
puestas obtenidas indican que con poca frecuencia se toman en cuenta los valores
de la comunidad o su cultura durante la planificacién y disefio de un proyecto vial.
De igual manera, dos terceras partes de las respuestas obtenidas indican que Costa
Rica no posee las herramientas necesarias para pasar de un modelo centrado en
el automévil de uso particular (carrocentrista) a un sistema de movilidad activa
(bajas velocidades, pacificacion vial), donde se utilice el espacio publico para el
encuentro y esparcimiento de los usuarios y la comunidad (calles completas).

El 77,8 % de las respuestas obtenidas indican que en Costa Rica pocos
proyectos viales son abordados desde un enfoque integral, en donde se valore
la seguridad, movilidad, preservacién de los valores paisajisticos, estéticos, his-
téricos, ambientales y de la comunidad. Desafortunadamente, no se logra un
consenso con las diferentes partes interesadas en las etapas de planificacion,
disefio y construccion.

Las personas encuestadas priorizaron los siguientes aspectos como determi-
nantes para que un proyecto vial sea exitoso:

* Uso temprano y continuo de un equipo interdisciplinario
* La aplicacion de disefios flexibles y creativos
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* Participacion ciudadana temprana y continua durante todo el proyecto
* FEl uso de técnicas de visualizacién para ayudar al publico a comprender las
ideas para el proyecto

Por otra parte, existen herramientas y técnicas de participacidon ciudadana
que son utilizadas en los diferentes proyectos viales (Benach et al., 2019; Pojani,
et al., 2015; Federal Highway Administration, 2015; Michigan Department of
Transportation, 2009; New York State Department of Transportation, 2004). Las
herramientas de participacion estaran sumamente asociadas al alcance y magni-
tud del proyecto, a la poblacién, grupos meta o interesados que se quieran incluir
(en cuanto a participacion ciudadana se refiere, mas es mejor). Algunas de estas
técnicas se mencionan en la tabla 2. La priorizacién en términos de importancia
surgio de las respuestas de los diferentes profesionales encuestados.
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Figura 4. Herramientas para un diseno participativo
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Fuente: elaboracion propia
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Tabla 2. Importancia de diferentes herramientas o técnicas para participacion
ciudadana de acuerdo con el criterio de los profesionales encuestados

Herramienta Muy Importante  Importancia Poco No

o técnica importante moderada importante  relevante
Talleres 18 22 11 1 1
Encuestas de 12 18 18 5 0

opinién publica

Actividades en 18 12 20 1 1
espacio publico

Entrevistas a actores clave 12 26 11 2 1
Técnica telefénica 2 11 20 15 5
Sitio Web 1 22 19 8 3
Grupos focales 23 16 9 3 1
Reuniones 21 19 9 1 3
Audiencias 14 19 15 2 3
Charrette 23 17 8 3 2
Correos electrénicos 3 12 19 12 7
Oficinas en campo 8 17 18 7 3
Casas abiertas 6 19 13 7 6
Sesiones informativas 16 17 15 4 1
Conferencias 9 19 18 6 1
Técnicas con grupos 16 25 9 2 1
pequefios
Notificacién puerta 11 17 15 7 3
a puerta
Plataformas virtuales 18 21 13 1 0
Medios de comunicacién 16 17 17 3 0
colectiva
Volantes, boletines, 16 10 18 6 3
afiches o folletos
Sesiones de lluvia de ideas 17 20 10 4 1
Imaginarios 13 14 10 9 7
Juegos de rol 8 14 15 8 7
<171 -
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Herramienta Muy Importante  Importancia Poco No

o técnica importante moderada importante  relevante
Visitas de campo 30 18 2 2 1

Uso de videos 26 16 9 2 0

Fuente: elaboracion propia a partir del cuestionario aplicado

De acuerdo con los resultados obtenidos, las técnicas de participacién de
mayor importancia son visitas de campo, el uso de videos para brindar informa-
cién, charrettes y grupos de enfoque.

Un elemento fundamental para aplicar los principios de la ssc es contar con
la participacion ciudadana. En este sentido, se realizaron diversas actividades: un
taller con lideres comunales, una reunién con el sector comercio, una exposicién
con instituciones publicas en donde se comentaron los resultados del taller y una
encuesta de participacion publica. Lo anterior con el fin de recolectar la mayor
cantidad de informacion por parte de los diferentes sectores involucrados en la
generacion del anteproyecto de la calle de El Paseo de Los Turistas.

Actualmente, El paseo de los Turistas es el principal atractivo turistico de la
ciudad de Puntarenas, sin embargo, se presentan diferentes problematicas viales
relacionadas con la congestién vial, principalmente los fines de semana.

Figura 5. Vehiculos a ambos lados de la via en el Paseo de los Turistas

st
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Fuente: elaboracion propia
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Figura 6. Mapa con area de intervencion completa para El Paseo de Los
Turistas utilizada en taller con lideres comunales.
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Fuente: elaboracién propia

El taller generd diversas propuestas por parte de los asistentes, resaltando
las estrategias dirigidas a un cambio en la distribucion del espacio publico, bus-
queda de la pacificacién vial, inclusion de actividades culturales y deportivas,
elementos arquitecténicos y promocion del turismo, entre otros. También se
aplicé un formulario en linea y se obtuvieron respuestas en estas mismas areas.

A partir de la informacion recopilada se generaron sugerencias preliminares:

* Espacios publicos jugables.
* Marcos de concreto armado en la entrada a la playa con especies marinas.
* Pintura de fachadas y techos de una manera armdnica y homogénea.

El anteproyecto traté de contemplar todos los aspectos claves posibles que
incluye un psc, basado completamente en los resultados del disefio participativo
(taller, reuniones y encuesta de opinion publica), entre los factores que se pro-
curaron considerar se encuentran:
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* Creacion de un bulevar (cero vehiculos).

* Rehabilitacion de aceras a lo largo de todo el Paseo.

* Reforestacién de Puntarenas: siembra de arboles autdctonos (grosella, icaco,
almendro, jalapa y reseda) y colocacion de maceteras.

* Instalacion de toldos uniformes movibles para fomentar el comercio restau-
rantero.

* Armonizar mediante diferentes patrones (colores) las fachadas y techos de
los locales y casas colindantes.

* Pintar las aceras con cuadros de diferentes tonalidades. Esta actividad se
realizé en la década de los 70, generando identidad portefia. Se ocuparon
colores vivos: amarillo, rojo, verde, azul.

Las figuras 7 y 8 muestran los modelos realizados para el proyecto. Con la
propuesta se pretende resolver la problematica actual, abarcando el poco espacio
para peatones y ciclistas, problemas de estacionamiento, ventas ambulantes, co-
mercios invadiendo la via publica de modo desordenado, falta de ornato, sombra
y color que resalte la identidad del ser portefio.

Figura 7. Render de anteproyecto de calle para El Paseo de Los Turistas

Fuente: elaboracion propia con la colaboracion de la arquitecta Daniela Medina y el ingeniero Sebastian Orozco
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Figura 8. Modelado de la propuesta de intervencion para la calle de El Paseo
de Los Turistas

Fuente: elaboracion propia con la colaboracion de la arquitecta Daniela Medina y el ingeniero Sebastian Orozco

Discusion y conclusiones

Se generd una aplicacién de soluciones sensibles al contexto en proyectos de
movilidad a partir de conceptos claves para el desarrollo de un disefio sensible
al contexto, abarcando la participacién ciudadana y el uso de herramientas para
llevar a cabo un disefio participativo. La investigacidn tiene como base, tanto el
andlisis y revisién de literatura, como la creacién de un formulario respecto a los
diferentes aspectos claves para conformar la guia, y la participaciéon de 54 pro-
fesionales con experiencia en los principios de la ssc. Mayores detalles respecto
a la guia se pueden encontrar en Vindas Araujo (2022).

Los aspectos claves de un enfoque de ssc corresponden a proyectos viales
con enfoque en el espacio publico, la flexibilidad en el disefio, el analisis del con-
texto local y la consideracién de distintas perspectivas. En cuanto a los factores
claves para la participacién publica en el desarrollo de proyectos viales, los que
presentan mayor frecuencia son: implementacién de talleres, incluir diversas
partes interesadas en la etapa de disefio, sesion de lluvia de ideas y trabajo en
conjunto con las organizaciones comunales (lideres).

De acuerdo con las respuestas del cuestionario, los factores mas relevantes
al analizar el contexto local de un corredor vial son las necesidades de los usua-
rios; las caracteristicas actuales y futuras de la zona: el tipo de suelo, topografia
e hidrologia; los requerimientos, limitaciones y prioridades de la comunidad;
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y rutas y vias cercanas. Se concluy6 que las mejores propuestas, en cuanto a
seguridad vial, son crear infraestructura independiente o separada para usuarios
vulnerables (aceras y ciclovias), seguido del control y gestién de la velocidad,
asi como la pacificacién vial.

La mayoria de los encuestados coinciden en que no es comun que se inves-
tigue el peso histdrico, la diversidad de actores y actividades que han definido la
identidad de una calle cuando se realiza una intervencién vial.

Segun los resultados obtenidos, en Costa Rica no se consideran los valores
de la comunidad o su cultura durante la planificacién y disefio de un proyecto
vial, ya que el 66,7 % de los encuestados coinciden en que nunca o casi nunca
se abarcan estos aspectos.

Conforme a las respuestas de los profesionales encuestados, se puede decir
que Costa Rica no posee las herramientas y cultura necesaria para pasar de
un modelo carrocentrista a un sistema de movilidad activa, bajas velocidades,
pacificacion vial; donde se utilice el espacio ptblico para el encuentro y espar-
cimiento de los usuarios y la comunidad (calles completas). La mayoria de los
encuestados coincide en que no existe una cultura de movilidad segura, el clima y
la topografia del pais no son éptimos para la movilidad activa. Las condiciones de
inaccesibilidad y la ineficiencia del transporte publico provocan que las personas
prefieran trasladarse en vehiculo particular.

Ademas, los profesionales encuestados concuerdan en que, el abordaje de
los proyectos, desde un enfoque integral, se presenta en pocos casos. Esto deja
en evidencia la importancia de desarrollar planes que abarquen diferentes aristas
(geométrico, ingenieria de transito, cultura, arte, historia, escénico y estético,
ambiental, social, entre otros), que contemplen la participacién ciudadana y
generen un valor agregado para la comunidad que serd impactada.

En el mismo sentido, la informacién recopilada gener6 un listado de aspectos
claves que se deben contemplar al realizar un disefio sensible al contexto. Estos
se pueden clasificar: a) elementos iniciales a investigar; b) factores a incorporar
en el disefio (factores de disefio geométrico e ingenieria de transito y factores
socio-ambientales); ¢) caracteristicas a evaluar durante el disefio; d) caracteris-
ticas de los disefiadores y de la entidad de transporte; y €) componentes sociales
en el diseflo, factores que se complementan con los aspectos relacionados con la
participacién ciudadana.

El presente estudio documenta el estado del arte respecto a la aplicacién de
técnicas de participacion ciudadana en Costa Rica en proyectos de infraestructura
vial, con el objetivo de que pueda servir para enriquecer la conceptualizacién de
futuros proyectos de infraestructura en la region.
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Para futuras etapas del proyecto se pretende incorporar, de manera comple-
mentaria al presente estudio, la medicidn y valoracion de parametros relacionados
con la movilidad tales como velocidad de trayectos, tiempos de traslados, atrac-
cion turistica, seguridad vial, interacciones entre peatones, ciclistas y vehiculos,
entre otros.

Referencias

ANO 27 -

Ahmed, Z., Maher, M. y Marshall, P (2006, 1 de septiembre). Context sensitive pave-
ment design for low volume road applications [Conferencia]. Low-Vo-
lume Roads-Beyond the Boundaries: Design and Policy Issues Session of
the 2006 Annual Conference of the Transportation Association of Canada.
Canada. https://www.tac-atc.ca/en/knowledge-centre/technical-re-
sources-search/conference-papers/context-sensitive-pavement-de-
sign-for-low-volume-road-applications/

Altamira, A. L. (2020). Disefio Geométrico de Caminos de Montafia: particularidades
y desafios. Avances: Investigacion en Ingenieria, 17(2), 1-15.

Benach, N., Alid, M. A., Aco, B. y Rojas, C. J. (Eds.). (2019). La participacion ciudadana
en los procesos de hacer ciudad. Universitat de Barcelona

Beukes, E., y Vanderschuren, M. (2011). A GIS-Based context sensitive solution for
multimodal road planning. SATC 2011. https://repository.up.ac.za/bits-
tream/handle/2263/17327/Beukes_GIS%20(2011).pdf?sequence=3

Beukes, E. A., Vanderschuren, M. y Zuidgeest, M. (2011). Context sensitive multimo-
dal road planning: a case study in Cape Town, South Africa. Journal
of Transport Geography, 19(3), 452-460. https://doi.org/10.1016/j.
jtrangeo.2010.08.014

Beukes, E., Vanderschuren, M., Zuidgeest, M. y Brussel, M. (2011). Creating liveable
neighborhoods through context-sensitive multimodal road plan-
ning. Transportation research record, 2244(1), 27-33. https://doi.
org/10.3141/2244-04

VOL. 27 - NO.1 - ENERO-JUNIO 2025 | ISSN 2594-102X 77 -


https://doi.org/10.3141/2244-04
https://doi.org/10.3141/2244-04

Soluciones sensibles al contexto en proyectos de movilidad...

-178 -

Bonells, J. E. (2019, 28 de agosto). Directrices para promover una ecologia urba-
na sostenible. Jardines sin fronteras. https://jardinessinfronteras.
com/2019/08/28/directrices-para-promover-una-ecologia-urbana-sos-
tenible/

Chen Mok, S. y Garcia Cousin, K. (2007). Puntarenas y el turismo: ¢Qué ha pasado
con la "Perla del Pacifico"? InterSedes: Revista de las Sedes Regionales,
8(15), 109-131.

Discetti, P y Lamberti, R. (2013). Context Sensitive Solutions in Road Design-Case
of Vietri Sul Mare Intersection. The Baltic Journal of Road and Bridge
Engineering, 8(1), 10-18.

Echaveguren, T., Vargas Tejeda, S., Altamira, A. y Riveros, D. (2009, del 14 al 18 de
septiembre). Criterios para el analisis de consistencia del disefio geomé-
trico: velocidad, aceleracidn, visibilidad y confiabilidad [Conferencia].
XV Congreso Argentino de Vialidad y Trdnsito. Mar del Plata, Argentina
https://www.academia.edu/14725311/CRITERIOS_PARA FEL_AN%-
C3%81LISIS DE_CONSISTENCIA DEL_DISE%C3%910 GEOM%C3%-
89TRICO VELOCIDAD ACELERACI%C3%93N_VISIBILIDAD Y CON-
FIABILIDAD

Echeverri, A., Arango, A., Bustamante, J. y Basombrio, I. (2017). Corredores estratégicos
de movilidad sostenible, ordenamiento territorial y recuperacién ambiental
para el Oriente antioquefio. Centro de Estudios Urbanos Ambientales-Ur-
bam; EAFIT. https://www.eafit.edu.co/centros/urbam/articulos-publi-
caciones/Documents/corredores_estrategicos_de_oriente.pdf

Echeverri, A., Bustamante, J. y Carvalho, D. (2015). Civilizar las Calles. Centro de
Estudios Urbanos Ambientales-Urbam; EAFIT. https://www.eafit.edu.
co/centros/urbam/articulos-publicaciones/Documents/urbam%20
EAFIT%202014%20Publicacién%20Civilizar%20las%20calles.pdf

Federal Highway Administration [Administracion Federal de Carreteras]. (2001).
Geometric Design Practice for European Roads. https://international.
fhwa.dot.gov/pdfs/geometric_design.pdf

Federal Highway Administration [Administracion Federal de Carreteras]. (2012).
Flexibility in Highway Design. https://nacto.org/docs/usdg/flexibili-
ty_in_highway design.pdf

Federal Highway Administration [Administracion Federal de Carreteras]. (2015).
Public involvement techniques for transportation decision-making. ht-
tps://www.fhwa.dot.gov/planning/public_involvement/publications/
techniques/

Federal Highway Administration [Administracion Federal de Carreteras]. (2018).
Context Sensitive Solutions and Design. https://www.fhwa.dot.gov/
planning/css/what_is_css/

Hernandez, R., Fernandez, C. y Batista, P (1991). Metodologia de la investigacion.

McGrawHill.
QUIVERA REVISTA DE ESTUDIOS TERRITORIALES



ANO 27 -

VOL. 27 - NO.1 - ENERO-JUNIO 2025 | ISSN 2594-102X

Vindas Araujo y Hernandez Vega

Hilbers, A. M. (2024). Citizens' values and tough trade-off choices in road infrastructure
planning: developing tools and methods to enrich intelligence and improve
context-sensitive road infrastructure design. [Tesis de doctorado, Universi-
dad de Groninga] Universidad de Groninga. https://doi.org/10.33612/
diss.993565737

Institute of Transportation Engineers. (2006). Context Sensitive Solutions in Designing
Major Urban Thoroughfares for Walkable Communities. https://www.
epa.gov/sites/default/files/2015-11/documents/rp036.pdf

Institute of Transportation Engineers. (2010). Design Walkable Urban Thoroughfares:
A Context Sensitive Approach. https://nacto.org/docs/usdg/designing
walkable urban_thoroughfares.pdf

Michigan Department of Transportation. (2009). Stakeholder Engagement Guidelines.
https://www.michigan.gov/mdot/-/media/Project/Websites/MDOT/
About-Us/Policies/CSS/Guidelines-Stakeholder-Engagement.pdf?re-
v=ec59e528ff9b468683850586f3922844&hash=A48241BDF353C-
6C94A00C1A853BF21F5

National Cooperative Highway Research Program. (2009). Quantifying the Benefits of
Context Sensitive Solutions. Report 642. https://nap.nationalacademies.
org/catalog/23012/quantifying-the-benefits-of-context-sensitive-solu-
tions

Neuman, T. R., Marcy Schwartz, PE., Clark, L. y Bednar J. (2002). A Guide to Best
Practices for Achieving Context Sensitive Solutions. National Cooperative
Highway Research Program. Report 480. https://onlinepubs.trb.org/
onlinepubs/nchrp/nchrp _rpt_480.pdf

New York State Department of Transportation. (2004). Public Involvement Manual.
https://www.dot.ny.gov/divisions/engineering/design/dqab/dqab-re-
pository/pdm-app2.pdf

Pérez-Nuiiez, R., Hijar, M., Celis, A., e Hidalgo-Soldérzano, E. (2014). El estado de las
lesiones causadas por el transito en México: evidencias para fortalecer
la estrategia mexicana de seguridad vial. Cadernos de Satide Publica,
30, 911-925. https://doi.org/10.1590/0102-311X00026113

Pojani, D., y Stead, D. (2015). Transit-Oriented Design in the Netherlands. Journal
of Planning Education and Research, 35(2), 131-144. https://doi.or-
g/10.1177/0739456X15573263

Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana [SIECA]. (2011). Manual
Centroamericano de Normas para el Disefio Geométrico de Carreteras con
enfoque de Gestion de Riesgo y Seguridad Vial. https://intercoonecta.
aecid.es/Gestin%20del%20conocimiento/Manual%20Centroameri-
cano%20de%20normas%20para%20el%20disefi0%20geometrico%20
de%20carreteras%202011.pdf

-179 -



Soluciones sensibles al contexto en proyectos de movilidad...

Trojanova, M., Hodasov4, K. y Klestincovd, M. (2022). Contextual Design of Road
Traffic Noise Reducing Devices. Civil and Environmental Engineering,
18(2), 515-522. https://doi.org/10.2478/cee-2022-0049

Universidad EAFIT. (2019). Proyectos Urbanos Integrales. Capacitacion llevada a cabo
en la Escuela Musical de Artes Integradas (EMAI) de Santa Ana.

Victoria Transport Policy Institute [Instituto de Politica de Transporte de Victoria].
(2015). Context Sensitive Design. https://www.vtpi.org/tdm/tdm57.htm

Vindas Araujo, C. (2022). Propuesta de guia para la implementacion de Soluciones
Sensibles al Contexto en proyectos de movilidad: caso de estudio calle El
Paseo de los Turistas. [Tesis de maestria, Instituto Tecnolégico de Costa
Rica] Repositorio Tec. https://hdl.handle.net/2238/14362

Zambrano Pedraza, A. M. (2018). Implementacién indices de sostenibilidad en términos
de referencia para disefio y construccion en proyectos de infraestructura
vial aplicados en el caso de estudio "Concesion Rumichaca-Pasto". [Tesis
de maestria, Universidad de los Andes] Uniandes. http://hdl.handle.
net/1992/34667

Agradecimientos

-180 -

Agradecemos la colaboracion de la arquitecta Daniela Medina y el ingeniero
Sebastian Orozco por la elaboracion de los modelos realizados para la propuesta
de este articulo.

QUIVERA REVISTA DE ESTUDIOS TERRITORIALES


https://doi.org/10.2478/cee-2022-0049
https://hdl.handle.net/2238/14362

REVISTA DE ESTUDIOS TERRITORIALES

Quivera Revista de Estudios Territoriales | UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL Estapo pE MExico
ARo 27 - VoLuMeN 27 - NuMEro 1|ENErRO-Junio 2025 | ISSN 2594-102X | pp. 181-198

===: Diagndstico y propuesta de manejo de residuos
peligrosos en una empresa transportista de
Ciudad Juarez, Chihuahua

Andrea Michelle Velazquez Cruz

Facultad de Planeacion Urbana y Regional, Universidad Auténoma del Estado de México, México,
michelle.v.c@hotmail.com; ORCID: 0009-0005-1385-5539

Recepcion: 16 de julio, 2024
Aceptacion: 23 de septiembre, 2024

Doi: 10.36677/qret.v27i1.24352

Resumen: Ciudad Judrez es una poblacién fronteriza con los Estados Unidos; caracte-
rizada por el incremento de la industria maquiladora. No obstante, debido
a dicho crecimiento se han tenido que llevar a cabo medidas ambientales
para disminuir la huella ecoldgica. Los talleres mecdnicos producen una gran
cantidad de desechos peligrosos que, al momento de efectuar una incorrecta
gestion, provocan un impacto negativo al ambiente.

En este estudio se evalud la generacion de residuos peligrosos en una
empresa transportista, a través de la metodologia del andlisis de ciclo de
vida; para esto, se identifican y cuantifican las entradas y salidas de cada uno
de los procesos que genera residuos peligrosos; se evaluaron los impactos
ambientales que producen esos restos, usando la matriz de CONESA; por
altimo, se consolidé una propuesta para el control y manejo de remanentes
en la empresa transportista.

El aceite usado es uno de los residuos peligrosos que mas se genera
anualmente. El impacto negativo moderado se presenta en el suelo y en el
agua mientras que también se presenta una afectacion severa positiva en
la economia. A través de este andlisis es posible desarrollar una gestién
correcta de residuos peligrosos desde el origen hasta llegar a su disposicion
final, dentro de la empresa transportista.

Palabras clave: residuos peligrosos, transporte, andlisis del ciclo de vida.
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Abstract: Ciudad Juarez is a border town with the United States, characterized

by the growth of the manufacturing industry. However, due to this
growth, environmental measures have had to be implemented to re-
duce the ecological footprint. Mechanical workshops produce a large
amount of hazardous waste that, when improperly managed, hurts the
environment.

This study evaluated the generation of hazardous waste in a
transport company, using the methodology of life cycle analysis. To
do this, the inputs and outputs of each of the processes that generate
hazardous waste were identified and quantified; the environmental
impacts produced by these remains were evaluated, using the CONESA
matrix; finally, a proposal for the control and management of remnants
in the transport company was consolidated.

Used oil is one of the most common hazardous wastes generated
each year. It has a moderate negative impact on soil and water, while it
also has a severe positive impact on the economy. Through this analysis,
it is possible to develop proper management of hazardous waste from its
origin to its final disposal within the transport company.

Keywords: hazardous waste, transportation, life cycle analysis.
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Cada afio en el mundo se generan de 7 a 10 billones de toneladas de residuos, de
los que de 300 a 500 millones son peligrosos. México se encuentra entre los paises
que presentan mayor riesgo por congestion de este tipo de residuos (Martinez
et al., 2022). De alli la importancia de tener un mayor conocimiento sobre su
generacion y su disposicién final, para asi poder tener una mejor gestion.

De acuerdo con la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos (LGPGIR), se definen como residuos peligrosos aquellos que poseen
alguna de las caracteristicas CRETIB (corrosivo, reactivo, explosivo, toxico, infla-
mable o que contengan agentes infecciosos-biolégicos). De igual forma, se consi-
deran riesgosos los envases, recipientes, embalajes y suelos que hayan contenido
o sido contaminados por este tipo de desechos (LGPGIR, 2003).

En el informe de la situacién del medio ambiente en México, se estimo que,
para el afio 2017, se generaron 2.45 millones de toneladas de residuos peligrosos
en el pais. Al analizar la generacidén en el periodo de 2004 a 2017, por entidad
federativa, se mostré que el mayor volumen fue generado en la Zona Metro-
politana del Valle de México (ZMVM) con el 29.1 %, seguido por el estado de
Chihuahua, con 14.7 %. Resalta que estos lugares son los que poseen la mayor
cantidad de empresas clasificadas como grandes generadoras de residuos peli-
grosos (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales [Semarnat], 2018).

Ciudad Juarez, Chihuahua, al ser una localidad mexicana que colinda di-
rectamente con Estados Unidos, ha crecido en diversos ambitos (econdémico,
comercial e industrial), convirtiéndose en una ciudad de suma importancia para
el transporte de materiales e insumos, tanto en exportacién como importacion
(Castellanos, 2018). México y Estados Unidos comparten 3,600 km de frontera
comun, lo que hace que sea una region especial de integraciéon econémica trans-
fronteriza, considerando que se encuentra la industria maquiladora y el comercio
transfronterizo al menudeo (Fuentes Flores, 2022).

En el afio 2022, se identificaron y ubicaron geograficamente 24 parques
industriales y 15 zonas industriales; en las cuales, se incluyen 485 establecimientos
activos manufactureros y no manufactureros (Instituto Municipal de Investigacién
y Planeacion [IMIP], 2023). Al ser tan elevada la demanda en la industria manu-
facturera, ha ido en aumento la industria transportista, por ende, la generacion
de residuos peligrosos.

En el 2018, ante el Servicio de Administracion Tributaria [SAT], se registra-
ron 33 empresas transportistas en Ciudad Juarez, de las que un 50 % se dedican
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al resguardo y mantenimiento de tractocamiones, es decir, desechan residuos
(SAT, 2018). Asi mismo, se debe considerar a las empresas que no cuentan con
un registro fiscal.

El problema de la degradacién del ambiente se estd agravando en México.
Una de las preocupaciones de la sociedad actual es el destino de los residuos
sélidos automotrices que impactan los ciclos naturales del suelo y mantos acui-
feros (Clemente, 2016), esto a causa del parque automotor que existe en el pais.

Por el incremento industrial, las empresas transportistas han tenido que
mejorar sus estrategias para estar a la vanguardia y tener sus vehiculos en buen
estado; asi que algunas empresas, de acuerdo con sus necesidades, han optado por
construir su taller de mantenimiento, para asi mejorar su funcionamiento y el del
equipo de transporte. Sin embargo, esto conlleva responsabilidades ambientales,
tales como la generacién de residuos peligrosos derivados de las actividades que
realizan; estos pueden provocar la contaminacién del aire, agua y suelo al no
tener una gestion adecuada (GOmez Ledn, 2022).

Derivado del incremento de los residuos peligrosos, han surgido inconve-
nientes como el depdsito en areas no aptas para su disposicion, rellenos sanitarios
con desechos peligrosos por la mala segregacién, derrames de liquidos de riesgo
en descargas de agua residual, falta de atencion a los derrames por falta de
capacitaciones en el personal transportista, entre otros (Lara Sigiienza, 2013).

El presente estudio pretende evaluar la generacién de los residuos peligro-
sos en sus distintas etapas, en una empresa transportista, aplicando la metodo-
logia del andlisis de ciclo de vida. Para esto, se analizan y evaltian los impactos
ambientales, para asi, presentar una propuesta de mejora en los talleres mecani-
cos de la empresa transportista. Este estudio es una iniciativa para promover el
manejo adecuado de residuos peligrosos entre empresas del sector transportista
de Ciudad Judrez.

Metodologia

-184 -

Ciudad Judrez se encuentra en Chihuahua, uno de los estados mds grandes
de México. Al ser una localidad fronteriza con Estados Unidos, muchas personas
viajan hasta ahi buscando mejorar su economia, esto ha generado un aumento
del sector industrial con el paso del tiempo.

La empresa de este estudio, ubicada en Ciudad Judrez, se fundé en los afios
70, iniciando con dos camiones. Sus actividades principales son el transporte,
resguardo y mantenimiento de vehiculos; en tanto que el transporte de carga
se presenta tanto México como en Estados Unidos. Actualmente, tiene mas de
100 vehiculos, que deben repararse constantemente para evitar o disminuir la
contaminacion atmosférica. Al requerir el mantenimiento tanto de vehiculos como
de cajas (parte trasera de un tractor), la empresa ha implementado dos talleres
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mecanicos. En el taller de mantenimiento de vehiculos se reparan aproximada-
mente diez vehiculos por dia, dando alcance a las certificaciones ambientales y
patrimoniales, asi como al cumplimiento de las legislaciones americanas. Por otro
lado, en el taller de cajas se da mantenimiento a dos o tres cajas, dependiendo
el tamafio de estas, con una duracién aproximada de 10 a 15 dias por cada una.

De acuerdo con la clasificacion de generadores de residuos peligrosos, esti-
pulada en la LGPGIR (2003), la empresa del presente estudio se clasifica como
gran generador. Por lo que, una de las estrategias de mejora es la vinculacion al
programa de transporte limpio. Este consiste en un proyecto voluntario desarro-
llado por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) y la Semarnat,
en donde buscan que el transporte de carga sea mas eficiente y amigable con el
ambiente (SCT, 2020).

El andlisis de la generacion de residuos peligrosos en talleres mecdnicos
permite identificar areas de oportunidad para evitar que los desechos generados
contaminen el ambiente, logrando eliminar malas practicas.

Para llevar a cabo esta investigacion, se considerd la metodologia del analisis
del ciclo de vida como se observa en la figura 1 (Organizacién Internacional de
Normalizacion [ISO], 2006).

Figura 1. Metodologia del andlisis del ciclo de vida

Definicion de
objetivos y alcance

Analisis de

! . Aplicaciones
inventario

4—

Evaluacién de
impacto

[ Interpretacion ]

Fuente: elaboracion propia con base en la ISO 14040:2006
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Con base en lo anterior, se plantea la siguiente metodologia dividida en 4
fases (figura 2).

Figura 2. Metodologia general de la investigacion

FASE 1. Ll
Diagnostico,
andlisis y
evaluacion de
los residuos
Andlisis de ciclo de peligrosos
vida de la generacién
de residuos peligrosos

Planteamiento
y objetivos

Fuente: elaboracion propia

Dentro de la fase 1, se hace el planteamiento del problema y los objetivos,
para delimitar el tema del estudio y generar la ruta para el diagnéstico, que
servird de base para la realizacion de otros estudios en Ciudad Judrez.

En la fase 2, se estudia la zona de estudio, a través de la obtencién de las
entradas y salidas de cada una de las etapas del proceso, junto con un analisis
y evaluacién del impacto de los residuos peligrosos. Se observa la generacion
de residuos mediante bitdcoras mensuales, para identificar el total de residuos
generados durante un afio. Los datos proporcionados no se encuentran divididos
por etapa de proceso, sino por cantidad mensual.

Para la evaluacion se emplea como herramienta la matriz CONESA (Vés-
quez Soria, 2022), ya que permite evaluar los posibles impactos que se pueden
ocasionar al no realizar un adecuado tratamiento y disposicion final de los re-
siduos peligrosos. Para esto, considerando la metodologia valorativa se basa en
las matrices causa-efecto, se identifican los impactos ambientales a partir de los
sistemas que pueden llegar a verse afectados por los residuos peligrosos gene-
rados en los talleres. Posteriormente, para conocer la importancia del impacto,
se asignan valores a cada impacto considerando los 11 criterios establecidos
(Forcada Delgado, 2000).

Adicionalmente, se aplican entrevistas a los operadores del taller mecanico
para identificar los conocimientos que tienen acerca de los residuos peligrosos
generados durante el mantenimiento de los vehiculos y las cajas. Los trabajadores
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tienen entre 40 y 60 afios, participan 32 de los 40 empleados relacionados con
el manejo de residuos peligrosos.

Durante la fase 3, se redacta una propuesta dirigida a los talleres mecanicos
——considerados grandes generadores de desechos— para controlar y manejar
residuos peligrosos, desde que se produce hasta su disposicion final, mediante
la evaluacién de impacto del ciclo de vida.

Finalmente, la fase 4 considera el apartado de la interpretacién del andlisis
de ciclo de vida. En esta etapa se evaliian los resultados, presentando las con-
clusiones y recomendaciones.

Resultados
Para el andlisis del inventario del ciclo de vida, se presentan de manera es-
quematica los puntos de generacién de residuos peligrosos dentro de la empresa
de transporte de Ciudad Judrez. Para esto, se describieron las etapas con sus
respectivas entradas y salidas, que se visualizan en la figura 3. Ademas, como
parte del estudio, se presentan las cantidades de las entradas y salidas.

Figura 3. Flujo de proceso de la generacion de residuos peligrosos
Diagrama de flujo del proceso
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Fuente: elaboracion propia
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En el mantenimiento preventivo (considerdndose como una accién para
prevenir fallas en el funcionamiento), se da un chequeo general para verificar
que el vehiculo circule en excelentes condiciones. El mantenimiento correctivo se
realiza cuando el vehiculo se encuentra en mal estado; alli se hace una revisién
para diagnosticar los dafios o las fallas mecdnicas, y asi, realizar la reparacion o
autopartes.

En el proceso de mecdnica de cajas, se realiza el mantenimiento preventivo o
correctivo a la caja del vehiculo. En esta drea, se hace un chequeo general en el
valeros; en
esta fase se utiliza aceite y grasa en el desmontaje, asi como desengrasante para la
limpieza de piezas; en este paso se reparan los patines y cajas con thiner y pintura.

En el lavado de unidades se produce agua contaminada con hidrocarburos,
agua. En el
altimo proceso, el de servicios auxiliares, se incluye el cambio de luminarias en

cambio de componentes como aceite, anticongelante, filtros, pintura 'y

que el mecdnico desarma la suspension para quitar las llantas y los

ya que la cajas y vehiculos vienen con residuos que pueden llegar al

caso de que se requiera darles mantenimiento.

Para los datos de entrada, se consideraron los quimicos y materiales que
0S procesos

pueden convertirse en residuos peligrosos y que se utilizan en todos 1
(tabla 1).

Tabla 1. Productos utilizados en el mantenimiento de vehiculos y cajas

Descripcién Cantidad

del quimico Diaria Semanal Mensual Anual
Aceite 884.5L 6191.5L 24,766 L 297.192 L
Filtros 4.8 pzas. 34.25 pzas. 137 pzas. 1644 pzas.
Anticongelante 5.7L 40 L 160 L 1.92L
Desengrasante 49.3L 345.5L 1382 L 16.584 L
Pintura 41.17 L 288.25 L 1153 L 13.836 L
Lamparas .3 pzas. 2.5 pzas. 10.8 pzas. 130 pzas.

Fuente: elaboracion propia con base en datos proporcionados

El aceite es uno de los productos mas utilizados debido a que debe de reno-
varse con cierta frecuencia, conforme a los recorridos de cada vehiculo. Mientras
que, las lamparas son productos que no se cambian con tanta constancia debido

a su amplia vida util.

En la tabla 2, se presenta la cantidad de residuos peligrosos generados por
dia, semana, mes y afio. Estos son datos de salida seleccionados del diagrama
peso de los

de flujo del proceso; se tomaron de los manifiestos que contienen el
residuos de manera mensual.
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Tabla 2. Generacion de residuos peligrosos

Descripcion del Cédigo Proceso Cantidad (T)
residuo peligroso CRETIB .

Diaria  Semanal Mensual Anual
Aceite usado Toxico Mantenimiento 79.30 555.5 2,222.10 26,000

inflamable  preventivo y correctivo
a tractocamiones

Basura industrial Téxico Mantenimiento 25.30 177.075 708.3 8,500
contaminada preventivo y correctivo
(garras, estopas, a tractocamiones

papel, cartén)

Filtros usados y Téxico Mantenimiento 13.39 93.75 375 4,500
contaminados con preventivo y correctivo

hidrocarburos a tractocamiones

Contenedores Téxico Mecénica de cajas 5.95 41.65 166.6 2,000

vacios de metal
y plastico

Agua contaminada  Tdxico Mecanica de cajas 'y 2.98 20.825 83.3 1,000
con hidrocarburos lavado de unidades

Anticongelante Téxico Mantenimiento 2.98 20.825 83.3 1,000
contaminado preventivo y correctivo

a tractocamiones

Lodo contaminado  Toxico Lavado de unidades 17.86 125 500 6,000
con hidrocarburos

Baterias usadas Toxico Mantenimiento 0.00 0.01 0.04 0.5
preventivo y correctivo
a tractocamiones

Tierra Toxico Lavado de unidades 0.00 0.01 0.04 0.5
contaminada con

hidrocarburos

Lamparas Toéxico Servicios auxiliares 0.00 0.0025 0.01 0.133
fluorescentes

Fuente: elaboracion propia con base en datos proporcionados por empresa

Segun lo anterior, el aceite es lo que mas se utiliza para el mantenimiento
optimo de los vehiculos. Este residuo, en caso de derrame en el suelo, puede
generar degradacién del humus y la contaminacién de cuerpos de agua tanto
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superficiales como subterraneos (Padilla et al., 2022). La mayoria de los residuos
peligrosos que se generan en esta empresa transportista se clasifican como tdxicos.
Considerando la cantidad anual de residuos peligrosos generados, y el proceso
al que se asocia, el mantenimiento preventivo y correctivo a tractocamiones es la
parte mas critica de la generacién de residuos. Uno de los residuos generados, el
aceite usado, se entrega a una empresa autorizada para el reciclaje de residuos
peligrosos, esta es la encargada de la transformacién del residuo en combustible
alterno. Los demas residuos los recibe otra empresa autorizada para prestar
servicios para confinar residuos peligrosos y encargarse de la disposicion final.
Con la informacién mencionada, se plantea la evaluacién de los impactos
ambientales que producen los residuos peligrosos de la empresa transportista por
medio de la matriz de CONESA (Conesa, 2013), como se observa en la figura 4.

Figura 4. Evaluacion de impactos ambientales de la empresa transportista
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Fuente: elaboracioén propia
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La evaluacién de impactos permite establecer que estos residuos generan
una afectacion negativa moderada al suelo y al agua, considerando que los re-
siduos son tratados y dispuestos de manera adecuada. Por otra parte, generan
una afectacion positiva severa para la economia de la ciudad, y moderada para la
poblacién debido a que el aceite usado, uno de los residuos de mayor generacion,
se vuelve a utilizar para generar otro producto, lo que incentiva la generacion
de empleo en el drea de disposicién de residuos.

En las respuestas de las encuestas se obtuvo que todos los trabajadores
conocen los residuos peligrosos que se generan en los diferentes procesos; el
75% sabe identificar un residuo peligroso; el 60% ha recibido capacitaciones
enfocadas en residuos peligrosos. Todos los participantes conocen el lugar en
donde se almacenan los desechos. También, el 100 % sefiala que hacen la sepa-
racion de residuos, sin embargo, se evidencia que en algunos casos se presenta
mezcla de estos.

Con base en los resultados del andlisis de ciclo de vida y las encuestas que
se realizaron a los trabajadores, se plante6 la propuesta para el control y manejo
de residuos peligrosos de la tabla 3.

Tabla 3. Propuesta para el control y manejo de residuos peligrosos

No

Estrategias de mejora

1

» Todo personal que tenga contacto con algun producto quimico o residuo peligroso (area de man-

tenimiento, superviciones, personal de cajas, etcétera) debera contar con una capacitaciéon o entre-
namiento previo sobre el manejo de quimicos y residuos peligrosos, con base en la Norma Oficial
Mexicana NOM-005-STPS-1998, Relativa a las condiciones de seguridad e higiene en los centros de
trabajo para el manejo, transporte y almacenamiento de sustancias quimicas peligrosas.

Contar con un responsable o encargado del almacén de residuos peligrosos para llevar a cabo el
almacenamiento temporal de los residuos peligrosos. Esta persona debera estar previamente capa-
citada para realizar esta actividad.

Contar con un horario especifico para la recepcion de los residuos peligrosos. En este caso se con-
siderd el horario de 6:00h a 15:30h para el primer turno; el segundo de 16:00h a 00:30h, debido
a las actividades de la empresa.

El responsable del area de residuos peligrosos se encargara de clasificar y separar todos los residuos
peligrosos generados en las actividades de las instalaciones. Para esto, se considerard el formato de
residuos peligrosos con informacién detallada de cada uno.

Cuando cualquier residuo peligroso ingrese al almacén, debera registrarlo el encargado del almacén
en la bitacora de entrada y salida.

* Ademds, se realizara una revision semanal del almacén de residuos peligrosos en donde se verificara:

que la puerta tenga candado y se encuentre cerrada sin obstdculos para transito; que los botes y
contenedores se encuentren en buenas condiciones; que no existan derrames de pintura o solventes;
que todo material liquido inflamable se encuentre con tierra fisica.
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N° Estrategias de mejora

6  ° Para la correcta segregacion de los residuos peligrosos, el encargado del almacén debera utilizar la
tabla de clasificacién para almacenarlos, esta debera ubicarse en un lugar visible dentro del almacén.

7  * Los residuos generados en la empresa como basura industrial, envases vacios e impregnados con
sustancias quimicas y aceite gastado se almacenaran temporalmente y se registraran en las bitacoras
de residuos por el encargado del almacén, con una etiqueta CRETIB en la que anotard el nombre
del desecho.

8 ¢ Para dar salida al material del almacén, este debera registrarse en la bitdcora de salida por el
encargado del almacén temporal de residuos peligrosos; el supervisor de seguridad e higiene debe
asegurarse de que el vehiculo del proveedor este debidamente autorizado, cotejando las placas en
el permiso de recoleccion vigente antes de firmar el manifiesto.

9  * Se deberd verificar que no se almacenen residuos por mas de 6 meses.

10  * El supervisor de seguridad solicitard la bitacora de los residuos peligrosos, asi como llevara el re-
gistro de los manifiestos y consolidados para que, con esta informacion, se realice la COA (Cédula
de Operacion Anual). Este es el principal instrumento de seguimiento, reporte y recopilacién de
informacién para la integracién de la base de datos del Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes (RETC). Esta es presentada durante el primer cuatrimestre de cada afio por los es-
tablecimientos de jurisdiccién federal y a través de ella se informa anualmente a la Secretaria sobre
procesos, emisiones y transferencia de contaminantes ocurridos en el afio calendario anterior a su
presentacion (Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente [LGEEPA], 1988).

El reporte de la COA debera ser revisado para verificar que los datos sean los mismos que se en-
cuentran en los manifiestos.

11 Cualquier depésito vacio que haya contenido algiin producto quimico debera ser entregado al

almacén de residuos peligrosos.

12 * Anualmente, se solicitara a las compafiias prestadoras de servicios las autorizaciones de los permisos
correspondientes para verificar que se encuentren vigentes.

Fuente: elaboracion propia

Si los planteamientos mencionados en la tabla 3 son aplicados correctamente
(durante el manejo de residuos por parte de los trabajadores, la separacién dentro
de la empresa transportista y el seguimiento a las empresas autorizadas del con-
finamiento y reciclaje) se logrard prevenir y disminuir los impactos ambientales.

Discusion
La problemadtica de los residuos peligrosos es compleja, debido a la inter-
vencion de intereses politicos, econdmicos, técnicos y sociales (Diaz-Barriga,
1996). Actualmente, existe poca documentacién sobre la generacion de residuos
peligrosos en la industria transportista en México (Garcia Sdnchez et al., 2023).
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Por esto, es primordial comenzar a utilizar este tipo de investigaciones para
llegar a datos reales y a un andlisis exacto conforme a cada categoria: industrial,
transportista, individual, etcétera.

Los datos aportados por Gonzalez Cazarez et al. (2020), respecto a su estu-
dio realizado en Sinaloa, coinciden con lo identificado en esta investigacién al
sefialar que, los residuos peligrosos generados en el servicio de mantenimiento y
reparacién a vehiculos son los aceites, lubricantes usados, anticongelante, filtros
de aceite, entre otros. Por otro lado, es de suma importancia identificarlos para
realizar protocolos, programas o estrategias de mejora para el manejo de gestién
de estos, como la propuesta que se ha planteado en este articulo.

De acuerdo con Perez Achahuanco (2021), los residuos peligrosos que se
producen en un taller de mecdnica automotriz son: aceite, lubricante, filtros para
aceite y aire, filtros de combustible, envases de plastico y metalicos. También
sefiala que, a través de la aplicacion de la matriz de CONESA para evaluacién de
los impactos ambientales, se determina que el mayor impacto negativo se da en
el suelo, seguido del aire y en menor proporcién del agua. Para este estudio, la
mayor afectacidon negativa se presenta en estas variables debido a la disposicién
final que tienen los residuos; no obstante, se presenta una afectacion positiva en
la economia, esto por el aprovechamiento del aceite usado al transformarlo en
un nuevo producto.

Sare Calderdn y Vejarano Pereda (2021) consideran que la generacién de
residuos peligrosos dentro de un taller mecanico es inevitable debido a las activi-
dades que se realizan; sin embargo, se pueden minimizar su impacto por medio de
la adecuada disposicién, asi como realizando una caracterizacion de estos con el fin
de determinar la composicién y llevar a cabo las medidas correctas. Los residuos
peligrosos de la empresa transportista de este estudio se catalogaron como toxicos
y tienen una disposicién final adecuada dada por las empresas autorizadas.

En las encuestas se obtuvieron respuestas similares al estudio de Garcia
Sanchez et al. (2023), relacionadas con el tipo de residuos que generan (77 %)
y la informacion sobre el manejo de residuos peligrosos (55 %). Por lo tanto, las
formaciones se deben continuar y enfocar en el manejo y separacion adecuada
de residuos.

En el manejo de residuos peligrosos es importante conocer su ciclo de vida
porque existen riesgos desde el lugar donde se generan hasta el sitio en el que
se tratan y disponen (Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible [MADES]
et al., 2020). Por lo tanto, en el presente estudio se contempla el analisis de los
residuos peligrosos, considerando desde su generacién a través de la cuantifica-
cion (donde el desecho de mayor generacion es el aceite), hasta su tratamiento
y disposicidn final (la evaluacién de impactos ambientales donde el suelo y el
agua muestran un efecto negativo; la economia, un efecto positivo). Asi mismo,
el analisis de ciclo de vida permite establecer mejores procesos de minimizacion,
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reciclaje, almacenamiento, tratamiento, transporte y disposicion final, esto se
evidencia en la presente propuesta de un manejo adecuado de residuos por medio
de la designacion de una persona encargada del almacén de residuos peligrosos
y otras tareas relacionadas con el tema.

Castafieda (2009) afirma que el manejo correcto de residuos peligrosos se
debe afrontar como una responsabilidad con el ambiente, no solo por el cum-
plimiento con las autoridades. Ademds, recomienda ser mas exhaustivos con
los programas de educaciéon ambiental para fortalecer los conocimientos de los
generadores. Por esta razon, en el presente estudio se proponen capacitaciones
para el reconocimiento de los residuos peligrosos de acuerdo con la normatividad;
ademads de la implementacion de procesos de formacién continua relacionados
con el tema de residuos peligrosos dirigidos a todo el personal involucrado, con
el fin de alcanzar una retroalimentacién constante, y asi, optimizar el manejo
de los residuos peligrosos.

Conclusiones y recomendaciones

-194 -

Tanto en Ciudad Judrez como en otras ciudades mexicanas existen graves
problemas ambientales derivados de los residuos peligrosos. Mediante el andlisis
del ciclo de vida como herramienta de identificacién de los procesos que generan
residuos peligrosos, se puede lograr una correcta gestién desde su origen hasta
su disposicion final, para disminuir las afectaciones al ambiente.

Ademas, el andlisis de ciclo de vida permiti6 reconocer los impactos ambien-
tales derivados de estos residuos que se surgen dentro de la empresa transportista.
La evaluacidon evidencié que la gran mayoria son impactos negativos moderados
que se producen en el suelo, el agua y la poblacién; no obstante, en la economia
presenta un impacto positivo severo debido al aprovechamiento que se da al
aceite usado.

Respecto a la encuesta a los trabajadores, esta revela que hay un cono-
cimiento sobre residuos peligrosos, gracias a las capacitaciones de seguridad
regulares. Sin embargo, es fundamental reforzar estas competencias a través de
retroalimentacion constante para optimizar la gestién de estos residuos.

El manejo inadecuado de los residuos peligrosos ha generado una gran
problemdtica ambiental, por lo que es de suma importancia implementar legis-
laciones nacionales e internacionales. De igual forma, se concluye que se debe
impulsar una cultura ambiental en el entorno laboral para concientizar al personal
y disminuir la huella ecoldgica.

La propuesta de manejo de residuos peligrosos enunciada en este estudio
contempla capacitaciones al personal, la correcta segregacion, movilizacion de
residuos, almacenamiento temporal dentro de la empresa y entrega a las empresas
autorizadas para su disposicién final.

QUIVERA REVISTA DE ESTUDIOS TERRITORIALES



ANO 27 -

VOL. 27 - NO.1 - ENERO-JUNIO 2025 | ISSN 2594-102X

Velazquez Cruz

Como recomendaciones para tener en cuenta se describen las siguientes:

Segregar correctamente todos los residuos generados por la empresa.
Implementar programas, protocolos y estrategias con seguimiento continuo
para evitar que los trabajadores recaigan en los malos habitos, ya que son ellos
los que estan en contacto directo con los desechos. El sensibilizar al personal
deberd contemplarse como un elemento clave para lograr el cumplimiento
de metas y objetivos.

Ubicar en el almacén de residuos peligrosos una tabla de incompatibilidad
para prevenir algun tipo de contaminacion o accidente. Esta debera modifi-
carse cuando ingrese un nuevo tipo de residuo. De igual forma, es necesario
contar con un protocolo en caso de accidentes o derrames.

Desarrollar politicas que eviten, minimicen o disminuyan el uso de quimicos
y la generacion de residuos peligrosos dentro de la empresa.

Dar continuidad a la educacién ambiental para todos los procesos que generan
residuos peligrosos en la empresa. Para esto, se sugiere el uso de materiales
visuales con los que se identifique la diferencia entre un residuo no peligroso
y uno peligroso.

Brindar seguimiento a la disposicién final de los residuos peligrosos. Esto
incluye gestionar auditorias a las empresas autorizadas que reciben los resi-
duos, con el fin de asegurar el cumplimiento de sus protocolos.
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Resumen: El manejo adecuado de los residuos sélidos urbanos (RSU) representa un desafio crucial

para el desarrollo sostenible a nivel mundial. En el Estado de México, esta problemati-
ca adquiere mayor relevancia debido a su gran poblacidn y la creciente generacién de
residuos. El objetivo de este articulo es evaluar el manejo de los RSU en la entidad, a
través de un diagndstico y una serie de indicadores que permitan ponderar la situacién
actual. La metodologia empleada incluy® tres fases: (i) revision y andlisis documental;
(ii) elaboracién del diagnéstico en todas sus etapas; y (iii) disefio de un marco de
evaluacién basado en indicadores de tipo general, cobertura, y eficiencia, los cuales
se compararon con valores de referencia de organismos internacionales y nacionales.
Como resultado se obtuvieron: a) en indicadores generales, la generacién de RSU per
capita de 0.97 kg/hab/dia; b) en indicadores de cobertura, la recoleccién es del 79 %
de la poblacién y una disposicion final del 91 % de lo recolectado; c) en indicadores
de eficiencia, el servicio de recoleccion alcanza un 0.6 % y la disposicién final un
0.3 %. El manejo adecuado de los RSU se estima en un 67 %. En conclusion, la gestién
de RSU en el Estado de México es deficiente segin estandares internacionales, pero
regular bajo esquemas locales. Por lo tanto, la evaluacion es una herramienta esencial
para implementar estrategias y politicas que permitan enfrentar los retos actuales.
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Abstract: Proper management of Urban Solid Waste (USW) represents a crucial
challenge for sustainable global development. In the State of Mexico,
this issue is significant due to its large population and increasing waste
generation, among other factors. This paper aims to assess the USW
management in the area through a diagnosis and a series of indicators
that help evaluate the current situation. The methodology included
three phases: (i) review and documentary analysis; (ii) elaboration of
the diagnosis in all its stages; and (iii) design of an evaluation frame-
work based on general, coverage, and efficiency indicators, which were
compared with reference values from international and national bodies.
The results were as follows: a) in general indicators, USW generation
per capita of 0.97 kg/person/day; b) in coverage indicators, the collec-
tion covers 79% of the population and final disposal accounts for 91%
of what is collected; ¢) in efficiency indicators, the collection service
reaches 0.6% and final disposal 0.3%. Proper USW management is esti-
mated at 67%. In conclusion, USW management in the State of Mexico
is deficient according to international standards, but average under
local schemes. Thus, evaluation is an essential tool for implementing
strategies and policies that address current challenges.

Keywords: evaluation, methodology, management, urban solid waste.
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En el contexto mundial, la generacion de residuos sélidos urbanos (Rsu) cons-
tituye un significativo desafio ambiental, social y econdmico. Segun el informe
del Banco Mundial (2020), anualmente, se producen aproximadamente 2 017
millones de toneladas de rRsu, con una tasa de reciclaje del 9.5 %, lo que sefiala
un impacto ambiental adverso debido a un manejo inadecuado. Este problema
se intensifica en paises latinoamericanos, donde factores como el crecimiento
demografico exacerbado y el desarrollo econdmico contribuyen a la falta de una
gestion efectiva (Sobrino et al., 2015) lo que puede provocar la contaminacion del
suelo, agua y aire, afectando negativamente a la biodiversidad y la salud humana
(Al-Khatib et al., 2010), mediante la proliferacion de enfermedades (Garcia y
Martinez, 2020; Hernandez, 2018). Ademas, los residuos mal manejados pueden
generar lixiviados téxicos y gases de efecto invernadero, contribuyendo al cambio
climatico (Hoornweg y Bhada-Tata, 2012).

Proyecciones indican que la cantidad de Rsu a nivel mundial podria alcanzar
los 3 400 millones de toneladas anuales en los proximos afios (Kaza et al., 2018).
Este aumento subraya la urgencia de abordar la gestion integral de los desechos
urbanos desde su origen hasta su disposicion final, involucrando activamente a
los ciudadanos en este proceso (Wojtarowski Leal et al., 2019). Como mencionan
Hoornweg y Bhada-Tata (2012), el manejo de los RSU es una tarea extremada-
mente desafiante; por tanto, sugieren abordarla como un asunto inaplazable y
tratarla con mayor responsabilidad en beneficio de la comunidad.

En México, la problemadtica por los RSU es un asunto de gran relevancia
debido a su constante incremento. A pesar de que se han observado mejoras con
la implementacién de instrumentos de politica ambiental en los tres niveles de
gobierno, la atencion principal se ha centrado en fortalecer el manejo municipal
(Lizama Pérez et al., 2018) sin disminuir el problema considerablemente.

Ante este escenario, la gestion de los RsU representa un desafio critico en la
busqueda de un desarrollo sustentable en todos sus niveles. El Estado de México
(Edomex) no es la excepcion, ya que enfrenta una creciente presion ambiental y
social debido al rapido incremento de la generacién de RSU en dreas urbanas. Tal
como afirma el Diagndstico Bésico para la Gestion Integral de los Residuos (Secre-
taria de Medio Ambiente y Recursos Naturales [Semarnat], 2020), el Edomex es
la entidad con mayor generacion de rRsuU de toda la region centro (44 % de las t/
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dia). Por entidad federativa es el mayor generador en todo el pais (16 739 t/dia)
(Semarnat, 2020); lo que representa el 14 % de los RsU del territorio mexicano.

Por consiguiente, el manejo adecuado de los RsuU y la evaluacion de este no
solo es fundamental para la preservacion del entorno natural, sino también por
el impacto social que puede tener. Seguin Torres y Fernandez (2017), la partici-
pacién comunitaria, la educacion ambiental, la concienciacion y la colaboracion
de la ciudadania son cruciales para el éxito de los programas de manejo de
residuos, ya que juegan un papel importante en la reduccion de residuos y en
la adopcidn de précticas sostenibles. Ademads, como destaca Gémez (2021), un
manejo eficiente de los RsuU puede crear oportunidades econémicas a través del
reciclaje y la recuperacién de materiales, creando empleos y promoviendo una
economia circular.

Gomez y Diaz (2018) argumentan que el cumplimiento de las regulaciones
propicia que las empresas y los gobiernos locales acttiien de manera responsable
y transparente, garantizando que los residuos se manejen de forma adecuada y
segura. Martinez (2017) afirma que las politicas ptblicas en materia de RSU son
cruciales para avanzar hacia un futuro mas sostenible.

Por ello, en primera instancia, este articulo expone un diagndstico exhaus-
tivo de la situacion actual de los RsU en el Estado de México; en consecuencia,
se evalua el manejo de estos por medio de una serie de indicadores que dan
continuidad y mejora la gestién de los rRsu, considerando aspectos como la gene-
racion, la recoleccion, el transporte, el tratamiento y la disposicion final. Con el
fin de identificar puntos clave que deben ser abordados de manera urgente, asi
como promover un manejo mas eficiente y sostenible, que no solo se quede en
un ejercicio académico, sino que sea una herramienta fundamental para la toma
de decisiones informadas y la mejora continua de las practicas de gestion de RsuU.

Consideraciones basicas conceptuales

A continuacién, se presenta un marco conceptual que explora los aspectos
clave del manejo de los RsU.

Residuos sodlidos urbanos
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Un residuo se describe como cualquier material, producto u objeto que es
retirado o eliminado de forma definitiva por aquellos que lo generaron, ya sea
el productor, propietario o poseedor, debido a que lo percibe como carente de
utilidad (Gaggero y Ordofiez, 2010; Ley General para la Prevencién y Gestion
Integral de los Residuos [LGPGIR], 2003), o bien, que es susceptible de ser al-
macenado en diversos tipos de recipientes. Asi mismo, es considerado como todo
aquello derivado de las actividades humanas y animales, generalmente en forma
sdlida o semisdlida, que es eliminado por considerarse inttiles o prescindibles
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(Tchobanoglous et al., 1994). Esta categoria abarca la diversa masa de residuos
de la sociedad, que incluye desde la acumulacidon mas sencilla de residuos agricolas,
hasta los generados en los servicios. De acuerdo con la Organizacién de Coopera-
cién y Desarrollo Econémico (Organisation for Economic Co-operation and Deve-
lopment [OCDE], 2016), los RsU se definen como materiales generados durante
las actividades productivas y de consumo que carecen de valor econdémico en su
entorno original. Esto puede deberse a la falta de tecnologia adecuada para su
aprovechamiento o a la ausencia de un mercado para los productos recuperados.

En México, la LGPGIR, en su articulo 5 fraccion XXXIII, define los RSU como
aquellos procedentes de las viviendas, comercios, instituciones, centros guberna-
mentales, barrido de calles; poda de jardines y parques publicos (LGPGIR, 2003);
incluso residuos derivados de papel y oficinas hospitalarias siempre y cuando no
sean residuos peligrosos o de manejo especial.

Clasificacion de los RSU

En México, con base en la LGPGIR, los residuos se dividen en tres categorias
segun sus origenes y caracteristicas: a) residuos s6lidos urbanos (rsu); b) resi-
duos de manejo especial (RME); c) residuos peligrosos (Rp). Cada tipo de residuo
requiere técnicas especificas de manejo y disposicion (Minghua et al., 2009).

Los RsU son los que se generan en viviendas, establecimientos comerciales,
mercados, instituciones, espacios ptblicos, dreas verdes, asi como procesos de
demoliciéon y construccion sin caracteristicas de RME o RP Ademas, el articulo
18 de la LGPGIR establece la obligacién de clasificar los residuos sélidos urbanos
en dos tipos: organicos e inorganicos (LGPGIR, 2003).

Generacion de RSU
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Se refiere a la produccion de residuos procendentes de actividades domés-
ticas, comerciales e industriales dentro de dreas urbanas. Este proceso es in-
fluenciado por factores como: (i) la urbanizacién y el crecimiento poblacional
que intensifican la produccion de rsu, debido a la concentracién de actividades
humanas en areas urbanas (Hoornweg y Bhada-Tata, 2012); (ii) los patrones de
consumo, caracterizados por el aumento en la adquisicion de bienes desecha-
bles y empaquetados que resultan en una mayor generacién de residuos per
capita (Mazzanti y Zoboli, 2008); (iii) la eficiencia industrial, ya que procesos
productivos menos eficientes tienden a generar mas residuos tanto en la fase de
manufactura como en la postconsumo (Berkhout y Hertin, 2004).
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Recoleccion de RSU

Es un proceso que abarca: (i) la eficiencia operativa con la optimizacién de
rutas y recursos para maximizar la recolecciéon (Tchobanoglous y Kreith, 2002);
(ii) la cobertura del servicio, asegurando que la mayoria de las zonas estén
atendidas adecuadamente (Cointreau, 2006); (iii) la segregacién en origen que
facilita el reciclaje y la reduccion de residuos mediante la clasificacion inicial por
los generadores (Guerrero et al., 2013); (iv) la tecnologia en vehiculos de reco-
leccion y sistemas de datos que mejoran la eficiencia y trazabilidad del proceso
(Henry et al., 2006).

Disposicion final de RSU

Implica (i) la seleccion de sitios adecuados, ya que minimiza los impactos
ambientales y sociales (Johannessen y Boyer, 1999); (ii) el disefio de infraestruc-
tura que incluye celdas de relleno sanitario con barreras y sistemas de drenaje
(Christensen et al., 2001); (iii) la vigilancia de lixiviados, previene la contami-
nacién hidrica (Kjeldsen et al., 2002); (iv) el control de emisiones que captura y
trata gases de efecto invernadero (Bogner y Matthews, 2003); (v) las tecnologias
de tratamiento, como la incineracion y el compostaje, reducen el volumen de
residuos y recuperan energia y materiales (Tchobanoglous y Kreith, 2002).

Manejo y gestion de los RSU

El manejo tradicional de los Rsu, regularmente, implica solo tres fases: gene-
racién, recoleccién y vertido; sin embargo, no asegura la adecuada eliminacién de
los rsu, por lo que es necesaria una gestion que comprenda todas las actividades
y medidas necesarias. Es decir, involucrar desde la generacién, almacenamiento,
barrido, recoleccion, traslado, procesamiento o tratamiento, aprovechamiento
de materiales y disposicion final (Semarnat y Agencia de Cooperacién Técnica
Alemana [GTZ], 2006), asi como el monitoreo de materiales para minimizar los
impactos negativos (Dorji, 2017). La gestidn de los residuos debe ser acorde con
el tipo de residuos y mediante una evaluacién econémica, social y ambientalmente
sustentable.

Indicadores
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Los indicadores son variables que suministran datos comprensivos y sinté-
ticos sobre un fenémeno, estos van mas alld de su capacidad inherente de repre-
sentacion. La elecciéon de la variable se rige por la perspectiva social desde la cual
se examina el entorno, en ningun caso se dirige hacia la reproduccién objetiva
conceptual del medio o alguno de sus elementos (Secretaria de Desarrollo Social
[Sedesol], 2012). Paraguassu y Rojas (2002) recomiendan utilizar los siguientes
indicadores para evaluar la gestion de rsu: (i) generales; (ii) cobertura; (iii)
eficiencia; (iv) calidad; (v) costos.
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Descripcién del area de estudio

El Edomex se encuentra en la zona central de México (figura 1), en las
coordenadas geograficas: norte 20° 17’ 00”; sur 18° 21’ 15” de latitud norte; este
98° 35’ 30”; oeste 100° 37’ 00” de longitud oeste (INEGI, 2024). Colinda al norte
con Querétaro e Hidalgo; al oriente, Puebla y Tlaxcala; al sur, con Guerrero y
Morelos; al poniente, Michoacan y Guerrero; ademas, envuelve a la Ciudad de
México. Tiene una extension territorial de 22 351 km? (Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climdtico [INNEC], 2020); lo que representa el 1.14 % de
superficie respecto al total nacional (INEGI, 2015b). Lo integran 125 municipios
que estructuran de forma diversa la entidad.

Figura 1. Localizacion del Estado de México
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Fuente: elaborado con base en INEGI (2024)

Con respecto a la poblacion, el Edomex ocupa el primer lugar a nivel nacio-
nal por su namero de habitantes (INEGI, 2015b). En el afio 2015 contaba con
16 187 608 habitantes; en 2019, 17 245 551 (Comision Nacional de Vivienda
[CONAVI], 2020); de los cuales 8 820 924 son mujeres y 8 424 627 hombres
(COESPO, 2019). En esta entidad habita el 13.5 % del total de la poblacién
del pais (COESPO, 2020). Cabe mencionar que, el 87 % es poblacién urbana,
mientras que el 13 % se trata de poblacién rural (INNEC, 2020). Se estima que
para el afio 2030 habrd una poblacién de 20 167 433 habitantes. Al ser uno de
los estados con mayor ocupacion demografica se deben adoptar medidas a corto
y largo plazo en el sistema de gestidon de RsU.
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Agregando a lo anterior, la contribucién porcentual del sector primario al
PIB estatal es del 1 %, el sector secundario del 32 %, mientras que del sector
terciario es del 66 % que incluye servicios y comercio (COESPO, 2020). Los re-
siduos generados por este ultimo sector, junto con los residuos domésticos, son
llevados a los sitios de disposicién final (SDF); situacion muy diferente sucede en
los sectores primarios y secundarios.

Cabe mencionar que el estado aporta al PIB Nacional el 9.3 % (INNEC,
2020), ubicandose en el segundo lugar después de la Ciudad de México. El mu-
nicipio de Naucalpan ocupa el primer lugar con el 18.14 % del PIB; Tlalnepantla,
12 %; Toluca, 10.46 %; Ecatepec, 8.89 %; Cuautitlan Izcalli, 5.44 % (Moreno,
2019). Estos municipios suman el 55 % del PIB total del estado, aunado a que
son los mas urbanizados y con mayor poblacion. Se recomienda que los munici-
pios sean evaluados individualmente para el disefio de estrategias y politicas en
cuestion de manejo de RSU.

Metodologia

En esta investigacion se aplicé una metodologia mixta, realizada en tres
fases: (i) Andlisis documental: recopilacién, organizacién y examinacion de
fuentes oficiales de diversas instituciones internacionales y nacionales, asi mismo,
conjuntamente, se caracteriza la zona de estudio. (ii) Elaboracién del diagndstico
detallado de la gestién de los RsU en todas sus etapas: generacion, recoleccion,
traslado, procesamiento o tratamiento, aprovechamiento de materiales y dispo-
sicién final. (iii) Disefio de un marco de evaluacién basado en la identificacidn,
clasificacion y medicién de indicadores de tipo general, de cobertura, eficiencia
y desempefio en diferentes etapas del manejo de los Rsu. En esta ultima fase se
desarrollan las siguientes actividades: a) seleccion y agrupacion de indicadores
de gestion de rRsu; b) andlisis y calculo de los indicadores; c¢) integracion de
resultados; d) comparacién con valores de referencia basados en estdndares inter-
nacionales, organismos nacionales entre otros. Estos se describen a continuacion.

Evaluacion de la gestion de RSU a través de indicadores

Seleccidn y agrupacion de indicadores
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Una vez identificadas las etapas de atencién prioritaria de la gestién de los
RsU durante el diagnostico, se definieron, para cada una de ellas, los indicadores
que permitieran evaluar las caracteristicas de estas fases. La descripcion detallada
de cada ecuacién empleada en el célculo de los indicadores se presenta en el
apéndice 1.
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Analisis y calculo de los indicadores

En este rubro se analizaron cuatro tipos de indicadores: (i) generales, (ii)
de cobertura, (iii) de eficiencia y (iv) de desempefio. Se explica en qué consiste
cada uno.

Indicadores generales

Su objetivo es determinar los recursos necesarios, como maquinaria, equipo
y personal, para satisfacer la infraestructura requerida en el proceso de gestién
de residuos. En esta seccion se considera el indicador de la generacién per cépita
(GPC) que representa la cantidad diaria de rRsU producidos por cada persona.
Se calcula tomando el promedio de la generacién de residuos por habitante,
expresado en kilogramos por habitante al dia (ecuacion 1). El calculo de la GPC
ayuda a evaluar el riesgo potencial asociado con una gestién inadecuada de los
residuos (Semarnat, 2016). Ademas, también puede ser estimada por métodos
indirectos mediante datos globales y sin discriminaciones cualitativas, como se
observa en las ecuaciones 2 y 3, que establecen la proporcién entre la cantidad
total de residuos que se recogen y la poblacién total atendida.

Indicadores de cobertura

ANO 27 -

Estos valores indican y determinan el porcentaje de sectores y los sitios que
tiene el servicio de recoleccidén, transferencia y disposicion final.

* Recoleccidn. Se determina dividiendo la cantidad de toneladas recolectadas
de RrsuU entre las generadas diariamente. Con este indicador se identifica qué
parte de la poblacion tiene acceso al servicio de recoleccion. Para lograr una
mayor eficacia es esencial analizarlo junto con factores como la frecuencia
de recoleccidn, la densidad poblacional y la accesibilidad (Sedesol, 1999).
Ademas, se puede desglosar por sectores de la ciudad en relacion con la
densidad de poblacién. Este indicador se calcula como el porcentaje de la
cobertura de recoleccion respecto a los residuos generados, seguin se ve en la
ecuacién 4 (Sedesol, 1999), y el porcentaje de la cobertura con relacién a la
cantidad de habitantes atendidos, seflalada en la ecuacién 6 (Sedesol, 2012).

* Transferencia. Se obtiene como resultado del porcentaje de la cobertura de
la transferencia con relacion en la recoleccion, se observa en la ecuacion 5
(Sedesol, 1999).

* Disposicion final. Proporciona el porcentaje de residuos depositados en el
lugar de disposicion final, se calcula la cantidad que se destina al relleno
sanitario con relacién al total recopilado. Se usa para evaluar y cuantificar la
eficacia y el rendimiento de los procesos de disposicion final de la recoleccion
(ecuacion 8) (Sedesol, 2012).
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Indicadores de eficiencia
Son medidas utilizadas para evaluar y cuantificar la eficacia y el rendimiento
de los procesos. También, permite cuantificar los empleados necesarios para pro-
porcionar el servicio o implementar el proceso en un area determinada. En esta
seccién se utilizaron dos indicadores: (i) del servicio de recoleccion (ecuacion
9) y (ii) el servicio de disposicion final (ecuacion 10).

Indicador de desempeno
A través de este valor, se verifica el avance en el manejo ambientalmente
correcto de los RsU. En este caso se emplea el indicador de manejo adecuado de

RSU (ecuacién 11).

Comparacion con valores de referencia

Se disefié un marco de referencia basado en criterios establecidos por orga-
nismos internacionales y nacionales, asi como en autores expertos en la materia
(cuadro 1), que permiten medir o comparar los datos obtenidos del diagndstico.
Incluye indicadores como la generacién, cobertura, eficiencia y balance de ma-
sas. Estos valores facilitan la evaluacion practica del manejo de los Rsu; a la vez,
coadyuvan a tomar decisiones estratégicas y priorizar acciones para mejorar la
gestion de residuos.
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Cuadro 1. Comparativa de valores de referencia por institucion y autor
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Organismos

Organismo

. . Autores
Internacionales Nacionales
[1] [2] [3] [4] [5] [6]
Indicador 2 2 2 o
2 &, it
° B E o ES EC
5 5 2 55 $%& %2
2 3 £ - - -
Generacion . Generacién de RSU per capita 0.85 kg/ 0.825kg/ 0.35-0.75 <200 >200 >500
hab/dia hab kg/hab/dia -<500
Cobertura . Recoleccién con relacién a los RSU generados  90-95%  95- 75% 285% <85  <60%
99% -=60%
* Recoleccion con relacién a los 0.922 90- =90% <90 <70% 85-100% =90% <90 <70%
habitantes atendidos 100% -=70%
* Disposicion final con relacién a la generacién  0.657 65-85%
* Disposicion final con relacién a la recoleccién 90%- 80%- <80% 85- 100%
100% 90%
* RSU vertidos en rellenos sanitarios 90%-  80%- <80%
100% 90%
* RSU separados y clasificados para reciclado >25% 15%- <15%
25%
Eficiencia ° Del servicio de recoleccién =90% =290% <90- <70%
=70%
* Del servicio de disposicién final 90%- 80%- <80% =90% <90 <80%
100% 90% -=>80%
Balance * Entradas y salidas >
de masas 25%
[1] Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA, 2019). [4] Wilson et al. (2015).
[2] Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2016), ONU-Habitat (2010), Organizacion [5] Paraguassu y Rojas (2002).
Panamericana de la Salud (OPS, 2003). [6] Turcott Cervantes y Lobo, (2016).
[3] Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat, 2019) y Secretaria de
Desarrollo Social (Sedesol, 2012).
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Resultados
Manejo actual de residuos sdlidos urbanos en el Estado de México

Generacion

Segun datos estimados en el Diagndstico Basico para la Gestion Integral de
los Residuos, en el afio 2019, el Estado de México generd 16 739 t/dia de rsU
(Semarnat, 2020), lo que significa el 13.9 % del total de todo el pais, ocupando
el primer lugar en generacion a nivel nacional. Ademas, de acuerdo con la Eva-
luacién estratégica del avance subnacional de la Politica Nacional de Cambio
Climadtico, entre 2007 y 2016, la generacion de este tipo de residuos aumentd
un 13.2 % en la entidad mexiquense (INECC, 2018).

Composicion de los RSU

De acuerdo con los muestreos realizados en el Estudio de valorizacién y
aprovechamiento de rRsu en el Edomezx, realizado por el Centro Mario Molina
(CMM), los componentes encontrados en los RSU son: 36 % organicos, 20.5 %
valorizables (tereftalato de polietileno [PET], cartén, metal y vidrio transparente),
10.5 % potencialmente valorizables y 33.5 % de otro origen (Secretaria del Medio
Ambiente del Gobierno del Estado de México [SMAGEM] y CMM, 2015). Sin
embargo, los componentes pueden variar entre los diferentes municipios debido
a condiciones geograficas y socioeconomicas.

Como se observa, los residuos orgdnicos son los de mayor generacion, lo
que representa una oportunidad para establecer un sistema en circuito de apoyo
a la sustentabilidad, ya que pueden procesarse y originar beneficios en materia
de suministro de energia, asi como de reducir los efectos del cambio climatico
(Comision para la Cooperaciéon Ambiental [CCA], 2017).

Peso volumeétrico de los RSU
Con base en datos estimados por el CMM, el peso volumétrico promedio de
los RsU en la entidad mexiquense es de 0.119 kg/m? en casas habitacién y 0.129
kg/m?3 en vehiculos recolectores (SMAGEM y CMM, 2015). Este dato permite
disefiar y evaluar la capacidad de los contenedores requeridos para recibir los
residuos y la operacion de las unidades de recoleccidon que se requieren para la
gestién integral de estos.

Recoleccion
En el Estado de México se recolectan en promedio 11 955 t/dia de rRsu
(INEGI, 2021) mediante los métodos de pesaje, vehiculos/capacidad/viajes y
otro tipo. Los municipios donde se recolecta la mayor cantidad de residuos son
Ecatepec de Morelos con 13.6 %; Nezahualcdyotl, 10 %; Naucalpan de Judrez,
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6.7 %; Chimalhuacdn y Tlalnepantla de Baz, 5.4 % cada uno (figura 2). Mientras
que los municipios con menor recoleccion son: San Simén de Guerrero, 2; Tona-
nitla, 2.3; Papalotla, 2.5; Nopaltepec, 2.8; Ixtapan del Oro y Sultepec 3 ton/dia,
respectivamente. En conjunto representan menos del 2 % del total de la entidad.

Figura 2. Recoleccion de RSU en Estado de México
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Fuente: Elaborado con base en INEGI (2021).

De las 11 955 t/dias recolectadas en la entidad, 11 580.6 se recogen de
manera no selectiva, tan solo 374.4 t/dia son seleccionadas. De estos ultimos, el
85 % se realiza por combinacién de esquemas; 10.5 %, con rutas diferenciadas;
4.2 % recoleccién en dias diferenciados; el 0.2 % bajo otros esquemas.

Prestadores del servicio de recoleccion

También llamados gestores, son las personas autorizadas para el servicio de
una o mas de las actividades de manejo integral de residuos (LGPGIR, 2003).
En México, generalmente la prestacion del servicio de recoleccién esta dado a
través de cuatro regimenes de contratacion. Seguin datos del INEGI (2021), en el
Edomex existen 216 prestadores de servicios en el rubro de la recoleccién; 117
son de tipo ptblico (54 %), 77 privados y 22 de caracter social.

El municipio Melchor Ocampo es el que tiene mds prestadores de servicio
privado (32); Chimalhuacan, Tecamac y Tultitlan son el mayor nimero de pres-
tadores del servicio de recoleccién social.
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Sistemas de recoleccion

Segun el INEGI (2021), la recoleccion es realizada a través de tres formas:
(i) casa por casa; (ii) en un punto de recoleccién establecido; y (iii) sistema de
contenedores. En promedio se recogen al dia 9 659.8 t por medio del sistema
casa por casa (81 %); en un punto de recoleccion establecido 1 872.59 t/dia
(15.7 %); por el sistema de contenedores se recogen 422.27 t/dia (3.5 % apro-
ximadamente).

Parque vehicular de recoleccion

En el Edomex se tiene contabilizado en total 2 175 vehiculos recolectores en
operacion, de los cuales 1 285 son vehiculos con compactador!, 760 vehiculos con
caja abierta? y 130 de otro tipo®. Naucalpan de Juarez y Toluca son los municipios
con mds parque vehicular de tipo compactador (162 y 118, respectivamente);
Ixtapaluca tiene el mayor numero de vehiculos con caja abierta (91 unidades);
finalmente, la localidad con mayor cifra de vehiculos de otro tipo es Tlalnepantla
de Baz con 27 unidades inventariadas.

Con respecto a la antigliedad de los vehiculos en operacion, se registran 353
unidades anteriores a 1996; 186 vehiculos pertenecientes al periodo 1996-2000;
de 2001 a 2005, se tienen 339 unidades; existen 381 vehiculos entre 2006 y
2010; del periodo 2011-2015 se cuenta con 320; posteriores al afio 2016, solo
hay 471 unidades; existen 125 unidades de los que no se tiene el dato del afio
del vehiculo.

Para el parque vehicular de recoleccion se usan diferentes combustibles.
Se encontré que, del total de las unidades recolectoras, 1 517 vehiculos utilizan
diesel, 605 camiones usan gasolina, 50 emplean gas. No se encontro registro de
vehiculos que utilicen biocombustible o electricidad. Naucalpan y Toluca son los
municipios con mayor numero de vehiculos que utilizan diesel y gasolina. Sin
embargo, el Programa de Accion ante el Cambio Climatico (PEACC) relaciona
el tema de los RsU con el cambio climdtico que se vive hoy en dia, revelando
que, en 2019 se generaron aproximadamente 8 000 giga gramos de bidxido de
carbono equivalente (Gg de CO,e) provenientes de RsuU del Estado de México y 2
000 Gg de CO,e de residuos originados en la Ciudad de México (INECC, 2022).

Personal ocupado en la prestacion del servicio de recoleccion
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De acuerdo con el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcacio-
nes Territoriales de la Ciudad de México (INEGI, 2021), existen 11 012 empleados
en el servicio de recoleccidn, de los cuales el 88 % son varones, solo el 12 %
son mujeres. Cabe destacar que, del total de trabajadores, el 84 % son técnicos

1 Se refiere a vehiculos del tipo cilindrico con compactador, compactador con separacién, compactador con
carga lateral, compactador con carga delantera, compactador con carga trasera, mini compactador de
carga lateral, octagonal con compactador y otro (con compactador).

2 Incluye camidn de volteo, camioneta o pick up, camioneta de redilas y camioneta de volteo.

3 Incluye barredoras, gruas, trascabos, entre otros.
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y operativos varones, en tanto que el 10 % son mujeres; 2 % son administrati-
vos-contables femeninos y 1 % masculino. En el caso de gerentes o directivos, el
2 % son varones y el resto, mujeres.

El personal en la prestacion del servicio de recoleccion estd contratado
segun seis regimenes. El 52 % son empleados de base o sindicalizados; 18%
son de confianza; 7 %, trabajadores eventuales, 1.4 %, bajo honorarios y 21 %
corresponden a otro tipo de régimen (INEGI, 2021).

Centros de acopio

Existen siete centros de acopio distribuidos en cuatro municipios; en ninguno
de ellos se registra retribucién a cambio de materiales (INEGI, 2021). En estos
sitios se reciben aproximadamente 1 517 kg/dia en promedio, de los cuales 6
kg son de vidrio; 4 kg, otros pldsticos; 4 kg son papel y cartén; 3 kg, PET; 1 kg,
pilas y baterias; 2 kg de eléctricos y electronicos; 3 kg de aluminio. Se registra
que 1 369 kg corresponden a otros* y 125 kg de llantas (INEGI, 2021), no hay
inventario de materiales como fierro, lamina, acero, cobre, bronce y plomo. En el
cuadro 2 se muestra una comparacién de la cantidad de materiales valorizables
captados en los centros de acopio en el periodo de 2010 a 2020. Se observa una
disminucién considerable con el paso del tiempo, esto es a causa de la separacién
inadecuada desde el origen, falta de registros en los centros de acopio, asi como
de incentivos en la poblacién para llevar sus residuos valorizables a un sitio de
acopio, entre otros.

Cuadro 2. Materiales valorizables en el Estado de México durante el periodo

2010-2020

Materiales valorizables (kg) 2010 2012 2014 2017 2019 2020 Promedio
Papel y carton 6,773 630 516 1,513 110 4 1,591 _
PET 5,720 951 797 558 59 3 1,348 _
Aluminio 2,945 550 37 1 2 3 590 _
Cobre, bronce y plomo 1,603 150 20 0 1 0 296 _
Fierro, lamina y acero 5,606 1,718 611 220 2 0 1,360 _
Vidrio 4,279 953 1,600 1,637 1 6 1,413 _
Plastico 2,358 850 3,670 1,519 21 4 1,404 _
Otros 395 3,805 70 8 760 1,369 1,068 _
Centros de acopio 43 19 23 16 17 7 22

Fuente: elaborado con base en INEGI (2010; 2012; 2015a; 2017; 2019; 2021)

4 Este tipo de material corresponde a llantas y aceites.
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Tratamiento

De los 125 municipios que integran la entidad mexiquense, solo cuatro (Atla-
comulco, Nezahualcdyotl, Tlatlaya y Valle de Bravo) envian sus RSU a alguna de
las siete plantas de tratamiento existentes. Mientras que en el caso de Texcoco y
Valle de Chalco Solidaridad cada uno cuenta con una planta de tratamiento, sin
embargo, no envian sus residuos para tratarlos. Todos los centros de procesa-
miento mencionados se encuentran bajo un régimen de gestién publico.

Del total de las plantas, tres realizan separacién de RSU, un centro lleva a
cabo trituracién, dos efecttian compactacién, cinco hacen composteo y solo uno
tiene digestiéon anaerobia (INEGI, 2021).

En promedio, cada dia se envian 261 toneladas a estas plantas, de las que
el 32 % son materiales recuperados en estos sitios. Entre estos elementos se
encuentran los siguientes: (i) papel y cartén (2.6); (ii) pET (0.715); (iii) otros
plasticos (0.583); (iv) aluminio (0.134); (v) fierro, lamina y acero (0.449); (vi)
cobre, bronce y plomo (0.004); (vii) vidrio (2.24); (viii) materia orgdnica (74.4);
(ix) otro material (1.95) (t/dia respectivamente).

En las plantas de tratamiento laboran 145 personas, de las cuales tres per-
tenecen al darea de gerencia y direccion, siete empleados son administrativos o
contables, 135 son técnicos y operativos. Al igual que en otras etapas del manejo
de Rrsu, en esta también es notable la predominancia de empleados del sexo
masculino (76 %) sobre el femenino (24 %). Principalmente, las mujeres traba-
jan en el drea técnica operativa. Del total de los empleados, el 42 % es personal
eventual, el 33 % labora bajo otro régimen, el 17 % es de base o sindicalizado y
el 7.6 % es personal de confianza.

Transferencia
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En el estado, 18 municipios envian sus RSU a las 16 estaciones de trans-
ferencia existentes dentro de la entidad. Trece se encuentran bajo un régimen
publico y tres son gestionados por el sector privado. En México, los centros de
transferencia desempefian diversas funciones® ademas de envasar y transportar
los residuos. Bajo este escenario, el Edomex tiene ocho estaciones que almacenan
temporalmente RsU: seis estaciones realizan trasvase, cuatro centros seleccionan
o separan, dos estaciones compactan y un centro tritura.

En estos centros laboran 78 personas, de las cuales el 48 % tienen puesto de
confianza; 35 % son de base o sindicalizados; 8 % estan bajo contratacién even-
tual y el 9 % pertenecen a otro régimen de contratacion. Del total del personal,
el 88 % son hombres, mientras que el 12 % son mujeres.

5 Actividades que consisten en depositar temporalmente y trasvasar; también se realizan otras funciones
ya sea de manera simultdnea o separada, por lo que es posible que el total de los registros sea mayor a la
suma de estaciones de transferencia.
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Disposicion final
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El Edomex registra 67 spF donde se depositan aproximadamente 10 873.7 t/
dia (Semarnat, 2020); ademads, como sefiala la Evaluacién estratégica del avance
subnacional de la Politica Nacional de Cambio Climatico, la Ciudad de México
deposita los RSU en cuatro rellenos sanitarios ubicados en la entidad, ingresando
aproximadamente 8 542 t/dia (INECC, 2018) adicionales a la cantidad antes
mencionada.

En el primer semestre del afio 2023, la Ciudad de México envié aproxima-
damente 10 000 t/dia, por lo que el Estado de México recibe aproximadamente
20 900 t/dia en sus diferentes sDF.

El tipo de propiedad de los predios donde se ubican los spr en el Edomex
son mayormente de tipo municipal (49 %), seguidos por los de tipo privado
(34 %); con menor presencia los de tipo social (7 %), de otro tipo (7.4 %) y de
tipo estatal (1.5 %). De los 67 sDF, 52 operan bajo una gestién publica y 15 son
manejados por el sector privado.

Con base en el tipo de infraestructura, tan solo 19 spr tienen una disposi-
cién adecuada de los residuos, mientras que los 52 restantes vierten de manera
inadecuada los Rsu.

Por otra parte, como sefialan los Programas de Proteccion Civil para Basureros
(Coordinacion General de Proteccion Civil, 2012; 2015; 2017; 2019), los RSU pro-
venientes de diversos municipios son vertidos en los SprF (figura 3) ya sean rellenos
sanitarios, sitios controlados o no controlados en toda la entidad mexiquense.
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Figura 3. Tipos de sitios de disposicion final (con base en su infraestructura) en
el Estado de México
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Fuente: elaboracion propia con base en la Coordinacién General de Proteccién Civil (2012; 2015; 2017; 2019).
El ingreso de RsU a los SDF, en el periodo del 2012 al 2019, ha sido ascendente
en los tres tipos de confinamiento (cuadro 3), sin embargo, para el afio 2021 no

se encontrd registro de disposicion en sprF en el Programa de Proteccion Civil.

Cuadro 3. Residuos sdlidos urbanos enviados a sitios de disposicion final

L 2012 2015 2017 2019

Municipios

[1] [2] [1] [2] [1] [2] [1] [2]
Con relleno sanitario 13 4,116 18 10,998 16 8,791 SD* 10,550
Con sitios de disposicidon 28 1,872 24 1,416 25 5,007 25 7,443
final controlados
Con sitios de disposicion 38 1,002 35 2,428 35 2,597 37 2,657
final no controlados
Total 128 12,296 126 14,842 76 16,395 125 20,650

[1] Numero de municipios [2] Toneladas/dia [*] Sin dato

Fuente: elaboracién propia con base en la Coordinacion General de Proteccion Civil (2012; 2015; 2017; 2019).
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Teniendo en cuenta la normatividad vigente, en México existen cuatro tipos®
de vertederos de acuerdo con su capacidad de confinamiento: (i) Tipo A, los de
mayor capacidad, ingresan igual o mayor a 100 t/dia de rsu; (ii) Tipo B recibe
entre 50 a 100 t/dia; (iii) Tipo C, disponen entre 10 y 50 t/dia; (iv) Tipo D, los de
menor capacidad, reciben menos de 10 toneladas al dia (Semarnat, 2020). Como
se muestra en la figura 4, en el Edomex hay 14 spr de tipo A, 6 vertederos de tipo
B, 33 spF de tipo C y 18 sitios de confinamiento de tipo D. Se puede identificar
que en la entidad existen los cuatro tipos de vertederos, ademads, 46.4 % de ellos
reciben entre 10 y 50 t/dia.

Figura 4. Sitios de disposicion final de acuerdo con su capacidad con base en
el diagndstico basico para la gestion integral de los residuos
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Fuente: elaboracién propia con base en Semarnat (2020)

Con base en la NOM-083-Semarnat-2003, los sbF en México deben de te-
ner los siguientes elementos para su operacion: bascula, captura de lixiviados,
captura de biogds, geomembrana y cerca. También, se contemplan los procesos
realizados en los sDF como el control de acceso, control de la admisién de los Rsu,
compactacion y cubrimiento con tierra y monitoreo sobre aspectos de higiene y
seguridad (Semarnat, 2004).

6  Tipologia basada en la NOM-083-Semarnat-2003.
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En la entidad mexiquense, los métodos mas utilizados para realizar la dis-
posicién en los sDF son el mixto (66 %), seguido del sistema de plano inclinado
(17 %); después el plano horizontal (9 %), por tltimo, a través de métodos no
especificados (7.5 %) por los encargados de los sbr. Ademas, estos sitios cuentan
con un inventario de 305 vehiculos, de los cuales 40 son tipo retroexcavadora,
36 excavadoras, 17 moto-conformadora, 15 cargadores con ruedas, 50 tractores
de cadena, 24 compactadores, 21 camiones tipo pipa, 66 camiones de volteo y
36 de otro tipo.

Con respecto al sistema de impermeabilizacion, 39 % de los SDF tienen
geomembrana; 21 %, arcilla compactada; 6 %, suelo natural con sales minerales;
mientras que 34 % no tiene ningun tipo de impermeabilizacién. En referencia
a la captacion y concentracion de lixiviados, 52 % no tiene ningun sistema;
36 % tiene lagunas de estabilizacién; 31 % dispone de carcamos; el 1 % otro
tipo de captacion. El 58 % de los sitios no lleva a cabo extraccién de lixiviados;
en tanto que, el 32 % lo hace a través de bombeo y el 9 % por gravedad. Con
relacién al tratamiento de lixiviados, 54 % de los spF no lleva a cabo ningun tipo
de tratamiento; 34 % se hace a través de evaporacion; 31 %, por recirculacion;
3 %, con lodos activados y lagunas aireadas, adsorcién y oxidacidon quimica res-
pectivamente; 1.5 %, a través de otro tipo. El 52 % no cuentan con un sistema
de control de biogas; el 28 % lo realiza mediante pozos de desfogue o de venteo
(sin quema) y el 19 % lo hace por quema con pozos individuales.

Las caracteristicas constructivas’ con las que cuentan los sDF en el Edomex
son las siguientes: 27 poseen drenaje pluvial; 19 tienen dreas de emergencia;
58 cuentan con caminos de acceso; 44 tienen caminos interiores; 35 refieren
cerca o malla perimetral; 38 presentan casetas de vigilancia y control de acceso;
22 integran celdas de confinamiento; 16 tienen basculas en operacion; 19 sitios
registran uso de energia eléctrica; 13 usan agua potable; 15 tienen drenaje sa-
nitario; 23 tienen oficinas; 8 disponen de consultorio médico o enfermeria y 8
sitios no cuentan con ninguno de los rasgos antes mencionados. Los SDF con mds
caracteristicas constructivas se ubican en Ixtapaluca y Tepotzotlan.

Con respecto a los procesos llevados a cabo en los confinamientos, 48 sitios
controlan el acceso a vehiculos y personas; 23 registran las empresas que depo-
sitan alli sus residuos; 33 registran tipo y cantidad de residuos ingresados; 53
compactan y cubren con tierra los RsuU; 19 tienen monitoreo ambiental de biogas;
20 realizan monitoreo ambiental de lixiviados; 14 monitorean acuiferos; 15 cuen-
tan con dispositivos de seguridad y planes de contingencia; 14 monitorean polvo,
materiales ligeros, ruido, olores y fauna nociva; 3 queman de manera controlada
los rRSU y 7 sitios no llevan cabo ningun proceso. Ixtapaluca y Tepotzotlan son los
municipios con mayor nimero de procesos de este tipo. Con relacién a actividades
de remediacién, solo en seis municipios se han realizado tratamientos en SDF, tal

7 El numero de caracteristicas constructivas puede ser mayor que la cantidad de SDE debido a que un sitio
puede tener mas de una caracteristica.

QUIVERA REVISTA DE ESTUDIOS TERRITORIALES



Garcia Valerio y Adame Martinez

es el caso del municipio de Atlautla con tratamiento de tipo biolégico; Ecatzingo,
Villa Victoria y Tonanitla realizan tratamiento fisico; mientras que Joquicingo y
Timilpan optan por otro tipo de tratamiento.

Planes y programas

Con respecto a los instrumentos desarrollados para la prevencion y manejo
integral de los RsU en el Estado de México, se registran 20 programas orienta-
dos a la gestiéon integral de los residuos; catorce son de orden municipal, cinco
estatales y uno federal.

Financiamiento

Se encontraron registros de los recursos financieros, provenientes del pre-
supuesto federal destinados al manejo de los RSU en el Edomezx, a partir del afio
2013 hasta el 2018, a través de Programas de Prevencion y Manejo Integral de Re-
siduos y el Programa de Fortalecimiento Ambiental. De acuerdo con informacién
obtenida del Diagndstico bdsico para la gestion integral de los residuos (Semarnat,
2020) se entregaron subsidios para 19 proyectos de la entidad mexiquense. Du-
rante el periodo 2013-2016, el presupuesto federal para el manejo de los rRsu fue
de 185 828 414.00 pesos (cuadro 4), en cambio, no se proporcionaron recursos
economicos en los dos ultimos afios registrados.

Cuadro 4. Recursos del presupuesto federal para financiar proyectos sobre
gestion de RSU (pesos)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 Total
Programas 8 3 7 1 0 0 19
Presupuesto 89,427,000 12,000,000 49,279,000 35,122,414 0 0 185,828,414
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Fuente: elaboracion propia con base en INEGI (2018).

Sin embargo, en el periodo de 2015 a 2019, con la finalidad de desarrollar
los procedimientos necesarios para cumplir con las obligaciones sefialadas en la
Ley General de Prevencién y Manejo Integral de Residuos en materia de Residuos
de Manejo Especial (RME) y otros, se destinaron recursos por $113 442 236 pesos
bajo los rubros de participacién presupuestal provenientes de la Secretaria del
Medio Ambiente de la Distribucién del Presupuesto por Proyecto. Manejo integral
de residuos sélidos del Estado de México.

Finalmente, en el cuadro 5 se desarrollan las cifras clave obtenidas durante
el diagndstico de la gestion de los rRsu. Estos datos son esenciales porque propor-
cionan informacion cuantitativa para evaluar los diferentes aspectos del sistema
de gestién a través de los indicadores antes sefialados (ver apéndice 1).

-219-



Evaluacion del estado actual del manejo de residuos solidos urbanos...

Cuadro 5. Resumen de la gestion de RSU en el Estado de México

Etapa de la gestion de los RSU Cantidad Unidad de medida
Generacién 16,739 T/dia
Recoleccién 11,954.6

Recoleccién No selectiva 11,580.6

Recoleccién Selectiva 374.43

Residuos Orgénicos 6,026.04

Residuos Inorganicos 10,712

Vehiculos recolectores en operacion 2,175 Unidad
Centros de Acopio 7

Plantas de tratamiento 7

Estaciones de transferencia 16

Residuos enviados a planta de tratamiento 261 T/dia
Materiales recuperados en planta de tratamiento 83

Sitios de disposicién final 67 Unidad
Residuos ingresados a sitios de disposicién final 10,873 T/dia

Evaluacion de la gestion de RSU con indicadores

Como resultado del cdlculo de las ecuaciones, se encontré lo siguiente: (i)
de los indicadores generales se obtuvo que la generacion de RSU per capita es
de 0.97 kg/hab/dia. La recoleccién con relacion a los residuos generados es del
71 %. La transferencia con referencia a la recoleccion es del 21 %. (ii) Acerca de
los indicadores de cobertura, la recolecciéon con relacion a la cantidad de habi-
tantes es del 79 %, la disposicidn final con relacién a la generacidén es del 65 %;
la disposicion final con relacién a la recoleccion es del 91 %. (iii) Los indicadores
de eficiencia sefialan que el servicio de recoleccion es de 0.6 %, mientras que la
disposicioén final es del 0.3 %. Finalmente, los indicadores de desempefio mues-
tran que el manejo adecuado de los rRsu fue del 67 % (cuadro 6).

- 220 -

Fuente: elaboracion propia
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Cuadro 6. Resultados de la evaluacion de la gestion de los RSU (con base en
indicadores)

Clasificaciéon Indicador Resultado
General Generacién de residuos sdlidos per capita 0.970 kg/hab/dia
Generacién de residuos per cépita con 0.693 kg/hab/dia

relacion a los residuos recolectados

Generacién de residuos per capita con 0.016 kg /hab/dia
relacion a los residuos vertidos
Cobertura De recoleccidn con relacion a los residuos generados  71%
De la transferencia con relacién a la recoleccién 21%
De recoleccion con relacion a la 79%

cantidad de habitantes atendidos

De la disposicién final con relacién a la generacién 65%

De la disposicion final con relacién a la recolecciéon 91%

Eficiencia Del servicio de recoleccién 0.6%
Del servicio de disposicién final 0.3%
Desempefio Manejo adecuado (entradas y salidas). 67%

Fuente: elaboracion propia

Indicadores

Generales

Segun los calculos realizados en la ecuacion 1, se encontré que la cantidad
de generacion per capita de rRsu del Estado de México es de 0.97 kg/per capita/
dia, esto es mayor en comparacién con la cifra generada a nivel nacional estimada
en 0.94 kg/per cdpita/dia (Semarnat, 2020). Ademds, se observa que es mayor a
los 0.85 kg/per capita/dia recomendado por el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA, 2019). En el mismo sentido, Paraguassu et al.
(2002) indican que deberia ser entre 0.35 y 0.75 kg /per capita/dia, mientras
que la Semarnat (2019) y Sedesol (2012) sefialan el 0.825.

Se determind que la generacién per capita de rRsU en el Edomex se ubica
arriba de los rangos recomendados por la literatura (ecuaciones 1, 2 y 3). Este
indicador esta directamente vinculado al crecimiento poblacional y la actividad
econdmica de la region (Turcott Cervantes y Lobo, 2016). La generacion per
capita debe interpretarse a la luz de la gran cantidad de personas afectadas y la
concentracion de la poblacién en dreas urbanas.
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Cobertura

Eficiencia

De la ecuacién 4 se tuvo como resultado que la cobertura del servicio de
recoleccién es del 71 %, lo que significa que se encuentra por debajo del 75 % de
lo recomendado (90-95%) por el PNUMA (2019) y de los valores de referencia
sefialados por la Semarnat (2019) y Sedesol (2012). Ademas, el porcentaje de
recoleccion estatal es menor al porcentaje de cobertura calculado a nivel nacio-
nal, es decir, 12.2 % (Semarnat, 2020), lo que significa que 4 784 t/dia no son
recolectadas.

Con respecto a la transferencia, derivado de la ecuacién 5, resulté que solo el
21 % de los rsU son transportados a vertederos, con base en las recomendaciones
del BID (2016) y la OPS (2018), este servicio es incipiente y no logran satisfacer
la demanda de los habitantes.

La recoleccion con relacién a la cantidad de habitantes se calculé con la
ecuacion 6, el resultado fue del 79 %, por lo que se encuentra debajo de lo re-
comendado por organismos como el BID (2016), ONU-H4abitat (2010) y la OPS
(2003); mientras que para autores como Wilson et al. (2002), Turkot Cervantes
y Lobo (2016) significa un desempefio regular del servicio.

Los resultados de la ecuacion 7, referente a la disposicion final con relacion
a la generacidn, fue de 65 %, de acuerdo con los rangos estipulados por la Se-
marnat (2019). Este porcentaje se encuentra en el limite inferior aceptado. Esta
informacion posibilita calcular la duracién estimada de un vertedero respecto a
la generacién de residuos de uno o varios municipios.

De la disposicidn final con relacién a la recoleccidn, la ecuacién 8 arrojé que
se realiza en un 91 %. Este valor se encuentra en la categoria de aceptable de
acuerdo con las cifras de referencia que recomienda el BID, ONU-H4dbitat y la OPS.

El servicio de recoleccion (ecuacién 9) obtuvo el 0,06 %, este porcentaje
se encuentra por debajo de los estdndares recomendados, internacionales y
nacionales.

El indicador del servicio de disposicién final se calcul6 con la ecuacién 10,
resultando en 0.03 %, por lo que esta por debajo de los valores de referencia
establecidos por la literatura.

Desempeno
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Como resultado de la ecuacion 11, se identificé que el 67 % del manejo
de los rRsu en el Edomex es adecuado, lo que significa que se encuentra con un
desempetio regular segun lo sefialado por el BID, ONU-Habitat y la OPS, mientras
que para Turkott Cervantes y Lobo (2016) representa un desempefio deficiente.
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Conclusiones
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Los resultados muestran que la gestion de los residuos sélidos urbanos (RsU)
es inadecuada y deficiente, en algunos casos es escasa, ya que esta por debajo de
los estandares recomendados por organismos internacionales, presentando un
desempefio bajo o regular. A continuacién, se explican las principales causas de
este fendmeno.

El Estado de México es el mds poblado a nivel nacional, lo que convierte
la gestién de los RSU en un desafio particularmente grande, debido a su alta
densidad poblacional. Esta contribuye significativamente a la generacion de
residuos y subraya la importancia de una gestion eficiente y sostenible. Resalta la
necesidad de ajustar y mejorar los sistemas de gestién de residuos para responder
a la creciente demanda.

Adicionalmente, las dreas urbanas tienden a generar mas residuos y pre-
sentar retos logisticos para la recoleccion y eliminacién adecuada de los mismos.
También, es importante destacar la diversidad de componentes presentes en los
rRsu del Estado de México y la necesidad de un enfoque personalizado para la
gestién de residuos en cada municipio.

Por otra parte, la predominancia de residuos organicos en la composicion
general subraya la relevancia de implementar programas de compostaje y bio-
degradacion para evitar que estos residuos terminen en vertederos. Ademas, la
presencia de materiales valorizables (PET, cartén, metal y vidrio) ofrece oportu-
nidades para promover la economia circular y el reciclaje en las distintas muni-
cipalidades. Estos materiales pueden ser recuperados y reutilizados, reduciendo
asi la demanda de recursos naturales y la contaminacion.

Los municipios que contribuyen significativamente a la generacion de rRsu
requieren atencion especial en términos de planificacion y recursos para la gestién
de residuos. Esto incluye la implementacion de programas de separacion en la
fuente, reciclaje, educacién ambiental y fomento de la valorizacion de materiales
reciclables, segun las caracteristicas de cada localidad.

La cantidad de rsu recolectados en el Estado de México ofrece una vision
general de la magnitud del desafio de gestion de residuos; sin embargo, es nece-
sario realizar un analisis regional que permita identificar retos y potencialidades.
Ademas, es crucial contar con un sistema de recoleccion eficaz, ya que la gene-
racion per capita de este tipo de residuos en la entidad mexiquense (0.97 kg por
persona por dia) supera tanto la media nacional como las pautas sugeridas por
instituciones e investigadores internacionales. Este hallazgo subraya la urgencia
de abordar la gestidn de residuos, dado que estd estrechamente ligado al creci-
miento poblacional y a la actividad econdmica.

La identificacion de municipios con menor recoleccién sefiala dreas que
pueden requerir atencion especifica, lo que podria incluir mejoras en la infraes-
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tructura, concientizacién comunitaria o la implementacién de practicas mas
sostenibles.

Es fundamental contar con el compromiso politico de la administracién pu-
blica, sensibilizar a la poblacidén a través de campafias educativas sobre el medio
ambiente, asi como brindar incentivos econdémicos a la comunidad para fomentar
su participacion en la construccion de una entidad mas sostenible.

En conclusién, se destaca la necesidad de una gestién integral, regulada y
coordinada de los residuos sélidos urbanos en el Estado de México en sus tres
niveles de gobierno, con énfasis en la adecuada disposicién final, el cumplimiento
normativo y la implementacidon de prdcticas mas sostenibles para reducir los
impactos ambientales negativos.
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Apéndice
Apéndice 1. Indicadores para evaluar la gestion de los residuos sdlidos
urbanos en el Estado de México

Indicador Ecuacion Unidad
General Generacién (Ec. 1) RPC,;: Toneladas de residuos sélidos kg/hab/
de residuos generados per capita, en la unidad dia
solidos per RPC.. = RGj¢ espacial j, y el tiempo t correspondiente.
capita Jt PTj; RG,;: Total de toneladas generadas de
residuos sélidos; en la unidad espacial
j, y el tiempo t correspondiente.
PTjt: Poblacién total; en la unidad
espacial j, y el tiempo t correspondiente
Generacién (Ec. 2) PPC: Generacién de residuos per capita  kg/hab/
de residuos ctr (kg) C.: Cantidad total de residuos dia
per cépita PPC = % recolectados (kg/dia)
con relacién Pta (E) P.: Poblacién total atendida (hab/dia)
a los residuos
recolectados
Generacién (Ec. 3) PPC= Generacion de residuos per capita kg/hab/
de residuos kg C,, = Cantidad total de residuos dia
per cépita P = ctry ﬁﬁ) dispuestos en vertederos (kg/dia)
con relacién Pta (5 P_ =Poblacién total atendida (hab/dia)
a los residuos
vertidos
Cobertura De recoleccion  (Ec. 4) Cr: Cobertura de recoleccion (%) Porcentaje
con relacién Ttr Trt: Total de toneladas
a los residuos Cr = ﬁ x 100 recolectadas (ton)
generados Ttg: Total de toneladas generadas (ton)
De la (Ec. 5) Ct: Cobertura de la transferencia Porcentaje
transferencia Ttt en relacion a la recoleccién (%)
Ly Ct =—x100
con relacién a Ttr Ttt: Total de toneladas de
la recoleccién residuos transferidos (ton)
Ttr: Total de toneladas de
residuos recolectados (ton)
De recoleccién  (Ec. 6) Cr: Cobertura de recoleccién (%) Porcentaje
con relacién H Ha: Habitantes atendidos
, Cr =--x 100 )
a la cantidad Th Th: Total de habitantes
de habitantes
atendidos
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Indicador Ecuacion Unidad
De la (Ec. 7) Cdf: Cobertura de la Porcentaje
disposiciéon Ttd disposicion final (%)
final con Cdf = E x 100 Ttd:Total de toneladas
relacion a la dispuestas en el sitio (ton)
generacion Ttg:Total de toneladas de

residuos generados (ton)

De la (Ec. 8) Cdf: Cobertura de la Porcentaje
disposicion Ttd disposicién final (%)

final con Cdf = Ttr X100 Ttd:Total de toneladas

relacién a la dispuestas en el sitio (ton)

recoleccion Ttr:Total de toneladas de

residuos recolectados (ton)

Eficiencia  Del servicio de  (Ec. 9) Porcentaje

recolecciéon Ter
Esr = E x 100

Del servicio (Ec. 10) Esdf = Eficiencia del servicio Porcentaje
de disposicién d de disposicion final (%
©CIP Esdf = =% x 100 P (%)
final Ha Tedf = Total de empleados en el
servicio de disposicién final (Emp)
Ha= Habitantes atendidos (hab)
Desempeflo Manejo (Ec. 11) AR: Total de residuos Porcentaje
adecuado. . i +DF). aprovechados en ton/dia
% de Ma IMJ x 100 p . .
Balance de TGR Ti: Total de residuos con tratamiento
masas para al menos reducir o eliminar

su peligrosidad o su volumen antes
de ser dispuestos en ton/dia.

DF: Total de residuos enviados al
destino final (cualquier tipo) ton /dia.
TGR: Total de residuos

generados en ton/dia

i: Tipo de residuo
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Resumen: FEl articulo aborda la planificacién urbana y la gestién del riesgo de desastres en

las ciudades turisticas internacionales de la entidad de Quintana Roo, considerando las
consecuencias de los fenémenos hidrometeoroldgicos. Si bien, este tema deberia ser
de preocupacion estatal y ocupar la agenda del gobierno federal y municipal, parece
existir una disociacién entre la planificacion y la gestién de riesgo.

Este trabajo pretende demostrar la necesidad de incentivar al gobierno —a nivel
estatal y local— a invertir en un marco normativo transversal para ordenar el creci-
miento de nucleos urbanos y turisticos, para asi, evitar construir el riesgo. Ademas,
mostrar que existen presupuestos que podrian ser destinados a la prevencién, en lugar
de la atencién y reconstruccion.

Metodoldgicamente, el trabajo es cualitativo de tipo deductivo y transversal. Se
realiz6é una buisqueda bibliografica sobre la disociacién entre planificacién territorial y
gestion del riesgo. Para demostrar la necesidad de avanzar en la reduccion del riesgo
de desastre se recurrié a marcos normativos, fuentes bibliograficas y hemerograficas.

Finalmente, se argumenta la existencia de areas de oportunidad en la reduccién
del riesgo y la necesidad de una transversalizacion de la planificacién urbana, turistica
y la gestién del riesgo de desastre; asi mismo, se resalta la importancia de incentivar
la participacion ciudadana y el actuar desde la prevencion y mitigacion.

Palabras clave: fenémenos hidrometeorolédgicos, vulnerabilidad social, ciudad.
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Abstract: This work addresses urban planning and disaster risk management in interna-
tional tourist cities in the state of Quintana Roo. Considering, that disasters
occur due to hydrometeorological phenomena, which should be a state con-
cern and occupy the agenda of the federal government and municipalities.
In Quintana Roo there seems to be a dissociation between urban planning
and disaster risk management.

This paper aims to demonstrate the need to encourage the govern-
ment—at the state and local level—to invest in a cross-cutting regulatory
framework to regulate the growth of urban and tourist centers, to avoid
building risk. In addition, it shows that there are budgets that could be
allocated to prevention, instead of care and reconstruction.

Methodologically, the work is qualitative, deductive and transversal.
A bibliographical search was carried out on the dissociation between terri-
torial planning and risk management. To demonstrate the need to advance
in disaster risk reduction, regulatory frameworks, and bibliographical and
newspaper sources were used.

Finally, the existence of areas of opportunity in risk reduction and
the need for mainstreaming urban planning, tourism and disaster risk man-
agement are argued; the importance of encouraging citizen participation
and acting on prevention and mitigation is also highlighted.

Keywords: hydrometeorological phenomena, social vulnerability, city.
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Quintana Roo es una de las entidades mas jovenes de México, constituida legal-
mente en el afilo 1973. Surge como un proyecto para el desarrollo de un destino
turistico de bajo impacto conforme al Fondo Nacional de Fomento al Turismo
(Fonatur), estableciendo el primer Centro Integralmente Planeado (CIP) de
la region, en la ciudad de Cancun, con financiamiento del Banco Mundial. En
términos econdmicos, esta creacion ha sido un éxito, sin embargo, en términos
ambientales, sociales y ecoldgicos parece ser todo lo contrario (Torres Maldonado,
2000).

De acuerdo con la Organizaciéon Mundial del Turismo (OMT), turismo es la
actividad que genera —directa o indirectamente— un incremento en la actividad
economica de los lugares adaptados para ser visitados, en donde se presenta
una oferta de bienes y servicios que, con efectos directos, indirectos e inducidos,
favorecen a los lugares que desarrollan dicha actividad. El engranaje social e
institucional para desarrollar turismo es amplio, ya que, son diversos los agentes
involucrados en él (OMT, 2008).

La geografia del estado de Quintana Roo posee dos aristas; por un lado, tiene
una extensa costa de arena blanca y mar azul, generando destinos turisticos de
indole internacional como Cancun, Playa del Carmen, Cozumel e Isla Mujeres.
Por otro, su rol de fragilidad ante la presencia de fenémenos hidrometeorolo-
gicos como los huracanes, exponiendo a amenazas continuas a los habitantes
de sus comunidades urbanas y rurales, asi como a la poblacion turistica (Colin
et al., 2015).

Actualmente, gestionar el riesgo de desastre por fendmenos hidrometeorolo-
gicos es una prioridad para el mundo. Desde las Naciones Unidas se han realizado
comisiones que apoyan a los paises con ideas y objetivos sobre la disminucion
del riesgo. De tal modo, existen créditos financieros para la reparacién de dafios
tras los desastres por eventos extremos de origen natural. En 2006, posterior a la
reconstruccion ejercida en Cancun, tras el paso de un huracan, la OMT mencioné
que “con el cambio climatico amenazando cada dia mas la industria turistica, la
velocidad y eficiencia mostradas en la recuperacién de estos centros es un ejemplo
por seguir en situaciones semejantes en todo el mundo” (Noticias ONU, 2006).

El Centro Nacional de Prevencion de Desastres (Cenapred) reconoce que las
zonas ubicadas en las costas mexicanas son fragiles ante el impacto de los hura-
canes, ya que algunos factores —fuertes vientos, oleaje y mareas de tormenta—
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pueden ocasionar dafios graves (Cenapred, 2019). El ejemplo mds reciente fue en
2020 con el huracan Cristébal, dejando a su paso inundaciones extraordinarias
por lluvias intensas del 31 de mayo al 8 de junio (Comision Nacional del Agua,
[Conagua], 2020).

Histéricamente, el gobierno mexicano ha solicitado créditos, por montos de
millones de ddlares, a instancias internacionales para la reconstruccion turistica.
Las ciudades que han sido mayormente afectadas por huracanes son Cancun,
Cozumel, Isla Mujeres y la Riviera Maya (Relea, 2005). Estos destinos han crecido
con una dualidad: destino turistico y ciudad.

Algunas investigaciones han evidenciado que la industria del turismo es
vulnerable a desastres de origen natural y antrépico (Pennington et al., 2011;
Basurto et al., 2016). Por otro lado, existe evidencia empirica sobre la necesidad
de ampliar la planificacién urbana y trabajar de forma transversal con la gestion
del riesgo de desastres con el fin de lograr la reduccion del riesgo de desastres
(RRD), objetivo internacional de México.

A pesar de las experiencias, se han realizado pocos trabajos de corte critico
acerca de la elevada fragilidad, generada por la ideologia econédmica, en la trans-
formacién de los territorios turisticos, al invertir sumas elevadas en la generacion
de polos de atraccion de turismo internacional, apropidndose del paisaje (playas)
sin considerar el dafio ambiental y las consecuencias sobre los eventos climaticos
de la regidén, asi como en la gestién del riesgo de desastre que tiene potencial de
generar vulnerabilidad social por decisiones institucionales.

Por ello, el objetivo de este articulo es mostrar la fragilidad que se gesta en
Quintana Roo derivada de decisiones institucionales en la planificacién urbana
y la gestion del riesgo de desastres (post-desastres), a través del uso de recursos
econdmicos elevados que pudieron favorecer la prevencion y preparacién ante
la visita de fendmenos hidrometeoroldgicos. Es relevante considerar que, debi-
do a estas decisiones, miles de personas han sido expuestas al desastre y se ha
incrementado la vulnerabilidad social y la desigualdad en la entidad.

Desarrollo del turismo en Quintana Roo y los
fenomenos hidrometeorologicos
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La globalizaciéon ha generado un incremento en la demanda de servicios
turisticos, particularmente, el turismo de sol y playa ha experimentado un no-
table auge por medio de la explotacion de los litorales, la atraccién y consumo
de paisaje.

Si bien, este tipo de turismo origina ciudades, desarrollo de infraestruc-
tura, beneficios econémicos y una poblacién que depende econdmicamente de
la actividad turistica, también aparecen riesgos de origen social, econémico y
tecnoldgico para los turistas. Beck (1998) describe estos procesos como una
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construccién social del riesgo, ya que, a pesar de que se conoce que los litorales
son frecuentemente visitados por huracanes, se insiste en crear polos turisticos,
ademas, de afectar los ecosistemas y transformar el territorio en su totalidad,
esto trae como consecuencia, la generacion de vulnerabilidad social ante eventos
de origen natural (Colin Olivares et al., 2015).

Al menos en los ultimos diez afios, el desarrollo de los enclaves turisticos en
Quintana Roo trajo consigo tasas de migracion por encima de la media nacional,
de hasta 18.5 %. La presencia de fendmenos hidrometeoroldgicos ha ido en
aumento, por lo que, existe la necesidad de gestionar el riesgo de desastre ante
estos de forma global en cada enclave o ciudad (Colin Olivares et al., 2015). Lo
anterior significa desarrollar el turismo teniendo como prioridad la gestién de
la ciudad y del riesgo de desastre.

Diversas investigaciones han establecido una relacién entre el turismo y la
cultura, destacando la artesania tradicional como parte del proceso de reconver-
sion productiva y econdmica (Pérez Figueredo, 2019). Sin embargo, esto resulta
ajeno en las ciudades de Quintana Roo, donde predomina la inversién econémica
en el valor de uso y cambio de la playa y sus paisajes. Escasamente se planifican
las ciudades turisticas en la entidad con miras a evitar problemas de degradacién
socioecondmica, ambiental y favorecer un desarrollo integral con planificacion y
ordenamiento territorial, asi como sostenible.

En 2016, la OMT establecié que, mediante el turismo responsable, se debian
impulsar viajes a areas naturales protegidas a fin de ampliar las atracciones tu-
risticas. La industria turistica en México es un importante generador de ingresos,
aportando el 8.5 % del producto interno bruto (PIB). De acuerdo con el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2023), en 2022 se registraron ingre-
sos por 2,372,556 millones de pesos. Un incremento en el numero de turistas
puede traducirse en un mayor crecimiento econémico.

El riesgo de desastre por eventos de origen natural esta relacionado con
los conceptos vulnerabilidad y fragilidad; 1o que significa entender las posibi-
lidades de una comunidad para enfrentar una amenaza (huracanes, marea de
tormenta, ciclones tropicales, frentes frios, vaguadas, entre otros), asi como las
desigualdades dinamicas generadas por la construcciéon de las ciudades en areas
no aptas para el desarrollo urbano, con elevadas tasas de migracién y falta de
planificacion territorial.

Asi, coexisten en el mismo espacio grupos favorecidos y otros que, continua-
mente evidencian su inestabilidad e incertidumbre ante fendmenos hidrometeo-
rologicos (Moser, 1998; Valdés, 2021).

El concepto riesgo se ha abordado en América Latina desde la década de los
90, considerdndose producto de una amenaza o peligro latente, tal es el caso de
huracanes, tormentas tropicales y la vulnerabilidad social (Lavell, 2002). El riesgo
y el desastre se ligan continuamente ya que, si el riesgo escapa del control de la
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gestién local o nacional, implica una severidad en dafios y pérdidas (Narvaez et
al., 2009).

En otro sentido, el concepto vulnerabilidad ayuda a comprender los requisitos
de una ciudad para brindar una capacidad de respuesta, poniendo en manifiesto
el conjunto de recursos y servicios necesarios para lograr sus sinergias y favorecer la
respuesta ante la emergencia. A pesar de que la reduccién del riesgo de desastres
es una prioridad ante la Agenda 2030, escasamente se han realizado estudios
sobre la gestion del riesgo de desastres en ciudades turisticas, sobre todo, las
costeras, que comunmente son visitadas por fendmenos hidrometeorolégicos
(Pérez Figueredo, 2019).

Actualmente, se ha demostrado la necesidad de generar instrumentos para
la gestidn del riesgo en Quintana Roo como agenda prioritaria para los gobier-
nos y la academia (Colin Olivares et al., 2015); resalta la necesidad de generar
cartografia y datos continuos que contribuyan a explicar el cambio climatico,
con ello, la tendencia de aumento de huracanes y tormentas. Ademads, gestionar
el territorio a fin de evitar las dinamicas actuales de apropiacion territorial por
parte de la poblacién y de las inversiones turisticas.

Mientras que, Palacios Ortega et al. (2015) muestran que las ciudades consi-
deradas enclaves turisticos, como el caso de Acapulco, se han visto amenazadas de
forma recurrente por fenémenos naturales. Igualmente, mencionan la necesidad
de identificar las dreas de posible contingencia ambiental y ampliar acciones
hacia la prevencidn, a través de la generacién de politicas publicas tendientes
a la gestién del riesgo. Por tltimo, resaltan que son las autoridades, estatales y
federales, las que tienen un peso importante en el debilitamiento de la planeacion
por sus acciones u omisiones.

Las afectaciones mas comunes en Quintana Roo son las inundaciones deri-
vadas de precipitaciones por lluvia, nieve o granizo extremo, o a causa de oleaje
y marea de tormenta, provocando afectaciones como pérdidas de viviendas,
agricultura, ganaderia e infraestructura por la elevacion en el nivel del agua
(Salas y Jiménez, 2007).

En el Programa Sectorial de Turismo 2020-2024 (Gobierno de México, 2020)
se menciona que el turismo en México contribuye al cumplimiento de los Objeti-
vos del Desarrollo Sostenible (ODS), ya que, fomenta la infraestructura sostenible,
considera los riesgos por fendmenos hidrometeorolégicos, como huracanes,
inundaciones, sismos, sequias, mar de fondo, erosioén, presencia de sargazo y
cambios en la dinamica costera. Estos eventos naturales son considerados por
el gobierno nacional como limitantes en el desarrollo integral del turismo y del
bienestar de los habitantes de cada destino turistico en México, por ello mismo,
deben estar presentes en los marcos normativos de la planificacién urbana y
gestion del riesgo.
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A partir del sismo de 1985, en México se generd un sistema para gestio-
nar los riesgos por la presencia de fendmenos de origen natural, como sismos,
erupciones volcanicas, huracanes, deslaves o remocién de masas, inundaciones
severas, sequias, incendios, entre los mas destacados. Para lograr este sistema
de gestidn, se buscd la constitucidon de una estructura institucional con un marco
legal que definiera funciones, métodos y procedimientos en cada sector y depen-
dencia publica, la forma de participacion de organizaciones civiles y sociales, asi
como de la poblacién en general, a fin de lograr coordinacién para enfrentar una
eventualidad (Secretaria de Gobernacién [SEGOB], 2006).

También, se cred el Centro Nacional de Prevencién de Desastres (Cenapred),
institucion dedicada a fomentar y ampliar la informacion sobre los peligros y
riesgos de desastres a los que la poblacién mexicana estd, o puede estar, expuesta. Su
caracter es académico y difunde lo que organismos publicos y privados desarrollan
en cuanto a investigacién, conocimiento, tecnologias, monitoreo, intercambios
de informacion con otros paises sobre los desastres (SEGOB, 2006).

Tanto la generacién de conocimiento a favor de la reducciéon del riesgo de
desastres, como el marco normativo, requieren de recursos econémicos y hu-
manos, asi que, desde la década de 1990 se crearon el Fondo de Prevencion
para los Desastres Naturales (FOPREDEN) y el Fondo de Desastres Naturales
(FONDEN). Estos apoyaban la prevencion y atencidn, respectivamente, de los
riesgos de desastres. Daban la oportunidad a las instancias estatales y locales
de contar con una capacidad financiera para prevenir o atender los efectos del
desastre (SEGOB, 2016).

En este marco institucional y legal se establecié una serie de procesos para
lograr la obtencién de los recursos econémicos y humanos a través de las decla-
ratorias, estas tienen como objetivo proporcionar recursos econdmicos y huma-
nos para la reconstruccién. Tras suceder un riesgo de tipo natural o antrépico
(originado por actividad humana) de tipo perturbador para una comunidad
especifica, las entidades estatales solicitan que el gobierno federal emita una
declaratoria, esta se clasifica en: desastre natural, emergencia o contingencia
ambiental (SEGOB, 2016).

1. Declaratoria de desastre natural: el objetivo es proporcionar recursos para el
proceso de reconstruccion de los dafios en vivienda e infraestructura publica.

2. Declaratoria de emergencia: el objetivo es atender la vida y la salud de la
poblacién.

3. Declaratoria de contingencia climatoldgica (o de desastre natural en el sector
agropecuario): el objetivo es apoyar a productores del sector agricola con la
finalidad de su reincorporacién a sus actividades en un corto periodo de tiem-
po. (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales [Semarnat], 2015)
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La gestién del riesgo de desastres es un proceso que deberia ser permanente
y estar ligado estrechamente a la planificacién territorial, de tal forma que, la
informacion generada sea transmitida a la sociedad y apoye en la toma de deci-
siones, para lograr enfrentar y recuperarse de un evento climatico o antrépico de
emergencia. La gestion del riesgo de desastres estd compuesta por distintas fases,
prevencion, atencion, recuperacién, reconstruccién y mitigacién (ver cuadro 1).

Cuadro 1. Fases de la gestion del riesgo de desastres

Fases ¢En qué consiste?

Prevencion Todas las acciones que permitan disminuir o eliminar
los incidentes que causen emergencia y dafio.

Atencién Acciones que permiten apoyar y controlar el evento, su objetivo es
salvar vidas y reducir los dafios, tratando de evitar llegar al desastre.

Recuperacion Acciones a corto plazo para restablecer todos los servicios
publicos que fueron afectados o cortados parcialmente,
para enfrentar el momento critico. Inician acciones para
reparar el dafio fisico, mental, ambiental y econémico.

Reconstruccién Acciones para reparar los dafios de todo tipo. Se apoya a la poblacién en
restituir sus pertenencias a fin de que se logre la vida cotidiana de nuevo.

Mitigacion Acciones para disminuir los dafios, derivadas de las experiencias
vividas. Es muy importante consensuar con la poblacién, ya que,
su conocimiento permitird atender situaciones apremiantes.

Fuente: elaboracion propia con base en Conexion Esan (2022)

Como se observa en la figura 1, la estructura en la gestién del riesgo de
desastres —ya sea por eventos climaticos, ambientales o antrépicos— tiene
una jerarquia hasta llegar a la comunidad afectada. Es comtn observar que los
recursos humanos del ejército mexicano son quienes apoyan en aspectos de
evacuacién —llevar a la poblacién a albergues—, alimentacion y salud.
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Figura 1. Gestion del riesgo de desastre y sus actores clave
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Fuente: Chavez Alvarado (2018)

Cuadro 2. Clasificacion de los fendmenos de origen natural y antropico

Clasificacién del

Tipo de fenémeno

fenémeno
Geoldgicos Actividad volcanica, agrietamiento, deslizamiento (derrumbe
por lluvias), deslave, derrumbe, hundimiento, sismo.
Hidrometeorolédgicos Bajas temperaturas, ciclon tropical, fuertes vientos, tormenta
severa o granizada, tornado, inundacién, lluvias (lluvia extrema),
marea de tormenta, sequia, heladas, temperatura extrema (alta).
Quimicos Derrame, explosion, flamazo, fuga, incendio
forestal, incendio urbano, intoxicacion.
Sanitarios Contaminacidn, desertificacién, epidemia, erosion,
intoxicacion, marea roja, plaga, radioactividad.
Sociorganizativos Accidente de trabajo, accidente de transporte, acto de

sabotaje, amenaza de bomba, concentracién masiva
de poblacion, conflicto social, derrumbe, explosion,
interrupcion de servicios, incendio, sin clasificacién.
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Fuente: Secretaria de Bienestar (2020)
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Resulta imperante el papel del gobierno estatal en la emisién de las decla-
ratorias, ya que, aunque un riesgo de desastre solo suceda en una ciudad, es el
gobernador del estado quien aprueba y envia al gobierno federal la solicitud de
recursos humanos y econdmicos para la poblacién afectada. Ha quedado evidencia
de que, los gobiernos locales son los menos consultados para aplicar el recurso
economico en busca de la mitigacion (Chavez Alvarado, 2018).

De acuerdo con las normas establecidas por Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (Sedatu, 2017), los atlas de riesgo deberan ser documentos
que contengan informacién sobre los agentes perturbadores y dafios esperados
en la comunidad de estudio, presentar una cartografia que muestre en tiempo
y espacio la interaccion de los peligros, vulnerabilidad y grado de exposicion de
las personas afectadas.

La informacién que se genera es a nivel municipal, escasamente a nivel
de ciudad, limitando que se trabaje a escalas mas detalladas a fin de priorizar
acciones y establecer metas a lograr en periodos de gobierno cortos, como los
municipales.

Metodologia

La metodologia es cualitativa, de tipo deductiva y transversal. Se realizo
una btsqueda bibliografica sobre datos de declaratorias ante el Cenapred para
visualizar la exposicidn de las ciudades turisticas del estado de Quintana Roo
frente a fendmenos hidrometeoroldgicos. Asi como una exploracién de docu-
mentos normativos de planificacion urbana y de gestion del riesgo de desastres
(atlas de riesgos) de las ciudades estudiadas, con el fin de mostrar que estan
desvinculados, desarticulados y desactualizados entre si.

Estas busquedas se realizaron de los afios més recientes para mostrar en la
linea del tiempo que se ha priorizado otro tipo de acciones institucionales, antes
de la actualizacién de los marcos normativos.

Se integraron datos hemerograficos con el fin de fortalecer algunas posturas
de este documento, ya que existe minima evidencia empirica que sustente la
postura sobre priorizar acciones institucionales para la RRD.

Area de estudio

. 242 .

En la figura 2, se muestra la ubicacidn geogréfica del drea de estudio, el
estado de Quintana Roo y su divisién municipal.
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Figura 2. Area de estudio
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Los datos del Cenapred (2020) arrojan que, en el estado de Quintana Roo,
de los tres tipos de declaratorias existentes la mas realizada fue la declaratoria
de emergencia con un 54 %. En el 2015 se realizaron la mayor cantidad de de-
claratorias por emergencia, desastre y contingencia climatolégica, al ser un afio
con elevada presencia de fendmenos hidrometeoroldgicos como ondas tropicales,
frentes frios y depresién tropical (Cenapred, 2020).

Grafica 1. Declaratorias por ano para el estado de Quintana Roo
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La grafica 1 muestra que en los afios 2005 (huracanes Emily y Wilma), 2015
(Onda tropical 44) y 2020 (huracanes Gamma, Delta y Cristobal) destacaron ante la
presencia de huracanes en la region del atlantico (ver cuadro 3) (Cenapred, 2020).

Ante la devastadora presencia de Wilma, el gobierno otorgd 217 millones
de pesos para la restauracion de playas devastadas; la reconstruccion de hoteles
e infraestructura turistica se realizé durante dos afios (Reportur, 2020).

En la gréfica 2 se identifica el tipo de declaratoria realizada en la entidad,
durante el periodo de 2000 a 2020; Emergencia y desastre son las de mayor
frecuencia, dando relevancia a invertir en la planificacion territorial de la entidad
y su trabajo transversal con la gestion del riesgo de desastres, principalmente,
por fendmenos hidrometeorolégicos.

Grafica 2. Tipos de declaratoria en Quintana Roo, de 2000 a 2020
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Fuente: elaboracién propia con base en datos del Cenapred (2020)

Ante la presencia del huracdn Dean, se destinaron 100 millones de pesos
para restablecer el servicio de agua y 910 millones de pesos para recuperar zonas
de reserva ecoldgica. Este huracan tuvo una afectacion mas visible en areas de
selva, presentando el mayor dafio en el sistema ecosistémico de la entidad.

Para el 2015, hubo inundaciones debido a la fuerte lluvia torrencial de la
onda tropical nimero 44, que afectd a los municipios de Bacalar, Benito Judrez,
Cozumel, Felipe Carrillo Puerto, Isla Mujeres, José Maria Morelos, Lazaro Car-
denas, Othoén P Blanco, Solidaridad y Tulum (EI Universo, 2007).
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En el cuadro 3 se ilustran montos econdmicos e inversiones realizadas entre
los afios 2013 y 2020, para la reconstruccién de dafios por fenémenos hidro-
meteoroldgicos. La dindmica ambiental que da origen a nuevos asentamientos
urbanos y turisticos origina que en la entidad continuamente existan procesos de
reconstruccion. Un dato relevante es la suma de los montos econémicos totales
de solo siete afios: 2,713.8 millones de pesos; estos pudieron ser invertidos en
prevencidn y mitigacion, tras la experiencia de afios anteriores.

Cuadro 3. Destino de los montos econdmicos emitidos por declaratorias en
Quintana Roo de 2013 al 2020

. Monto econdémico .. . .,
Afio . Principal inversion
(millones de pesos)

2013 24.7 e Carreteras estatales
e Sector turistico

2014 442.4 * Infraestructura carretera y turistica
Carreteras federales

2015 442.0 Infraestructura federal y estatal dafiada

* Sector turistico

Sector urbano (educacién, vivienda)

2016 120.4 * Reconstruccién de infraestructura federal y estatal
Sector salud y educativo

2017 405.5 * Reconstruccién de infraestructura federal y estatal
Sector cultural e hidrdulico

* Sector naval y urbano

2018 517.1 * Reconstruccién de infraestructura federal y estatal
* Reconstruccion de zonas costeras
* Reconstruccion de zona naval
* Reconstruccion de sector educativo y salud

2019 562.3 * Reconstruccién de infraestructura federal y estatal
* Reconstruccion de carreteras y naval

2020 199.4 * Reconstruccién de infraestructura federal y estatal
* Reconstruccién del sector turistico
* Reconstruccion de carreteras y naval
* Reconstruccion de sector educativo y salud

TOTAL 2,713.8

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2013; 2014; 2015; 2016; 2017; 2018; 2019; 2020)
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Como se ha mencionado, el Programa Sectorial de Turismo 2020-2024 indica
los riesgos mas comunes que afectan el desarrollo del turismo —como huracanes,
inundaciones, sismos, sequias, mar de fondo, erosion, presencia de sargazo y
cambios en la dindamica costera— (Gobierno de México, 2020); ademas, expresa
que estos eventos naturales son limitantes en el desarrollo integral del turismo y
del bienestar de los habitantes en México. En este trabajo, se considera necesario
modificar la percepcion de los eventos de indole natural, ya que el riesgo se origina
a causa del uso del territorio, principalmente, por las actividades econémicas.

La continua exposicion a riesgos de desastre estd relacionada con la dina-
mica ambiental que se genera al dar paso a ciudades y complejos turisticos, la
ocupacion del territorio, asi como con la reaccion y percepcion sobre el impacto
de fendmenos de indole natural. De esta forma, el gobierno genera una respuesta
ante la emergencia, con un cldsico enfoque de reaccién sin prevencion y mitiga-
cion (Oliver-Smith et al. , 2017; Alcantara Ayala, 2019).

Algunos autores consideran que, la sociedad mexicana tiene memoria corta,
asi que, el andlisis y acciones sobre causalidad, procesos de intervencion, gestion
mejorada e integral se postergan en la visidn institucional y social (Alcadntara
Ayala, 2019).

Analisis de la planificacidon urbana y la gestion del riesgo de
los municipios con turismo internacional en Quintana Roo
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Al analizar los documentos se observa informacién con escasa relacién entre
si. Incluso se observa que las actualizaciones son en distintos afios, cuando la
dinamica de las ciudades y de los enclaves turisticos es elevada. Los gobiernos
locales —Othén P Blanco, Solidaridad, Isla Mujeres y Bacalar— mencionan que
los presupuestos son insuficientes para generar ambos documentos en un afio o
incluso en el mismo periodo de gobierno. (H. Ayuntamiento de Othén P Blanco,
2021; H. Ayuntamiento de Solidaridad, 2021; H. Ayuntamiento de Isla Mujeres,
2010; H. Ayuntamiento de Bacalar, 2021)

Los documentos muestran los peligros y las amenazas bajo los que se en-
cuentran pobladores locales; al no ser posible un analisis exhaustivo a escala
municipal o regional, parece complejo que se realicen propuestas para atender
areas potencialmente expuestas (ver figura 3).

Si bien, existe una caracterizacion de elementos del medio, —hidrografia,
edafologia, fisiografia, etcétera— a veces, solo se integra una descripcién y un
analisis minimo sobre los tipos de peligros que se pueden presentar. La cartografia
es de extension amplia, incluso el mismo manual indica que la delimitacién poli-
tica del municipio o la entidad puede modificarse para su exposicién. Es minima
o nula la generacién de informacion en escalas mas pequeias, por ejemplo, a
nivel de barrios, lo que permitiria la decision de areas prioritarias. En los atlas de
riesgos, como el de Othdn P Blanco y Solidaridad, se observé que los albergues
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estan ubicados en escuelas y en zonas de inundacion (Secretaria de Desarrollo
Social [Sedesol], 2011; H. Ayuntamiento de Solidaridad, 2019).

Figura 3. Ejemplificacion de cartografia en documentos de planificacion y atlas
de riesgo en municipios de Quintana Roo
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La duracién de los gobiernos es corta, y tan disimil entre poderes, que las
visiones de los documentos cambian radicalmente, por ello, parecen estar total-
mente desarticulados entre si. Los planes municipales deberian alinearse con el
plan estatal, sin embargo, cada mandatario tiene visiones y objetivos distintos.

Mientras unos apuestan por realizar cambios de usos de suelo para permitir
nuevas edificaciones y servicios a favor del turismo, otros optan por estar inmersos
en programas que les generen incentivos econémicos, como pueblos magicos y
la consolidacion de una metrépolis.

Una critica a los planes de desarrollo urbano y atlas de riesgo es la fal-
ta de consenso social. Existe una minima evidencia sobre las agendas para la
participacién ciudadana que contribuya en la toma de decisiones. Unicamente,
el municipio de Tulum muestra una consulta del 10 de diciembre de 2021 (H.
Ayuntamiento de Tulum, 2021), pero solo del plan de desarrollo municipal. Estos
procesos resultan escasamente transparentes.

Se ha buscado en medios de comunicacién las convocatorias de participacion
ciudadana para la consolidacion de documentos de planificacién urbana y atlas
de riesgo, sin que exista una evidencia de ello. Lo que puede favorecer el afirmar
que es minima la consulta ciudadana, esto desafia la calidad de los documentos
y de las decisiones que deberian estar en consenso, por ello, los municipios se
enfrentan en numerosas ocasiones a disyuntivas legales.

En algunos medios de comunicacidn, los funcionarios de Playa del Carmen
y Solidaridad mencionan que la propuesta, ain no aprobada por el Cenapred,
sobre el atlas de riesgo tiene la prioridad de sefialar areas riesgosas y la presencia
de gaseras, como situaciones apremiantes para la RRD. Ademas, el municipio de
Solidaridad ha enfrentado interposiciones de amparos por parte de la poblaciéon
que, por tener una propiedad privada, desean sean aprobados sus cambios de
usos de suelo, lo que hasta la fecha sigue en proceso (Martinez, 2023).

El Cenapred emitié observaciones importantes a la propuesta enviada por
el municipio de Solidaridad sobre el atlas de riesgo a nivel municipal. Se resalta
la falta de importancia ofrecida ante la presencia de tsunamis, omisiéon de datos
sobre sismos, no hay una consideracion sobre el volcan El Chichdn, se excluyé
un apartado sobre hundimiento y agrietamiento (Cenapred, 2021); lo que es una
falta grave existiendo datos generados por el INEGI y por universidades estatales
sobre el tipo de suelo karstico, mismo que contribuye a un suelo inestable para
diversas actividades. El cuadro 4 muestra la normatividad actual de los municipios
de la entidad, planificacién urbana y atlas de riesgo. Es notoria la necesidad de
trabajar a la par estos textos, sobre todo, que sean congruentes entre ellos.

Al inicio de la administracién, cada gobierno municipal se enfoca en la
generacién de documentos que sean normativos, dirigiéndose principalmente
en la actividad econdémica y el desarrollo urbano, siendo ejes de acciones a lo
largo del periodo local (tres afios). Mientras que los atlas de riesgo se dejan para

otros momentos.
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Cuadro 4. Planes de desarrollo urbano y atlas de riesgo de municipios turisticos
de Quintana Roo

Municipio Planes Atlas
Benito Judrez Plan de desarrollo urbano del Atlas del municipio de
centro de poblacién Cancun, Benito Judrez, 2019

municipio de Benito Juarez, 2022  Se espera aprobacion de
nueva versiéon para el 2024

Solidaridad Programa sectorial desarrollo Atlas de peligros y/o riesgos
urbano, infraestructura y del municipio de Solidaridad,
sustentabilidad, 2021-2024 Quintana Roo, 2016.

Se espera aprobacién de
nueva version para el 2024.

Tulum Programa municipal de Atlas de riesgo de Tulum, 2023.
ordenamiento territorial, Actualizacién de 2015.
ecoldgico y desarrollo
urbano sustentable del
municipio de Tulum, 2019

Bacalar Programa de desarrollo No existe
urbano del centro de
poblacién de Bacalar, 2021

Cozumel Plan municipal de desarrollo Atlas de riesgos del municipio
de Cozumel, 2021-2024 de Cozumel, 2011

Isla Mujeres Programa parcial de desarrollo Atlas de riesgos naturales del
urbano zona insular, municipio de Isla Mujeres,
continental municipal, 2010. Quintana Roo, 2011

Othén P Blanco Programa de desarrollo urbano Atlas de riesgo de la ciudad de
Chetumal Calderitas Subteniente =~ Chetumal, municipio de Othén
Lépez Huay-Pix Xul-H4 Othon P, Blanco, Quintana Roo, 2011

P Blanco, Quintana Roo, 2021

Fuente: elaboracion propia con base en blisqueda de documento en linea

Como hace notar Alcdntara Ayala (2019), la forma en que los gobiernos
perciben la gestion del riesgo de desastres perfilara su atencién, acciones y presu-
puesto para incidir en las intervenciones cada que un desastre ocurra. El cuadro
4 muestra que pueden pasar casi diez afios y los atlas de riesgo contindan sin
actualizacién; mientras que, si se observan a los planes o programas de desarrollo
urbano, la necesidad de su actualizacion parece estar enfocada en la permisividad
que se genere hacia la propiedad privada, como cambios de usos de suelo, nom-
brar o deslindar areas naturales a proteger o zonas de reserva para el crecimiento
urbano y legalizacion de asentamientos informales.
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Basados en los datos de Plan municipal de desarrollo 2021-2024 del mu-
nicipio de Solidaridad, las actividades que concentraron un mayor nimero
de turistas fueron: estancias en la playa, disfrute de las amenidades de los
hoteles y visitas a parques (54%); actividades de aventura o ecoturismo (22%);
visitas a zonas arqueoldgicas, museos o comunidades mayas (8.2%) (Comité
de Planeacién para el Desarrollo Municipal [Coplademun], 2021). Al revisar
estas actividades, tanto en Canctin como en Playa del Carmen, en el atlas de
riesgo queda evidencia de que se marcan como areas donde pueden generarse
peligros socio-organizativos (concentracion de poblacion), siendo escasas las
acciones de proteccion civil que estén focalizadas a atender a la poblacién en
caso de ocurrir una emergencia.

Al revisar los documentos sobre desarrollo urbano municipal, el apartado
de riesgos —generalmente titulado asi— solo indica que existen amenazas por
huracanes y la presencia de gaseras. Esta seccion tiene una extension de una a
dos hojas solamente; en algunos casos el apartado sobre turismo es mucho mds
extenso, sin embargo, la informacion de ambos temas muestra nula relacion.

Otra evidencia en medios de comunicacion sobre problemas de administra-
cion del territorio es mencionada por parte de las autoridades de Isla Mujeres,
municipio que tiene una parte insular y una continental. El plan de desarrollo
municipal estd rezagado desde el 2010; actualmente, hay severos problemas
por el desordenado crecimiento de demografico, generando problemas futuros
sobre vivienda y servicios basicos, lo que es posible en el turismo por problemas
de abastecimiento de agua, saneamiento, generacion de hacinamiento y pobreza
(Lépez, 2024).

Los apartados sobre turismo tienden a presentar una extension mayor, des-
tacan la participacion en el PIB, el nimero de llegadas internacionales, los paises
que mads visitan la entidad. Sin embargo, es minimo o nulo el andlisis sobre afec-
tacion ambiental, incluso algunos programas son “transparentes” al mencionar
la facilidad para adquirir terrenos en cualquier area, incluso de preservacion
ecologica y desarrollar turismo.

El mecanismo consiste en que a los predios sefialados en el esquema de
zonificacién como de protecciéon ambiental, se les asigna una densidad habi-
tacional o una densidad turistica hotelera, que por las caracteristicas de valor
ecoldgico del predio en ese sitio. Sin embargo, no podran utilizarse esas den-
sidades se convertiran en “derechos de edificacion” que podran ser vendidos
por los propietarios de los predios de proteccién ecoldgica (considerados como
emisores de potencial de desarrollo) y esos “derechos de edificacién” podran
ser adquiridos en el mercado inmobiliario por los propietarios de predios con
asignacion de usos habitacionales o turisticos hoteleros. (Secretaria de Desarrollo
Territorial Urbano Sustentable, 2010, p. I1I-57)
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En dreas de valor ecoldgico se permitird construir 2,965 viviendas o 5,930
cuartos de hotel, lo que genera una eminente posibilidad de generacién de riesgos
por actividad antrépica.

Uno puede continuar la revisién de los documentos y hallar situaciones
de ocupacién de suelo para desarrollo turistico y urbano con laxitud dentro del
marco normativo de cada municipio. Esto demuestra la desvinculacion de la
planificaciéon urbana, la gestion del riesgo y el desarrollo del turismo.

Conclusiones
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A pesar de los datos presentados en este trabajo, continta la inquietud
de localizar evidencia empirica sobre la necesidad de transparencia en el uso de
recursos economicos derivados de las declaratorias para conocer en qué han
sido destinadas, ya que las afectaciones vuelven a suceder en los mismos lugares,
postdesastres. Principalmente, entre la comunidad existe la percepcion de despro-
teccion por parte de las instancias publicas ante la presencia de riesgos de
desastres como los fendmenos hidrometeorolégicos.

La normatividad en Quintana Roo detalla la forma en que areas destinadas
a la proteccién ambiental pueden ser facilmente incorporadas al mercado inmo-
biliario urbano y turistico. Es patente la minima sensibilizacion sobre las areas
con servicios ecosistémicos que se pierden al incorporarlas al desarrollo urbano
y turistico. Se requiere de mayor informacién para comprobar que este tipo de
acciones son parte de la construccion del riesgo, por ello, cada afio la entidad es
escenario de emergencias ante el Cenapred; en este trabajo solo queda exponerlo
como una hipdtesis.

Es evidente que el turismo es la principal actividad econémica de la entidad
y que su ingreso es parte relevante del erario, sin embargo, hace falta entender
que es posible su desarrollo insertando acciones de planificaciéon urbana y ambien-
tal que equilibren las dindmicas en los entornos ecolégicos, buscando conservar
la riqueza de la regién.

Es visible la exigencia de minimizar la construccion social del riesgo y evitar
escenarios de emergencias que demandan presupuestos elevados. Es necesaria
una mayor transparencia en datos y recursos para los planes de desarrollo urbano y
atlas de riesgo, asi como, de ingresos que pudieran ser usados en la prevencion
y preparacion ante fendmenos hidrometeorolégicos.

Con respecto a los recursos financieros y su distribucion en el estado, la
informacion es limitada y la que se encuentra disponible no estd actualizada. Con
la desaparicién de FONDEN, se dificulta el proceso atin mas. Ante la desaparicién
de los fideicomisos publicos que permitian presupuestos para reconstruccion
postdesastres, al parecer, hoy quedan menos oportunidades de recuperacion
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para la poblacién, sobre todo, aquella que viven en las ciudades costeras de
Quintana Roo.

Existe la necesidad de resaltar la relevancia de la planificacion territorial y la
gestion del riesgo de desastre de forma conjunta, elevando la resiliencia urbana en
México. Sin embargo, es y seguira siendo evidente que, el turismo es la principal
fuente de ingresos en Quintana Roo y hasta ahora el poder politico y econdmico
se ha resistido a ampliar las opciones para generar empleo y desarrollo en la
region. Entonces resulta imprescindible que se logre una transversalizacién en
el trabajo para planificar las ciudades, los polos turisticos y la gestién del riesgo
de desastres.
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tra alimentacién, construir sistemas agroalimentarios sustentables y equitativos.
Su impulso y anélisis académico estd enfocado a los territorios rurales, dejando
de lado las areas urbanas y periurbanas. La creciente urbanizaciéon impactara
negativamente los espacios destinados a la produccién agricola alrededor de las
ciudades, por la contaminacion, escasez de agua y gentrificacién, por lo que se
debe dirigir nuestra atencién a proyectos basados en los valores de la agroecolo-
gia. Este trabajo presenta resultados de un mapeo cualitativo de 12 experiencias
agroecologicas en el drea urbana y periurbana de San Luis Potosi, documentando
las motivaciones y los desafios que enfrentan para su desarrollo y continuidad,
resaltando la disponibilidad de terreno, el desconocimiento social y la ausencia
de politicas estatales que respalden la produccién agricola en las ciudades, ya
que estos proyectos no cumplen con los requisitos para integrarse a la politica
federal de transicion agroecoldgica. El trabajo presenta una revisién de los de-
bates tedricos sobre agroecologia urbana, mostrando que puede ser un campo
de conocimientos y practicas que aumente el involucramiento de los ciudadanos

en los problemas del sistema agroalimentario.

agroecologia urbana, experiencias agroecoldgicas, San Luis Potosi, urbanismo
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food, building sustainable and equitable food systems. Its academic
impetus and analysis have been focused on rural territories, neglecting
urban and peri-urban areas. Growing urbanization will negatively affect
agricultural production spaces around cities through pollution, water
scarcity, and gentrification, necessitating a shift of attention towards
projects grounded in agroecological values. This work presents results
from a qualitative mapping of 12 agroecological experiences in the
urban and peri-urban area of San Luis Potosi. We document the mo-
tivations and challenges faced for their development and continuity,
highlighting the availability of land, social ignorance, and the absence
of state policies supporting agricultural production in cities, as these
projects do not meet the requirements to be integrated into the federal
policy of agroecological transition. The work presents a review of the-
oretical debates on urban agroecology, showing that it can be a field
of knowledge and practices that increases citizens' involvement in the
problems of the food system.
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Las sociedades actuales enfrentan grandes desafios en torno a la agricultura y la
alimentacion, por ejemplo, la persistencia del hambre y las deficiencias nutriciona-
les; las desigualdades en la distribucidn de alimentos y la degradacién ambiental
vinculada a la agricultura. Aunque la produccién mundial agricola ha aumentado
casi un 300 % en los dltimos cincuenta afios, seglin un reciente informe de Na-
ciones Unidas, también, es creciente la concentracion del poder de las empresas
agroindustriales y tecnolégicas en cada parte del sistema agroalimentario.

Ante esta problematica, la agroecologia es considerada por movimientos
sociales, académicos y organizaciones intergubernamentales como un enfoque
viable para transitar hacia sistemas alimentarios basados en el respeto por la
vida, las identidades, la revaloracién de los conocimientos y el trabajo de quienes
producen los alimentos (Via Campesina, 2021, IPES-Food, 2018; Shiva, 2020;
FAO, 2018). La agroecologia se ha definido de muchas maneras, generalmente,
se sefiala como “una disciplina hibrida que combina la investigacion cientifica
ecologica y agricola, las practicas agricolas empiricas y la necesidad de desarro-
llar un enfoque con y para los movimientos sociales” (Toledo, 2019, p. 163).
Este concepto lleva implicita la naturaleza politica que significa coproducir co-
nocimiento con los movimientos sociales; tiene la virtud de enfatizar que “las
cuestiones alimentarias no pueden tratarse como puramente sociopoliticas, ni
como meramente ecoldgicas o agrondmicas, sino que siempre son inherentemente
sociotécnicas” (Van Dyck et al., 2017).

En la ultima década, la investigacién en agroecologia ha cobrado relevancia
mundialmente. Por ejemplo, en la base de datos SCOPUS, el término agroecology
aparece por primera vez en 1953, pero es a partir de la segunda década del
presente siglo que se observa un incremento en las publicaciones cientificas que
hablan de este tema (6 110 trabajos hasta el 2023) (figura 1). Los paises con
mayor numero de publicaciones son Estados Unidos (1 139) y Francia (903),
seguidos de Brasil (553) y China (504). México se ubica en el treceavo lugar
con 226 trabajos.
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Figura 1. Articulos sobre agroecologia publicados de 1953 a 2023
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Fuente: elaboracioén propia utilizando el término agroecology en la base de datos SCOPUS en diciembre de 2023

En México, la agroecologia lleva décadas abriéndose paso. La literatura
sefiala como desde la década de 1970, investigadores y académicos, mujeres y
hombres, encabezaron programas de agroecologia a modo de contrarrestar las
intervenciones tecnoldgicas de la revolucién verde que pretendian industrializar
la agricultura campesina (Hernandez Xolocotzi 1985; Altieri y Merrick, 1987). La
investigacion realizada en México es pionera y ha contribuido al desarrollo del
campo a nivel internacional (Gliessman, 2002; Gerritsen y Morales Hernandez,
2009; Rosado-May, 2015; Astier et al., 2017; Mier y Teran et al., 2018).

Desde el ambito de las politicas publicas, la administracién federal (2018-
2024), impulsé la transicién agroecoldgica con varios programas, como Sembran-
do Vida y Produccién para el Bienestar, el Programa Nacional Estratégico para la
Soberania Alimentaria de CONAHCYT, el decreto para eliminar progresivamente
el uso del glifosato y la prohibicién de maiz transgénico para consumo humano
(Diario Oficial de la Federacion [DOF], 2023), entre otros.

A partir de la revisién de literatura, se observa que, la mayor parte de las
investigaciones sobre experiencias agroecoldgicas en México se refieren al con-
texto rural, mientras que las areas urbanas han sido menos exploradas. Algunos
trabajos como el de Garcia-Sempere et al. (2018; 2019) se han aproximado al
tema evaluando la soberania alimentaria en contextos urbanos como San Cristobal
de las Casas, Chiapas. No obstante, siguen siendo escasos los trabajos empiricos
sobre agroecologia urbana y periurbana.

El objetivo de este trabajo es contribuir con un mapeo de experiencias agro-
ecoldgicas en el area urbana y periurbana de San Luis Potosi, para conocer las
motivaciones y desafios que enfrentan para su desarrollo y continuidad. En afios
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recientes, observamos que la zona metropolitana de San Luis Potosi atraviesa
por una acelerada urbanizacién debido al crecimiento industrial en los sectores
automotriz, manufacturero y turistico. Si bien, esta tendencia genera beneficios
econdémicos, también impactara negativamente a los espacios destinados a la
produccién agricola ubicados alrededor de la ciudad, lo que, a su vez, inten-
sificard la gentrificacion, la contaminacion, la escasez de agua, abonando a la
desigualdad social.

Si bien, la agroecologia es un enfoque promisorio para contrarrestar el do-
minio corporativo de nuestra alimentacion, se considera que el impulso de su
expansion a las dreas urbanas puede potenciar sus beneficios y alcances. Después
de esta introduccidn, el articulo se compone de cuatro secciones. Inicia con el
estado de la cuestion sobre el concepto de agroecologia urbana; luego, se presenta
la metodologia y la zona de estudio; posteriormente, se exponen los resultados
del mapeo de experiencias realizado y finalmente, las conclusiones.

Revision de literatura: de la agricultura urbana
al urbanismo agroecolégico
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Los estudios sobre agricultura urbana llevan varios afios mostrando los
beneficios que esta tiene para la reproduccion social en las ciudades; entre ellos,
promover el consumo de alimentos saludables, impulsar la cohesion social, como
actividad educativa y medio para la apropiacién social del espacio urbano (Avila
Sanchez, 2019). Diversas investigaciones destacan como en grandes ciudades
la agricultura urbana es clave para dotar de alimentos a miles de personas. Por
ejemplo, estos cultivos proporcionan hasta el 90 % de las hortalizas en Dar es
Salaam, Tanzania y el 85 % de las hortalizas en Beijing (Altieri y Nicholls, 2018,
p. 50). Del mismo modo, se ha constatado que esta agricultura es clave en tiempos
de crisis econdmicas, sanitarias o en conflictos bélicos (Pengue, 2022; Altieri y
Nicholls, 2018).

Durante la pandemia de COVID-19, la incertidumbre por la distribucién de
alimentos y las preocupaciones por la dependencia de los canales de distribuciéon
detonaron el papel de los huertos urbanos para autoconsumo y el cuidado de la
salud (Iida et al., 2023).

A pesar de los beneficios mencionados, los estudiosos del tema subrayan
limitantes del potencial de la agricultura urbana como fuente sustentable de
alimentacion. Entre estas barreras estd el uso predominante de fertilizantes y
pesticidas que contaminan el agua y el reducido tipo de alimentos a los que
puede dar acceso. También se ha cuestionado su capacidad para generar espacios
de organizacién politica y pedagogica frente al modelo alimentario corporativo que
domina gran parte de los espacios urbanos (Pengue, 2022).

La creciente importancia de la agroecologia en la agenda publica ha llevado
a la necesidad de analizar la produccién agroecolédgica en contextos urbanos. En
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consecuencia, se considera importante revisar sucintamente algunas propuestas,
tomando en cuenta que este campo de investigacion es reciente y se caracteriza
por estimular el didlogo interdisciplinario entre los estudios urbanos, la geografia
critica, los estudios sobre medioambiente, los estudios sociales sobre ciencia y
tecnologia, entre otros.

En primer lugar, se encuentra el trabajo de Altieri y Nicholls (2018) quienes
sostienen que las practicas agricolas pueden mejorar la productividad y resiliencia
de las explotaciones urbanas. Para ello sugieren ejercicios y principios como au-
mentar la calidad del suelo mediante el uso de materia organica y bioldgica que
contribuyen a proteger los suelos de patégenos, asi como aprovechar al maximo
los nutrientes y el agua del suelo. Otro principio es mejorar la sanidad y produc-
tividad vegetal con controles biolégicos mediante secuencias y combinaciones
de cultivos (Altieri y Nicholls, 2018).

En segundo lugar, se refiere a los trabajos que conceptualizan la agroecologia
urbana con el enfoque y movimiento de la soberania alimentaria. Chiara Tornaghi
y Michiel Dehaene (2021) representan esta corriente. En términos generales,
buscan responder ¢qué puede hacer la agroecologia para defendernos de la ciudad
neoliberal? Partiendo de la idea de que los procesos de urbanizacion actuales
constituyen impulsores directos e indirectos de las 16gicas de desposesion que
se presentan en los espacios rurales. Pensemos, por ejemplo, en la expansion
inmobiliaria alrededor de las ciudades que fagocita las areas de cultivo de las
localidades préximas, los cerros y sus zonas de recarga de agua. De la misma
manera, los procesos de gentrificacion que acaban con los mercados publicos y
tianguis sustituyéndolos por supermercados y tiendas de conveniencia en cada
esquina, con una oferta de alimentos homogenizante. Todo ello impulsado en
los planes de desarrollo urbano.

Tornaghi y Dahaene (2021) sostienen que la agroecologia en clave campesi-
na y politica puede ser un enfoque de investigacion y un modelo para organizar
un urbanismo que ponga al centro la reproduccién social:

La agroecologia como forma politicamente consciente de implementar la
produccién de alimentos y consumo en la ciudad puede proporcionar el pega-
mento social (el sistema de valores) y el giro politico, sobre el cual construir un
nuevo modo de urbanizacién. (Deh-Tor et al., 2017, p. 9)

En esta corriente, urbanismo agroecoldgico es un concepto con el que pre-
tenden ayudar a pensar modos de:

[...] separar la forma en que se estructura la urbanizacién procedente de
las ldgicas extractivas, destructoras de recursos y de inutilizacién de alimentos
del capitalismo y el urbanismo neoliberal, e intentan imaginar un urbanismo
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arraigado en los valores fundamentales de la agroecologia politica y la soberania
alimentaria: la solidaridad, el aprendizaje mutuo, los intercambios multiespecie
(mas que humanos), la gestién medioambiental y el ingenio de las personas.
(Tornaghi y Dehaene, 2021, p. 7)

A nuestro modo de entender, el urbanismo agroecolégico seria un enfoque de
investigaciéon para el andlisis de la politica agroalimentaria local o subnacional,;
incluso para nutrir la toma de decisiones de una politica urbana orientada a la
justicia alimentaria y el bienestar social.

Como tercera contribucién, Megan Resler y Sophia E. Hagolani-Albov (2021)
argumentan que el enfoque de soberania alimentaria no es suficiente para pro-
blematizar la nociéon de urbanismo agroecolégico ya que no logra capturar la
especificidad de la experiencia de los agricultores urbanos y los retos en torno a la
produccion, circulacion, consumo y manejo de residuos en las ciudades. Proponen
la nocién de democracia alimentaria entendiendo a ésta como el proceso que
“busca organizar el sistema alimentario de modo que las comunidades puedan
participar en la toma de decisiones, tomen conciencia de los riesgos y beneficios
ecologicos de las elecciones del sistema alimentario y puedan responder colec-
tivamente y en consecuencia” (Carlson y Chappell, 2015, p. 6). La democracia
alimentaria integra las siguientes dimensiones: democratizar el conocimiento so-
bre el sistema alimentario, compartir ideas (deliberacién), desarrollar la eficacia,
orientarse hacia el bien de la comunidad y colaboracion hacia la sostenibilidad.

Resler y Hagolani-Albov (2021) sostienen su argumento en los resultados
de un estudio de caso del Programa de Jardineria Comunitaria Patch en Seattle,
Estados Unidos, el cual retine 90 huertos y mds de seis mil agricultores. Encon-
traron que en la experiencia vivida de los agricultores y consumidores urbanos, la
eficacia y la deliberacion con las autoridades municipales y su traslado a politicas
publicas aparecieron como categorias clave para la supervivencia de los huertos:
“la inclusion de mecanismos que permitan la deliberacién vertical hacia arriba y
hacia abajo en la jerarquia de los actores del sistema alimentario urbano, puede
fortalecer la naciente arquitectura de un nuevo paradigma de urbanizacion basado
en los principios de la agroecologia” (Resler y Hagolani-Albov, 2021, p. 18). Un
ejemplo claro es la obtencién de terrenos para proyectos de jardineria urbana,
la cual esta intimamente ligada con la planificacion de espacios verdes a nivel
municipal. Aunque no es solo eso, es un conjunto de practicas, experiencias y
sentires que se presentan a nivel comunitario, viviéndose en contextos urbanos,
pese a no estar bien representadas en el enfoque de soberania alimentaria. Estas
acciones son indispensables para la articulaciéon de un urbanismo agroecoldgico,
entre ellas, el voluntariado, grupos de planeacidn, talleres, donaciones al banco
de alimentos, el cuidado del huerto, las terapias de salud y la gestion de residuos.
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Finalmente, Kesselman et al. (2021) se enfocan en el anadlisis de las normas
y practicas alimentarias de la poblacién y cémo influyen negativamente en los
alcances de la agricultura urbana agroecolégica. Las autoras realizaron un estudio
etnografico en dos huertos comunitarios en la ciudad de Johannesburgo, Sudafrica,
localizados en comunidades con altos niveles de pobreza. Los huertos se han
desarrollado con apoyo de ONG quienes brindan asesoria a los agricultores en
la aplicacién de técnicas agroecolédgicas e impulsan la siembra de cultivos locales
y ancestrales. Encontraron que las normas dietéticas urbanas impactaron en la
viabilidad de los métodos de produccién agroecolégica urbana, esto es, los bajos
niveles de consumo de vegetales y el desplazamiento de hortalizas autdctonas,
limitan la comercializacién de los productos de los huertos y obstaculizan su
continuidad (Kesselman et al., 2021). Esto a su vez se relaciona con una multipli-
cidad de factores, entre ellos el colonialismo y el apartheid que desvalorizaron la
comida de la poblacién sudafricana, la pérdida de conocimientos para preparar
vegetales tradicionales y aspectos propios de la urbanidad como el tiempo en
transportarse, jornadas laborales extenuantes y el costo de combustible para
cocinar (Kesselman et al., 2021).

Metodologia y zona de estudio

- 266 -

El drea de estudio de esta investigacion es la zona metropolitana de San
Luis Potosi (ZMSLP) la cual comprende los municipios de San Luis Potosi (911
908 habitantes) y Soledad de Graciano Sanchez (332 072 habitantes), siendo la
doceava zona metropolitana mas grande de México y el area mas densamente
poblada del estado (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia [INEGI], 2022).
El clima es seco y semiseco, con escasez de lluvia y dificultades para el acceso
al agua.

La ZMSLP enfrenta una rapida industrializacion y urbanizacion, lo cual agra-
va las desigualdades existentes y la inseguridad alimentaria. Actualmente, en
la ciudad de San Luis Potosi 180 439 personas (19.7 %) padecen algun tipo de
pobreza, mientras que en el municipio de Soledad de Graciano Sanchez este dato
asciende a 73,840 (22.2 %). De la poblacion total del municipio de San Luis potosi,
el 12.5 % de la poblacién vive en condiciones de pobreza alimentaria y carencias
por acceso a la alimentacion; el 12.7 % en Soledad de Graciano Sanchez (Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social [CONEVAL], 2022).

El trabajo de campo se llevo a cabo entre junio de 2022 y marzo de 2023,
teniendo como resultado la identificacién de 12 experiencias agroecoldgicas urba-
nas o periurbanas de caracter privado o familiar. Adicionalmente, se identificaron
21 huertos comunitarios agroecolégicos dentro de las dreas naturales protegidas
determinadas por la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP)
ubicadas en Mexquitic de Carmona, Villa de Arriaga y Villa de Reyes, los cuales
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son municipios colindantes a la ZMSLP Estos huertos reciben financiamiento a
través de la participacidn de la poblacién interesada en la convocatoria emitida
por CONANRE institucién que dictamina a qué localidades y que cantidad de
poblacion sera beneficiada. Este trabajo se centra en el analisis de las doce expe-
riencias mencionadas. La busqueda inici6 en el Mercado de Productos Orgénicos y
Naturales Macuilli Teotzin A.C., el cual se lleva a cabo una vez al mes en un area
exterior de la zona universitaria de la Universidad Auténoma de San Luis Potosi
(UASLP)!. Asimismo, utilizamos las redes sociales y la técnica de bola de nieve
para obtener referencias de otros posibles agricultores urbanos para entrevistar
(Lépez Roldan y Fachelli, 2017, p. 48).

Se realizaron 12 entrevistas semiestructuradas a 16 personas con una du-
racion entre 40 minutos y tres horas. Es decir, en dos entrevistas participaron
dos personas que forman parte de la iniciativa. El criterio de inclusién para el
estudio fue que los entrevistados se autodenominaran productores agroecoldgicos
u orgdnicos y que se ubicaran en la zona de estudio. Como parte del trabajo de
campo, se tuvo la participacién en foros estudiantiles de agroecologia, mercados
y eventos publicos en los que suelen asistir los productores.

La figura 2 presenta la localizacion geografica de las experiencias, incluido el
mercado Macuilli en el cual participan algunos de los productores entrevistados. La
descripcion de las experiencias se detalla mas adelante en la seccion de resultados.

Figura 2. Ubicacion geografica de las experiencias agroecoldgicas en la zona
metropolitana de San Luis Potosi
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1 Véase Rosina y Jarquin (2017) sobre el Mercado Organico Macuilli Teotzin

ANO 27 - VOL. 27 - NO.1 - ENERO-JUNIO 2025 | ISSN 2594-102X - 267 -



¢,Agroecologia en las ciudades? Un mapeo de experiencias agroecologicas...

Resultados

Mapeo de las experiencias agroecoldgicas en la
zona metropolitana de San Luis Potosi
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Se identificaron 12 experiencias de agroecologia urbana y periurbana, del
total de entrevistados, el 54 % son hombres y 46 % mujeres. La media de los
participantes es de 40 afios (de 31 a 63). Respecto a la formacién académica,
12 cuentan con nivel licenciatura o ingenieria; tres, posgrado; uno con carrera
técnica; uno, secundaria. Las profesiones de los entrevistados son agroecologia,
antropologia, relaciones internacionales, ingenieros ambientales, agroindustriales,
fitotecnistas, y urbanismo. Dos de las personas entrevistadas tienen experiencia de
trabajar en el campo y han vivido en entornos rurales, el resto de los entrevistados
siempre han vivido en dreas urbanas. Ninguno de los entrevistados realiza agri-
cultura convencional en el huerto. En cuanto a su constitucion legal, la mayoria
de los huertos son iniciativas personales en los que participan pocos miembros
de la familia, le siguen las iniciativas colectivas y luego los constituidos para dar
servicios profesionales, educativos y de jardineria. Ninguno estd asociado con
instancias gubernamentales. Los huertos tienen un tamafio que ronda entre los
40 y 500 m?; llevan en funcionamiento entre 1y 20 afios.

Los productos alimentarios que ofrecen son muy variados: hortalizas, com-
posta, lombricomposta, bocashi, carne de conejo en canal y procesada para co-
cinar (conejo al pibil), huevo, miel, tabaco natural, maiz, lombriz, plantulas,
lixiviados, queso asadero y panela. También, comercializan agua de frutas?, crema
corporal artesanal y champu de la planta sangre de grado (Jatropha Dioica). Se
encontraron productos poco comunes como el micelio para producir hongos,
tabaco y cigarrillos orgdnicos, larvas de black soldier fly (Hermetia illucens) como
alimento para mascotas, peces y aves, biofertilizantes y la idea de la Cooperativa
Tapasoli de generar suelo para su intercambio o venta.

Segun el trabajo de campo, las experiencias agroecolégicas se dividieron
en dos categorias: profesionistas en agroecologia y emprendimiento orientado
al mercado.

El mapeo de las experiencias se presenta en la tabla 1. Para este trabajo el
foco del andlisis es el grupo de profesionistas agroecoldgicos, el cual comprende
siete huertos o experiencias (véase tabla 1). Se presenta lo relacionado con las
categorias analiticas de motivacién del proyecto agroecoldgico, pluralidad de
saberes y barreras u obstaculos a la agroecologia urbana.

2 Las frutas son capulin, jobo, litchie, maracuya adquiridas a productores de la huasteca potosina que se
trasladan cada cierto tiempo a la ciudad de San Luis Potosi.
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Tabla 1. Mapeo de experiencias agroecoldgicas en la zona metropolitana de San Luis Potosi

Categoria Nombre Ano de  Tipo qe -y Formacién académica Productos Servicios Comercializacién
inicio organizacion
Profesionistas Dos Mundos 2016 Laboratorio Estudiante de Tabaco natural, Capacitacion en Facebook y
Culturales y centro eco ingenieria en elotes en agroecologia WhatsApp
Huerto educativo agroecologia temporada,
Urbano lombriz, composta,
lixiviados
Profesionistas Laboratorio 2022 Laboratorio Ingenieria ambiental Procesos micelares  Asesoria, Facebook y
Kuuxum (setas y hongos) capacitacion, WhatsApp
talleres,
investigaciéon
Profesionistas Ktikery granja 2019 Colectivo MtsicoEstudiante de Carne y derivados ~ Ninguno Uroboros
autogestiva Ingenieria Ambiental del conejo, huevo pizzeria, redes
sociales
Profesionistas Tierra Mestiza 2017 Familiar Relaciones Todavia no Capacitacion en Redes sociales
Permacultura internacionales comercializa permacultura
Filosofia y estudios
del desarrollo
Profesionistas Cedasi Bio 2015 Centro de Ingeniera Agroecologia  Composta, Capacitacion, Facebook,
desarrollo Maestria en lombricomposta, divulgacién local fijo
agroecoldgico, Entomologia bocashi, animales cientifica,
servicios e Doctorado en de traspatio instalacién de
investigacion entomologia (conejo), semillas,  huertos urbanos,
plantulas y miel hidroponia,
reciclaje
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Categoria Nombre Ano de  Tipo c!e - Formacién académica Productos Servicios Comercializacion
inicio organizacion
Profesionistas Kaktalia 2002 Vivero Ingeniero agroecélogo  Plantas nativas, Consultoria, Mercado
agroecologico Ingeniera fitotecnista insumos comité de Macuilli
y servicios agricolas, abonos certificacion Cuatro puntos
profesionales agroecoldgicos, organica de venta en
insecticidas participativa la ciudad
agroecoldgicos
y mejoradores
del suelo
Profesionistas Cooperativa 2019 Centro de Diseflador industrial, Lombricomposta Granja y huerto Facebook
Tapasoli regeneracion Licenciatura en comunitario, WhatsApp e
urbana y de derecho, Maestria en permacultura y Instagram
transformacién ciudades sustentables bioconstruccién
social
Emprendimiento  Granja dofia 2012 Forman parte Ingenieria Hortalizas, Asesoria para uso  Mercado
orientado al Mary de la empresa agroindustrial aderezos y mix de fertilizantes Macuilli
mercado Plantiflor de lechugas minerales WhatsApp
y delivery
Emprendimiento  Cuxta Huertos 2013 Asesoria en Licenciatura en Autoconsumo Asesorias, Redes sociales
orientado al urbanos instalacién de antropologia social talleres,
mercado huertos orgdnicos instalacion de
y educacién huertos y control
ambiental de plagas en
los cultivos.
- 270 -
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el huizache

Categoria Nombre Ano de Tipo d.e . Formacién académica Productos Servicios Comercializacién
inicio organizacion

Emprendimiento  Canlu 2013 Familiar Carrera comercial Miel, amaranto, Comité de Mercado
orientado al (Apicultura) aguas de frutas certificacion Macuilli
mercado que adquiere organica

de productores participativa

agroecoldgicos

en la huasteca,

champt de

sangre de grado
Emprendimiento  Insetti 2020 Familiar Ingeniero agroecélogo  Produccién de Venta de BSF Venta directa
orientado al Nutricién M.C Innovacién larvas de mosca larva viva para y en linea
Mercado Sostenible en manejo de soldado negro alimento de

recursos naturales (Hermetia animales y

illucens). biofertilizante
Emprendimiento  Comité de 1994 Cooperativa Telesecundaria Queso asadero Ninguno Local fijo
orientado al mujeres en y panela
mercado Solidaridad
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Profesionistas agroecoldgicos: motivaciones
ambientales, nutricionales y educativas

- 272 -

Los entrevistados de este grupo denominan a sus proyectos como laborato-
rios de produccién e investigacion, laboratorios eco-educativos, bosque comestible
o colectivos:

Mi laboratorio educativo es un circuito cerrado de produccién. También,
tengo acuaponia que es la cria de peces. Aqui tengo un espacio reducido, pero
cuento con lombricomposta y las lombrices es con lo que yo voy alimentando
a mis peces, el agua cada que hago cambios de agua se filtra. Tengo aqui un
sistema de filtrado y después esa agua la voy utilizando para regar los cultivos
cuando ya pasé por el proceso de filtrado. (Dos mundos culturales huerto ur-
bano, 2022)

Son profesionistas en agroecologia, urbanismo o areas afines a las ciencias
sociales. Algunos iniciaron sus proyectos a partir de experiencias biograficas con
la permacultura y el aprendizaje de tecnologias para producir alimentos con
poca agua (estancias en Kibutz, visitas a familiares en el extranjero con crianza
tradicional de conejo para carne) y participando en proyectos de educacion
popular y comunitaria.

Las motivaciones para emprender en la agroecologia son multiples: la co-
nexion con la tierra, el cuidado ambiental, el rechazo al modelo alimentario
industrial, la educacién ambiental para nifios y adultos, la economia solidaria.

Nuestra motivacion es que lo hacemos por una forma de resistir y para
generar la economia circular. Como pueden ver el espacio estd en una zona de
alta especulacion, pero la proyeccidn del proyecto no alcanza para la zona en
donde estd. (Kukery Granja Autogestiva, 2023)

Para ello, realizan las siguientes actividades: talleres de agroecologia, bio-
construccién, permacultura, divulgacion cientifica, instalacién y mantenimiento
de huertos urbanos, hidroponia, conferencias, asesorias, visitas de seguimiento,
poda y control de plagas, jardineria, capacitacion, activismo agroecolégico en la
ciudad, festivales, convocatorias de charlas especializadas en cafés y bares, asi
como foros abiertos al publico general.

La motivacién que yo tengo es la difusién del conocimiento, dar a conocer
los hongos a través de la identificacién como alimento, como medicina, dar
talleres, ensefiar su cultivo, pero me interesa mucho el acceso a la informacion
y la comunicacién, es algo que tiene mucho potencial en algo que pocos voltean
a ver, somos pocas personas, pero muy apasionadas. (Kuuxum, 2023)
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Los entrevistados comparten la perspectiva de que en las ciudades no se
valora social y econémicamente el trabajo de producir alimentos, considerando
que los precios no son justos. Aunque no todos mencionaron especificamente
el trabajo de los campesinos, otros hicieron especial énfasis en ellos, ya que
trabajan en programas gubernamentales como Sembrando Vida y Produccién
para el Bienestar, con quienes comparten técnicas agroecoldgicas, produccion
de bioinsumos y organizacién colectiva.

...algo positivo que yo veo son las iniciativas de autosustento, pero como
método de educacion. Un ejemplo de estos son los huertos urbanos porque se
aprende a valorar el alimento y el trabajo del campesino. (Kaktalia, 2023)

Pluralidad de conocimientos

ANO 27 -

Una de las principales innovaciones epistemoldgicas de la agroecologia
es su capacidad de entretejer el conocimiento cientifico con el conocimiento
tradicional, local e indigena, reconociéndose como un enfoque que practica el
didlogo intercultural y la coproduccién de conocimientos (Toledo, 2019, p. 164-
165). En el trabajo de campo, se observa que esta nocidn estd presente entre
los entrevistados, quienes valoran tanto los conocimientos cientificos como los
ancestrales. Algunos participantes enfatizan la permacultura y la producciéon
organica, la cual aprendieron en cursos en el extranjero o cursos virtuales. Para
quienes se definieron en la permacultura mencionaron como referentes a Bill
Mollison y Desmond Morris.

Para nosotros ¢qué es la permacultura? pues existen multiples definicio-
nes, pero como yo la atiendo y aplico, es un sistema de disefio holistico para
asentamientos urbanos sustentables y permanentes que perduran, son ciclos
regenerativos en armonia con la naturaleza. Incluye la ética personal, pensar en
disefiar el mundo, el planeta, las organizaciones sociales, y la familia. Entonces,
esto tiene varios principios como el cuidado de la tierra y el cuidado de las
personas, la reparticién justa y la ley del retorno que, también, es la retribucion
justa. (Tierra mestiza permacultura, 2023)

El apego a la ciencia se constata dentro de los huertos, en donde los entre-
vistados trabajan con bitacoras de registro, pruebas de laboratorio, mediciones
y contrastaciones. En el caso del Laboratorio Kuuxum, enfocado al cultivo de
hongos, cuenta con infraestructura basica de laboratorio para producir micelio,
ademads, utilizan un lenguaje cientifico para explicar qué es y cémo funciona
la agroecologia. La tabla 2 enlista las técnicas agroecoldgicas utilizadas por los
entrevistados en sus huertos.

VOL. 27 - NO.1 - ENERO-JUNIO 2025 | ISSN 2594-102X 273 -



¢,Agroecologia en las ciudades? Un mapeo de experiencias agroecologicas...

. 274 -

Tabla 2. Practicas y técnicas agroecoldgicas implementadas

Practicas y técnicas agroecoldgicas

* Huertos frutales ricos en biodiversidad * Abonos organicos

* Cultivos intercalados * Mejoramiento de suelos

* Mezclas genéticas * Bioconstruccién

* Agricultura mixta * Manejo de residuos organicos

* Acuacultura Reciclaje y reutilizacion
Rotacion de materia organica

Animales de traspatio para biomasa (acceso

 Semillas criollas

* Bioinsumos
* Composta a estiércol animal)

* Bocashi Cobertura de suelos
e Lixiviados ¢ Camas de cultivo (rotaciones)

Labranza minima

* Cadenas alimentarias cortas
* Redes alimentarias locales

Fuente: elaboracion propia con datos del trabajo de campo

Los entrevistados también mencionaron que, la virtud de la agroecologia
es poder combinar el conocimiento tradicional campesino e indigena, pues son
diferentes formas de ver el mundo. Un ejemplo es el huerto Dos Mundos Culturales
Huerto Urbano, gestionado por un estudiante de Ingenieria en Agroecologia, le
interesa construir “un sistema cerrado autosostenible dénde aplica el sistema
tradicional de siembra nahua”. En el huerto se adoptan practicas e identidades
de pueblos originarios como los nahuas y guachichiles, utilizando el calendario
lunar, las danzas del sol, el calendario azteca de las veintenas y algunos rituales
de agradecimiento.

No es lo mismo un sistema tradicional a un sistema de produccion, ya
que el sistema tradicional implica un legado cultural y un reconocimiento a la
tradicion; y en el sistema de produccion ese reconocimiento a la tradicion no
se da. Yo llevo a cabo un calendario que es como un tipo de bitdcora nahua que
tiene 5743 afios de antigiiedad. Este calendario tiene 18 meses y cada mes tiene
20 dias. (Dos mundos culturales huerto urbano, 2022)

El interés por la complementariedad de saberes de los entrevistados lo
constatamos en espacios ajenos a los huertos. En un foro universitario sobre
agroecologia donde estuvieron presentes los entrevistados de este grupo, ya sea
como organizadores o participantes, observamos la importancia de los simpo-
sios con proyectos académicos, y los talleres de saberes tradicionales de nahuatl,
ponencias sobre soberania alimentaria y defensa del patrimonio biocultural y
las semillas nativas.
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Los entrevistados consideran que la agroecologia y la permacultura incorpo-
ran conocimientos ancestrales que se traducen en procesos, practicas y técnicas
que se ensefian bajo nuevos términos, pero esos saberes fueron desarrollados
por campesinos e indigenas de diferentes partes del mundo.

Barreras a la produccion agroecoldgica urbana
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Los entrevistados identificaron estas barreras: acceso a terreno, dificultades
para la comercializacién de sus productos y ausencia de politicas publicas locales.

La mayoria de este grupo tiene su huerto en terreno propio, en el mismo
lugar donde habitan (entre 40 y 500m), otros rentan y uno mas utiliza un terreno
prestado, como el Colectivo Tapasoli. Los huertos ocupan azoteas, patios o te-
rrazas, terrenos que son cedidos por las familias; también, producen en macetas
como es el caso del huerto Cedasi Bio:

¢Qué es lo que me motivo a hacerlo? bueno yo no tenia tierra y no tenia
donde producir y vi que en la zona urbana se pueden producir hortalizas en
maceta y comencé a dar los cursos y a vender las asesorias. (Cedasi Bio, 2022)

Crean estrategias eligiendo productos como setas y hongos que requieren
otros medios de cultivo que no son suelos, por ejemplo, el Laboratorio Kuuxum.
Una de las barreras para tener un terreno son los altos precios que éstos tienen en
la ciudad, también en el drea periurbana, debido a los desarrollos inmobiliarios
que han encarecido la tierra en esa zona.

En cuanto a la comercializacién, la mayoria utiliza la venta directa en el
huerto o casa habitacion, solo uno de los entrevistados de este grupo estd inte-
grado al mercado Macuilli; ocasionalmente, acuden a ferias ya que estas no
se realizan con frecuencia en la ciudad. El caso de Kukery, granja autogestiva de
carne de conejo, menciona limitantes particulares porque la carne no se consume
comunmente en SLB requiere refrigeracion para movilizarse y el cumplimiento
de normas sanitarias. Como estrategia, el productor es parte de una pizzeria que
ofrece carne de conejo como ingrediente y también punto de venta para sus otros
productos como huevo. Las redes sociales digitales son la principal forma de
contacto y venta, en ocasiones acuden a eventos organizados por algtn colectivo.

Vendo mis productos a través de mi circulo social, de las redes sociales
utilizo Facebook y WhatsApp, si siembro flor de cempastichil la vendo en algunos
mercados en la temporada de Dia de Muertos, y los elotes me invitan a eventos
o fiestas. Antes vendia el maiz seco para hacer las tortillas, pero me di cuenta
de que no me conviene, que me sale mejor venderlo por pieza. Depende de la
temporada del afio y del proceso de restauracion del suelo el producto que yo
puedo ofrecer. (Dos mundos culturales huerto urbano, 2022)
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En términos de ingresos econdmicos, todos los participantes tienen otra
fuente de ingreso: trabajan en programas federales como Produccion para el
Bienestar y Sembrando Vida, consultorias, instalacién y seguimiento a huertos en
casas, empresas, escuelas, fraccionamientos privados, docencia, venta de plantas,
empresas familiares de otros ramos.

Tengo siete afios trabajando con los hongos; actualmente, trabajo en sem-
brando vida, con el primer aguinaldo que recibi en este trabajo acondicione el
lugar, con el segundo aguinaldo teche la segunda parte, la ventaja es que vivo
con mis papds y puedo ahorrar y ellos me han destinado un pequefio espacio
que ahora es mio, con el tercer aguinaldo acondicioné otro pedazo mas, a partir
de enero del 2023 comencé a trabajar el laboratorio. (Kuuxum, 2023)

En cuanto a la existencia de politicas que incentiven la agroecologia urbana,
los emprendedores indicaron no conocer ningin programa estatal que impulse
a la agricultura urbana o a la agroecologia.

Respecto a los proyectos gubernamentales en el estado no conozco ningu-
no, creo que no hay, y de parte del gobierno federal hay algunos como sembran-
do vida o produccién para el bienestar, pero no son para la ciudad. (Kaktalia,
2023)

Ninguno de ellos ha tenido acceso a recursos econdmicos o en especie para
sus proyectos por parte de gobiernos. Reconocieron que el gobierno federal im-
pulsa la agroecologia, pero los programas no aplican en el tipo de huertos que
tienen para zonas rurales.

Lo que yo veo que perjudica y obstaculiza... pienso en la parte de los
programas, que estos, pues, hicieron dependientes a los productores, también
el clima, el manejo de los residuos. En la ciudad la gente trata de separar la
basura, pero el municipio la vuelve a juntar, entonces no tiene sentido porque
en San Luis Potosi no hay una politica publica de separacion de basura, hace
falta el manejo adecuado de residuos. (Cedasi Bio, 2022)

También, se enfrentan al rechazo de las personas que viven cerca de los
huertos, ya que algunos estdn en zonas residenciales y los vecinos no estdn de
acuerdo con la crianza de animales o el compostaje. En SLP la legislacion am-
biental no promueve la separacion de basura, lo que hace que la poblaciéon no
tenga experiencia en este aspecto y minimice su importancia.

Contradictoriamente, el cultivo urbano se ha favorecido por empresas cons-
tructoras que han optado por la conversion de las dreas de donacién de los nuevos
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fraccionamientos en huertos. Algunos de los entrevistados ya han adaptado
estos espacios. Ademas, refieren que han percibido interés de los habitantes por
producir sus alimentos.

Figura 3. Experiencias agroecoldgicas urbanas y periurbanas del grupo de
profesionistas agroecoldgicos

Kuuxum Laboratorio produccion setas y hongos Cooperativa Tapasoliy Kikery granja (crianza de conejo)

Fuente: elaboracion propia

Discusion de los resultados

Este estudio se ha dirigido a generar informacién empirica sobre la presencia
de iniciativas agroecoldgicas en el drea urbana y periurbana de San Luis Potosi.
Este objetivo se abordé a partir de un disefio metodoldgico cualitativo enfocado
en conocer las experiencias de agricultores urbanos comprometidos con practicas
sustentables y con la agroecologia.

Los hallazgos que se discuten ofrecen una perspectiva del movimiento agro-
ecolodgico en la urbanidad y las condiciones en las que se presenta, para proyectar
recomendaciones de politica en el apartado de conclusiones.

En primer lugar, se manifiesta que, la generalidad de los agricultores urbanos
son personas adultas jovenes con un perfil educativo alto. La mayoria (9 de 12)
cuentan con licenciatura y posgrado. Los agricultores urbanos de este estudio
son profesionistas en agroecologia o en disciplinas afines como la entomologia y
las ciencias ambientales. Esta caracteristica sociodemografica ha sido reportada
en encargados de huertos agroecoldgicos en Mar del Plata, Argentina (Galeotti,
2023), en la zona urbana de Querétaro (Villavicencio-Valdez et al., 2023) y en la
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ciudad de Berkeley, California (Montenegro, 2014). Este perfil es una fortaleza
en la zona de estudio, ya que los entrevistados cuentan con capacidades para
resolver problemas productivos de manera sustentable, a diferencia de lo que
reporta la literatura especializada donde la falta de capacitaciones y la educacion
formal son un obstdculo para la continuidad de los huertos.

En segundo lugar, el acceso a la tierra es un obstaculo comun en la agricul-
tura urbana en general. La literatura revisada reconoce a este problema como el
mas desafiante, ya que son necesarios espacios que permitan la integracion de
la agrobiodiversidad, la disponibilidad de agua limpia, el control biolégico de
plagas, la gestion de residuos y compostaje, por mencionar algunas practicas. El
desafio lo impone la ciudad neoliberal en la que se prioriza de forma avasallante,
la infraestructura comercial, la especulacidon inmobiliaria y la mercantilizacién
de los alimentos, por encima de la produccién comunitaria del espacio (Tornaghi
y Dehaene, 2021).

Los hallazgos de este trabajo en relacion con los obstaculos que enfrentan
los entrevistados coinciden con esta problemdtica, pero al mismo tiempo aportan
algunas diferencias. En este caso, la mayoria de los entrevistados son propietarios
de la tierra, incluso los huertos que se encuentran en la periferia, no obstante, el
tamafio de éstos no sobrepasa los 500 m2 Quienes no son propietarios utilizan
terrenos baldios prestados, aunque esto les genera incertidumbre.

Otra caracteristica distintiva es que hay quienes con sus producciones inno-
vadoras no requieren mucho espacio, como la productora de hongos comestibles
o el productor de larvas de mosca (Hermetia illucens) como fertilizante. A modo
de estrategia, dos productores informaron haber adquirido recientemente terrenos
rusticos de mayor tamafio en municipios colindantes en donde el valor econé-
mico de la tierra es considerablemente mas bajo, sin embargo, todavia evaltian
la viabilidad de trasladar sus huertos al nuevo sitio debido a los problemas de
seguridad publica en esas localidades.

La ausencia de terrenos comunitarios, en el presente estudio contrasta con
lo reportado en la literatura; en la que es comun la existencia de huertos mon-
tados en terrenos donados o prestados por los gobiernos municipales en zonas
habitacionales de bajos ingresos. En ciudades donde hay una politica alimentaria
local, los gobiernos destinan recursos para instalar huertos en barrios con alta
inseguridad alimentaria (Kesselman et al., 2021), e implementan una politica de
cuidados (Di Masso et al., 2022). En este sentido, es probable que el gobierno
municipal de San Luis Potosi sea receptivo a impulsar huertos comunitarios, ya
que actualmente se genera el Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027 con el eje
“centros comunitarios y combate a las carencias sociales™. Esto requiere desde
luego, que los agricultores urbanos se organicen y hagan un planteamiento viable.

3 Véase https://sitio.sanluis.gob.mx/ConsultaCiudadana/
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Otra caracteristica respecto al espacio es que la mitad de las experiencias
se encuentran en areas residenciales de ingresos medios a altos, mientras que
el resto se ubica en la periferia de la ciudad, en un ambiente semirrural. Esto
tiene implicaciones concretas para los objetivos y actividades de los huertos.
Por ejemplo, Villavicencio Valdez et al. (2023) reportan que la mayoria de los
huertos urbanos en la ciudad de Querétaro no estan ubicados en dreas de bajos
ingresos, por lo que la motivacién de los urbicultores, como les llaman, no es
alcanzar la seguridad alimentaria, sino llevar a cabo actividades relacionadas
con el reconocimiento biocultural de la agricultura indigena, la ensefianza en la
preparacion de alimentos locales, entre otros (Villavicencio Valdez et al., 2023) En
este sentido, es importante que los proyectos de agroecologia urbana transcien-
dan los espacios socioecondmicos de ingresos altos, a fin de empujar el cambio
alimentario a poblaciones de bajos ingresos, al tiempo que se contrarresta la
privatizacion del espacio urbano.

La relacidn con actores gubernamentales, universidades, organismos filan-
tropicos e iglesias aparecen en la literatura como una base importante para el
establecimiento y permanencia de las iniciativas urbano agroecolégicas (Monte-
negro, 2014; Siegner et al., 2020; Tornaghi y Dehaene, 2021). En nuestro analisis
encontramos colaboracién con el sector educativo, empresas y asociaciones del
sector privado y muy escaso con los gobiernos locales.

En el caso del sector educativo, las relaciones tienen que ver con consultas
cuando se presentan problemas con la produccion, la participacion en actividades
de difusion e imparticién de talleres. Entre las instituciones se encuentran el
Instituto Potosino de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica (PICYT), la Facultad
de Agronomia y el Programa en Ciencias Ambientales de la UASLP. No obstante,
dado el perfil educativo de los entrevistados, la relacién con la academia es
realmente reducida. Un ejemplo de hacia dénde podria potencializarse la rela-
cion es el trabajo de Maiwa Montenegro, quien analiza el modelo de extension
universitaria creado por la Universidad de Berkeley. La universidad proporciona
espacios para la produccién agricola, reconocidos como "faros agroecolégicos",
en donde investigadores activan dreas de demostracién e investigacién donde
se exploran técnicas de cultivo urbano, se realizan experimentos y se fomenta el
aprendizaje comunitario (Montenegro, 2014).

Finalmente, en cuanto a la relacidon con instancias gubernamentales, esta
se presenta a través de ferias o mercados de productores que organiza la Secre-
taria de Desarrollo Agropecuario y Recursos Hidraulicos (SEDARH) de San Luis
Potosi; estas actividades son ocasionales y se realizan en las instalaciones de la
Secretaria, la cual se encuentran lejos de dareas comerciales o residenciales. En
las conclusiones se retomarad el papel de los gobiernos locales.
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En las experiencias agroecoldgicas registradas para esta investigacién en-
contramos que la agroecologia es utilizada como una manera de enfrentar el
modelo agroalimentario industrializado y convencional a través de pilares como la
soberania alimentaria, la biodiversidad, la naturaleza, la educacion, el activismo,
la alimentacién y la salud. No obstante, quienes apoyan este enfoque, en San Luis
Potosi y la zona periurbana de la ciudad, se enfrentan a una serie de obstdculos
que dificultan implementar la produccion agroecoldgica. Estos obstaculos van
desde la falta de terreno para producir, carencia de medidas y programas que
favorezcan a los productores en la ciudad, ya que la mayoria de ellos se enfocan
en zonas rurales o de alta marginacion econdmica, hasta la escasa organizaciéon
de redes entre quienes se adscriben a este paradigma.

Frente a estas barreras, los agricultores urbanos han generado estrategias y
tejido alianzas a través de la educacion ambiental y biocultural, la divulgacién
cientifica, talleres y consultoria en agroecologia; sin embargo, es necesario forta-
lecer estas iniciativas por otros medios. Por ello, este trabajo puede ser parte de
un diagnostico que motive a los estudiosos de la planeacién urbana y las politicas
publicas municipales, asi como a los tomadores de decision, a considerar la pro-
duccidn agroalimentaria como una necesidad urbana e incorporar los principios
de la agroecologia como un marco guie la transformacién de la ciudad neoliberal
a espacios de construcciéon de comunidad, aprendizaje social y sustentabilidad.
Dar centralidad a la cuestién alimentaria en la planeacidon urbana es apremiante,
sirva de recordatorio, la incertidumbre que atrajo la pandemia de COVID-19 en
términos de disponibilidad y acceso econémico a los alimentos.

En México, el actual momento es propicio, al menos asi lo indican dos eventos
recientes: la aprobacion de la Ley General de la Alimentacion Adecuada y Sos-
tenible (LGAAS, 2024) y los nuevos Lineamientos generales a los que deberdn
sujetarse la preparacion, la distribucion y el expendio de alimentos y bebidas
preparados, procesados y a granel, asi como el fomento de los estilos de vida
saludable en alimentacién, dentro de toda escuela del Sistema Educativo Nacional
(Diario Oficial de la Federacion, 2024).

En este articulo se revisaron los debates tedricos sobre agroecologia urbana,
a partir de los que se desprende el concepto de urbanismo agroecolégico. Este
es un enfoque emergente que convoca a pensar qué otros espacios geograficos,
actores, conocimientos y preocupaciones tendrian que incorporarse al movimiento
agroecoldgico, a fin de fortalecerlo y enriquecerlo hasta transitar hacia un régi-
men alimentario con justicia social y ambiental. De acuerdo con la literatura, el
urbanismo agroecoldgico propone articular el rechazo a la planeacién neoliberal
de la ciudad con las resistencias de las comunidades campesinas al régimen
agroalimentario corporativo y las luchas por la soberania alimentaria. Visto de
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esta manera, y para finalizar, quienes emprenden proyectos agroecoldgicos en las
areas urbanas hacen parte de la conexién necesaria entre lo urbano y lo rural, al
promover la produccion sustentable de alimentos y representar a la comunidad
de consumidores urbanos politizados.
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