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Resumen: Este estudio analiza la exclusión que enfrentan los habitantes de los asen-

tamientos humanos irregulares (AHI) en el suelo de conservación ecológica (SCE) de 

la Ciudad de México (CDMX). A través de una metodología documental, se analiza 

cómo la carencia de vivienda asequible empuja a los sectores vulnerables hacia zonas 

de alto valor ambiental. El argumento central sostiene que el Estado instrumentaliza 

el estatus jurídico de protección ecológica para institucionalizar la negación de servi-

cios básicos, particularmente el agua potable. Asimismo, se identifica la invisibilidad 

estadística —expresada en la omisión deliberada de censos y registros oficiales en 

estas zonas— como una forma de violencia administrativa que anula la ciudadanía 

de sus habitantes. Los resultados indican que el crecimiento informal sobre el SCE es 

consecuencia de un mercado formal excluyente, así como de políticas y programas que 

fallan en contener la presión urbana sobre las áreas de conservación. Se concluye que 

es necesario transitar hacia esquemas de coexistencia sustentable y reconocimiento 

estadístico para garantizar tanto los derechos de los habitantes de los AHI como la 

preservación del ecosistema.
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Abstract. This study analyzes the exclusion faced by inhabitants of irregular human 

settlements within the ecological conservation land of Mexico City (CDMX). Through 

a documentary methodology, it examines how the lack of affordable housing drives 

vulnerable sectors toward areas of high environmental value. The core argument 

maintains that the State instrumentalizes the legal status of ecological protection to 

institutionalize the denial of basic services, particularly drinking water. Furthermore, 

statistical invisibility—expressed through the deliberate omission of censos and official 

registries in these zones—is identified as a form of administrative violence that nullifies 

the citizenship of its inhabitants. The results indicate that informal growth over the 

ecological conservation land is a consequence of an exclusionary formal market, as well 

as policies and programs that fail to contain urban pressure over conservation areas. 

The study concludes that it is necessary to transition toward schemes of sustainable 

coexistence and statistical recognition to guarantee both the rights of irregular human 

settlements inhabitants and the preservation of the ecosystem.
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socio-spatial segregation, statistical invisibility. 
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Introducción
La Ciudad de México enfrenta una contradicción urbana estructural: la 
coexistencia de una demanda masiva de vivienda asequible frente a la ne-
cesidad de proteger el suelo de conservación ecológica (SCE). En las últimas 
décadas, la expansión de asentamientos humanos irregulares (AHI) sobre 
este suelo ha sido la respuesta de sectores de escasos recursos ante un 
mercado formal que los excluye. El SCE funciona como una reserva territorial 
informal ante la carencia de suelo urbano con servicios, infraestructura y 
equipamiento a bajo costo (Aguilar y López, 2016; Carrión y Cueva, 2025).

Actualmente, se estima que existen 891 AHI sobre el 26 % de la superfi-
cie del SCE (Instituto de Planeación Democrática Prospectiva [IPDP], 2022), 
hecho que genera un impacto ambiental crítico: deforestación, pérdida de 
biodiversidad y sellamiento del suelo, que impide la recarga del acuífero en 
un contexto de crisis hídrica profunda (Moctezuma, 2024; Rojas Villamar 
y Aguilar, 2020; IPDP, 2025). Sin embargo, la respuesta institucional no ha 
sido integral; las autoridades han optado por la permanencia precaria de 
los habitantes, mientras que la falta de diagnósticos precisos e invisibilidad 
estadística dificultan cualquier atención adecuada.

En este escenario, el problema no es solo la irregularidad del suelo, sino 
cómo esta se instrumentaliza para perpetuar la marginalidad de la población. 
La ubicación de estas comunidades en zonas con déficit de infraestructura 
y equipamiento, y con frecuencia expuestas a riesgos, profundizan la se-
gregación socioespacial donde el estatus ecológico del suelo se convierte 
en el principal argumento político-administrativo para negarles servicios 
fundamentales.

Para abordar dicho problema, este estudio se guía por las siguientes 
interrogantes: ¿de qué manera el estatus jurídico de suelo de conservación 
ecológica es instrumentalizado por la administración pública para institu-
cionalizar la exclusión hídrica en los AHI de la CDMX?, ¿cómo se articula la 
exclusión económica del mercado de vivienda con la producción de perife-
rias segregadas, en este caso en el SCE?, y ¿de qué forma la invisibilidad es-
tadística, derivada de la omisión de censos y registros oficiales, actúa como 
un mecanismo de anulación política que profundiza dicha segregación? 
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Se plantea como objetivo analizar el proceso de doble exclusión que 
enfrenta la población de los AHI en el SCE: primero, al ser expulsados del 
mercado formal hacia zonas de alto valor ecológico por su insolvencia eco-
nómica; y segundo, al ser sujetos nuevamente de una exclusión ejercida por 
el Estado, que utiliza la presión ecológica y la irregularidad jurídica como 
argumentos para negarles el acceso formal al agua, a servicios urbanos 
esenciales, e incluso, a participar en programas ambientales.

Método
Se adoptó un diseño de investigación cualitativo con un enfoque documental 
descriptivo-explicativo (Hernández-Sampieri y Mendoza, 2018). Este enfoque 
es idóneo para abordar problemáticas donde las estructuras instituciona-
les y las dinámicas socioespaciales requieren ser examinadas a la luz de la 
producción discursiva, legislativa y estadística del Estado y de la literatura 
científica especializada.

El universo espacial de la investigación se circunscribió al SCE distribui-
do en laderas y zonas lacustres de las alcaldías Álvaro Obregón, Cuajimalpa, 
Gustavo A. Madero, Iztapalapa, Magdalena Contreras, Milpa Alta, Tláhuac, 
Tlalpan y Xochimilco. Temporalmente, el análisis abarca un horizonte de 
mediano plazo, de 1985 a 2025. Esta delimitación temporal permite evaluar 
de manera longitudinal el impacto del cambio de modelo económico en el 
mercado inmobiliario, así como la implementación de políticas de ordena-
miento y conservación restrictivas a lo largo de las últimas cuatro décadas. 

La fase de recopilación heurística derivó en la selección de 66 fuentes 
documentales que abordan la intersección entre la expansión urbana pe-
riférica, el estatus jurídico del SCE, la segregación socioespacial y gestión 
hídrica. Estas se clasificaron en fuentes primarias institucionales —marcos 
jurídicos nacionales y locales, planes sectoriales, diagnósticos sociodemo-
gráficos y prospectivas, registros de gestión de agua e instrumentos del 
INEGI— y en fuentes secundarias científicas —artículos científicos libros 
teóricos y tesis especializadas en ecología política urbana, derecho urba-
nístico e informalidad del suelo—.

Mediante un análisis temático, la información se sistematizó a través de 
la interacción de códigos deductivos e inductivos. El análisis operacionalizó 
variables distribuidas en tres dimensiones analíticas: a) la sociodemográfica 
—población estimada, la densidad de viviendas y el crecimiento de núcleos 
agrarios frente a los AHI—; b) la territorial-ambiental —hectáreas ocupadas, 
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tasas de pérdida de cobertura vegetal, volúmenes de recarga y extracción 
de acuíferos y limitantes físicas como pendientes y cota altitudinal—; y c) la 
político-administrativa —consumo promedio de agua en litros por persona al 
día, los periodos de vigencia y actualización de los programas de desarrollo 
local, y las acciones punitivas o de regularización—. Este andamiaje permitió 
vertebrar la discusión en tres ejes transversales: i) exclusión y segregación 
socioterrirorial; ii) consecuencias ambientales en el SCE; y iii) la invisibilidad 
estadística de estos asentamientos. 

Las inconsistencias y vacíos de los registros oficiales se asumieron 
metodológicamente como evidencia empírica de la investigación. Se en-
frentaron tres limitantes críticas: a) la desactualización de los planes locales 
—con rezagos desde 1997 a 2014—; b) la falta de homogeneidad en las 
variables sectoriales; y c) la ausencia de datos sociodemográficos en alcal-
días con alta irregularidad. Para subsanar esta invisibilización y neutralizar 
sesgos analíticos, se recurrió a la triangulación de fuentes, contrastando las 
omisiones de los padrones oficiales, como mapas de consumo de agua del 
Sistema de Aguas de la Ciudad de México [SACMEX], con datos alternativos 
derivados de geotecnologías reportados en la literatura académica. De este 
modo, la fragmentación de la información estatal se convirtió en un hallazgo 
metodológico que demuestra cómo el vacío de datos actúa como un me-
canismo administrativo que invisibiliza la desprotección y la precariedad 
hídrica periférica.

Los estudios sobre asentamientos humanos irregulares 
Tomas (1995) define los AHI como aquellos situados en predios sin servicios 
básicos, títulos legales ni autorizaciones. Pírez (2016) los describe como una 
“urbanización inversa”: la población se asienta antes que la infraestructura y 
edifica viviendas mediante autoconstrucción. En la CDMX este crecimiento 
vinculado a la informalidad alcanza aproximadamente el 60 % (Sobrino, 
2021). Desde los años setenta, ante la exclusión de créditos hipotecarios 
para quienes perciben menos de 6.4 salarios mínimos, la irregularidad y la 
autoconstrucción es el principal medio de acceso a la vivienda (Lazcano 
Martínez, 2005; Iracheta Cenecorta, 2015). Esta dinámica, sumada a la permi-
sividad estatal y la escasez de suelo urbano, ha expandido los asentamientos 
sobre propiedad social[1].

[1]	 La propiedad social, originada en el artículo 27 constitucional de 1917, mantuvo su carácter 
inalienable hasta la reforma de 1992 que facultó su privatización; un proceso que, no obstan-
te, ya ocurría de facto en las periferias urbanas (Azuela, 2013). Actualmente, la tenencia en el 
SCE se distribuye de la siguiente manera: el 80 % es propiedad social, perteneciente a los 36 
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La causa principal de los AHI es la exclusión social, un proceso estruc-
tural que limita el acceso a bienes y derechos fundamentales a sectores de 
la población, cuestionando la condición de ciudadanía (Tello Ibarra, 2023; 
Rodríguez Cortés, 2017). Este fenómeno abarca la carencia de ingresos y la 
acumulación de desventajas en el mercado laboral, crédito, salud, justicia 
y vivienda (Ziccardi, 2008). Los agentes impulsores de la exclusión incluyen 
al Estado, que no operativiza derechos por falta de voluntad o recursos; la 
dinámica económica, que margina a quienes están fuera de la red de pro-
ducción-consumo; y la sociedad, mediante la estigmatización por motivos 
de clase, etnia o género (Rizo, 2006). Por lo tanto, la exclusión incluye las 
condiciones materiales, pero se extiende y se proyecta sobre las condicio-
nes políticas y sociales que inciden en las dinámicas de discriminación y 
estigmatización (Tello Ibarra, 2023). 

La exclusión se manifiesta visiblemente en la segregación socioespacial 
o residencial, esto es la distribución desigual y concentración de grupos 
sociales en áreas específicas según su nivel socioeconómico (Rodríguez 
y Arrigada, 2004; Ziccardi, 2008). Esta separación territorial evidencia una 
desigualdad estructural donde la riqueza y la pobreza se agrupan de forma 
aislada. La segregación es producto de la lógica del mercado de suelo y 
fallas en políticas urbanas (Soja, 2014) que empujan a grupos vulnerables 
hacia las áreas más baratas, lejanas o ambientalmente restringidas, como el 
SCE en condiciones de informalidad (Varley, 1994; Tosoni, 2007; Delgadillo, 
2016a; Carrión y Cueva, 2025).

Diversos partidos políticos han utilizado la regularización y dotación 
de servicios como moneda de cambio electoral, lo que ha consolidado una 
lógica de urbanización basada en la tolerancia institucional y la construcción 
de redes clientelares (Wigle, 2014; Aguilar et al., 2022). Esto genera en los 
habitantes la expectativa de que la regularización es cuestión de tiempo y 
perseverancia. Jurídicamente, el Estado juega un doble papel: los prohíbe, 
los ignora, algunas veces los reprime, pero también los regulariza y dota de 
servicios, con lo que se genera una relación ambigua entre legalidad y necesi-
dad (Connolly y Wigle, 2017). El proceso de los AHI inicia con la exclusión de 
población del mercado formal, seguida de la ocupación irregular por invasión 
de tierras o fraccionamiento clandestino (Bazant, 2015). Tras consolidarse, 
los asentamientos acceden gradualmente a los servicios mediante presión 

pueblos originarios (cascos rurales, zonas agrícolas y forestales); el 15 % es propiedad priva-
da; y el 5 % es propiedad federal, integrada por barrancas, cuerpos de agua e infraestructura 
estratégica (Procuraduría Ambiental y del Ordenamiento Territorial [PAOT], 2010).
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política (Duhau, 1995; Mollá Ruíz-Gómez, 2006; Ascencio Álvarez, 2019), 
pero esto no siempre sucede en el SCE por tratarse de un área protegida.

Suelo de conservación ecológica
Desde 1995, el Programa General de Desarrollo Urbano (PGDU) divide la 
CDMX en suelo urbano (41 % equivalente a 61,202.9 ha) y en SCE (59 % 
equivalente a 87,297.1 ha) (Comisión Nacional de Biodiversidad [CONABIO], 
2020). La gestión de la ciudad presenta conflictos debido a que el suelo 
urbano se rige por la planeación urbana, mientras que el SCE es bajo la ley 
ambiental; esta desconexión normativa genera vacíos, sobrerregulación y 
falta de coordinación institucional (Azuela, 2013; Bollo et al., 2018).

El SCE se distribuye en las laderas de las sierras de las Cruces, Chichi-
nautzin, Ajusco y Guadalupe, así como en el exlago de Chalco y el lago de 
Xochimilco (figura 1); abarca porciones de nueve alcaldías: Gustavo A. Made-
ro (1.4 %), Iztapalapa (1.4 %), Álvaro Obregón (3.1 %), Magdalena Contreras 
(5.9 %), Tláhuac (7.2 %), Cuajimalpa (7.5 %), Xochimilco (11.9 %), Tlalpan 
(29.4 %) y Milpa Alta (32.2 %) (Gobierno del Distrito Federal [GDF], 2012). 
Antes de 1987 había unos pocos asentamientos distribuidos en 80 ha de 
lo que después se catalogó como SCE; entre 1987 y 2010, el SCE perdió 
anualmente 470 ha de cobertura vegetal, sobre todo en los alrededores de 
las áreas urbanas ya existentes, debido tanto al surgimiento de AHI como 
por el crecimiento de los 239 núcleos agrarios que ya existían en el SCE y 
no se consideran irregulares (IPDP, 2022). 

Entre 1987 y 2000 se registraron 296 AHI nuevos sobre una superficie 
de 348 ha del SCE. Esto es un incremento promedio de 103 ha al año. De 
2000 a 2010 surgieron 542 AHI en una superficie de 3,143 ha. De 2010 a 2019 
solo se registran 21 asentamientos nuevos. Se observa una reducción en la 
superficie ocupada debido a programas de regularización implementados 
por las alcaldías en algunos asentamientos. De 2019 a 2020 se registró un 
incremento de 32, para dar un total de 891 asentamientos en un área de 
3.138.5 ha (cuadro 1). En la figura 1 se observa la extensión que ocupaban 
los asentamientos en 1985 y cómo incrementó para 2025.
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Figura 1. Localización del SCE en la CDMX

Fuente: Elaborado con base en Agencia Digital de Innovación Pública (2021) y ESRI (1985-2025).

Cuadro 1. Incremento de AHI en SCE en cantidad y superficie ocupada

Periodo Cantidad de AHI 
en el SCE Superficie (HA)

1987-2000 296 348

2000-2010 838 3,143

2010-2019 859 2,715

2019-2020 891 3,138.5

Fuente: Elaborado con base en IPDP (2022, p. 23).

El cuadro 2 muestra la cantidad de viviendas, población y superficie ocupa-
da por AHI en las alcaldías con SCE. Destaca la falta de información sobre 
Tlalpan, Gustavo A. Madero y Cuajimalpa. La extensión de los AHI se conoce 
debido al uso de geotecnologías (Connolly y Wigle, 2017; Cruz-Bello et al., 
2023), pero la población que habita en ellos y sus condiciones se desconocen 
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debido a la falta de censos y registros oficiales; no obstante, se estima en 
402,429 habitantes, aunque no todas las personas están en AHI (IPDP, 2022).

Cuadro 2. Viviendas, población y superficie ocupada en el SCE de la CDMX

Alcaldía Cantidad de viviendas Población Superficie ocupada

Xochimilco 17,803 13,3523 569.7

Tláhuac 7,557 30,228 411

Tlalpan sin dato sin dato 980.7

Milpa Alta 2,960 12,840 403.1

Iztapalapa 4,349 19,570 23.7

Gustavo A. Madero sin dato sin dato 28.3

Álvaro Obregón 995 4,179 18.2

Cuajimalpa sin dato sin dato 255.9

Magdalena Contreras 7,297 8,830 24.2

Fuente: Elaboración con base en IPDP (2022, p. 23).

Los AHI, aunque son heterogéneos, se caracterizan por una alta precarie-
dad: viviendas de autoconstrucción, trazas irregulares y servicios obtenidos 
mediante conexiones informales o clandestinas. Además, se ubican frecuen-
temente en zonas de riesgo por hundimientos, inundaciones, procesos de 
ladera, entre otros (Ascencio Álvarez, 2019; Rojas Villamar y Aguilar, 2020; 
IPDP, 2022). La imagen 1 ilustra la heterogeneidad en la vivienda. 
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Imagen 1. Vivienda precaria en AHI en San 
Gregorio Atlapulco, alcaldía Xochimilco

Fuente: archivo propio, junio, 2025.

Históricamente, la terciarización económica y el encarecimiento de las áreas 
centrales de la ciudad desplazaron el crecimiento hacia las periferias. Entre 
1980 y 2000, el crecimiento poblacional en alcaldías con SCE fue 12 veces 
mayor al promedio de la ciudad (Gobierno de la Ciudad de México, 2020). La 
construcción de Ciudad Universitaria, las obras de los Juegos Olímpicos de 
1968, la carretera Picacho-Ajusco, la prolongación de obras viales hacia el 
oriente de la ciudad, Santa Fe, el segundo piso del periférico y la Autopista 
Urbana Sur y la introducción de la Línea 12 del metro facilitaron el acceso 
a zonas antes aisladas precisamente por la falta de vías (Aguilar y Santos, 
2011; Soria Ortega, 2021) y con ellas, estas zonas se volvieron atractivas 
para habitarse.

Por otro lado, bajo el modelo neoliberal, el auge inmobiliario encareció 
el suelo urbano sin generar una oferta accesible (Pradilla Cobos, 2016). 
Un ejemplo crítico fue la implementación del Bando 2 (2001-2007), el cual 
prohibió la vivienda en 11 de las 16 delegaciones (ahora alcaldías) con el fin 
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de preservar el entorno y estimular el repoblamiento del centro (Delgadillo, 
2016b), Sin embargo, esta política generó un efecto adverso: al encarecerse 
la vivienda en áreas consolidadas, el SCE funcionó como una “válvula de 
escape” (Varley, 1994) para la población de escasos recursos económicos. 
Este proceso de ocupación se dio mediante la expansión de núcleos agrarios 
existentes y subdivisiones irregulares, gestionadas por liderazgos agrarios, 
con frecuencia en complicidad con funcionarios, o por grupos de la delin-
cuencia organizada (Paz y Sire, 2025; Rodríguez Sánchez et al., 2022). El 
resultado ha sido la consolidación de entornos semiurbanos fragmentados, 
carentes de servicios básicos y espacio públicos adecuados.

La baja rentabilidad agropecuaria frente al valor de uso urbano, donde la 
venta de SCE puede ser 100 veces más rentable que el cultivo más redituable 
(GDF, 2007), incentivó el cambio de uso de suelo de agrícola a urbano. Lo 
mismo sucede con los pagos por servicios ambientales de los programas 
sociales como Altépetl: no son competitivos frente a las ganancias, altamen-
te redituables que se pueden obtener de la lotificación irregular (Rodríguez 
Sánchez et al., 2022; Aguilar et al., 2022). 

Resultados

Dinámicas hidrológicas y el conflicto por el agua en el SCE
La relación de los AHI con el SCE es conflictiva. Por un lado, la infraestructura 
de estos asentamientos provoca el sellamiento del suelo, lo que obstru-
ye la filtración natural y merma la capacidad de recarga de los acuíferos 
que abastecen a la CDMX. Esta impermeabilización es una de las mayores 
consecuencias ambientales de la urbanización, ya que anula los servicios 
ecosistémicos del área al impedir las interacciones entre el sustrato, la at-
mósfera y la biosfera superficial (Cotler Ávalos et al., 2021). A este fenómeno 
se suma la presencia de tiraderos de basura en barrancas, que agrava tanto 
la obstrucción como la contaminación del terreno.

El SCE es fundamental para la viabilidad de la CDMX por los servicios 
ambientales estratégicos que provee (CONABIO, 2020; Moreno Unda y 
Perevochtchikova, 2021; IPDP, 2025). Su relevancia reside en la regulación 
climática, la preservación de la biodiversidad (que representa el 2 % mundial) 
y su papel crítico en el ciclo del agua es en el SCE, donde ocurre la infiltración 
que alimenta los depósitos subterráneos encargados de cubrir el 70 % de 
la demanda de la ciudad. No obstante, existe un déficit hídrico; mientras la 
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recarga anual es de 700 m³, la extracción alcanza los 1,300 millones (GDF, 
2007). Así, la expansión urbana en el SCE agrava la crisis, pues cada hectárea 
sellada implica una pérdida de recarga de aproximadamente 2.5 millones 
de litros de agua al año (SEDEMA, 2007, p. 45). Esto se agrava debido a la 
constante expansión urbana horizontal en el SCE, lo que implica una mayor 
ocupación de superficie. “Por cada 100 ha que se urbanizan se pierde el 
consumo de agua de 2,400 viviendas al año” (Aguilar y Santos, 2011, pp. 
295-296). 

Por otro lado, quienes viven en AHI ven vulnerados sus derechos a di-
versos servicios, entre ellos el agua. La condición de conservación de estas 
zonas restringe la instalación de sistemas formales de abasto y saneamiento. 
Esta situación contraviene lo establecido en las constituciones nacional y 
local, así como en los principios de derechos humanos que reconocen al 
agua potable como un elemento indispensable para la vida.

Una vez que se consigue el lote para instalar la vivienda es necesario 
acceder al agua. Entre las prácticas más comunes destacan las conexiones 
clandestinas a manantiales y pozos, así como el uso de cuerpos de agua 
y barrancas para la descarga de aguas residuales, o bien, se recurre a la 
instalación de fosas sépticas (López, 2011; Ascencio Álvarez, 2019; Rojas 
Villamar y Aguilar, 2020). En donde no hay posibilidad de acceder a manan-
tiales o pozos, los habitantes dependen de pipas para el suministro. Sin 
embargo, este servicio resulta limitado e irregular, ya que las pipas visitan los 
asentamientos una, dos o tres veces por semana, distribuyendo cantidades 
insuficientes para garantizar condiciones básicas de alimento e higiene. 
Además, las características geográficas de estas zonas, como laderas de 
pendientes pronunciadas y de caminos de difícil acceso, complican aún 
más el abastecimiento. La incapacidad de almacenamiento adecuado, que 
en ocasiones se realiza en recipientes no aptos, implica un problema de 
salud (López, 2011).

Desigualdad territorial y el problema de la invisibilidad estadística
La distribución del agua en la CDMX es notablemente desigual. En general, las 
áreas periféricas reciben menores cantidades que las áreas centrales. 
La figura 2 muestra el consumo medido y promedio de agua en litros por 
persona al día en la CDMX; según datos del SACMEX (2023), se observa la 
desigualdad en el consumo entre áreas centrales y periféricas, pero sobre 
todo destaca la falta de información sobre el acceso al agua en los AHI 
ubicados en el SCE.
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Figura 2. Consumo promedio de agua en litros 
por persona al día en la CDMX

Fuente: Elaboración propia con base en Núñez (2024) y SACMEX (2023).

Para caracterizar y diagnosticar la situación de los AHI en SCE, no solo res-
pecto al agua sino a todas sus condiciones demográficas y socioeconómicas, 
es necesario contar con información, lo cual se convierte es un problema 
porque la que existe no está completa ni actualizada. Las últimas actuali-
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zaciones de los programas de desarrollo de las alcaldías se hicieron entre 
2005 y 2014, excepto en Cuajimalpa que se realizó en 1997 (IPDP, 2022). Los 
documentos oficiales con información sobre AHI no incluyen las mismas 
variables para todas las alcaldías involucradas, los datos sobre la cantidad 
de personas que los habitan y en qué condiciones son los más imprecisos. 
Los diagnósticos que hay no distinguen la heterogeneidad de los asenta-
mientos en cuanto a cantidad de habitantes, servicios, infraestructura y 
equipamiento disponibles, nivel de consolidación, vulnerabilidad, exposición 
a amenazas, antigüedad, impactos ambientales, entre otros, a pesar de que 
el SCE es un territorio socioambientalmente heterogéneo. 

Un buen diagnóstico es básico para el impulso de acciones que abonen 
a la resolución del problema (Aguilar Villanueva, 2009), que en este caso 
puede oscilar entre dos extremos: la regularización para la certeza jurídica 
de las personas y la dotación de servicios, o la reubicación en suelo urbano. 
Sin embargo, a pesar de la importancia del SCE, de la conservación ambien-
tal, y a la vez, de los esfuerzos para reducir la pobreza y la desigualdad, del 
reconocimiento al derecho a la vivienda, al agua y al saneamiento, no existen 
diagnósticos recientes y completos sobre la magnitud sociodemográfica de 
los AHI en el SCE.

La invisibilidad estadística ejercida por el Estado es parte de las ac-
ciones discriminantes que afectan de manera sustancial a la efectividad 
de derechos de la población de asentamientos irregulares en una ciudad que 
se predica ser incluyente. La invisibilidad de la población en AHI surge de 
la omisión sistemática en la captación de su volumen demográfico y con-
diciones socioeconómicas. Al no ser integrados adecuadamente en los 
censos y registros administrativos que desarrolla el Estado, se genera un 
vacío de información que los borra de la planificación oficial. Esta situación 
constituye una forma de mantener la exclusión al desconocer la magnitud 
y precariedad de las condiciones de vida de estas comunidades. 

En la actualidad, los instrumentos estadísticos son elementos clave 
para proporcionar a los gobiernos un diagnóstico real de la situación demo-
gráfica, social y ambiental de cualquier entidad. La capacidad de generar 
visibilidad a través de datos es crucial, pues el peso demográfico resultante 
es la condición misma para el reconocimiento y la base que justifica el diseño 
de políticas públicas y la asignación de gasto público hacia sectores que 
demandan acciones incluyentes (Rodríguez Morales, 2010). 
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Marco normativo: capacidades institucionales 
y ecología política de la exclusión

La cantidad de agua que se distribuye en las diferentes áreas no precisamen-
te se define por el criterio de la necesidad, sino que se sujeta a limitaciones 
económicas, políticas y técnicas de los territorios. Esta repartición desigual 
es un asunto pendiente en la agenda del gobierno. Aunque es difícil dotar 
de agua en relieve accidentado, y en altitudes superiores a la cota de 2,350 
msnm —condiciones en las que hay AHI (Coulomb et al., 2005)— también 
se debe a procesos discriminatorios (Swyngedow, 2004; Castán Broto et al, 
2012; Arbona, 2020) o a un intento de desincentivar el crecimiento irregular 
(Allen et al., 2006).

Además de la falta de diagnósticos, de acuerdo con el Censo Nacio-
nal de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la CDMX 
(INEGI, 2023), las capacidades de las alcaldías para responder al problema 
de los AHI son limitadas, a pesar de que, en la mayoría, salvo en cuatro, 
existen asentamientos irregulares. Las acciones para atender AHI han sido 
reubicación, regularización de la tenencia de la tierra, clausura o desalojo 
y municipalización. Los resultados muestran que en la alcaldía Gustavo A. 
Madero (GAM) se reubicó un asentamiento —aunque no se detalla con 
cuánta población o viviendas—. También, en GAM, Xochimilco y Cuajimal-
pa se ha regularizado la tenencia de la tierra. Adicionalmente, ha habido 
procesos de municipalización en estas alcaldías, incluyendo Tlalpan, pero 
sin que estos se detallen.

A nivel local, la gestión ha favorecido procesos de regularización y equi-
pamiento sobre la agenda de conservación ambiental, impulsada por la 
demanda de suelo y lógicas clientelares. Sin embargo, al ser intervenciones 
escasas y fragmentadas, la subordinación de lo ambiental no se traduce en 
mejoras sustanciales, lo que deriva en la persistencia de la segregación so-
cioterritorial y en la negación de una ciudadanía plena para estas poblaciones.

Finalmente, la política ambiental en el SCE desde el gobierno de la ciu-
dad se ha centrado en pagos por servicios ambientales a núcleos agrarios 
(Cetina-Arenas et al., 2022). Mientras que el Programa de Fondos de Apoyo 
para la Conservación y Restauración de los Ecosistemas (PROFACE) y el 
Programa de Retribución por la Conservación de servicios Ambientales 
(PRCSA) operaron con presupuestos restringidos y alcances limitados, a 
partir de 2008 y 2010, respectivamente, y hasta 2018, la implementación de 
Altépetl Bienestar, en 2019, supuso un incremento sustancial en las retribu-
ciones (Moreno Unda y Perevochtchikova 2021). Sin embargo, el éxito es 
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ambivalente, ya que se reportan mejoras en la cobertura boscosa (Aguilar 
et al. 2022; Escandón-Calderón et al., 2024), pero persiste la incapacidad 
institucional para contener la expansión urbana irregular y otros ilícitos 
ambientales como la tala y los incendios (IPDP, 2025).

Discusión
La presencia de AHI en el SCE no debe entenderse como un fallo logístico, 
sino como una manifestación crítica de la exclusión social que deviene en 
segregación territorial (Rodríguez y Arrigada, 2004; Ziccardi, 2008). En este 
escenario, las políticas de conservación ambiental se enfrentan a una con-
tradicción que parece irresoluble: la incapacidad de equilibrar la protección 
de ecosistemas estratégicos con una demanda de vivienda social que el 
mercado formal se niega a atender (IPDP, 2025). Como sugiere Swyngedouw 
(2004), las decisiones sobre el uso del suelo están mediadas por relaciones 
de poder, donde los grupos marginados quedan atrapados en una falsa 
dicotomía entre ciertos derechos, como a la vivienda y al agua potable, y 
la preservación ambiental, de la cual no se benefician económicamente; al 
carecer de seguridad jurídica sobre la tierra no cuentan con los requisitos 
para participar en programas sociales de conservación ambiental.

Existe un desfase evidente entre las estrategias de conservación y 
la realidad urbana. Si bien, los programas de servicios ambientales han 
logrado preservar núcleos forestales (Escandón-Calderón et al., 2024; Paz 
y Sire, 2025), han resultado inoperantes para controlar la expansión urbana 
(IPDP, 2025). 

La propuesta del Plan General de Desarrollo (2025-2045) de aumentar 
transferencias monetarias a grupos vulnerables con recursos económicos 
escasos, probablemente, resultará insuficiente ante un mercado de suelo 
con precios al alza y una demanda alimentada no solo por la dinámica local, 
sino por flujos migratorios externos. Esta carencia de oferta asequible en la 
ciudad consolidada empuja a los sectores con mayores desventajas hacia 
la periferia no urbanizable (Rojas Villamar y Aguilar, 2020), transformando 
la ocupación del SCE en una consecuencia territorial de la exclusión, más 
que en una elección deliberada como lo es para algunos grupos de clases 
medias y altas que eligen vivir en el SCE (Giglia, 2010).

Esta investigación sostiene que la irregularidad se instrumentaliza 
como una técnica de gobierno. El estatus jurídico del suelo se convierte 
en la justificación política para la exclusión institucionalizada: la negación 
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de servicios básicos, especialmente el agua. De acuerdo con el marco de 
la ecología política urbana, la distribución del recurso mediante pilas o 
pipas no es solamente una limitación técnica (Coulomb et al., 2005), sino 
una estrategia para mantener redes clientelares y de dependencia (Swyn-
gedouw, 2004). Al restringir el acceso al agua, que es un derecho humano 
fundamental, bajo el argumento de la protección ambiental, el Estado fracasa 
en contener la expansión urbana y profundiza la pobreza y desigualdad 
(Urquieta y Botton, 2020). Esta gestión de la escasez permite a actores po-
líticos y, recientemente, a grupos de la delincuencia organizada ejercer un 
control territorial basado en la necesidad básica, tal como se ha reportado 
en medios de comunicación (Carriles, 2024), llenando el vacío que deja la 
planeación institucional deliberadamente omisa.

Un hallazgo central de esta discusión es que la invisibilidad estadística 
va más allá de una laguna técnica, sino que constituye una forma de violencia 
administrativa y de discriminación institucional. La violencia administrativa 
se configura en este caso, a través de la omisión sistemática, deliberada y 
continuada de datos sociodemográficos por parte de los organismos oficia-
les (Rodríguez Morales, 2010). Al desatender mandatos judiciales explícitos 
que ordenan censar áreas periurbanas (Anguas, 2020; Varela Varela, 2025), 
el Estado hace un borramiento institucional. Esta omisión actúa como una 
estrategia de desresponsabilización: lo que no se registra formalmente en 
las estadísticas no genera obligaciones financieras, presupuestales ni de 
infraestructura para el aparato crítico (Aguilar-Villanueva, 2009). Así, la 
violencia se ejerce a través de una burocracia que normaliza la precariedad 
al negarse a medirla, y el vacío de información se vuelve una herramienta 
para evadir la garantía de los derechos más elementales, como el acceso 
formal al agua potable.

Este borramiento estadístico deriva de manera directa en la anulación 
del sujeto, un proceso de despolitización donde los habitantes de los AHI 
son despojados de su estatus de ciudadanos con derechos (Tello Ibarra, 
2023). Al no existir en los censos del INEGI y en los datos de consumo de 
agua de SACMEX, los sujetos son colocados en un estado de excepción o 
limbo jurídico, donde su existencia material es sacrificada discursivamente 
en aras de un bien común ambiental (la recarga del acuífero) del cual ellos 
mismos son excluidos y estigmatizados como depredadores del entorno. 

Esta anulación del sujeto tiene implicaciones materiales profundas: al 
carecer de un registro oficial de identidad territorial, las personas pierden 
la capacidad de exigir justicia distributiva, son inhabilitados para participar 
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formalmente en los programas sociales de conservación ambiental, como 
Altépetl Bienestar, debido a su falta de certeza jurídica, y quedan reducidas 
a meras poblaciones administradas a través de escasez y la precariedad 
(Swyngedouw, 2004). La invisibilidad estadística es un mecanismo que anula 
la voz política de la población de los AHI del SCE, impidiéndole transitar 
hacia una ciudadanía plena y condenándola a una vulnerabilidad estructural 
justificada bajo la retórica de la protección ecológica.

Conclusiones
La presente investigación permite concluir que la crisis socioambiental en 
el SCE de la CDMX no es un subproducto accidental del crecimiento urbano, 
sino una condición producida por un mecanismo de exclusión que opera en 
tres dimensiones: económica, administrativa y estadística.

El estatus de SCE ha sido utilizado por la administración pública como 
un dispositivo de control para institucionalizar la exclusión hídrica. El argu-
mento de la protección ecológica se convierte en una herramienta discursiva 
que permite al Estado negar de forma legítima la infraestructura hidráulica. 
Así, la presión ambiental no se utiliza para gestionar el ecosistema, sino para 
justificar una discriminación socioecológica que transforma una necesidad 
habitacional en un ciclo de vulnerabilidad institucionalizada.

La expansión de los AHI en el SCE responde a una lógica de expulsión 
del mercado formal de vivienda. La insolvencia económica empuja a los 
sectores de menores ingresos hacia suelos de menor costo, pero de alto 
valor ambiental, donde la carencia deliberada de servicios actúa como el 
factor que sella la segregación socioespacial. Mientras el pago por servicios 
ambientales no sea competitivo frente a la especulación inmobiliaria y no 
exista una oferta real de vivienda social en suelo urbano, el SCE seguirá 
operando como reserva territorial para los grupos desfavorecidos.

La omisión deliberada de censos y registros oficiales completos y ac-
tuales en estas zonas constituye un mecanismo de anulación política. Al no 
ser contadas, la población de los AHI pierde su estatus de sujeto de derecho, 
permitiendo que el Estado ignore la precariedad de la periferia sin asumir 
costos políticos o presupuestales. Esta marginalidad administrativa impide 
transitar hacia una ciudadanía plena, pues lo que no se cuenta, no existe 
para la política pública.

Derivado de estos hallazgos, las futuras líneas de investigación deben 
incorporar trabajo de campo para generar datos empíricos directos en el 
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territorio. Es prioritario documentar en los propios asentamientos las es-
trategias cotidianas de abasto informal de agua y los mecanismos de or-
ganización social. Esto permitiría contrastar las omisiones oficiales con la 
realidad concreta del SCE, para visibilizar la vulnerabilidad socioambiental 
que las estadísticas institucionales no muestran. 

Como contribución final, este estudio señala que la política urbana debe 
transitar hacia esquemas de coexistencia sustentable y urbanización de bajo 
impacto que integren a los asentamientos en la planeación metropolitana. 
Es necesario romper el ciclo de invisibilidad mediante el levantamiento de 
datos que no dependan del estatus jurídico del suelo. Solo a través del reco-
nocimiento estadístico y la garantía del derecho humano al agua será posible 
mitigar el impacto ambiental en el SCE, garantizando al mismo tiempo la 
dignidad de quienes, por necesidad estructural, lo habitan.
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