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Resumen: Este estudio analiza la exclusion que enfrentan los habitantes de los asen-
tamientos humanos irregulares (AHI) en el suelo de conservacion ecolégica (SCE) de
la Ciudad de México (CDMX). A través de una metodologia documental, se analiza
cémo la carencia de vivienda asequible empuja a los sectores vulnerables hacia zonas
de alto valor ambiental. El argumento central sostiene que el Estado instrumentaliza
el estatus juridico de proteccién ecoldgica para institucionalizar la negacion de servi-
cios basicos, particularmente el agua potable. Asimismo, se identifica la invisibilidad
estadistica —expresada en la omision deliberada de censos y registros oficiales en
estas zonas— como una forma de violencia administrativa que anula la ciudadania
de sus habitantes. Los resultados indican que el crecimiento informal sobre el SCE es
consecuencia de un mercado formal excluyente, asi como de politicas y programas que
fallan en contener la presion urbana sobre las areas de conservacién. Se concluye que
es necesario transitar hacia esquemas de coexistencia sustentable y reconocimiento
estadistico para garantizar tanto los derechos de los habitantes de los AHI como la
preservacion del ecosistema.
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Abstract. This study analyzes the exclusion faced by inhabitants of irregular human
settlements within the ecological conservation land of Mexico City (CDMX). Through
a documentary methodology, it examines how the lack of affordable housing drives
vulnerable sectors toward areas of high environmental value. The core argument
maintains that the State instrumentalizes the legal status of ecological protection to
institutionalize the denial of basic services, particularly drinking water. Furthermore,
statistical invisibility—expressed through the deliberate omission of censos and official
registries in these zones—is identified as a form of administrative violence that nullifies
the citizenship of its inhabitants. The results indicate that informal growth over the
ecological conservation land is a consequence of an exclusionary formal market, as well
as policies and programs that fail to contain urban pressure over conservation areas.
The study concludes that it is necessary to transition toward schemes of sustainable
coexistence and statistical recognition to guarantee both the rights of irregular human
settlements inhabitants and the preservation of the ecosystem.

Keywords: irregular settlements, ecologically conservation land, social exclusion,
socio-spatial segregation, statistical invisibility.
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Introducciéon

.84.

La Ciudad de México enfrenta una contradiccién urbana estructural: la
coexistencia de una demanda masiva de vivienda asequible frente a la ne-
cesidad de proteger el suelo de conservacién ecoldgica (SCE). En las dltimas
décadas, la expansion de asentamientos humanos irregulares (AHI) sobre
este suelo ha sido la respuesta de sectores de escasos recursos ante un
mercado formal que los excluye. EI SCE funciona como una reserva territorial
informal ante la carencia de suelo urbano con servicios, infraestructuray
equipamiento a bajo costo (Aguilary Lopez, 2016; Carrion y Cueva, 2025).

Actualmente, se estima que existen 891 AHI sobre el 26 % de la superfi-
cie del SCE (Instituto de Planeacion Democratica Prospectiva [IPDP], 2022),
hecho que genera un impacto ambiental critico: deforestacion, pérdida de
biodiversidad y sellamiento del suelo, que impide la recarga del acuifero en
un contexto de crisis hidrica profunda (Moctezuma, 2024; Rojas Villamar
y Aguilar, 2020; IPDP, 2025). Sin embargo, la respuesta institucional no ha
sido integral; las autoridades han optado por la permanencia precaria de
los habitantes, mientras que la falta de diagnésticos precisos e invisibilidad
estadistica dificultan cualquier atencién adecuada.

En este escenario, el problema no es solo la irregularidad del suelo, sino
cémo esta se instrumentaliza para perpetuar la marginalidad de la poblacion.
La ubicacién de estas comunidades en zonas con déficit de infraestructura
y equipamiento, y con frecuencia expuestas a riesgos, profundizan la se-
gregacion socioespacial donde el estatus ecolégico del suelo se convierte
en el principal argumento politico-administrativo para negarles servicios
fundamentales.

Para abordar dicho problema, este estudio se guia por las siguientes
interrogantes: sde qué manera el estatus juridico de suelo de conservacién
ecologica es instrumentalizado por la administracién publica para institu-
cionalizar la exclusion hidrica en los AHI de la CDMX?, scémo se articula la
exclusiéon econémica del mercado de vivienda con la produccion de perife-
rias segregadas, en este caso en el SCE?, y ¢de qué forma la invisibilidad es-
tadistica, derivada de la omision de censos y registros oficiales, actliia como
un mecanismo de anulacién politica que profundiza dicha segregacion?
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Se plantea como objetivo analizar el proceso de doble exclusién que
enfrenta la poblacion de los AHI en el SCE: primero, al ser expulsados del
mercado formal hacia zonas de alto valor ecoldgico por su insolvencia eco-
ndémica; y segundo, al ser sujetos nuevamente de una exclusion ejercida por
el Estado, que utiliza la presién ecolégicay la irregularidad juridica como
argumentos para negarles el acceso formal al agua, a servicios urbanos
esenciales, e incluso, a participar en programas ambientales.

Meétodo

Se adopt6 un disefio de investigacion cualitativo con un enfoque documental
descriptivo-explicativo (Hernandez-Sampieri y Mendoza, 2018). Este enfoque
es idoneo para abordar problematicas donde las estructuras instituciona-
les y las dinamicas socioespaciales requieren ser examinadas a la luz de la
produccion discursiva, legislativa y estadistica del Estado y de la literatura
cientifica especializada.

El universo espacial de la investigacion se circunscribi6 al SCE distribui-
do en laderas y zonas lacustres de las alcaldias Alvaro Obregén, Cuajimalpa,
Gustavo A. Madero, Iztapalapa, Magdalena Contreras, Milpa Alta, Tlahuac,
Tlalpan y Xochimilco. Temporalmente, el andlisis abarca un horizonte de
mediano plazo, de 1985 a 2025. Esta delimitacion temporal permite evaluar
de manera longitudinal el impacto del cambio de modelo econémico en el
mercado inmobiliario, asi como la implementacién de politicas de ordena-
miento y conservacion restrictivas a lo largo de las Gltimas cuatro décadas.

La fase de recopilacién heuristica derivé en la seleccion de 66 fuentes
documentales que abordan la interseccién entre la expansién urbana pe-
riférica, el estatus juridico del SCE, la segregacion socioespacial y gestion
hidrica. Estas se clasificaron en fuentes primarias institucionales —marcos
juridicos nacionales y locales, planes sectoriales, diagnosticos sociodemo-
graficos y prospectivas, registros de gestion de agua e instrumentos del
INEGI—y en fuentes secundarias cientificas —articulos cientificos libros
teoricos y tesis especializadas en ecologia politica urbana, derecho urba-
nistico e informalidad del suelo—.

Mediante un analisis tematico, la informacion se sistematizé a través de
lainteraccion de codigos deductivos e inductivos. El andlisis operacionalizé
variables distribuidas en tres dimensiones analiticas: a) la sociodemografica
—poblacion estimada, la densidad de viviendas y el crecimiento de nlcleos
agrarios frente a los AHI—; b) la territorial-ambiental —hectareas ocupadas,
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tasas de pérdida de cobertura vegetal, volimenes de recarga y extraccion
de acuiferos y limitantes fisicas como pendientes y cota altitudinal—; y c) la
politico-administrativa—consumo promedio de agua en litros por persona al
dia, los periodos de vigencia y actualizacién de los programas de desarrollo
local, y las acciones punitivas o de regularizacion—. Este andamiaje permitio
vertebrar la discusidn en tres ejes transversales: i) exclusidon y segregacion
socioterrirorial; ii) consecuencias ambientales en el SCE; y iii) la invisibilidad
estadistica de estos asentamientos.

Las inconsistencias y vacios de los registros oficiales se asumieron
metodolégicamente como evidencia empirica de la investigacion. Se en-
frentaron tres limitantes criticas: a) la desactualizacion de los planes locales
—con rezagos desde 1997 a 2014—; b) la falta de homogeneidad en las
variables sectoriales; y c) la ausencia de datos sociodemogréaficos en alcal-
dias con alta irregularidad. Para subsanar esta invisibilizacién y neutralizar
sesgos analiticos, se recurrié a la triangulacion de fuentes, contrastando las
omisiones de los padrones oficiales, como mapas de consumo de agua del
Sistema de Aguas de la Ciudad de México [SACMEX], con datos alternativos
derivados de geotecnologias reportados en la literatura académica. De este
modo, la fragmentacion de la informacion estatal se convirtié en un hallazgo
metodolégico que demuestra cémo el vacio de datos actlia como un me-
canismo administrativo que invisibiliza la desproteccion y la precariedad
hidrica periférica.

Los estudios sobre asentamientos humanos irregulares

[1]

Tomas (1995) define los AHI como aquellos situados en predios sin servicios
basicos, titulos legales ni autorizaciones. Pirez (2016) los describe como una
“urbanizacién inversa”: la poblacion se asienta antes que la infraestructuray
edifica viviendas mediante autoconstruccion. En la CDMX este crecimiento
vinculado a la informalidad alcanza aproximadamente el 60 % (Sobrino,
2021). Desde los afios setenta, ante la exclusion de créditos hipotecarios
para quienes perciben menos de 6.4 salarios minimos, la irregularidad y la
autoconstruccién es el principal medio de acceso a la vivienda (Lazcano
Martinez, 2005; Iracheta Cenecorta, 2015). Esta dinamica, sumada a la permi-
sividad estatal y la escasez de suelo urbano, ha expandido los asentamientos
sobre propiedad social™.

La propiedad social, originada en el articulo 27 constitucional de 1917, mantuvo su caracter
inalienable hasta la reforma de 1992 que faculté su privatizacién; un proceso que, no obstan-
te, ya ocurria de facto en las periferias urbanas (Azuela, 2013). Actualmente, la tenencia en el
SCE se distribuye de la siguiente manera: el 80 % es propiedad social, perteneciente a los 36
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La causa principal de los AHI es la exclusion social, un proceso estruc-
tural que limita el acceso a bienes y derechos fundamentales a sectores de
la poblacion, cuestionando la condicién de ciudadania (Tello Ibarra, 2023;
Rodriguez Cortés, 2017). Este fendmeno abarca la carencia de ingresos y la
acumulacion de desventajas en el mercado laboral, crédito, salud, justicia
y vivienda (Ziccardi, 2008). Los agentes impulsores de la exclusion incluyen
al Estado, que no operativiza derechos por falta de voluntad o recursos; la
dindmica econdmica, que margina a quienes estan fuera de la red de pro-
duccion-consumo; y la sociedad, mediante la estigmatizacién por motivos
de clase, etnia o género (Rizo, 2006). Por lo tanto, la exclusiéon incluye las
condiciones materiales, pero se extiende y se proyecta sobre las condicio-
nes politicas y sociales que inciden en las dinamicas de discriminaciény
estigmatizacion (Tello Ibarra, 2023).

La exclusion se manifiesta visiblemente en la segregacion socioespacial
o residencial, esto es la distribucién desigual y concentracién de grupos
sociales en areas especificas segln su nivel socioeconémico (Rodriguez
y Arrigada, 2004; Ziccardi, 2008). Esta separacién territorial evidencia una
desigualdad estructural donde la riqueza y la pobreza se agrupan de forma
aislada. La segregacion es producto de la l6gica del mercado de sueloy
fallas en politicas urbanas (Soja, 2014) que empujan a grupos vulnerables
hacia las areas mas baratas, lejanas o ambientalmente restringidas, como el
SCE en condiciones de informalidad (Varley, 1994; Tosoni, 2007; Delgadillo,
201643; Carrién y Cueva, 2025).

Diversos partidos politicos han utilizado la regularizacion y dotacién
de servicios como moneda de cambio electoral, lo que ha consolidado una
l6gica de urbanizacion basada en la tolerancia institucional y la construccién
de redes clientelares (Wigle, 2014; Aguilar et al., 2022). Esto genera en los
habitantes la expectativa de que la regularizacion es cuestion de tiempo y
perseverancia. Juridicamente, el Estado juega un doble papel: los prohibe,
los ignora, algunas veces los reprime, pero también los regulariza y dota de
servicios, con lo que se genera una relacién ambigua entre legalidad y necesi-
dad (Connolly y Wigle, 2017). El proceso de los AHl inicia con la exclusion de
poblacién del mercado formal, seguida de la ocupacion irregular por invasién
de tierras o fraccionamiento clandestino (Bazant, 2015). Tras consolidarse,
los asentamientos acceden gradualmente a los servicios mediante presion

pueblos originarios (cascos rurales, zonas agricolas y forestales); el 15 % es propiedad priva-
da; y el 5 % es propiedad federal, integrada por barrancas, cuerpos de agua e infraestructura
estratégica (Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial [PAOT], 2010).

i .87
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politica (Duhau, 1995; Molla Ruiz-Gémez, 2006; Ascencio Alvarez, 2019),
pero esto no siempre sucede en el SCE por tratarse de un area protegida.

Suelo de conservacién ecoldgica

Desde 1995, el Programa General de Desarrollo Urbano (PGDU) divide la
CDMX en suelo urbano (41 % equivalente a 61,202.9 ha) y en SCE (59 %
equivalente a 87,297.1 ha) (Comision Nacional de Biodiversidad [CONABIO],
2020). La gestion de la ciudad presenta conflictos debido a que el suelo
urbano se rige por la planeacion urbana, mientras que el SCE es bajo la ley
ambiental; esta desconexiéon normativa genera vacios, sobrerregulacion y
falta de coordinacion institucional (Azuela, 2013; Bollo et al., 2018).

El SCE se distribuye en las laderas de las sierras de las Cruces, Chichi-
nautzin, Ajusco y Guadalupe, asi como en el exlago de Chalco y el lago de
Xochimilco (figura 1); abarca porciones de nueve alcaldias: Gustavo A. Made-
ro (1.4 %), Iztapalapa (1.4 %), Alvaro Obregon (3.1 %), Magdalena Contreras
(5.9 %), Tlahuac (7.2 %), Cuajimalpa (7.5 %), Xochimilco (11.9 %), Tlalpan
(29.4 %) y Milpa Alta (32.2 %) (Gobierno del Distrito Federal [GDF], 2012).
Antes de 1987 habia unos pocos asentamientos distribuidos en 80 ha de
lo que después se catalogd como SCE; entre 1987 y 2010, el SCE perdié
anualmente 470 ha de cobertura vegetal, sobre todo en los alrededores de
las areas urbanas ya existentes, debido tanto al surgimiento de AHI como
por el crecimiento de los 239 nlicleos agrarios que ya existian en el SCE y
no se consideran irregulares (IPDP, 2022).

Entre 1987y 2000 se registraron 296 AHI nuevos sobre una superficie
de 348 ha del SCE. Esto es un incremento promedio de 103 ha al afio. De
2000 a 2010 surgieron 542 AHI en una superficie de 3,143 ha. De 2010 a 2019
solo se registran 21 asentamientos nuevos. Se observa una reduccion en la
superficie ocupada debido a programas de regularizaciéon implementados
por las alcaldias en algunos asentamientos. De 2019 a 2020 se registrd un
incremento de 32, para dar un total de 891 asentamientos en un area de
3.138.5 ha (cuadro 1). En la figura 1 se observa la extensiéon que ocupaban
los asentamientos en 1985 y cdmo incrementd para 2025.
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Figura 1. Localizacién del SCE en la CDMX
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Cuadro 1. Incremento de AHI en SCE en cantidad y superficie ocupada

Periodo g:r;?igggde AHI Superficie (HA)
1987-2000 296 348
2000-2010 838 3,143
2010-2019 859 2,715
2019-2020 891 3,138.5

Fuente: Elaborado con base en IPDP (2022, p. 23).

El cuadro 2 muestra la cantidad de viviendas, poblacién y superficie ocupa-
da por AHl en las alcaldias con SCE. Destaca la falta de informacién sobre
Tlalpan, Gustavo A. Madero y Cuajimalpa. La extension de los AHI se conoce
debido al uso de geotecnologias (Connolly y Wigle, 2017; Cruz-Bello et al.,
2023), pero la poblacién que habita en ellos y sus condiciones se desconocen
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debido a la falta de censos y registros oficiales; no obstante, se estima en
402,429 habitantes, aunque no todas las personas estan en AHI (IPDP, 2022).

Cuadro 2. Viviendas, poblacién y superficie ocupada en el SCE de la CDMX

Alcaldia Cantidad de viviendas Poblacién Superficie ocupada
Xochimilco 17,803 13,3523 569.7
Tlahuac 7,557 30,228 411
Tlalpan sin dato sin dato 980.7

Milpa Alta 2,960 12,840 403.1
Iztapalapa 4,349 19,570 23.7
Gustavo A. Madero sin dato sin dato 28.3

Alvaro Obregén 995 4,179 18.2
Cuajimalpa sin dato sin dato 255.9
Magdalena Contreras 7,297 8,830 24.2

Fuente: Elaboracién con base en IPDP (2022, p. 23).

Los AHI, aunque son heterogéneos, se caracterizan por una alta precarie-
dad: viviendas de autoconstruccion, trazas irregulares y servicios obtenidos
mediante conexiones informales o clandestinas. Ademas, se ubican frecuen-
temente en zonas de riesgo por hundimientos, inundaciones, procesos de
ladera, entre otros (Ascencio Alvarez, 2019; Rojas Villamar y Aguilar, 2020;
IPDP, 2022). La imagen 1 ilustra la heterogeneidad en la vivienda.
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Imagen 1. Vivienda precaria en AHI en San

Gregorio Atlapulco, alcaldia Xochimilco

Fuente: archivo propio, junio, 2025.

Historicamente, la terciarizacion econdmicay el encarecimiento de las areas
centrales de la ciudad desplazaron el crecimiento hacia las periferias. Entre
1980y 2000, el crecimiento poblacional en alcaldias con SCE fue 12 veces
mayor al promedio de la ciudad (Gobierno de la Ciudad de México, 2020). La
construcciéon de Ciudad Universitaria, las obras de los Juegos Olimpicos de
1968, la carretera Picacho-Ajusco, la prolongacion de obras viales hacia el
oriente de la ciudad, Santa Fe, el segundo piso del periférico y la Autopista
Urbana Sury la introduccion de la Linea 12 del metro facilitaron el acceso
a zonas antes aisladas precisamente por la falta de vias (Aguilar y Santos,
2011; Soria Ortega, 2021) y con ellas, estas zonas se volvieron atractivas
para habitarse.

Por otro lado, bajo el modelo neoliberal, el auge inmobiliario encarecio
el suelo urbano sin generar una oferta accesible (Pradilla Cobos, 2016).
Un ejemplo critico fue la implementacion del Bando 2 (2001-2007), el cual
prohibié la vivienda en 11 de las 16 delegaciones (ahora alcaldias) con el fin

i .91.
ANO 28 - VOL. 28 - NO. 2 - JULIO-DICIEMBRE 2026 | ISSN 2594-102X 9



Asentamientos irregulares en el suelo de conservacion ecologica de la Ciudad de México...

Resultados

de preservar el entorno y estimular el repoblamiento del centro (Delgadillo,
2016b), Sin embargo, esta politica generé un efecto adverso: al encarecerse
la vivienda en areas consolidadas, el SCE funcioné como una “valvula de
escape” (Varley, 1994) para la poblacion de escasos recursos econémicos.
Este proceso de ocupacion se dio mediante la expansion de nicleos agrarios
existentes y subdivisiones irregulares, gestionadas por liderazgos agrarios,
con frecuencia en complicidad con funcionarios, o por grupos de la delin-
cuencia organizada (Paz y Sire, 2025; Rodriguez Sanchez et al., 2022). El
resultado ha sido la consolidacién de entornos semiurbanos fragmentados,
carentes de servicios basicos y espacio publicos adecuados.

La baja rentabilidad agropecuaria frente al valor de uso urbano, donde la
venta de SCE puede ser 100 veces mas rentable que el cultivo mas redituable
(GDF, 2007), incentivé el cambio de uso de suelo de agricola a urbano. Lo
mismo sucede con los pagos por servicios ambientales de los programas
sociales como Altépetl: no son competitivos frente a las ganancias, altamen-
te redituables que se pueden obtener de la lotificacion irregular (Rodriguez
Sanchez et al., 2022; Aguilar et al., 2022).

Dinamicas hidrolégicas y el conflicto por el agua en el SCE

.92.

La relacion de los AHI con el SCE es conflictiva. Por un lado, la infraestructura
de estos asentamientos provoca el sellamiento del suelo, lo que obstru-
ye la filtracion natural y merma la capacidad de recarga de los acuiferos
que abastecen ala CDMX. Esta impermeabilizacién es una de las mayores
consecuencias ambientales de la urbanizacién, ya que anula los servicios
ecosistémicos del area al impedir las interacciones entre el sustrato, la at-
mosfera y la biosfera superficial (Cotler Avalos et al., 2021). A este fenémeno
se suma la presencia de tiraderos de basura en barrancas, que agrava tanto
la obstruccién como la contaminacién del terreno.

El SCE es fundamental para la viabilidad de la CDMX por los servicios
ambientales estratégicos que provee (CONABIO, 2020; Moreno Unday
Perevochtchikova, 2021; IPDP, 2025). Su relevancia reside en la regulacion
climatica, la preservacién de la biodiversidad (que representa el 2 % mundial)
y su papel critico en el ciclo del agua es en el SCE, donde ocurre la infiltracién
que alimenta los depdsitos subterraneos encargados de cubrir el 70 % de
la demanda de la ciudad. No obstante, existe un déficit hidrico; mientras la
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recarga anual es de 700 m3, la extraccion alcanza los 1,300 millones (GDF,
2007). Asi, la expansién urbana en el SCE agrava la crisis, pues cada hectarea
sellada implica una pérdida de recarga de aproximadamente 2.5 millones
de litros de agua al afio (SEDEMA, 2007, p. 45). Esto se agrava debido a la
constante expansion urbana horizontal en el SCE, lo que implica una mayor
ocupacion de superficie. “Por cada 100 ha que se urbanizan se pierde el
consumo de agua de 2,400 viviendas al afio” (Aguilar y Santos, 2011, pp.
295-296).

Por otro lado, quienes viven en AHI ven vulnerados sus derechos a di-
versos servicios, entre ellos el agua. La condicion de conservacion de estas
zonas restringe la instalacion de sistemas formales de abasto y saneamiento.
Esta situacién contraviene lo establecido en las constituciones nacional y
local, asi como en los principios de derechos humanos que reconocen al
agua potable como un elemento indispensable para la vida.

Una vez que se consigue el lote para instalar la vivienda es necesario
acceder al agua. Entre las practicas mas comunes destacan las conexiones
clandestinas a manantiales y pozos, asi como el uso de cuerpos de agua
y barrancas para la descarga de aguas residuales, o bien, se recurre a la
instalacion de fosas sépticas (Lopez, 2011; Ascencio Alvarez, 2019; Rojas
Villamary Aguilar, 2020). En donde no hay posibilidad de acceder a manan-
tiales o pozos, los habitantes dependen de pipas para el suministro. Sin
embargo, este servicio resulta limitado e irregular, ya que las pipas visitan los
asentamientos una, dos o tres veces por semana, distribuyendo cantidades
insuficientes para garantizar condiciones basicas de alimento e higiene.
Ademas, las caracteristicas geograficas de estas zonas, como laderas de
pendientes pronunciadas y de caminos de dificil acceso, complican ain
mas el abastecimiento. La incapacidad de almacenamiento adecuado, que
en ocasiones se realiza en recipientes no aptos, implica un problema de
salud (L6pez, 2011).

Desigualdad territorial y el problema de la invisibilidad estadistica

La distribucién del agua en la CDMX es notablemente desigual. En general, las
areas periféricas reciben menores cantidades que las areas centrales.
La figura 2 muestra el consumo medido y promedio de agua en litros por
persona al dia en la CDMX; seglin datos del SACMEX (2023), se observa la
desigualdad en el consumo entre areas centrales y periféricas, pero sobre
todo destaca la falta de informacién sobre el acceso al agua en los AHI
ubicados en el SCE.
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Figura 2. Consumo promedio de agua en litros
por persona al dia en la CDMX
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Fuente: Elaboracién propia con base en Nuiiez (2024) y SACMEX (2023).

Para caracterizar y diagnosticar la situacién de los AHI en SCE, no solo res-
pecto al agua sino a todas sus condiciones demogréaficas y socioeconémicas,
es necesario contar con informacion, lo cual se convierte es un problema
porque la que existe no esta completa ni actualizada. Las ultimas actuali-
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zaciones de los programas de desarrollo de las alcaldias se hicieron entre
2005y 2014, excepto en Cuajimalpa que se realizé en 1997 (IPDP, 2022). Los
documentos oficiales con informacién sobre AHI no incluyen las mismas
variables para todas las alcaldias involucradas, los datos sobre la cantidad
de personas que los habitan y en qué condiciones son los mas imprecisos.
Los diagndsticos que hay no distinguen la heterogeneidad de los asenta-
mientos en cuanto a cantidad de habitantes, servicios, infraestructuray
equipamiento disponibles, nivel de consolidacion, vulnerabilidad, exposicion
a amenazas, antigiedad, impactos ambientales, entre otros, a pesar de que
el SCE es un territorio socioambientalmente heterogéneo.

Un buen diagnéstico es basico para el impulso de acciones que abonen
a la resolucion del problema (Aguilar Villanueva, 2009), que en este caso
puede oscilar entre dos extremos: la regularizacién para la certeza juridica
de las personasy la dotacién de servicios, o la reubicacion en suelo urbano.
Sin embargo, a pesar de laimportancia del SCE, de la conservacidon ambien-
tal, y a la vez, de los esfuerzos para reducir la pobreza y la desigualdad, del
reconocimiento al derecho a la vivienda, al agua y al saneamiento, no existen
diagnosticos recientes y completos sobre la magnitud sociodemogréafica de
los AHI en el SCE.

La invisibilidad estadistica ejercida por el Estado es parte de las ac-
ciones discriminantes que afectan de manera sustancial a la efectividad
de derechos de la poblacién de asentamientos irregulares en una ciudad que
se predica ser incluyente. La invisibilidad de la poblaciéon en AHI surge de
la omision sistematica en la captacion de su volumen demografico y con-
diciones socioecondmicas. Al no ser integrados adecuadamente en los
censos y registros administrativos que desarrolla el Estado, se genera un
vacio de informacion que los borra de la planificacion oficial. Esta situacion
constituye una forma de mantener la exclusion al desconocer la magnitud
y precariedad de las condiciones de vida de estas comunidades.

En la actualidad, los instrumentos estadisticos son elementos clave
para proporcionar a los gobiernos un diagnoéstico real de la situacion demo-
grafica, social y ambiental de cualquier entidad. La capacidad de generar
visibilidad a través de datos es crucial, pues el peso demografico resultante
es la condicién misma para el reconocimiento y la base que justifica el disefio
de politicas publicas y la asignacién de gasto publico hacia sectores que
demandan acciones incluyentes (Rodriguez Morales, 2010).
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Marco normativo: capacidades institucionales
y ecologia politica de la exclusion

La cantidad de agua que se distribuye en las diferentes areas no precisamen-
te se define por el criterio de la necesidad, sino que se sujeta a limitaciones
econdmicas, politicas y técnicas de los territorios. Esta reparticién desigual
es un asunto pendiente en la agenda del gobierno. Aunque es dificil dotar
de agua en relieve accidentado, y en altitudes superiores a la cota de 2,350
msnm —condiciones en las que hay AHI (Coulomb et al., 2005)— también
se debe a procesos discriminatorios (Swyngedow, 2004; Castan Broto et al,
2012; Arbona, 2020) o a un intento de desincentivar el crecimiento irregular
(Allen et al., 20086).

Ademas de la falta de diagnosticos, de acuerdo con el Censo Nacio-
nal de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la CDMX
(INEGI, 2023), las capacidades de las alcaldias para responder al problema
de los AHI son limitadas, a pesar de que, en la mayoria, salvo en cuatro,
existen asentamientos irregulares. Las acciones para atender AHI han sido
reubicacion, regularizacion de la tenencia de la tierra, clausura o desalojo
y municipalizacion. Los resultados muestran que en la alcaldia Gustavo A.
Madero (GAM) se reubic6 un asentamiento —aunque no se detalla con
cuanta poblacién o viviendas—. También, en GAM, Xochimilco y Cuajimal-
pa se ha regularizado la tenencia de la tierra. Adicionalmente, ha habido
procesos de municipalizacion en estas alcaldias, incluyendo Tlalpan, pero
sin que estos se detallen.

A nivel local, la gestién ha favorecido procesos de regularizacion y equi-
pamiento sobre la agenda de conservacién ambiental, impulsada por la
demanda de suelo y l6gicas clientelares. Sin embargo, al ser intervenciones
escasas Yy fragmentadas, la subordinacion de lo ambiental no se traduce en
mejoras sustanciales, lo que deriva en la persistencia de la segregacion so-
cioterritorial y en la negacion de una ciudadania plena para estas poblaciones.

Finalmente, la politica ambiental en el SCE desde el gobierno de la ciu-
dad se ha centrado en pagos por servicios ambientales a nticleos agrarios
(Cetina-Arenas et al., 2022). Mientras que el Programa de Fondos de Apoyo
para la Conservaciéon y Restauracién de los Ecosistemas (PROFACE) y el
Programa de Retribucion por la Conservacion de servicios Ambientales
(PRCSA) operaron con presupuestos restringidos y alcances limitados, a
partir de 2008 y 2010, respectivamente, y hasta 2018, laimplementacion de
Altépetl Bienestar, en 2019, supuso un incremento sustancial en las retribu-
ciones (Moreno Unday Perevochtchikova 2021). Sin embargo, el éxito es
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ambivalente, ya que se reportan mejoras en la cobertura boscosa (Aguilar
et al. 2022; Escandén-Calderoén et al., 2024), pero persiste la incapacidad
institucional para contener la expansién urbana irregular y otros ilicitos
ambientales como la talay los incendios (IPDP, 2025).

Discusion

La presencia de AHI en el SCE no debe entenderse como un fallo logistico,
sino como una manifestacién critica de la exclusion social que deviene en
segregacion territorial (Rodriguez y Arrigada, 2004; Ziccardi, 2008). En este
escenario, las politicas de conservacién ambiental se enfrentan a una con-
tradiccion que parece irresoluble: la incapacidad de equilibrar la proteccién
de ecosistemas estratégicos con una demanda de vivienda social que el
mercado formal se niega a atender (IPDP, 2025). Como sugiere Swyngedouw
(2004), las decisiones sobre el uso del suelo estan mediadas por relaciones
de poder, donde los grupos marginados quedan atrapados en una falsa
dicotomia entre ciertos derechos, como a la vivienda y al agua potable, y
la preservacién ambiental, de la cual no se benefician econémicamente; al
carecer de seguridad juridica sobre la tierra no cuentan con los requisitos
para participar en programas sociales de conservacion ambiental.

Existe un desfase evidente entre las estrategias de conservaciéony
la realidad urbana. Si bien, los programas de servicios ambientales han
logrado preservar nucleos forestales (Escandon-Calderén et al., 2024; Paz
y Sire, 2025), han resultado inoperantes para controlar la expansién urbana
(IPDP, 2025).

La propuesta del Plan General de Desarrollo (2025-2045) de aumentar
transferencias monetarias a grupos vulnerables con recursos econémicos
escasos, probablemente, resultara insuficiente ante un mercado de suelo
con precios al alzay una demanda alimentada no solo por la dindmica local,
sino por flujos migratorios externos. Esta carencia de oferta asequible en la
ciudad consolidada empuja a los sectores con mayores desventajas hacia
la periferia no urbanizable (Rojas Villamar y Aguilar, 2020), transformando
la ocupacion del SCE en una consecuencia territorial de la exclusion, mas
que en una eleccién deliberada como lo es para algunos grupos de clases
medias y altas que eligen vivir en el SCE (Giglia, 2010).

Esta investigacion sostiene que la irregularidad se instrumentaliza
como una técnica de gobierno. El estatus juridico del suelo se convierte
en la justificacion politica para la exclusién institucionalizada: la negacién
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de servicios basicos, especialmente el agua. De acuerdo con el marco de
la ecologia politica urbana, la distribucién del recurso mediante pilas o
pipas no es solamente una limitacion técnica (Coulomb et al., 2005), sino
una estrategia para mantener redes clientelares y de dependencia (Swyn-
gedouw, 2004). Al restringir el acceso al agua, que es un derecho humano
fundamental, bajo el argumento de la proteccion ambiental, el Estado fracasa
en contener la expansiéon urbana y profundiza la pobreza y desigualdad
(Urquieta y Botton, 2020). Esta gestién de la escasez permite a actores po-
liticos y, recientemente, a grupos de la delincuencia organizada ejercer un
control territorial basado en la necesidad basica, tal como se ha reportado
en medios de comunicacién (Carriles, 2024), llenando el vacio que deja la
planeacioén institucional deliberadamente omisa.

Un hallazgo central de esta discusién es que la invisibilidad estadistica
va mas alla de una laguna técnica, sino que constituye una forma de violencia
administrativa y de discriminacién institucional. La violencia administrativa
se configura en este caso, a través de la omision sistematica, deliberada 'y
continuada de datos sociodemograficos por parte de los organismos oficia-
les (Rodriguez Morales, 2010). Al desatender mandatos judiciales explicitos
que ordenan censar areas periurbanas (Anguas, 2020; Varela Varela, 2025),
el Estado hace un borramiento institucional. Esta omision actlia como una
estrategia de desresponsabilizacion: lo que no se registra formalmente en
las estadisticas no genera obligaciones financieras, presupuestales ni de
infraestructura para el aparato critico (Aguilar-Villanueva, 2009). Asi, la
violencia se ejerce a través de una burocracia que normaliza la precariedad
al negarse a medirla, y el vacio de informacion se vuelve una herramienta
para evadir la garantia de los derechos mas elementales, como el acceso
formal al agua potable.

Este borramiento estadistico deriva de manera directa en la anulacion
del sujeto, un proceso de despolitizaciéon donde los habitantes de los AHI
son despojados de su estatus de ciudadanos con derechos (Tello Ibarra,
2023). Al no existir en los censos del INEGI y en los datos de consumo de
agua de SACMEX, los sujetos son colocados en un estado de excepcion o
limbo juridico, donde su existencia material es sacrificada discursivamente
en aras de un bien comin ambiental (la recarga del acuifero) del cual ellos
mismos son excluidos y estigmatizados como depredadores del entorno.

Esta anulacion del sujeto tiene implicaciones materiales profundas: al
carecer de un registro oficial de identidad territorial, las personas pierden
la capacidad de exigir justicia distributiva, son inhabilitados para participar
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formalmente en los programas sociales de conservacién ambiental, como
Altépetl Bienestar, debido a su falta de certeza juridica, y quedan reducidas
a meras poblaciones administradas a través de escasez y la precariedad
(Swyngedouw, 2004). La invisibilidad estadistica es un mecanismo que anula
la voz politica de la poblacién de los AHI del SCE, impidiéndole transitar
hacia una ciudadania plenay condenandola a una vulnerabilidad estructural
justificada bajo la retérica de la proteccion ecolégica.

Conclusiones
La presente investigacion permite concluir que la crisis socioambiental en
el SCE de la CDMX no es un subproducto accidental del crecimiento urbano,
sino una condicién producida por un mecanismo de exclusién que opera en
tres dimensiones: econdémica, administrativa y estadistica.

El estatus de SCE ha sido utilizado por la administracién pablica como
un dispositivo de control para institucionalizar la exclusién hidrica. El argu-
mento de la proteccion ecoldgica se convierte en una herramienta discursiva
que permite al Estado negar de forma legitima la infraestructura hidraulica.
Asi, la presion ambiental no se utiliza para gestionar el ecosistema, sino para
justificar una discriminacion socioecolégica que transforma una necesidad
habitacional en un ciclo de vulnerabilidad institucionalizada.

La expansion de los AHI en el SCE responde a una légica de expulsiéon
del mercado formal de vivienda. La insolvencia econémica empuja a los
sectores de menores ingresos hacia suelos de menor costo, pero de alto
valor ambiental, donde la carencia deliberada de servicios actiia como el
factor que sella la segregacion socioespacial. Mientras el pago por servicios
ambientales no sea competitivo frente a la especulaciéon inmobiliariay no
exista una oferta real de vivienda social en suelo urbano, el SCE seguira
operando como reserva territorial para los grupos desfavorecidos.

La omision deliberada de censos y registros oficiales completos y ac-
tuales en estas zonas constituye un mecanismo de anulacion politica. Al no
ser contadas, la poblacién de los AHI pierde su estatus de sujeto de derecho,
permitiendo que el Estado ignore la precariedad de la periferia sin asumir
costos politicos o presupuestales. Esta marginalidad administrativa impide
transitar hacia una ciudadania plena, pues lo que no se cuenta, no existe
para la politica publica.

Derivado de estos hallazgos, las futuras lineas de investigacion deben
incorporar trabajo de campo para generar datos empiricos directos en el
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territorio. Es prioritario documentar en los propios asentamientos las es-
trategias cotidianas de abasto informal de agua y los mecanismos de or-
ganizacion social. Esto permitiria contrastar las omisiones oficiales con la
realidad concreta del SCE, para visibilizar la vulnerabilidad socioambiental
gue las estadisticas institucionales no muestran.

Como contribucion final, este estudio sefiala que la politica urbana debe
transitar hacia esquemas de coexistencia sustentable y urbanizacién de bajo
impacto que integren a los asentamientos en la planeacién metropolitana.
Es necesario romper el ciclo de invisibilidad mediante el levantamiento de
datos que no dependan del estatus juridico del suelo. Solo a través del reco-
nocimiento estadistico y la garantia del derecho humano al agua sera posible
mitigar el impacto ambiental en el SCE, garantizando al mismo tiempo la
dignidad de quienes, por necesidad estructural, lo habitan.
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