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ESPACIO, TERRITORIO E l. La diferencia entre espacio y territorio
INSTITUCIONES DE
D ESARWROTLL O Las nuevas tecnologias de informacion y comunicacién estan alterando subs-

ECONOMICO LOCAL tancialmente la economia y la sociedad contemporaneas. Tales adelantos no

son sino un par de elementos principales de la profunda reestructuracién
tecnolégica, organizativa, social e institucional a la que asistimos desde la fase recesiva de la anterior ‘onda larga’ de la acu-
mulacion capitalista. Todas las formas de organizacion del trabajo, de gestién empresarial, de los procesos productivos y

de regulacién del desarrollo socioeconémico estin sometidas a cambios radicales de enfoque y de conteriido.

En estas circunstancias, de poco sirve pensar (nicamente en el espacio, esto es, en términos de distancia o costos de pro-
duccion, ya que lo esencial es determinar cémo introducir innovaciones tecnoldgicas, sociales y organizativas en el entrama-
do productivo y empresarial. Para lograrlo resulta preciso definir las nuevas formas de actuacién del conjunto de las admi-
nistraciones publicas, las cuales deben alentar el avance productivo y la concertacion estratégica de los actores econémicos
con el fin de lograr el desarrollo econdémico y social en el &mbito territorial. En este sentido, resulta obligado razonar res-
pecto de los territorios socialmente organizados, pensados en funcién de sus capacidades para materializar dichas innovaciones

y para generar sinergias positivas entre los responsables de las actividades productivas, esto es, el tejido empresarial.

El concepto de espacio (soporte geogrifico en el que se desenvuelven las actividades socioeconémicas) suele llevar implicita
la idea de homogeneidad, y en él se incluyen de manera especial los temas asociados a la distancia, los costos de transporte,
la aglomeracidn de actividades y la polarizacion del crecimiento. Pero, desde la perspectiva del desarrollo local y regional, in-
teresa bdsicamente otro concepto —diferente—: territorio, que implica la heterogeneidad y complejidad del mundo real, sus
caracteristicas medioambientales especificas, los actores sociales y su movilizacién en torno a estrategias y proyectos diver-
sos, asi como la existencia y acceso a los recursos estratégicos para el desarrollo productivo y empresarial. En pocas pala-

bras, frente al concepto de espacio como contexto geografico dado, se encuentra el de territorio como actor del desarrollo.

El enfoque macroecondmico predominante en la vision convencional de la ciencia econdmica, al centrarse en los grandes
agregados promedio (inflacidn, déficit plblico, ritmo de pagos, etc.), elimina la consideracidén de los actores socioecond-
micos reales, al tiempo que simplifica o reduce el territorio, contemplindolo Gnicamente como espacio geogrifico y no
como actor de desarrollo, como lo es también. Desde mi perspectiva, insisto, no existe una homogeneidad en el espacio,

sino una diversidad de situaciones y movimientos protagonizados por los actores territoriales socialmente organizados.

Al referirme a un territorio incluyo, naturalmente, tanto-a los gestores publicos locales y regionales como a los actores
privados empresariales y al conjunto de la sociedad civil. El desarrollo productivo no es sélo una cuestién que dependa
de las directrices e intervenciones del Estado, ni tampoco es resultado exclusivo de las actividades empresariales priva-
das. Mas bien depende de cémo el conjunto de la comunidad organiza la produccion social. De hecho, el logro de la efi-

ciencia productiva o itividad de las empresas privadas es u uncion sistémica de onjunto de activida-
product competitividad de | P privad na func t de todo un conjunto de activid
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des que costea la sociedad: las educativas y de
capacitacion de los recursos humanos; las de
salud, higiene y vivienda; las de una adecuada
resolucion de conflictos en el sistema judicial,
Y, sobre todo, las destinadas a garantizar la
existencia de los recursos estratégicos o ser-
vicios avanzados de la produccién en el triple
frente de informacién, capacitacién y acceso a

la financiacién.

De lo anterior se desprende la importancia
de la intervencion de los poderes publicos te-
rritoriales como ‘animadores’ en la construc-
cion de ese ‘entorno’ de servicios que, de for-
ma metddica, facilite o haga posible el desa-
rrollo productivo y empresarial. Esto quiere
decir que el Estado y las administraciones pu-
blicas territoriales deben intervenir decisiva-
mente en la planificacién del desarrollo eco-
némico, aunque diferentes son los conteni-
dos, instrumentos, actores y enfoques de di-
cho proceso. En el momento actual, tal inter-
vencion debe ser estratégica y participativa,
encaminada esencialmente a crear los lugares
de concertacién necesarios entre los diferen-
tes actores sociales y generar un logro co-
mun, como es el desarrollo sociceconémico
territorialmente equilibrado y medicambien-

talmente sustentable.

2. Cambios principales en el régimen

de produccién postfordista

Como sabemos, los cambios principales en los
regimenes de produccién de hoy en dia estin
transitando de las formas estandarizadas, pro-
pias de la produccién en masa basadas en las
economias de escala, a la bisqueda de las eco-
nomias de variedad. El paradigma de la ‘produc-
cion flexible’ o postfordista subraya, pues, el in-
terés de la produccién diversificada de calidad,
seglin los diferentes segmentos (o nichos) de
mercado identificados en una demanda variada

y en constante cambio,

Pero la heterogeneidad no es sélo patrimo-
nio de la demanda; la mundializacién de la
economia y la incesante introduccién de in-
novaciones tecnolégicas y organizativas en los
planos productivo y empresarial conducen
también a variaciones importantes en la ofer-
ta, tales como la reorganizacion de la produc-
cion, el tipo de relaciones laborales y el merca-
do de trabajo, la ingenieria financiera o el nivel
de cualificacion de la fuerza de trabajo, entre

otros aspectos.

Igualmente, mas alld del fatalismo al que nor-
malmente conducen las reflexiones que se
centran en el estudio del comportamiento de
los grandes grupos empresariales y financie-
ros, hay que insistir en que la légica general de
las fracciones mas poderosas de la acumuia-
cion capitalista —efectivamente hegemonica a
nivel mundial— no explica, sin embargo, el fun-
cionamiento de las restantes fracciones del ca-
pital, esto es, de las empresas de pequefa y
mediana dimensién en los mercados locales o
regionales, del conjunto de microempresas, del
sector informal o de la economia campesina,
formas todas de obtencidn de excedentes que
tienen amplia presencia en las sociedades de
América Latina, el Caribe y el mundo en desa-

rrollo en general.

Existe, por tanto, un @mbito posible de actuacio-
nes en los diferentes niveles territoriales, ya que,
pese a la citada hegemonia, ellas condicionan —
pero no eliminan— las distintas practicas y poli-

ticas posibles de desarrollo local o regional.

Las exigencias competitivas mayores que plan-
tea el actual contexto de la globalizacién eco-
nomica y la reestructuracion tecnoldgica y or-
ganizativa subyacentes, obligan a las empresas y
a los poderes plblicos territoriales a establecer
cada vez vinculos mas estrechos entre sus or-
ganizaciones y lineas de actuacién con su entor-

no, ya que deben ser capaces.de responder a
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todas estas variaciones mediante una adecuada

reorganizacion de sus estructuras productivas.

En este sentido, lo verdaderamente estratégico
es disponer de una red territorial de servicios
avanzados de informacién, capacitacion y finan-
ciacion que faciliten a las empresas locales o re-
gionales la adecuada flexibilidad productiva, la
cual no puede reducirse Gnicamente a actos
orientados a la precarizacién del empleo, con-
tencién de salarios o explotacién y agotamien-
to de recursos naturales no renovables. En lo
esencial, la flexibilidad productiva contempla el
conjunto de actividades vinculadas a la genera-
cién del valor agregado por parte de las empre-
sas en sus productos, esto es, desde la gestion
tecnolégica y financiera hasta la comercializa-
cién y servicio postventa, todas las cuales son
susceptibles de innovaciones para adaptarse
mads facilmente a las condiciones cambiantes de
la demanda.

La construccién de este ‘entorno innovador’ te-
rritorial que facilite al tejido empresarial el ac-
ceso a los servicios avanzados a la produccién,
el trabajo en red, la cooperacién entre las em-
presas del mismo territorio, o vinculacién entre
empresas productivas y entidades prestadoras
de servicios, tanto privadas como publicas son
criterios esenciales en el nuevo modelo flexi-
ble, donde el recurso estratégico fundamental
es el mayor conocimiento, derivado de la supe-
rior cualificacion del capital humano. El mencio-
nado trabajo en red prevalece, pues, sobre el
trabajo en cadena y la anterior configuracién
centralista y jerdrquica del modelo fordista, ya
gue lo importante ahora es la construccion de
toda una ‘arquitectura interactiva’ y de interlo-
cucion entre actividades internas a ella y eco-
nomias externas a la empresa pero disponibles

en el entorno territorial.

De este modo, los rasgos basicos del régimen

de acumulacién fordista (el trabajo en cadena, la
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produccion en serie, la uniformidad y repeti-
cién, la especializacién y las economias de esca-
la), son sustituidos tendencialmente en el post-
fordismo por una mayor flexibilidad y compleji-
dad productivas, la bisqueda de economias de
diversidad, el control de la calidad, una mayor
sensibilidad hacia los impactos medioambienta-
les de los diferentes procesos econémicos, una
superior integracion de las diferentes fases del
sistema econdmico, de la produccién al consu-
mo, y una tensién incesante provocada por la
creciente pugna competitiva en los diferentes
mercados. Estos son los referentes principales

de la organizacién empresarial,

Como he sefalado, flexibilidad productiva
quiere decir cambios en la cualificacién y poli-
valencia de los factores productivos, con el fin
de obtener una mayor capacidad de adapta-
¢ion a las nuevas lineas de produccién y orga-
nizacién empresarial. En otras palabras, equiva-
le a mayor capacidad de reorganizar por com-
pleto los diferentes enlaces de la “cadena del
valor” (Porter, 1991).

Este tipo de flexibilidad dindmica u “ofensiva”
(Leborgne y Lipietz, 1994) tiene poco que ver
con otra forma, la flexibilidad estatica o “defen-
siva”, que se limita a la reduccién de instalacio-
nes, eliminacion de los excesos de capacidad
productiva, utilizacién de técnicas mas conta-
minantes, o despido de mano de obra, pasando
—ademas— a solicitar del erario publico re-
cursos financieros adicionales para posibles

planes de viabilidad para sus negocios.

Por otra parte, incrementar los intercambios
dentro de la organizacién productiva supone
admitir una mayor complejidad en las interac-
ciones o interlocucién existentes entre las
empresas y su entorno territorial, el cual debe

ir adaptindose continuamente ante los ince-

santes cambios. Esto introduce una dificultad:

superior al viejo esquema jerarquico fordista y
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a la especializacién de la produccidn en serie,
cuyos rasgos poseen un grado de complejidad

organizativa menor.

Dicha complejidad implica también la integra-
cion tecnoldgica e informitica de las distintas
funciones de la empresa (concepcion o disefio
del producto, fabricacién, comercializacién,
servicio postventa), las cuales ya no pueden
basarse en la simple jerarquizacion de tareas.
Por el contrario, la red informatica que hace
posible estas interconexiones debe asegurar la
retroalimentacién en la misma unidad de tiem-
po real de los diferentes momentos de la pro-

duccién en sentido amplio, esto es, proporcio-

nando, por ejemplo, informacion instantinea
de las ventas de los productos en los merca-
dos a las actividades de disefio y fabricacion de
los mismos. De ahi que lo importante sea la
calidad de las relaciones entre servicios y fun-

ciones empresariales.

Todas estas nuevas circunstancias que alteran
las formas de producir y organizar o gestionar
las actividades empresariales conllevan, natural-
mente, importantes grados de incertidumbre y
suponen, asimismo, una amenaza permanente
de “falta de liquidez” (Greffe, 1990: 84-85) da-
da las mayores dificultades para amortizar los
importantes costos que implica trabajar con
criterios de calidad y de variedad permanentes,
lo cual acelera la obsolescencia de productos,

equipos, disefios y mano de obra.

Si bien la citada integracién tecnoldgica e infor-
matica de las diferentes funciones de la empre-
sa puede ayudar decisivamente en todo ei pro-
ceso de readaptaciones productivas y de ges-
tion empresarial, de todos modos las empresas
se encuentran ante el riesgo de la “falta de liqui-
dez” y deben adoptar criterios eficientes para
minimizarlos, lo cual conduce de nuevo a la im-
portancia de poseer un ‘entornc innovador’ te-

rritorial que facilite la cooperacion o asociacién
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empresarial en aspectos estratégicos, como el
sistema local de difusidn y adaptacién de tecno-
logias o el disefio apropiado de la investigacién
y desarrollo (I+D).

Finalmente, desde el momento en que ia
amortizacion de los costos fijos basada en se-
ries largas de produccién ya no corresponde a
las formas emergentes de organizaciéon pro-
ductiva postfordista, las economias de escala
pierden su anterior importancia, e incluso la
separacion entre costos fijos y costos varia-
bles se ve debilitada. Las empresas estin obli-
gadas, asi, a buscar otras modalidades de fun-
cionamiento que, ademés de ser sustentables
desde el punto de vista medioambiental, deben
intentar amortizar lo més rapidamente posible
sus costos fijos, tratando de sacar el mayor ni-
mero de utilizaciones en los equipos y tecno-
logias instaladas, lo cual conduce a poner énfa-
sis en las economias de variedad, o sea, en la
produccion diversificada a partir de dichos
equipos y tecnologias. Esta blisqueda de eco-
nomias de variedad obliga a las empresas a re-
visar el contenido de sus estrategias de inno-
vacion, a fa vez que plantea a los actores terri-
toriales cémo facilitar la introduccién de inno-

vaciones productivas y gerenciales.
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3. Las estrategias de innovacién de las
empresas y el acceso a los servicios
avanzados a la produccién

Normalmente, la ciencia econémica conven-
cional, asi como el planteamiento tradicional
de la gestién empresarial, ha considerado el
progreso tecnolégico como un dato exdgeno.
Pero, como se ha sefialado, la importancia y ra-
pidez de las innovaciones y modificaciones
tecnoldgicas y organizativas obliga a las em-
presas a redefinir las inversiones efectuadas, a
veces incluso antes de amortizarlas plenamen-
te. Igualmente, e! anilisis econémico debe in-
corporar del todo el examen de los impactos
ambientales, el cambio tecnolégico, socio—ins-
titcucional y territorial en relacién al desarrollo
productivo y empresarial, abandonando las ex-
cesivas simplificaciones propias del enfoque

macroeconomico predominante.

De este modo, una actitud cauta por parte de
los empresarios debe llevarlos a intentar la
adopcidn de trayectorias tecnolégicas de carde-
ter genérico, que les permitan posibles bifurca-
ciones o utilizaciones en diferentes procesos
productivos. Sin embargo, los empresarios inno-
vadores pueden ir algo mas alld e intentar pro-
ducir, por si mismos, las tecnologias especificas
que necesiten, es decir, crear sus propias trayec-
torias tecnoldgicas, tratando de endogenizar el
progreso técnico y de aprovechar su mayor co-
nocimiento del medio ambiente local.

Esta posibilidad, que involucra mas riesgos, sélo
es accesible a las pequefias y medianas empre-
sas (PYME) si se dan las condiciones apropiadas
en el ‘entorno territorial’ de acceso a los servi-
cios avanzados a la produccién. En otras pala-
bras, la construccién concertada entre actores
publicos y privados, en ese nivel intermedio (o
mesoeconomico) del entorno territorial, cons-
tituye una tarea esencial para Ia difusion del de-
sarrollo productivo y empresarial.

Espacio, territorio e instituciones de desarrollo econémico local
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La transformacién de recurscs genéricos en re-
cursos especificos es, por tanto, el objetivo
principal de la estrategia de endogenizacién del
progreso técnico. En sociedades como las de
América Latina y el Caribe, en donde la mayor
parte del tejido empresarial estd conformado
por empresas de reducida dimension, parece
claro que dicha transformacién no puede ser
asumida por la mayoria de las empresas, por lo
que deben recurrir a la cooperacién entre ellas
o a la adquisicién de tales servicios avanzados
en el entorno territorial organizado expresa-
mente para ello. No es realista suponer que las
PYME o las microempresas pueden adquirir ta-
les servicios tecnoldgicos en el mercado, pues
éstos sélo estdn al alcance de las grandes em-
presas. Si se desea alentar el desarrollo produc-
tivo, es absolutamente necesario sefialar qué ta-
reas concretas debe asumir la concertacién es-
tratégica de los actores publicos y privados en
la creacién de la adecuada ‘atmoésfera industrial’

marshalliana.

Admitiendo que la produccion se compone de
transaccicnes, tanto en el mercado como den-
tro de la empresa, es claro que las diferentes
opciones productivas involucran distintos “cos-
tos de transaccion” (North, 1993; Williamson,
1989), que no son Unicamente los de produc-
cién en sentido estricto, ya que incluyen tam-
bién el tiempo y los recursos empleados en
preparar las transacciones anteriores al inicio
de la actividad productiva (bisqueda de activos
y socios, costo de negociacion de los contratos,
etc.),y los costos posteriores para hacer respe-
tar la ejecucidn correcta de las transacciones,

recursos de arbitraje, etc.

Como se ha dicho, la estrategia empresarial de-
be determinar, segin los costos de transaccién
relativos, qué parte de sus actividades asume y
qué ha de buscarse afuera, ya sea mediante sub-
contratacion de ctras empresas o a través de la

adquisicion de tales servicios en el entorno

proximo. En el caso de las empresas que no
pueden producir por si mismas estos recursos
estratégicos ni tampoco adquirirlos en el mer-
cado, surge un “espacio intermedio” entre el
mercado y la empresa, que pueden rellenarse
mediante la cooperacién o asociacion interem-

presarial (Greffe, 1990).

Entre los recursos estratégicos de este nivel in-
termedio se encuentran la informacién sobre
tecnologias de producto y proceso, que inclu-
yen el analisis de los impactos ambientales de
las diferentes opciones, la informacion sobre
mercados, la formacién especifica del capital
humano y el acceso a los recursos financieros.
Debe insistirse en que las empresas de peque-
fia y mediana dimension y las microempresas
no pueden asumir tales servicios avanzados ni
tampoco adquirirlos en los mercados.Y, sin em-
bargo, el acceso a ellos es determinante para su
futuro inmediato. Hay, pues, mucho de respon-
sabilidad en los gestores publicos, por un lado,
y en los empresarios privados, por otro, en la
tarea de construir concertadamente las institu-
ciones encargadas de proporcionar dichos re-
cursos estratégicos al tejidc empresarial y pro-

ductivo territorial.

En suma, para allegarse esos recursos estratégi-

cos, las PYME pueden recurrir a:

i. La asociaciéon con las grandes empresas
orientadas al mercado mundial;

ii. La asociacién con otras PYME o microem-
presas, ©

ii. A Ia interlocucién entre los actores pabli-
cos y privados para crear el entorno com-
petitivo que asegure el acceso a los servi-

cios avanzados de la produccién,

En el primero de los casos pueden darse algu-
nas limitaciones y dificultades derivadas de la
l6gica predominante de funcionamiento de la

gran empresa vinculada al mercado mundial, la
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cual no tiene por qué asumir la difusion del de-
sarrcllo en el dmbito local, mientras las PYME
y microempresas locales suelen tener una muy
reducida capacidad de negociacién frente a los
grandes grupos Y, por consiguiente, limitadas
posibilidades de incrementar la difusion favora-
ble de los impactos de las subcontrataciones

recibidas de la gran empresa.

En los otros dos casos (de asociacién entre
PYME o interlocucion con agentes publicos y
privados) aparece con claridad la necesidad de
construir el entorno que garantice el acceso a
los recursos estratégicos sefialados. En este
sentido, el papel de los poderes plblicos terri-
toriales como animadores y arquitectos de la
concertacion estratégica entre actores sociales
es fundamental y da cauce a una de las tareas
principales de la planificacién social y economi-
ca en la hora actual. En otras palabras, el incre-
mento de las exigencias de competitividad de
las diferentes economias obliga a un disefio de
politicas industriales, tecnoldgicas y de fomento
productivo y empresarial de caricter descen-

tralizado o territorial.

Impulsar de este modo iniciativas locales en fa-
vor del desarrolio por parte de los poderes pu-
blicos no consiste, como vemos, en colocar em-
presas bajo su tutela ni en preducir directamen-
e, aunque en ocasiones sea necesario ante la
fala de iniciativas innovadoras por parte del
empresariado local; tampoco en hacer de ‘bom-
bero’ financiando a los grupos empresariales
ue quiebran.

or el contrario, consiste, primero, en ayudar
2 construir los mercados de servicios empre-
sariales y tecnologicos estratégicos para la
produccion, a fin de que las empresas los ten-
gan accesibles en su entorno; segundo, en
alentar la demanda de tales servicios por par-
te de las PYME y microempresas, y, tercero, en

prevenir los posibles obsticulos que dichas
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empresas pudieran enfrentar y que dificilmen-
te podrian vencer aisladamente,

De este modo se construye el desarrollo: a
partir del reforzamiento del territorio, es de-
cir, de la propia movilizacion productiva y em-
presarial de la sociedad local en torno a un
proyecto de desarrollo territorial sustentable

y equitativo.

4. Elementos basicos de las iniciativas
locales de desarrollo

La coordinacion de los diferentes agentes en el
territorio es la primera condicion del éxito de
las iniciativas locales en favor del desarrollo. Es
normal que sean los poderes publicos locales,
en tanto que garantes de la cohesion del terri-
torio, los que asuman y promuevan estas inicia-
tivas. Del otro lado, la participacion activa de
los propios agentes territoriales constituye un

pilar basico que sustente el proceso.

Debe asegurarse también el acceso a los ser-
vicios estratégicos para la incorporacién de in-
novaciones tecnologicas y empresariales en el
tejido productivo territorial, lo que exige
igualmente una actividad de animacién de la
demanda por el conjunto de PYME y mi-
croempresas existentes en el territorio, ya
que, por lo general, no todas poseen la convic-
cién plena de incorporar estos activos intangi-
bles como ingredientes fundamentales en sus

costos de produccion.

La forma concreta de esta politica de anima-
cion que han de instrumentar los poderes lo-
cales no responde a ningtin modelo dnico, co-
mo lo demuestra la diversidad de instrumentos
utilizados en las diferentes experiencias: ‘vive-
ros de empresas’, parques tecnolégicos o insti-
tutos tecnologicos sectoriales. Esta variedad
responde, en definitiva, a las caracteristicas de

cada territorio.
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Los ‘viveros de empresas’ —o ‘incubadoras de
empresas'— responden a la necesidad de mul-
tiplicar los emprendimientos empresariales y
de alentar la transformacién productiva territo-
rial, comenzando por atender los problemas
que se plantean en el trinsito desde una simple
idea de negocio a un proyecto empresarial con
sus estudios de factibilidad econdmica, financie-
ra y medioambiental incorporados.

Este tipo de ayuda a la gestacidon de nuevas
empresas y empresarios puede realizarse de
diversas formas. Una de ellas es la concentra-
cién de servicios elementales (administrativos,
de telecomunicacion, de formacién bdsica de
gestion empresarial, etc.) en sélo un edificio
—que puede ser facilitado por el propio mu-
nicipio, la cdmara de comercio local o la aso-
ciacion local de empresarios— a fin de ofer-
tarlos a un costo razonable. Entre los servicios
se halla, por supuesto, el de domiciliacién pro-
visional en tanto que el proyecto alcanza el ca-
racter de nueva empresa y puede abandonar la
‘incubadora’ para situarse en el mercado. In-
cluso en estos ‘viveros de empresas’ pueden
realizarse encuentros sectoriales entre los
nuevos empresarios y otros responsables de
proyectos y empresas en fases mds avanzadas
de sus negocios.

Una iniciativa mas modesta la constituyen las
denominadas ‘boutiques de gestién’. Se trata de
entidades que prestan servicios de.consulta
abierta a los portadores de proyectos empresa-
riales, a los cuales se ofrecen, esencialmente,

documentacion o asesoramiento.

Por su parte, los parques tecnoldgicos tienen
como predecesores los ‘polos de crecimiento’
del periodo desarrollista anterior, aunque éstos
se limitaban al intento de desplazar tecnologias
ya existentes en el espacio, mientras en los
parques se pretende crear, producir, adaptar o

difundir nuevas tecnoclogias, a través de la mul-

tiplicacion de intercambios de recursos intan-
gibles entre empresas y centros de innovacién
e investigacion y desarrolle (1+D), concentra-
dos geograficamente en un entorno territorial

estratégico.

El éxito de los parques tecnoldgicos depende,
pues, de cdmo se involucran en él los diferen-
tes actores territoriales oferentes de conoci-
miento tecnolégico y creatividad empresarial, y
de la densidad de sus intercambios en los re-
cursos intangibles estratégicos. Lo importante
es que exista la capacidad de generar y adaptar
nuevas tecnologias especificas, aplicables al
perfil de la especializacién productiva actual y
potencial del territorio concreto, y que todo
ese potencial creativo sea parte de la interlo-
cucién existente con el conjunto de empresas

territoriales.

Sin embargo, tanto los ‘viveros de empresas’ co-
mo los parques tecnolégicos poseen algunas in-
suficiencias para las PYME y microempresas, ya
que a partir de cierto momento, los servicios
que precisan no son genéricos, y resulta preci-
so ofrecer respuestas técnicas especificas segin

las diferentes ramas en las que compiten.

En estos casos, los ‘viveros de empresas’ son in-
suficientes, del mismo modo que tampoco sue-
len encontrarse en los parques tecnoldgicos,
por lo general, los servicios técnicos pormeno-
rizados necesarios en cada sector. De ahi que
en ocasiones se haya recurrido a la creacion de
institutos tecnologicos sectoriales, los cuales in-
tentan concentrar esfuerzos en el conocimien-
to y difusidn de tecnologias especificas corres-
pondientes a los productos regionales o loca-
les, facilitando la informacién y prevision de los
mercados apropiados a ellos, la formacién de la
mano de obra apropiada, exigencias de certifi-
cacion y homologacion y, en suma, un coneci-
miento detallado de los sectores y sus poten-

cialidades de forma exhaustiva.
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5. Ambito de iniciativas locales de desa-
rrollo y responsabilidad del Estado

El ambito de las iniciativas locales de desarrollo
se despliega, naturalmente, por los diferentes
contextos, ya sean rurales o urbanos. Aunque
las diferencias en cada caso sean notables, la 16-
gica a la que responden es esencialmente idén-
tica: la movilizacién territorial a partir del des-

pliegue de iniciativas empresariales productivas.
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En lo que se refiere al desarrollo rural, convie-

ne insistir en que éste no puede contemplarse
inicamente como desarrollo agrario, ya que en
el medio rural pueden (y deben) promoverse
igualmente otras iniciativas: el aprovechamiento
industrial de productos primarios, la artesanta,
la proteccién del medioambiente, turismo rural,
agroturisme, turismo ecolégico y turismo de a-
ventura, asi como la proteccién del patrimonio

cultural y paisajistico, el desarrollo de los servi-

Espacio, territorio e instituciones de desarrollo econémico local

85



Avances de

' Se sigue aqui el trabajo de
Greffe (1990). En realidad
todas estas iniciativas po-
seen impactos claros sobre
el empleo y como tales
podrian incluirse también
en una tipologia que se
ocupase de las iniciativas
locales de empleo.
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cios, etcétera. En otras palabras, el desarrollo ru-
ral involucra también la creacién de nuevas em-
presas y actividades, se deriven o no de la agricul-
tura, y requieren del mismo modo de creacion
del ‘entorno innovador’, que asegurare el acceso
a los servicios avanzados a la produccién, y el fo-

mento de la cultura innovativa a nivel local.

Por otra parte, en el medio urbano se desplie-
gan también iniciativas por parte de tos poderes
locales dirigidas a la lucha contra la pobreza y el
desempleo, y en favor-del medio ambiente. En
estos casos, lﬁ politica de animacion del desa-
rrollo se enriquece con las exigencias de aten-
cidn a estas necesidades sociales y medioam-
bientales, y tratan de satisfacer necesidades ba-
sicas (mediante la rehabilitacidn de viviendas en
barrios degradados o la distribucion de produc-
tos basicos a zonas aisladas, por ejemplo), asi
como de la reinsercion de trabajadores me-
diante la mejora de su nivel profesional o esti-
mulan el reciclaje de residuos o materiales re-
cuperables, constituyendo actuaciones relevan-

tes para el desarrollo local.

Finalmente, hay que sefialar que el hecho de
que los poderes plblicos locales amplien su
protagonismo en todos estos ambitos, no quie-
re decir que ya no corresponda al Estado cen-
tral un papel decisivo en estas iniciativas locales
de desarrollo. La descentralizacion, lejos de des-
cargar al Estado de sus responsabilidades, gene-

ralmente las pone alin mds de manifiesto.

Estas responsabilidades del Estado son funda-
mentales en lo relativo a los sistemas de cien-
cia y tecnologia, educacion, capacitacion, sensi-
bilizacién, actuacidén favorable al desarrollo
sustentable, servicios de informacién y bases
de datos de interés empresarial, prospeccién
de mercados exteriores, infraestructura basica
de energia, abastecimiento de agua, transpor-
tes y telecomunicaciones, acceso a fuentes

apropiadas de crédito y capital-riesgo para

pequefias y medianas empresas asi come mi-

croempresas, etcétera.

Como se ve, existe todo un conjunto de activi-
dades de ordenamiento del territorio, asi como
una vision productiva del medioambiente y de
adecuacién de las condiciones del entorno te-
rritorial, que son responsabilidad del Estado
central, las cuales no deberian ser contempla-
das sélo desde la &ptica centralista, sino con
una sensibilidad maxima hacia el impulse de las
actividades promovidas desde el territorio, ya
que solamente de este modo es posible avanzar
hacia una superior difusién del crecimiento

econdmico y el empleo.

En tal sentido, parece oportunc indagar algo
mds acerca de los diferentes tipos de iniciativas
locales de desarroilo, orientadas a los tres as-
pectos decisivos del acceso a la informacion
tecnoldgica, la capacitacion de los recursos hu-
manos y la financiacién adecuada para las PYME

y microempresas.

6. Tipologia de iniciativas locales de

desarrollo!’

A. Iniciativas locales de desarrollo

tecnolégico

Los esfuerzos dedicados a disefar y mantener
los sistemas de ciencia y tecnelogia (CyT) y de
investigacion aplicada para el desarrollo (1+D),
exigen cuantiosos recursos que hacen razona-
ble la existencia de una determinada concen-
tracion de los mismos, a fin de alcanzar la su-
ficiente ‘masa critica’ de capital humano en es-
tos campos del conocimiento cientifico, basico

y aplicado.

En este caso, la intervencion del sector publi-
co, al asumir los costos de este recurso estra-
tégico, realiza una cooperacion sustancial con

el sector privado empresarial, que es quien se

Quivera » Afio | * Nimero 0 » Julio 1998



beneficia, en definitiva, de estas inversiones en

conocimiento.?

Ahora bien, los esfuerzos concentrados en los
sistemas de ciencia y tecnologia e investigacion
y desarrollo suelen desenvolverse en campos
de conocimiento excesivamente genéricos, por
lo que siempre aterrizan en el tratamiento de
los problemas especificos a que se enfrenta el
tejido productivo y empresarial en los diferen-
tes territorios. De igual modo, las lineas priori-
tarias de financiacion de la investigacién a me-
nudo no recogen la promocién de la investiga-
cion tecnolégica aplicada correspondiente a
los problemas econémicos y ambientales loca-

les o regionales,

Asi, parece necesario alentar también en el
territorio, como parte de la construccion del
entorno sistémico en favor del desarrolio, el
disefio de politicas tecnoldgicas especificas,
segln el perfil de especializacién productiva,
dimensidon empresarial y condicionamientos
ambientales existentes a nivel local y regional.
En este sentido, las nuevas tecnologias permi-
ten superiores perspectivas para el estableci-
miento de conexiones o redes entre las em-
presas, de bases de datos de informacion tec-
nolodgica y del conjunto de la oferta de inves-

tigacion y desarrollo.

Por parte del Estado central, una politica cien-
tifica coherente con la difusién mas equilibra-
da del desarrollo productivo y empresarial en
el territorio, posiblemente deberia llevar con-
sigo la descentralizacién concertada de buena
parte de las inversiones en el sistema de cien-
cia y tecnologia, las cuales no deberian obede-
cer Unicamente a los planteamientos centralis-
tas y a los intereses de los grandes grupos em-
presariales, sino que deberian aterrizar en los
problemas tecnoldgicos existentes en el con-
junto del tejido empresarial y productivo de

los diferentes territorios del Estado.
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Asimismo, junto a la capacidad adaptativa a los
diferentes problemas socioeconémicos y me-
dioambientales territoriales (paia lo cual la par-
ticipacion de los poderes publicos locales y re-
gionales es decisiva), se requiere del fomento
de un tipo de investigacién no especulativa y de
caracter esencialmente aplicado. En otras pala-
bras, el contenido de las lineas de investigacién
debe vincularse en mayor medida a los proble-
mas del desarrollo concreto del territorio en
cuestion, dejando de lado lineas de investigacién

de dudosa utilidad social para la comunidad.

Por otra parte, las formas de incorporacién de
las innovaciones tecnolégicas parecen haber
cambiado, ya que no se trata tan sélo de intro-
ducir un determinado stock de equipos e infor-
macion genéricos, sino de producir nuevos co-
nocimientos especificos, lo que obliga a las em-
presas a involucrarse, asociada o concertada-
mente, en la construccién del entorno favora-

ble para ello en el territorio.

Asi pues, podemos distinguir, de un lado, la pro-
duccién y adaptacién de conocimientos genéri-
cos, cuya responsabilidad puede ser contempla-
da desde la Iogica del Estado central, y, de otro,
los esfuerzos locales y regionales por una I+D
especifica, llevada a cabo con ayuda de institu-

tos tecnoldgicos sectoriales.

El conocimiento tecnolégico disponible terri-
torialmente, que esti protagonizado por los
distintos actores oferentes de servicios avan-
zados a la produccién (centros de consultoria,
laboratorios de investigacion, centros de certi-
ficacién y normalizacién de productos, etc.),
las empresas existentes, los poderes publicos
locales y regionales y el entorno innovador te-
rritorial, son, por tanto, actores y componen-
tes principales de las iniciativas locales de de-
sarrollo tecnolégico, las cuales deben incluir a
las diferentes tareas de obtencion de informa-

cién sobre tecnologias genéricas disponibles y
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! Los planteamientos en fa-
vor del desmantelamiento
del Estado no suelen inclu-
ir este tipo de intervencio-
nes publicas que, sufraga-
das por el conjunto de la
sociedad a través de im-
puestos, benefician princi-
palmente a los grandes gru-
pos empresariales.



Avances

de

investigacidn

88

sus posibles trayectorias de aplicaciones (o bi-

furcaciones) especificas, y el analisis de los
aprovechamientos comerciales posibles, esto
es, el estudio de factibilidad econémica, me-
dicambiental y financiera de los correspon-

dientes proyectos.

Para facilitar a las PYME y microempresas el
acceso a la innovacién tecnoldgica no basta,
pues, con el tipo de ayudas financieras tradicio-
nales para la fabricacién de prototipos, lo que
normalmente sélo suele estar al alcance de la
gran empresa. En su lugar, se trata de afiadir al
entorno territorial, de forma concertada con
el sector privado empresarial, las entidades de
desarrollo tecnolégico y empresarial que facili-
ten colectivamente el acceso a los servicios
tecnolégicos avanzados (tecnologias de pro-
ducto y proceso, conocimiento de nuevos ma-
teriales e insumos, andlisis de impactos am-
bientales, etc.), a la vez que se procura la ma-
yor vinculacién entre el sistema educativo y de
investigacion cientifica a los problemas del sis-

tema productivo territorial.

Estas entidades de desarrollo tecnologico y
empresarial, a nivel local o regional, permiten
también superar las limitaciones de otros ac-
tores tradicionales de representacién empre-

sarial (cdmaras de comercio, industria y agra-

rias; asociaciones industriales y de fomento fa-
bril; etc.), cuyas actividades no suelen incluir
este tipo de planteamientos, a fin de que pue-
dan formar ellas también parte activa y reno-
vada en su esfuerzo de promocién empresarial

y tecnolégica.

También es importante difundir en el medio lo-
cal las actitudes creativas favorables a la inno-
vacién cientifica y tecnoldgica, lo cual puede
ser abordado por los diferentes niveles de la
administracion publica con arreglo a otras en-
tidades publicas o privadas, como fundaciones

o universidades.

La creaciéon de espacios fisicos de promocién
cientifica {museos tecnolégicos, etc.), asi como
la apertura a la presentacién de las innovacio-
nes cientificas de espacios permanentes en los
diferentes medios de comunicacion locales,
constituyen formas fundamentales para estimu-
lar esa cultura local favorable a la innovacién y
a la asuncién de riesgos. Los museos y exposi-
ciones cientificas, que muestran la trayectoria
histérica del desarrollo econémico local, son
también canales aleccionadores que sefialan, a
los estudiantes y al conjunto de la sociedad, que
la innovacion no es sélo una cuestién que invo-
lucre introduccion de técnicas, sino que depen-
de esencialmente del contexto social y cultural
territorial. De este modo, las actuaciones enca-
minadas a la recuperacion y mantenimiento del
patrimonio industrial y medicambiental forman
parte de las lineas de construcciéon del entorno

innovador territorial.

Finalmente, cabe resumir los factores que posi-
bilitan a las empresas de pequefa y mediana di-
mension la materializacion de estrategias espe-

cificas de incorporacion tecnoldgica:

i. Lineas de financiacion adecuadas para PYME
y microempresas;

ii. Servicios avanzados para la produccion asi
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como la oferta adecuada de espacios fisicos
e infraestructura;

iii. Recursos humanos cualificados y oferta de
I+D vinculada a los problemas del sistema
productivo y empresarial terricorial, y

iv. Espacios de concertacién estratégica entre
actores socioecondmicos territoriales para
acordar los cambios de organizacién del

trabajo y formas productivas.

No hay, naturalmente, respuestas Gnicas para
construir adecuadamente las interrelaciones
entre empresas, el sistema de I+D y el entorno
territorial, social y medioambiental, ya que en
mucho depende de las situaciones concretas,
segln se trate de dreas rurales, urbanas, gran-
des metrépolis o pequeiios municipios, zonas
de reciente o antigua industrializacién, etcétera.
En todos los casos, sin embargo, los problemas
de la innovacion tecnolégica involucran aspec-
tos técnicos, ambientales, sociales, instituciona-

les y culturales,

De los territorios en declive industrial cabe sefia-
lar sus limitaciones de los cldsicos planes de re-
conversion sectoriales (siderurgia, carbén, quimi-
ca basica, textil, etc.) y las ventajas que alterna-
tivamente pueden proporcionar las actuaciones
de orden territorial, que tienden a contemplar
las potencialidades diversas del territorio como
un todo, y no Gnicamente como un problema

de supervivencia de la empresa o el sector.

En suma, la iniciativa de los poderes publicos lo-
cales puede dirigirse en ocasiones a impulsar el
conocimiento cientifico y técnico a fin de pro-
mover una cultura local innovadora, mientras
que en otros casos puede reforzar los empren-
dimientos productivos ya existentes y fomentar
la sustitucién de viejos equipos y métodos de
produccién, o, en otras ocasiones, animar la
creacion de espacios de concertacion estratégi-
ca entre actores socioecondmicos para la ade-

cuada regulacion socio—territorial.
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B. Iniciativas locales para la formacion

de recursos humanos especificos

La disponibilidad de recursos humanos cualifica-
dos constituye quizis el elemento estratégico
mds importante para garantizar el proceso de in-
novacion productiva y empresarial. Se trata, tam-
bién, del recurso que requiere mayor tiempo, in-
versiones y atencion, scbre todo para suminis-
trarle los elementos especificos propios del per-
fil productivo concreto, como los requisitos de
polivalencia que requieren los escenarios pro-

ductivos flexibles y en permanente cambio.

Pero las iniciativas locales de capacitacién no
producen de inmediato resultados tangibles, ya
que no son siempre una inversién de mediano
o largo plazo, ademis de existir la posibilidad
de que el trabajador, una vez capacitado, bus-
que otra alternativa de empleo mas interesan-
te o mejor remunerada. De ahi que las empre-
§as No posean un gran interés en invertir en
capacitacion.

Espacio, territorio e instituciones de desarrollo econdmico local
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Por otra parte, el diseio de los diferentes con-
tenidos educativos y de capacitacion profesio-
nal siempre debe realizarse de forma concerta-
da entre los actores sociales, y expresamente
con la participacion de los agentes empresaria-
les y sindicales territoriales, a fin de asegurar
que la logica burocritica derivada del funciona-
miento tradicional de los ministerios y secreta-
rias de educacién y ciencia no predomine sobre
los elementos de cambic y renovacion en los

diferentes territorios.

Es dificil pensar que un esquema totalmente
centralizado incluya la flexibilidad o capacidad
de adaptacién suficiente para incorporar en los
distintos mercados locales de empleo la oferta
de capacitacién apropiada a los problemas eco-
némicos, ambientales, organizativos y sociales
territoriales. El papel de los poderes publicos y
de los agentes locales organizados en el territo-
rio es también determinante en este sentido, si
bien es cierto que el Estado central debe garan-
tizar la existencia de recursos financieros para
la adquisicién de equipos y la construccién de
la infraestructura que aseguren los principios
de igualdad a todos los ciudadanos en el acce-

so a la educacién.

La percepcion de nuevas necesidades de capa-
citacion y su incorporacién a los sistemas edu-
cativos territoriales es, pues, una tarea funda-
mental de las iniciativas locales para la forma-
cion de recursos humanos, las cuales pueden

reducir o eliminar la demora e inercia tan fre-
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cuentes en los sistemas centralizados. El cor-
porativismo y endogamia de los cuerpos de
profesores e investigadores funcionarios de Es-
tado expresan por si solos las desventajas y mi-
serias de un sistema burocratico y centralista
de contratacion del profesorado, que no pare-
ce estimular suficientemente ni la creatividad
cientifica ni la sensibilidad hacia la diferencia-
cién existente en el territorio. De este modo,
frente a una légica de caracter burocritico
—corporativa, que busca esencialmente la de-
fensa de privilegios, es posible alzar otra légica
de servicio publico, concertada territorialmen-
te y que busque el desarrollo econdmico del

conjunto de la sociedad.

Las iniciativas locales pueden ayudar también a
incluir, concertadamente con los agentes em-
presariales, los periodos de préctica en empre-
sas para eliminar el excesivo caracter teorizan-
te y de escasa aplicacion propio de la ensefian-
za académica tradicional. La atencién a los nive-
les de formacién inicial —que debe incluir la di-
fusion de las tecnologias de la informacion y el
estimulo de las capacidades innovativas— cons-
tituye igualmente una actividad en la que las ini-
ciativas locales pueden introducir, como ya se
sefialo, los rasgos socio—culturales e historicos

especificos del territorio en cuestién.

Las iniciativas locales pueden efectuar, por
tanto, de forma concertada, diagndsticos mas
precisos y tempranos acerca de la cualifica-
cion e informacién requeridas para el desa-
rrollo productivo y empresarial, a la vez que
estimulan mds facilmente la concertacion es-
tratégica entre los agentes empresariales y los
representantes sindicales de los mercados lo-

cales de empleo.

lgualmente, la légica territorial en favor de la
formacion de recursos humanos, permite plan-
tear los temas de forma mas global y no sélo

vincularlos a los problemas de desempleo o
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falta de cualificacion de la mano de obra. En
este sentido, la capacitacién no solamente se
orienta hacia la esfera productiva, sino tam-
bién a la bisqueda de soluciones en otros am-
bitos decisivos de la vida cotidiana, como la vi-
vienda propia, el urbanismo, el medicambiente,
los servicios personales o el ocio, actividades
todas ellas susceptibles de hacer surgir nuevos

emprendimientos productivos v,

/

€n conse-

cuencia, empleos.

Esta ampliacion de las perspectivas con que de-
be contemplarse la capacitacién hace a las ini-
ciativas locales ciertamente insustituibles. Su
polivalencia no se limita, pues, a la ampliacién de
nuevas especialidades profesionales o al domi-
nio de campos fundamentales del conocimiento
cientifico y téenico, ya que se trata de desarro-
llar también las capacidades de empresa y de
gestion, con el objeto de que se incluya la eva-
luacién econémica, técnica, medioambiental Yy
organizativa de cualquier emprendimiento pro-
ductivo. De este modo, junto al dominio de
campos tecnoldgicos se intenta estimular y re-
forzar las habilidades para la transformacion

productiva y empresarial.

Comprendida asi, la formacién de recursos hu-
manos constituye un aspecto decisivo para el
cambio cultural necesario en nuestras socieda-
des, y se convierte en el punto de partida de la
logica socioeconémica y medioambiental del
desarrollo local, si es que somos plenamente
coherentes con el hecho de que la adaptacion
al cambio tecnoldgico es, ante todo, un tema de

transformacion social en todo el territorio.

Los viveros de empresas’ y los institutos tecno-
l6gicos sectoriales ya discutidos son también
parte del entorno institucional de capacitacién, al
ofrecer algunos servicios de esta naturaleza. No
hay, como se ve, lineas gruesas de separacion en-
tre las iniciativas locales en favor de la innovacién

tecnoldgica o de la capacitacion de los recursos
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humanos, lo cual no podia ser de otra forma, ya

que el capital humano cualificado constituye el
factor estratégico de la innovacién técnica.

Las iniciativas locales en favor de la capacitacién
pueden ser numerosas, pero el papel del Estado
sigue siendo fundamental para asegurar recur-
s0s, infraestructura y equipos, debiendo coordi-
narse con las instancias locales y regionales, mu-
cho més flexibles y capaces de mostrar las nece-
sidades, recursos y potencialidades del desarro-
llo productivo y empresarial territorial, y de lo-
grar acuerdos de concertacidn estratégica entre

los diferentes actores sociales involucrados.

C. Iniciativas locales de financiacién

del desarrollo

El acceso a la financiacién adecuada para PYME
Y microempresas es, finalmente, otro de los re-
cursos estratégicos en el que también las inicia-
tivas territoriales desempefian un papel impor-

tante. Por lo general, la falta de lineas de crédi-
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to apropiadas a las circunstancias y caracteristi-
cas de esas organizaciones, asi como Ia falta de
lineas de capital-riesgo, capital-semilla o socie-
dades de garantia y aval, dificultan considerable-
mente el surgimiento de mayores iniciativas
empresariales innovadoras. Ademas, la libera-
cién financiera y la aplicaciéon recurrente de po-
liticas de corte antiinflacionario basadas en el
mantenimiento de altos tipos de interés, no ha
estimulado la orientacién de la inversién hacia

aplicaciones productivas.

Falta, pues, una orientacion estratégica especifi-
ca que facilite al acceso al crédito a este mayo-
ritario segmento del tejido empresarial en nues-
tras sociedades, a fin de posibilitarle la concre-
cion de sus proyectos innovadores. Las PYME y
microempresas se encuentran, por lo regular,
con los comportamientos clésicos del sector fi-
nanciero, en los que predominan las visiones de
corto plazo del negocio bancario, la exigencia de
obtencién de ganancias inmediatas junto a la pe-
ticion de los avales patrimoniales tradicionales,
los cuales no suelen poseer el mayoritario seg-

mento de empresas de tamafio reducido.

Los mecanismos clisicos de financiacion, en los
que se estd mds interesado en la obtencidn de
ganancias rapidas y predeterminadas que en la
visién de medio y largo plazo de los negocios

empresariales, dificultan, por tante, los nuevos

emprendimientos de las PYME y microempre-
sas. En otras palabras, mayormente estin dise-
fiados para la gran empresa, lo cual constituye
una rémora notable en los paises cuyo tejido
empresarial estd formado sobre todo por em-
presas de tamafo reducido, como ocurre en

Latinoamérica.

Para promover y difundir el desarrollo produc-
tivo y empresarial se requiere que los agentes
financieros incluyan una vision de desarrollo, lo
cual puede facilitarse considerablemente cuan-
do dicha vision se concreta en el contexto ter-
ritorial. En efecto, gran parte de las experiencias
que alcanzan éxito empresarial suelen contar
con el decisivo respaldo de entidades crediti-
cias de dambito territorial, ya que existe entre

ellos un mejor conocimiento.

Igualmente, desde la instancia publica local pue-
de influirse sobre las principales entidades
nancieras del Estado para que abran lineas es-
peciales de crédito, introduciendo el perfil es-
pecifico de la demanda protagonizada por
PYME y microempresas.

El Estado central debe hacer algo méis que las
consabidas operaciones de fijar ventajas fiscales
o conceder algunas facilidades mediante el acce-
s0 a tipos preferenciales de inversién. La finan-
ciacion encaminada a la creacion de nuevas em-
presas innovadoras incorpora componentes adi-
cionales de incertidumbre que hacen obligado el
recurso capital-riesgo, lo que hace necesaria
una seleccién adecuada de iniciativas, una ges-
tion rigurosa de los planes de empresa, asi como
la asociacién entre varios interlocutores. Se tra-
ta de un tipo de gestion en el que los agentes fi-
nanciadores de algin modo comparten el futu-
ro de la empresa, teniendo, claro esta, un cono-

cimiento pormenorizado de la misma.

Una asociaciéon entre instituciones privadas y

colectividades puablicas permite reducir los
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riesgos adicionales, ya sea concertando actua-
ciones y aportando avales colectivos en el am-
bito financiero, o bien ofreciendo otros tipos
de avales como son los estudios de viabilidad
técnica y econémica elaborados expresamen-
te en las agencias territoriales de desarrollo

empresarial.

Los poderes publicos locales desempefian, co-
mo vemos, un papel importante ayudando a in-
troducir en el ambito territorial respectivo la
vision de desarrollo local, lo que retribuye be-
neficios a mediano y largo plazos a las propias

instituciones financieras.

Algunas vias posibles para estas iniciativas loca-
les de financiacién del desarrollo son reorientar
en el sentido apropiado la oferta de crédito, la
firma de convenios con entidades financieras
para estimular el desarrollo local, el fomento de
sociedades mixtas de capital-riesgo y el esta-
blecimiento de sociedades de garantia de cardc-

ter territorial.

Las entidades de crédito local pueden facilitar,
asimismo, la mayor captacién del ahorro local
hacia el impulso de las actividades productivas
en el propio territorio. Algunas experiencias de
redes cooperativas como las creadas desde los

anos cincuentas en Mondragédn, en el Pais Vas-
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co, muestran la riqueza de actividades multiples
en la prestacion de servicios comunes de pro-
duccién y financiamiento de los emprendimien-
tos productivos, en los que la Caja Laboral Po-
pular, una entidad financiera local, ha desempe-
fiado un papel decisivo. Precisamente por elio,
las unidades familiares no dudaron en invertir
sus ahorros localmente, contribuyendo asi al
desarrollo territorial, ya que de ese modo se
estaba apoyando la generacién de empleo local,
aseguraban su permanencia y lograban otros

beneficios colectivos.

Queda claro que la ingenieria financiera local no
puede limitarse a ser una mera transposicion en
el plano local de la ingenieria financiera nacional.
En su lugar deben promoverse los mecanismos
de concertacién y construccién del entorno te-
rritorial ya citados, entre cuyos componentes
las iniciativas locales de financiacion del desarro-

llo desempefian un papel fundamental.

7. Resumen: las politicas de desarrollo
local

La difusién del desarrollo es una funcién de la
incorporacion del territorio socizlmente orga-
nizado y de la capacidad de éste para lograr in-
troducir las innovaciones tecnolégicas y organi-
zativas requeridas en el tejido productivo y em-
presarial. La tesis del ‘derrame’ de efectos posi-
tivos derivados del crecimiento econémico
concentrado en grandes empresas y nicleos
urbanos no ha sido demostrada en los hechos.
En lugar de seguir utilizando la metifora de la
‘locomotora’, que supuestamente arrastra tras
de si el crecimiento de los territorios en desa-
rrollo, resulta necesario pensar en otro tipo de

simil mas apropiado y mds real.

Entre los rasgos que caracterizan &l modelo de

dgesarrollo poscordissz acnil se encuensa b
pOsianca oecdente de Bs =conomias basa-
= = & dferencacion y clidad de los produc-
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tos, derivado de un anéilisis mis deterido de la
segmentacién de la demanda. Pero esto no de-
beria interesar Gnicamente a los planteamien-
tos elitistas que buscan identificar los segmen-
tos con la capacidad adquisitiva; también debe-
ria servir para contemplar la satisfaccion de las
necesidades basicas de los segmentos de de-
manda potencial que carecen hoy por hoy de
capacidad adquisitiva.

La incorporacion de tales sectores de la pobla-
cion, mediante la generacién de empleos a ni-
vel local y el impulso de emprendimientos re-
lacionados con las demandas reales insatisfe-

chas de alimentacién, vivienda, vestido, me-

dioambiente y calidad de vida en general, cuns-
tituye un tipo de actuacién que supera a las po-
liticas asistenciales y las sitia como palancas
del desarrollo productivo can equidad social y

sustentabilidad ambiental.

La introduccién de innovaciones tecnoldgicas
es, como se ha reiterado suficientemente, cru-
cial para el desarrollo. Pero ello implica afiadir a
las empresas un stock exdgeno de técnicas ad-
quiribles en los mercados. En su lugar puede
impulsarse una actitud asistencialmente creati-
va por parte de las empresas, y consiguiente-
mente enddgena, a partir de la existencia de un
entorno innovador territorial de servicios
avanzados empresariales, consistente en adap-
tar conocimientos genéricos de innovacion
(tecnolégica u organizativa) para lograr produ-
cir por si mismas conocimientos especificos. Es-
ta capacidad involucra al conjunto de la organi-
zacién interna de la empresa y a sus relaciones
con el entorno territorial, en el que resulta vi-
tal la posibilidad de acceso a los recursos estra-
tégicos empresariales. Para construir este nivel
intermedio (o mesoecondmico) entre el mer-
cado y la empresa , la concertacién entre los di-
ferentes agentes empresariales y los poderes

publicos locales es fundamental.

Entre los componentes de un entorno territorial
adecuado debe encontrarse el estimulo de la
cooperacion interempresarial, que no es incom-

patible con el despliegue de la competitividad.

Por otra parte, los objetivos de las politicas de
desarrolio local deben derivarse de las estrate-
gias establecidas en cada uno de los diferentes
territorios, las cuales precisan coherencia con
las restantes politicas a nivel de Estado. No hay
recetas Unicas en este terreno, pero entre di-

chos objetivos podemos citar los crientados a:

i. Estimular y detectar iniciativas productivas;

ii. Facilitar el acceso concertado a los servi-
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cios avanzados para la produccién por par-
te del tejido empresarial local;

iii. Etablecer mecanismos de financiacién de
nuevas empresas y una oferta de crédito
apropiada para PYME y microempresas, e

iv. Incentivar la cooperacion interempresarial

en el territorio,

La politica de desarrollo local difiere, pues, de
la politica industrial tradicional al centrar su
atencién principal en las PYME y microempre-
sas y en la creacién de nuevas empresas inno-
vadoras, evitando de este modo el direcciona-
miento habitual hacia la gran empresa. Ello no
quiere decir que ésta no deba ser cbjeto de
interés para el desarrollo econémico local, lo
que se quiere destacar es la importancia prin-
cipai de las empresas de pequefia y mediana
dimensién, que constituyen la parte mayorita-
ria y mas vulnerable del tejido empresarial, y
de las que depende, generalmente, la mayor di-
fusion del crecimiento y el empleo en las dife-

rentes regiones del pais.

lgualmente, la politica de desarrollo local difiere
de la politica clésica de ordenacién del territo-
rio en que su objetivo no es la localizacién de
inversiones en el espacio, sinc el fomento de
nuevas actividades productivas y empresariales
desde planteamientos de desarrollo endégeno
y sustentable en el territorio.

En otras palabras, las politicas de desarrolio lo-
cal implican una coherencia mucho mayor con
los procesos de descentralizacién y difusién te-
rritorial del crecimiento econémico. Mediante
este tipo de politicas se contempla el avance
econdémico como un proceso en el que no es-
tin ausentes ni el medio ambiente ni los acto-
res sociales y su movilizacién en el territorio,
en sus consensos, disensos y conflictos. El desa-
rrollo no es mas el resultado sélo de la bsque-
da de equilibrios irregulares de grandes agrega-
dos estadisticos macroeconémicos, sino la
constatacion de los diferentes esfuerzos y com-
promisos de los actores sociales en sus territo-

rios y medio ambientes concretos.
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