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EL ANALISIS AMBIEENTAL COMO Introduccion

FUNDAMENTO PARA LA

PLANEACION DEL DESARROLLO. Los aspectos tedrico—conceptuales en los que se fundamenta este trabajo
CASO DE ESTUDIO: son el desarrollo sustentable (Fundacion F. Ebert, s. f.), los sistemas com-
EL MUNICIPIO DE TOLUCA plejos (Garcia, R., 1986; Leff, E., 1994) y el anilisis geogrifico (Zeromski,A.,

1995), pues a través de ellos se puede comprender y estudiar al medio am-

biente como un conjunto de sistemas multidimensionales de complejas interrelaciones con un enfoque integral.

Para que el medio natural pueda transformarse en una naturaleza adaptada a los objetivos del desarrollo sustentable, de-
ben atenderse las leyes naturales que rigen su funcionamiento y su evolucién como un sistema integral autorregulado,
que al interactuar con la sociedad constituye un sistema complejo, sustituyendo la influencia espontanea del hombre por
una accidn consistente y orientada de acuerdo con un plan. Esta concepcién totalizadora demanda una nueva perspecti-

va de andlisis, basada en un paradigma que incorpore teoria, valores y tecnologias acordes con la realidad presente.

En este contexto, la planeacion ambiental constituye un instrumento fundamental para lograr el desarrollo sustentable.
Como proceso de planeacién, el ordenamiento ambiental del territorio tiene como finalidad apoyar este desarrollo, al

programar el uso del suelo y el manejo de los recursos naturales.

l.Aspectos tedrico-metodolégicos

Hace ya varias décadas que iniciaron las acciones para tratar de resolver la problematica ambiental y la utilizacién de la
planeacion como un instrumento para lograr el desarrollo de regiones y paises; no obstante, los resultados no han sido

satisfactorios. Por tal motivo, es necesario cuestionarse sobre las posibilidades interpretativas y las propuestas de solu-
cién derivadas del actual paradigma cientifico.

El agotamiento de este paradigma obliga a su reformulacion, pues en este marco se lleva a cabo el trabajo cientifico. De
acuerdo con Kuhn (citado por Zeromski, 1995), el paradigma es un complejo conjunto en el que se relacionan las teo-

rias, las técnicas y los valores, a través de los cuales se pueden explicar los planteamientos cientificos.

Enrique Leff (1994) plantea una propuesta en la que retoma los conceptos de formacién socioeconémica, dé Marx; de
racionalidad, de Weber, y del saber, de Foucault, ya que permiten articular las relaciones entre la organizacién de la pro-

duccion, las formaciones teérico—ideoldgicas, la produccién del conocimiento y 1a politica social.

A través del materialismo historico y econémico, la formacién econdmico—social se observa como una totalidad en |a que

se entrelazan procesos de produccion, procesos sociales y procesos naturales: el andlisis que se realiza posibilita una expli-
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cacién holistica. El concepto o categoria de for-
macién econdémico—social permite establecer
categorias de anilisis que facilitan la compren-
sién de la problemidtica y también ia elabora-
cién de soluciones. Una de estas categorias es
la de unidad ambiental de produccion y manejo
sustentable, que es una formacion socioproduc-
tiva en la cual se articulan procesos ecolégicos,
valores culturales, tecnologia y saber tradicio-
nal. Como resultado de este anilisis, Leff (op.
cit.) propone la categoria de formacion econd-

mico—social-ambiental.

La racionalidad social, entendida como el con-
junto de reglas de pensamiento y comporta-
miento de los actores sociales, permite legiti-
mar las acciones y dar sentido a la organiza-
cién de la sociedad. La racionalidad puede refe-
rirse a la construccién de conceptos que sus-
tentan la concepcidn del mundo: esta es la ra-

cionalidad teérico—formal; a su vez, la racionali-

dad instrumental soporta el uso de medios efi- -

caces para lograr un fin, mientras que la racio-
nalidad sustantiva se fundamenta en los valores,

es plural y relativa.

El concepto de racionalidad permite justificar
integralmente “los procesos sociales que dan
coherencia y eficacia a los principios materiales
y a los valores culturales que organizan a una
formacién social ambiental sustentable” (idem,
32); orienta y legitima el comportamiento social
y las acciones ante la naturaleza, para construir

una racionalidad ambiental que dé inicio a un

proceso de gestion participativa.

Desde la perspectiva del saber en Foucault
{idem), la problematica ambiental como produc-
to social del desarrollo requiere de transforma-
ciones en el conocimiento a manera de un cues-
tionamiento social general a la racionalidad do-
minante; en otras palabras, se trata de transfor-
mar el paradigma para internalizar una dimen-

sién ambiental de naturaleza interdisciplinaria.

El saber ambiental se enfrenta a la divisién del
conocimiento, por lo que es necesario el pensa-
miento global complejo y los métodos interdis-
ciplinarios para comprender las multiples rela-
ciones, causalidades e interdependencias de di-
versa indole: fisica, biologica, cultural, econdmi-
ca y social. El saber ambiental es, ademas, una
doctrina abierta, dindmica, que se encuentra en
construccion y es diversa en su constitucion,
pues incorpora desde el conocimiento de gru-
pos indigenas hasta el conocimiento generado
en las instituciones de investigacion y docencia;
es un conocimiento que transita y se transfor-

ma, y de hecho son miltiples conocimientos.

Retomando el concepto de racionalidad am-
biental como “el sistema de valores, normas, ac-
ciones y relaciones de medios y fines” (idem,
34), conviene destacar la importancia de los
principios en los cuales se debe fundamentar el
saber y la racionalidad ambiental.. Como sefala
Michele Hutchison (1995), el desarrollo debe
centrarse en el ser humano, es decir, debe ser
para la gente y por la gente: se tienen que incor-

porar los derechos politicos, culturales y socia-

les de las personas, ademids de los economicos.

‘Michele Hutchison (op. cit) considera que el

fracaso del modelo de desarrollo econdémico se
debe a su incapacidad de reconocer y conside-
rar los valores humanos, ya que son, finalmente,
el motor de la sociedad. Los paises desarrolla-
dos han despreciado los valores culturales de
muchos paises por no tener un significade eco-

néomico. Realmente es dudoso poder seguir
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manteniendo por mucho tiempo el estilo de vi-
da occidental, y més adn, pretender extenderlo
a todo el planeta. Es por ello indispensable re-
cuperar y evaluar los valores morales y espiri-
tuales en los que se basen los derechos huma-
nos, la educacién, la justicia, la participacion Y,
sobre todo, el desarrollo.

La cuestién ambiental abre la posibilidad de in-
corporar los nuevos valores a la racionalidad
ambiental emergente, los cuales se enlacen
con la teorfa y la tecnologia para alcanzar los
objetivos del desarroilo sustentable: creci-
rmiento econdmico, elevacién del nivel de vida
de la poblacidn, y aprovechamiento Y conser-
vacion de los recursos naturales para satisfa-
cer las necesidades de las generaciones actua-

les y futuras.

Desde el punto de vista metodolégico, la cues-
tidn ambiental se debe abordar con una pers-
pectiva integral e interdisciplinaria, enfoque
que hasta ahora no ha sido posible realizar
(Leff, E. 1994 y Tudela, F. 1991) por lo que se
hace necesario construir una teoria y las téc-
nicas apropiadas, iniciando con la redefinicién
del problema y con un recorte de la realidad. Se
sugiere retomar la propuesta de Rolando Gar-
cia (1986) sobre los sistemas complejos, en-
tendidos como una parte de la realidad que in-
cluye aspectos fisicos, biologicos, sociales y
politicos; no tiene limites precisos, ni en su ex-
tension fisica ni en su problemitica, los limites
se imponen de acuerdo con los objetivos del
estudio por realizar, de las interacciones de los
elementos que lo componen y de las condicio-
nes del entorno. Los elementos no son inde-
pendientes, se determinan mutuamente Yy en
su definicion y delimitacién se involucran tres
dimensiones: espacial, temporal y conceptual
(Tudela, F, op. cit, 45), lo que permite simplifi-
car la realidad y dnicamente considerar aque-
llos elementos en los que se han detectado las

relaciones mis significativas.
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La teoria de los sistemas complejos permite en-
tender y manejar al medio ambiente como un
conjunto de sistemas multidimensionales de
complejas interrelaciones y en un estado conti-
nuo de cambio, constituido por el medio natu-
ral y el medio socioeconémico (naturaleza y
sociedad).

2, Diagnéstico~pronéstico

El municipio de Toluca se localiza en el valle
del mismo nombre, el cual se ubica dentro de
la zona templada y en la provincia ecolégica de
los lagos y volcanes del Anihuac. De acuerdo
con la regionalizacién ecoldgica propuesta por
la Sedue,' forma parte de los sistemas terres-
tres:sierra o Nevado deToluca y vaso lacustre
o altiplanicie de Toluca. En cada sistema se de-
limitaron los paisajes: en el Nevado de Toluca
se distinguen el piramo de altura y el bosque;
en la planicie, el urbano—industrial de Toluca, el
agricola de San Juan Tilapa y el agricola de San
Pablo Autopan. Por ultimo, se obtuvieron 18]
microunidades ambientales. Desde el punto de
vista hidroldgico, la mayor parte del municipio
pertenece a la seccion superior de la cuenca
alta del rio Lerma. Esta ubicacion determina
Sus caracteristicas geogrificas, tales como: es-
tructura geoldgica, clima, tipos de suelo, pen-
diente y vegetacién, y en consecuencia, el uso
actual del suelo y su aptitud fisica.

Los principales problemas que afectan a los re-
cursos naturales: suelo, agua y bosque ~—y que
repercuten directamente en la calidad de vida
de la poblacién del municipio— se resumen en
el uso irracional, como el uso inadecuado del
suelo, la erosion, deforestacién, el pastoreo ex-
cesivo, la sobreexplotacién del acuifero y la
contaminacion. Este mal aprovechamiento estj
deteriorando la calidad ambiental, y provoca, en
algunos casos, la destruccion o pérdida total de
los recursos y elementos naturales. Si bien la al-

teracion de los ecosistemas naturales se re-
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monta a la época prehispanica —con la llega-
da de los primeros grupos sedentarios—, los
cambios mas significativos se derivan de dos
de las caracteristicas del modelo de desarro-
llo seguido por el pais: la concentracion de la
poblacién y de sus actividades econdmicas, y
la forma en la que se extraen, procesan y uti-
lizan socialmente los recursos naturales; es
decir, un estilo de vida derrochador, degradan-

te e inequitativo.

El proceso de industrializacién es el factor de-
tonante de una serie de transformaciones que
impactan al medio ambiente a partir de la urba-
nizacién, el crecimiento demogrifico, el cambio
de actividades y la demanda de mayor cantidad
de materias primas, alimentos y recursos, como

el suelo y el agua.

El municipio de Toluca presenta condiciones na-
turales favorables para el establecimiento de
grupos humanos que, desde épocas antiguas, se
asentaron en su territorio. En 1990 se registra-
ron 101 localidades que albergaban a 487,612
habitantes, muchas de las cuales tienen su ori-
gen en pueblos indigenas. En 1995 se registra-
ron |1l localidades, y la poblacién crecié a
564,476 personas (Serrano |995). La cabecera
municipal es la ciudad de Toluca.

Durante mucho tiempo, la cuidad de Toluca tu-
vo una importancia comercial relativa, debida a
su ubicacién en una de las principales vias de
acceso a la capital del pais y como punto de en-
lace con otras regiones del estado y del occi-
dente de México. Su caricter de capital estatal
estimulé el desarrollo de actividades adminis-
trativas y de servicios, ademds de actividades
tradicionales como la agricultura, ganaderia, ca-
za, pesca, recoleccién y actividades artesanales.
Estas actividades economicas, fundamentalmen-
te de cardcter comercial y agropecuario, y de
un reducido sector industrial de rasgos artesa-

nales, no habian ocasionado cambios socioeco-

némicos y territoriales que impactaran notable-
mente al medio ambiente, salvo la desaparicion
de las dreas boscosas, como consecuencia de la

tala iniciada desde la época prehispanica.

El proceso de industrializacion en la region® fue
propiciado por las politicas gubernamentales
llevadas a cabo por el estado, aunadas a sus
ventajas locacionales: caracteristicas geografi-
cas de ubicacién, cercania al mayor mercado
nacional, existencia de recursos naturales, co-
mo el agua, el suelo,y un relieve adecuado (pla-
nicie) para la instalacién de zonas habitaciona-
les, comerciales, de infraestructura y equipa-
miento, Esta es la razdn por la cual se constitu-
ye en el segundo sistema urbano~industrial del
estado, después de Zumpango—Texcoco, y con-
centra a |5.06% de los establecimientos, 18.1%
del personal ocupado en 1985 y 12% de la po-
blacion estatal en 1990.

Con la intencién de promover la industrializa-
cion, se estimuld el establecimiento de infraes-
tructura (parques industriales, electrificacion,
vialidades, acueductos, gasoductos, etcétera), la
acumulacién de capital y la concentracion de la
poblacién, acelerdndose asi el proceso de urba-
nizacién en torno a la capital del estado. Esta
situacion dispone a la ciudad de Toluca como el
punto articulador mas importante, pues con-
centra las actividades terciarias, a través de las
cuales se vinculan las actividades productivas,
proporcionando servicios de amplia cobertura,
y las secundarias, que proveen de productos,
tanto al mercado local y nacional, como al in-
ternacional; al interior de la regién, el munici-
pio participé con 50.3% de los establecimien-
tos, 70.2% del personal ocupado y 38.77% de la

poblacién total.

En relacién con el ritmo de crecimiento demo-
grafico, Toluca presentd tasas menores que el
estado y el pais hasta el periodo 1960-1970;

después rebasé la tasa del pais y en el periodo
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de 19801990 fue mayor a la del estado. A par-
tir de la década de 1950, cuando se inician los
procesos de industrializacién y urbanizacién, se
incrementan las tasas, y se alcanza la mas alta en
el periodo de 1960-1970, con 4.27%; en
1980-1990 la tasa fue de 3.12% anual. La pobla-
cion de Toluca aumentd de 97,962 habitantes
en 1940 a 487,612 en 1990: casi se quintuplica
en 50 afios (ver grafica ).

Asimismo, la estructura de la poblacion econd-
micamente activa (PEA) se modificé: en 1950,
41.2% de la PEA correspondia al sector prima-
rio, 21.4% al secundario y 32.1% al terciario; en
contraste,en 1990 el sector primario represen-
t& 4.0%, el sector secundario 34.6%, y el sector
terciario 61.3%; estos dos tltimos sectores su-
maron 95.9% de la PEA total. En el 4mbito re-
gional, la PEA del municipio represents 41.2%
de la PEA total, y concentré 38.3% y 31.1% de
la PEA. ocupada en los sectores secundarios Y

terciarios, respectivamente.

El andlisis histérico de la dinamica demogrifica
muestra, entre otras caracteristicas, una ten-

dencia a la concentracién de la poblacién en el
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Fuente: Serrano (Coord.), 1995
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drea metropolitana de Toluca y, en especial, en
la ciudad de Toluca, que a la vez es el centro de
atraccién hacia el cual se dirigen los flujos mi-
gratorios, de la misma region y de fuera de ella.
Esta situacion puede generar problemas de di-
versa indole, desde la imposibilidad de ofrecer
servicios publicos eficientes, hasta la destruc-
cion irreversible de los recursos naturales y el
deterioro del medio ambiente en general. En
éste contexto, se consolidaria el proceso de
metropolizacién de los municipios conurbados
a la ciudad de Toluca y de ésta con la ciudad de
México, formando parte de la megalopolis mas
grande del mundo.

De continuar estas tendencias, en el afio 2000

cerca de 40% de la poblacion total regional se.

ubicaria en el municipio, incrementandose los
problemas de oferta adecuada de servicios,
conflictos viales, contaminacién atmosférica,
del agua y del suelo, entre otros. En el ambito
municipal se espera que para el fin del milenio
se alcance una poblacién de entre 699,608 (ta-
sa media) y 747,340 (tasa maxima), y para el
afio 2010 se calcula que habra de 1°003,772 a
1"145,412 habitantes. -

Grafica |
MUNICIPIQ DE TOLUCA:
POBLACION TOTAL, 1950-1990

1970 1980 1990
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En este sentido, no cabe duda que se deben
iniciar las acciones necesarias para reorientar
el crecimiento demogrifico, promoviendo
otras regiones para atraer flujos migratorios,
el aprovechamiento de los recursos naturales
que incorpore la utilizacién de una tecnologia
apropiada para lograr la conservacién, regene-
racién y el aprovechamiento racional que per-
mita satisfacer las necesidades de la actual y

futura poblacion,

El recurso suelo presenta varios problemas: aci-
dificacion, uso inadecuado y erosion. El nivel de
acidez puede considerarse un problema que
afecta a la productividad, pues inhibe el inter-
cambio de nutrientes entre éste, el agua y la ve-
getacion, disminuyendo los rendimientos por
hectdrea; se estima que la totalidad del suelo

del municipio es extremadamente dcido.

En 1989, los usos predominantes del suelo eran
agricola (55.6%), urbano (11.3%) y forestal
(11%). Entre 1983 y 1989, el uso urbano-indus-
trial aumentd de 7184 Ha a 5,178.1 Ha. Si con-
tinta el crecimiento de la mancha urbana a es-
te ritmo, 600 hectireas anuales, para el afio
2000 se tendria una demanda de suelo del or-
den de 7,000 hectareas, lo que significaria elimi-
nar esa superficie de la actividad agricola, dismi-
nuyendo la produccion de alimentos e ingresos
para los campesinos. Por otro lado, consideran-
do la localizacién de las actuales zonas urbanas,
éstas se ubicarfan sobre suelos aluviales con
posibles riesgos sismicos y de inundacién. Estos
aspectos hacen necesario orientar el creci-
miento de la ciudad y revisar los actuales planes

de desarrollo urbano.

De las més de 42 mil hectireas que forman al
municipio, 4,399 tienen un uso inadecuado del
suelo, la mayoria de ellas son zonas agricolas en
ireas con aptitud forestal, que por encontrarse
en lugares con pendientes elevadas o tipos de

suelo poco adecuados para este uso, no resultan

productivos desde el punto de vista agricola por
sus bajos rendimientos; por estar varios meses
sin cobertura vegetal, favorecen la pérdida de
suelo (erosién), la reduccién en el volumen de
agua que se filtra al acuifero, la disminucion o de-
saparicion de especies animales y vegetales por
|a tala indiscriminada de los bosques para poder
cultivar y alteraciones climaticas (veranos calu-
rosos y variacion del régimen pluvial, tempera-
turas extremas no habituales, 30ec C méaxima y
—1500 C minima, y la temperatura media de | 5oc
C a 17+ C). El promedio anual de hectireas de
bosque que se han perdido entre 1982 y (989
es de 407, por lo que si no se modifica esta ten-
dencia, para el afio 2000 podrian desaparecer las
zonas forestales, agravandose atin mas los pro-

blemas anteriormente resefiados.

Ademas de los desequilibrios de cardcter eco-
l6gico generados por el mal uso del suelo, per-
sisten los problemas econémicos y sociales
que se originan; tal es el caso de la expulsién
de poblacion de las zonas rurales hacia los
centros urbanos en busca de mejores condi-
ciones de vida, provocando en los lugares de
origen el abandono de las tierras agricolas y
forestales con el consecuente decremento en
la produccion de alimentos y materias primas,
y en los lugares de destino (generalmente las
ciudades) desempleo, subempleo, surgimiento
de cinturones de miseria y otros graves pro-
blemas, tanto econémicos como sociales. Esta
situacion hace indispensable la aplicacion de
politicas y acciones que ayuden a solucionar

estos problemas.

En relacién con la erosién potencial, los tipos
que se presentan son ligera, moderada, alta y
muy alta, por lo que la cantidad que puede per-
derse de suelo al afio es de 1'495,983 toneladas
(ver grafica 2). Mas de 80% de éstas provienen
de terrenos con usos agricolas de San Pablo
Autopan (31.6%); con menor proporcién se en-

cuentra el paisaje del bosque del Nevado de To-
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fuca, con 15.3% del total de toneladas anuales

de suelo erosionable.

Es conveniente considerar que el acuifero de
Lerma (del cual forma parte el municipio de To-
luca) abastece de agua a la poblacién de la re-
gion y proporciona 17% del volumen total de
agua de la ciudad de México; por lo que uno de
los aspectos mis significativos se refiere a la re-
carga del acuifero, derivado, tanto del volumen,
frecuencia e intensidad de las lluvias, como de la

capacidad de filtracién del suelo y las rocas.

En el municipio de Toluca, la oferta de agua no
habia representado un problema debido a la
existencia del acuifero del Lerma, que abastecia
a sus habitantes, y aln se podia exportar hacia
la ciudad de México; sin embargo, estudios re-
cientes demuestran que ya existe un gran dese-
quilibric entre la recarga del manto freitico y el
volumen de agua extraido; los cileculos mas
conservadores senalan un déficit de mis de 27
millones de metros cibicos anuales, tnicamen-
te en el municipio de Toluca. Esta condicién es-
td generando, ademids de los problemas de ca-
racter ecoldgico, hundimientos en algunas zo-

nas del valle y la necesidad de abastecer a la po-

Grafica 2

blacién a través del Sistema Cutzamala, lo cual
probablemente tenga consecuencias negativas

para la regién de Valle de Bravo.

En 1990, la oferta de agua era de mas de 61 mi-
llones de metros cubicos anuales (de aprove-
chamientos subterrdneos y superficiales), mas
31.5 millones del Sistema Cutzamala (1 m¥/seg),
y se abastecia a cerca de 500 mil habitantes a
las industrias, a la agricultura y demis activida-

des realizadas en el municipio.

Considerando un consumo de 200 litros/hab/-
dia, para el afio 2010 se tendria una demanda de
alrededor de 80 millones de metros cibicos
anuales, dnicamente para el consumo domésti-
co, cifra que podria duplicarse al incorporar los
otros usos del agua (industrial y agropecuario).
La pregunta es: ;de dénde se obtendra tal can-
tidad de agua?

En la actualidad, la calidad de agua del rio Ler-
ma y la presa Alzate estd por debajo de los pa-
rametros establecidos por la Comisién Nacio-
nal del Agua (CNA) para uso recreativo, con-
servacion de flora y fauna y usos industriales; de

mantenerse esta tendencia, en poco tiempo se-

TONELAJE DE EROSION LAMINAR POR CLASEY POR PAISAJE TERRESTRE
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57-30-01

111,470 Tonfao

Notas: Las claves de los paisajes terrestres se interpretan como sigue:

Simbologia

57: Provincia ecol6gica de los lagos y volcanes de Andhuac.

28: Sistema terrestre de la llanura de Toluca.

01: Paisaje agricola de San Pablo Autopan.

02: Paisaje urbano-industrial de Toluca.
03: Paisaje agricola de San Juan Tilapa.
30: Sistema terrestre del Nevado de Toluca,

Ol: Paisaje del bosque del Nevado de Toluca.

Fuente: Serrano (Coord.), 1995

Ligera
Moderada

Alta

Muy Alta

(12 a 50 Ton/ha/ao)
(50 a 100 Ton/hatac)
(100 a 200 Ton/hafao)
{Més 200 Ton/hafao)
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ria irreversible la degradaciéon de este recurso.
En relacién con las aguas residuales de origen
doméstico, en 1990 se descargaron 73,606 m?al
dia, lo que representa un promedio de 151 li-
tros por habitante. Para el afio 2010 la descar-
ga seria de entre |51 mil y 172 mil m*/dia; a es-
tas cifras habri que agregar las descargas indus-
triales, que para 1990 fueron de 51,736 m*/dia.
Por otro lado, se debe considerar que las plan-
tas de tratamiento Toluca Norte y Toluca
Oriente, con una capacidad de 2,250 l/seg, reci-
ben no sdlo las aguas residuales de la ciudad de
Toluca —para las que si tiene capacidad—, sino
toda la zona metropolitana, por lo que sera ne-
cesario construir otras plantas de tratamiento
primario para aguas domésticas, sin combinarse
con las industriales, para las pequefias localida-

des del poniente y norte del municipio.
3. Propuestas de desarrollo

En el marco de las actuales tendencias desregu-
latorias y libre-mercadistas, la problemdtica
ambiental exige un tratamiento especial. En Mé-
xico, como en muchos ctros paises, se estan es-
tableciendo los mecanismos que permitan bus-
car y llevar a cabo seluciones a dicha problema-
tica. En este sentido, se puede mencionar la
existencia de un marco legal y administrativo
que se refleja en el establecimiento de leyes, re-
glamentos y normas, y en el surgimiento o rees-
tructuracién de organismos en los tres niveles
de gobierno y en los sectores privados y acadé-
micos. Como ejemplo de cada uno de estos as-
pectos se pueden sefialar la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambien-
te (LGEEPA) y la Secretaria de Medio Ambien-
te, Recursos Naturales y Pesca (Semarnap) en
el ambito federal, la Ley de Proteccion al Am-
biente del Estado de México y la Secretaria de
Ecologia en el ambito estatal, los Bandos Muni-
cipales y de Buen Gobierno y la Coordinacién
de Ecologia en el ambito municipal. En el sector

privado han surgido un sinnimero de organiza-

ciones sociales y despachos de consultoria, y en
el sector académico se han impulsado progra-
mas docentes y de investigacién en institucio-
nes de educacion superior. Asimismo, se ha es-
tablecido una estrecha comunicacién entre es-
tos sectores, en particular entre el académico y
el gubernamental; prueba de ello es esta inves-
tigacion y otras que se han desarrollado o que

se estan realizando.

En este contexto, la investigacion realizada —
de la cual aqui se presentan Unicamente los as-
pectos mas relevantes— forma parte de una
de las etapas de todo el proceso de planeacion
ambiental; la siguiente etapa es su presentacién
ante los sectores publico y privado para su re-
vision y discusion, y finalmente su aprobacion y
ejecucién. Es por esto que ademas de presen-
tar un modelo de uso del suelo se llegd a la ela-
boracién de programas especificos para los re-
cursos forestales, el suelo y el agua en los que
se indican, junto con las acciones, las obras y
los servicios, los par‘ticipantes en su instrumen-
tacién y realizacion, que son los ejidatarios, co-
muneros, propietarios privados y la autoridad
publica responsable (generalmente se involu-
cran diversos organismos de los tres dmbitos

de gobierno).

El objetivo del ordenamiento es propiciar el de-
sarrollo integral del municipio, a la vez que re-
vertir el deterioro ambiental que han generado

las actividades economicas,
4. Estrategia general

De acuerdo con las politicas federales y esta-
tales, Toluca se considera como una zona de
impulso, lo que implica la concentracién de
servicios urbanos y el fomento a las activida-
des industriales, comerciales y turisticas; lo
anterior requiere definir el nivel estratégico
que permita lograr los objetivos y las politicas

senaladas.
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Las lineas fundamentales de la estrategia son:

* Promover la inversion de capitales prove-
nientes de los sectores publicos, privado y so-
cial, en las actividades y acciones propuestas;

* Coordinar las acciones de las autoridades
federales, estatales y municipales para ins-
trumentar el ordenamiento ecoldgico;

* Aprovechar eficientemente la infraestruc-
tura, el equipamiento y los servicios exis-
tentes en los centros urbanos, y limitar la
prestacion de servicios publicos en dreas
no aptas para los asentamiento humanos;

* Identificar y evaluar las zonas mds adecua-
das para el crecimiento urbano e industrial;

* Aprovechar los recursos humanos y mate-
riales disponibles localmente y estimular la
aplicacion de técnicas no convencionales
que representen ventajas econdmicas y

tecnoldgicas.

5. Politicas generales para el

ordenamiento ecolégico
5.1. El aprovechamiento

Cuando una unidad ambiental tiene caracteris-
ticas adecuadas para un uso determinado, de a-
cuerdo con su capacidad y a la evaluacién reali-
zada, asi como a la problemitica especifica que
presenta, se permitird su aprovechamiento sus-
tentable con leves restricciones, segin sea el
caso. Esta politica se aplicara en las zonas don-
de se proponen los usos agricolas, el pecuarioy
forestal.

5.2. La restauracién

En aquellas unidades ambientales que presen-
ten alteraciones derivadas de procesos como
la erosién, deforestacion, contaminacién, ex-
traccion de materiales o cualquier otro, se de-
berdn restablecer las condiciones perdidas, lle-
vandose a cabo acciones encaminadas a rehabi-

litar y recuperar los elementos del medio am-
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biente que hayan sido afectados, y que posibili-
ten la realizacién de actividades productivas
con restricciones moderadas. Debido a las al-
teraciones presentes, practicamente todo el

municipio queda incluido en esta politica.
5.3. La conservacién

Se aplica en las unidades ambientales en las que
Sus componentes se mantienen en equilibrio
ecolégico y con los aprovechamientos que en
ellas se realizan, por lo que se pretende mante-
ner y dar continuidad a sus procesos evoluti-
vos; sin embargo, no ameritan ser consideradas
dentro de las politicas de proteccién. Las activi-
dades productivas tendran restricciones mode-
radas. Se propone en el piramo de altura,

5.4 La proteccién

Se aplica en las unidades ambientales en las cua-
les se presentan caracteristicas relevantes, na-
turales o culturales, que hacen indispensable su
preservacion, con la finalidad de garantizar el
equilibrio y la continuidad de los procesos evo-
lutivos y ayudar a mantener la biodiversidad en
los ecosistemas considerados. Las actividades
economicas estaran limitadas por restricciones
elevadas. Como no existen ecosistemnas inte-
8ros, serd necesario restaurar las zonas actual-
mente bajo proteccién, tal es el caso del Parque
Nacional Nevado de Toluca y el Parque Estatal
Sierra Morelos. Asimismo, se considerd necesa-
rio incorporar el concepto de dreas sujetas a
proteccion, con el cual se pretende identificar las
zonas que, aun estando dentro de parques pro-
tegidos, requieren de un cuidado especial por-
que son dreas de recarga del acuifero,

Paralelamente, se debern realizar otras accio-
nes que apoyen estas propuestas, como la rees-
tructuracién integral del sistema de recolec-
cion, transporte, clasificacién, reuso y disposi-

cion de los desechos sélidos municipales e in-
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e dustriales, y realizar estudios de impacto y ries-
go ambiental (de establecimientos, por inunda-
cién y contaminacion).

Es importante destacar la importancia de pro-
gramas educativos que refuercen las propues-
tas y que permitan ir moedificando la racionali-
dad social que hasta ahora es uno de los prin-
cipales obsticulos que impiden el éxito de los
esfuerzos realizados para resolver la proble-

matica ambiental.
5.5 Usos del suelo

A continuacion se presentan algunas propues-

tas de los usos del suelo:

a. Agricultura de transicion paulatina—fruticul-
tura. Este uso se propone para aquellas
areas en las que la topografia, el tipo de sue-
lo, su profundidad y la susceptibilidad a la
erosién son los principales riesgos. En gene-
ral, el uso actual de estas superficies es agri-
cola (predomina el cultivo del maiz), intro-
duciendo la siembra de arboles frutales y
forestales, como las plantaciones agrofores-
tales; vegetacion acorde a estas caracteristi-
cas y que generaria mayores rendimientos
economicos y beneficios ambientales al
combinarse con cultivos anuales, pastos y
arbustos palatables al ganado. Estas zonas se
localizan en las estribaciones de la sierra del

Xinantecatl.

b. Agricultura intensiva. Se propone esta activi-
dad en aquellas zonas que presentan una pen-
diente minima y en donde el suelo es apto.
Este uso debe ir acompafiado de un manejo
adecuado del recurso, aplicando técnicas de
labranza y medidas de conservacion que po-
sibiliten un maximo aprovechamiento y evi-

ten su degradacion provocada por el uso ina-

propiado de agroquimicos y por la erosion.

Estas zonas se localizan en la planicie.
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¢. Pecuario de transicion. La intension de pro-
poner este uso es la de lograr recuperar
areas con aptitud forestal, que han perdido la
vegetacion de bosque, introduciendo la siem-
bra de arboles frutales, forestales y vegeta-
cién palatable al ganado. Es similar a la agricul-

tura de transicion.

d. Forestal. Este uso se propone en aquellas
dreas que por sus caracteristicas naturales
de clima, suelo y pendiente son propicias
para sostener este tipo de vegetacion, las
cuales abarcan las sierras. El uso forestal im-
plica el manejo de los recursos naturales de
manera racional e integral, con la finalidad
de que se pueda producir madera, resinas y
otras materias primas, forraje y alimento
para la pobiacién, favorecer la vida silvestre
y la recreacion al aire libre; de tal forma que
se satisfagan las necesidades econdmicas y
culturales de la sociedad, a la vez que lograr
disminuir el proceso de erosion, aumentar
la filtracién de agua y mantener el nivel nor-
mal del acuifero y de las condiciones clima-
ticas del valle. A estas actividades se les co-
noce como silvicultura tridimensional y de
usos multiples.

e. Zonas de amortiguamiento. Se delimitaran
con precision las dreas que protejan a la po-
blacion de posibles peligros derivados de la
incompatibilidad de usos suelo y para mejo-

rar las condiciones ambientales del municipio.

Para apoyar las propuestas de uso del suelo, se
elaboraron programas en los que se definieron
acciones, obras y servicios especificos; de ellos
se eligid uno como ejemplo, presentindose fi-
nalmente una seccion del cuadro sindptico y
del mapa de unidades de gestién ambiental que
complementan el estudio. Cabe destacar que
en concordancia con la propuesta tedrica, es-
tas unidades equivalen a2 las unidades ambienta-

les de produccién y manejo sustentable.Asimismo,
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se tratd de incorporar la racionalidad ambiental,
en el sentido de anteponer valores y tecnolo-
gias acordes con el desarrollo sustentable en
su forma de aprovechamiento de los recursos
naturales en beneficio de los grupos que habi-
tan cada zona.

Es importante sefialar que estos programas de-
ben ser puestos a consideracion de las comuni-
dades para ser discutidos, modificados y, en su

caso, aprobados para llevarse a cabo.

6. Programa de aprovechamiento de
los recursos forestales

A. Objetivos:

i. Preservar los recursos forestales con la fina-
lidad de mantener el equilibrio ecolégico de
la region;

ii. Promover el uso 6ptimo de los recursos
forestales, sin rebasar su capacidad de re-

generacion,

B. Definicion de obras, servicios y
acciones:

i. Se propone desarrollar una investigacion en
la que participen la Universidad Autdnoma
del Estado de México (UAEM) y el gobierno
del estado de México sobre los productos
forestales no maderables, que se localizan
en las zonas montafiosas de la region y que
pueden ser susceptibles de una explotacion
econdmica, ya sea en el ambito familiar o en
el industrial.

ii. Incluir el cultivo de hongos (macromicetos)
y otras plantas comestibles en invernaderos
u otro tipo de lugar cubierto, o incluso des-
cubierto, pues se ha demostrado que exis-
ten mas de 82 especies de hongos que se
consumen en México, pero su disponibilidad
depende de las condiciones climdticas.

iii. Utilizar plantas oleaginosas y resiniferas en
forma mds completa, ya sea silvestres o ba-

jo cultivo en viveros o plantaciones, con el
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fin de obtener aceite, resinas, gomas, etcéte-
ra. En el primer caso, se pueden mencionar
el pifioncillo y el pifion, y en el segundo, el
ocote y varias especies de acacia y prosopis,
que abundan en casi todo el pais.

iv. Aprovechar la raiz de zacatonal o zacatén
para fabricar escobas y escobetas.

v. Cultivar drboles de ornato, frutales y fores-
tales en viveros y plantaciones, para obtener
materias primas como el tanino, substancia
vegetal astringente utilizada para curtir pie-
les, contenida en la corteza del encing, olmo,
sauce y otros arboles; frutas como el tejoco-
te, capulin, pera y manzana, con las cuales se
podria impulsar las empacadoras, entre
otras acciones que generarian’ importantes
ingresos a los habitantes de la region. Lo an-
terior se lograria aplicando técnicas de desa-

rrollo integral de los recursos naturales.
Conclusiones

De la investigacion realizada se derivan dos re-
flexiones importantes. La primera se refiere a
los aspectos tedrico~metodoldgicos, y la segun-

da, a los resultados propios del caso de estudio.

La primera reflexion nos lleva a reconocer que
el anilisis geogrifico enmarcado en la teoria de
sistemas complejos y del desarrollo sustenta-
ble, eon las categorias de formacion econémi-
co—social-ambiental, racionalidad ambiental y
valores culturales, permiten tener un mayor
acercamiento a la problemidtica ambiental. Cabe
sefialar que esta investigacion es el primer ejer-
cicio que realizan los autores, en el que se tra-
tan de retomar los aspectos tedrico—metodo-
légicos y por lo tanto ain se debe recorrer un
largo camino para superar las dificultades de
aplicar una propuesta en formacién; éstas se re-
fieren principalmente a la aplicacién de las téc-
nicas de analisis y a la incorporacién de los as-
pectos socioecondmicos, sobre todo de los va-
lores culturales.

En resumen, la propuesta se fundamenta en la
necesidad de seguir consolidando un nuevo pa-
radigma, el que deberd incorporar teoria, valo-
res y tecnologias acordes con la realidad pre-

sente, que considere:

* Una teoria alternativa con un enfoque inte-
grador y holistico que comprenda la com-
plejidad de la realidad;

* Valores que resalten la dignidad humana y
permitan establecer un estilo de vida que
respete la dindmica de la naturaleza y el
derecho de lo pueblos a elegir su propio
destino, acorde con los valores culturales
locales y en el marco del desarrollo sus-
tentable;

= Una tecnologia que impulse procesos pro-’
ductivos limpios y que ahorren materia pri-

ma y energia.

En cuanto al estudio de caso y considerando
que el objetivo es proponer usos del suelo
acordes con las caracteristicas naturales y a las
condiciones socioecondmicas prevalecientes
en este momento, con la finalidad de promover
el desarrollo sustentable (superacion de la po-
breza y de la calidad de vida de la poblacién
con base en el aprovechamiento duradero de
fos recursos naturales), es fundamental presen-
tarlo a los propietarios del suelo y a las autori-
dades correspondientes para discutir las pro-
puestas del estudio y llegar a acuerdos que
permitan su aplicacion; de ahi la necesidad de
llegar al establecimiento de propuestas muy
concretas en los programas. Lo anterior con la
finalidad de orientar las acciones acordes con
el marco tedrico utilizado. Se presentan sélo
unos ejemplos de los programas a desarrollar
en las unidades de gestion definidas y sefialadas

en el mapa | y cuadro I.

Este articulo se elabord tomando como re-
ferencia el trabajo "Ordenamiento Ecologi-

co del municipio de Toluca™.?
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UNIDADES DE GESTION AMBIENTAL
(CONOY LADERA DEL NEVADO DE TOLUCA)

Fuente: Elaboracién propia con base en los mapas de edafologia, geologia, uso del
suelo, pendientes y climas.

La determinacién del modelo de ordenamiento ecolégico se procesé en un sis-
tema de informacién geogréfica (S..G.), disefiado técnica y conceptualmente en el
Departamento de Cartografia Ambiental de la Facultad de Planeacién Urbana Y
Regional, UAEM, Septiembre |995.
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5. RESPONSABLES
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