Toluca, México, julio de 1998

Daniel Hiernaux-Nicolas

Doctor en geografia y profesor-investigador
titular del Departamento de Teoria y Anélisis

de la Universidad Auténoma Metropolitana,
unidad Xochimilco, ciudad de México,

miembro del Sistema Nacional de Investigadores
Teléfono y fax: (525) 645 3062

Correo electrénico: hiernaux@cueyatl.uam.mx

ARTICULOS
DE REFLEXION

GLOBALIZACION E La globalizacion, ademds de sus muiltiples efectos sobre las economias nacio-
INTERNACIONALIZACION nales, ha revitalizado el interés por las economias urbanas. Al respecto, auto-
DE LAS GRANDES CIUDADES. res como Michael Porter reconocen que si bien el espacio—nacién es la uni-
EL CASO DE LA CIUDAD DE MEXICO dad de referencia inevitable, la competencia global se desarrolla entre compa-

fias, las cuales tienen una localizacién muy especifica en una regidn o en una

ciudad en particular (Porter, 1990). Es decir, la economia de las ciudades se revela nuevamente como una de las lineas de tra-

bajo urgentes para los estudiosos de las cuestiones territoriales.

Por otra parte, es evidente que no todas las ciudades demuestran la misma capacidad para desempefiarse favorablemen-
te en un entorno global tan competitivo. La historia de estas ciudades, la revision de sus capacidades de competencia, los
niveles de infraestructura y varios factores mas determinan sus ventajas competitivas, para decirlo nuevamente en térmi-
nos porterianos. Tales son los antecedentes de esta comunicacién, que versan sobre los efectos de la globalizacién en la
economia de las ciudades.

|. Globalizacién y territorio

El tema de la globalizacion es, sin duda, uno de los tépicos centrales de los dltimos afios, no sélo por la consecuente evolu-
cion ideoldgica con respecto a las politicas econdmicas, sino también por la multiplicacién de experiencias de integracién de

bloques y de supresion de las barreras comerciales que regian la economia de la posguerra.

Es indudable que este proceso —que tuvo en la caida del Muro de Berlin al simbolo de la desintegracion del paradigma de
dualismo mundial Este/Oeste— se encuentra muy lejos de terminar exitosamente, ya que, junto a los acuerdos parciales
entre paises en escalas relevantes, se presentan también desintegraciones y fragmentaciones, particularmente sensibles en
la antigua esfera de influencia de la economia soviética,

Asimismo, el proceso de globalizacién enfrenta dificultades que hacen patentes las deficiencias de la economia capitalista
para encontrar nuevas formas de crecimiento sostenido, lo que orilla a numerosos paises a entrar en el juego de las pre-

siones comerciales y el proteccionismo renovado para defender sus bases ideologicas tradicionales.'

Sin embargo, no es menos cierto que la globalizacion es un proceso vital de este fin de milenio, ni que a partir de él se de-

ben reconsiderar numerosos paradigmas tradicionales que fueron usados en las ciencias sociales. La cuestion territorial es

" Al respecto, un comentarista politico calificaba de soft-power a la diplomacia basada en el juego de fuerzas econdmicas, mientras que consideraba como
hard-power lo relativo a la diplomacia tradicional, basada en la fuerza politica y militar. Por otra parte, utilizaba la expresién vial-power para bautizar al poder
de las mafias (de narcotraficantes, etc.) y de los nuevos caudillos (como los politicos regionales en China, p.e.). Newsweek, junic de 1994,
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 Me refiero, por ejemplo,
a estrategias como la de
los polos de desarrollo,
que se concibio y disefd
en un contexio de econo-
mias nacionales cerradas,
con politicas de industria-
lizacién sustitutiva de im-
portaciones y un fuerte
Estado interventor
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uno de ellos. Es preciso revisar de manera inte-
gral, desde las condiciones de su planteamiento
hasta las formas de intervencion en la organiza-

cién y administracion territorial?

A continuacién haré algunos planteamientos
sintéticos respecto de las formas territoriales
en el contexto de la globalizacién, destacando,
antes que todo, que estamos ante fuertes mu-
taciones de las formas espaciales tradiciona-
les, sin que por elio se eliminen por completo
los mecanismos tradicionales de organizacién

territorial.

La transicion territorial —tema al que se han re-
ferido desde hace varios afios los estudiosos
del territorio— implica forzosamente un tran-
sitar de formas territoriales conocidas, proba-
das y exploradas, a otras de las que podemos
sospechar sus caracteristicas, pero no determi-
nar contundentemente los contenidos. Esta si-
tuacion nos obliga a establecer escenarios con-

ceptuales, mds que a emitir certezas.

Una idea que ya goza de amplio consenso es
que el espacio—nacién ha dejade de ser, para
bien o para mal, la referencia obligada de los
procesos territoriales. En un contexto de eco-
nomias protegidas, donde se identificaba a los
intereses nacionales con los de la sociedad na-
cional, hubo poca cabida para las referencias su-
pranacionales. Ello no implicaba, desde luego, la
carencia de intensos intercambios en el ambito
internacional; tales referencias no tenian que
Ver con esto, sino con el comportamientc in-

terno dei territorio.

En estas circunstancias, temas como el pro-
greso de las regiones subdesarrolladas con
respecto al promedio nacional, o la integra-
cion de sectores marginados a las condiciones
de vida promedio de la sociedad nacional, fue-
ron por muchas décadas aspectos esenciales a

partir de los cuales se construyeron las teo-

rias territoriales y se ensayaron las politicas

de los estados nacionales.

Nuestras teorias y practicas territoriales han
sido ampliamente sustentadas por este tipo de
condiciones, de tal forma que aln no se han
podido elaborar nuevas pautas conceptuales
sustitutivas, por lo menos no durante las tres
décadas en las que predominé —en el hemis-
ferio occidental— el modelo de organizacién
economica sustentado en la doctrina fordista.
{Esto no significa que el fordismo haya sido do-
minante, sino que fue juzgado como modelo e
ideologia por la mayor parte de los estados no

socialistas.)

Al poner en tela de juicio los planteamientos
mds elementales de la politica econémica, en-
tre ellos la obligacién de impulsar ‘lo nacio-
nal’, las nuevas formas de organizacion econé-
mica tocan y trastornan las formas territoria-
les correspondientes, e inducen factores de
distorsion en aspectos tradicionalmente con-
cebidos como ciertos e inalterables. Es el ca-
so del espacio—nacién, considerado como la
base de la organizacién econdmica. Mientras
que en los afios setenta, y quizés hasta bien
avanzados los ochenta, se hacia referencia a lo
nacional y a lo regional, hoy en dia es preciso
que se manejen fos andlisis en un ambito in-
ternacionalizado, debido a ias presiones ejer-

cidas por la globalizacién.

Lo regional, cuya existencia se debatié con
amplitud en el citado periode, era un subcom-
ponente de lo nacional y, salve casos noterios
—como el de las regiones—enclaves—, no
mantenia sino escasas relaciones con el ambi-

to internacional.

La globalizacién remite ahora a dos niveles de
espacio: por un lado, el espacio global, carac-
terizado frecuentemente por su organizacién

reticular, o sea, compuesto a partir de las re-
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des de intercambio que sustentan el funciona-
miento actual de la economia mundial; por
otro, un espacio local donde se ejercen las
funciones de produccién y reproduccién. En
forma propositiva se dice, entonces, que la
produccién y la reproduccién son funciones
soportadas por el espacio local (sin precisar
su tamafo, por lo que puede ser un punto o
una regién), en tanto que la circulacién cons-
truye y se basa en el espacio global, el de las

redes de articulacion.

El espacio reticular tiene sus propias reglas de
operacion. No es un espacio virtual, sino uno
real que difiere de las formas territoriales tra-
dicionales, dado que cuenta con nuevos agen-
tes reguladores (como la Ronda Uruguay, por
ejemplo), nuevas relaciones espacio—tempora-
les y productos propios no materiales, como
el conocimiento en forma de tecnologia o de
informacion. (Es resaltable que el modo de
circulacién de estos nuevos bienes, distinto a
los conocidos, aunque en ocasiones sélo por
la velocidad de su desplazamiento —que pue-
de ser de fracciones de segundo—, no impli-
Ca que no mantengan, como ya lo mencioné,

su enraizamiento local necesario.)

Por su parte, el espacio local tiene una doble
funcion: primero, servir de soporte a la pro-
duccién de bienes y servicios que requiere la
economia reticular, asi como a la reproduc-
cion de ésta; segundo, continuar siendo el te-
rreno de vastos sectores de la economia
mundial que ain no se encuentran globaliza-
dos, de tal suerte que siguen produciendo, re-
produciéndose e intercambiando bienes en un

ambiente meramente local.

Comprender cabalmente la l6gica de organi-
zacion de ambas modalidades de espacio (es-
to es: como los procesos que soportan o ve-
hiculan se articulan entre si y con el territo-

rio) es un tema de importancia vital, Sin em-
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bargo, para lograr tal cosa se deben repensar
los conceptos tradicionales, como los de
tiempo y espacio, que se encuentran total o
parcialmente invalidados por la evolucién del
sistema mundial, en la misma forma en que
otros perdieron validez en distintos momen-

tos historicos.

No obstante, la complejidad de los cambios
en el funcionamiento de los sistemas sociales
Y, en consecuencia, de las formas territoriales,
es posible —y necesario— replantear los
conceptos inherentes a las formas territoria-
les, e incluso, en términos genéricos, las pre-

misas de la relacién hombre—espacio.

Por todo lo anterior resulta evidente que el
statu quo urbano estd siendo fuertemente
cuestionado por la evolucién reciente. Por
muchas décadas se ha considerado que las
ciudades son el dmbito natural de la produc-
cién de bienes no agricolas y de servicios; lu-
gares en donde, ademads, se ha debido realizar
la organizacién—dominacién del espacio cir-
cundante, al dotar de servicios y distribuir
bienes en el entorno que podemos llamar re-
gional. Si bien se han emitido criticas serias a
los modelos formales de este postulade, no
existe argumento que refute el convencimien-
to generalizado del papel definitivo y definito-
rio de las ciudades como ejes de la organiza-

cién territorial del capitalismo.

Las voces due alertaban acerca de la posible
muerte de las grandes ciudades (Jacobs, 1969)
o que al menos ofrecian modelos predictivos
de su decadencia (Forrester), fueron aisladas
del concierto de quienes consideraban que el
tipo de urbe de la posguerra ‘llegd para quedar-
se’. Empero, las ciudades han evolucionado muy

rapido, alcanzando en apenas dos siglos la com-

plejidad de las megalopolis actuales y, aun mas,

de lo que se ha dado en llamar ciudades inter-

nacionales (Soldatos) o globales (Sassen).

Globalizacién e internacionalizacién de las grandes ciudades
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3 Kresl habla de governance.
La peculiar acepcion de es-
te término en inglés es una
dificultad al momento de
traducirlo. En este caso el
autor se refiere a que lo vi-
tal es que las ciudades ten-
gan no sélo un gobierno, si-
no también una serie de
agentes que orienten el de-

sarrollo econémico de las
" ciudades.

“Véase, por ejemplo, el ca-
so de la Liga Hansedtica.
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2. La internacionalizacién de las ciudades

La internacionalizacién de las ciudades no es
un hecho generalizado, pero si una tendencia
nueva que afecta a las ciudades de un cierto
tamano (Kresl, 1992), aunque los limites de
esta dimensién no hayan sido precisados has-
ta ahora por el conjunto de los especialistas.
Asi, por el momento es mas importante con-
siderar la existencia de ciertas funciones in-
ternas, desarrolladas progresivamente en el
pasado, que ubiquen a la ciudad en el espacio

global.

Los criterios utilizados para determinar di-
chas funciones son variados. Por ejemplo, Pa-
nayotis Soldatos plantea, en su estudio compi-
lado en The new international era (Fry, 1989)
las caracteristicas esenciales que una ciudad
requiere para ser calificada de internacional,
desaconsejando relacionar la internacionaliza-
cién exclusivamente con la economia; en vez
de ello propone evidenciar el papel de las re-
laciones y de las infraestructuras instituciona-
les y socioculturales como agentes centrales

de la internacionalizacién.

Soldatos no es el tnico en reconocer y tipifi-
car asi a los agentes locales; se trata de un dis-
curso actual, asumido incluso por economistas
que podriamos clasificar entre los neoclasicos.
Al respecto Peter Karl Kres| afirma: “...para
que los efectos benéficos del esquema de libe-
ralizacién del comercio regional se presenten
como los proyectan los econometristas, es ne-
cesario que las economias urbanas tomen ac-
ciones para la creacién de un nuevo espacio
econémico...” (Kresl, 1992).Y hace hincapié
en la existencia de un gobierno efectivo como
condicién de internacionalizacién (Kresl,
1992).} Asimismo, Neal Pierce asume que sin
un adecuado manejo (governance, otra vez) no
es factible lograr que las ciudades prosperen

en un mundo competitivo (Pierce, 1993).

La internacionalizacién de las ciudades no con-
lleva la igualdad de circunstancias entre ellas en
la economia mundial. En efecto, existe el reco-
nocimiento de nuevas reglas del juego, que son
al mismo tiempo reglas de poder, pero parece-
ria que los estudiosos se han referido esencial-
mente a las caracteristicas de la internacionali-
zacién o, en su caso, a los mecanismos de acce-
so a ella. Falta por reconocer, entonces, que las
ciudades internacionales se manejan en un con-
texto de relaciones de poder entre si, de com-
petencia a ultranza y, obviamente, se someten a
una jerarquia urbana por flexible que sea.No en
balde se han indicado a los agrupamientos de
ciudades en el medievo como referencias histd-
ricas (Bairoch, 1990).7

Insisto en este hecho, pues es sintoma de que
las ciudades latinoamericanas ocupardan posicio-
nes subalternas en la division del trabajo global
interurbano. Mas las jerarquias no serian tan
drasticamente determinadas como en el pasa-
do, cuando la divisiéon espacial del trabajo esta-
ba supeditada a la organizacion fordista de la

economia mundial.

Por ello, en la nueva geogrdfia de la produccién
flexible es posible que ciertas ciudades desa-
rrollen funciones centrales para ¢l espacio glo-
bal, sin que por ello se aparten del conjunto de
criterios que les conferirian el cardcter inter-
nacional. Considero que dicha condicién es y
serd la de las grandes capitales latinoamerica-
nas, por lo que es pertinente buscar nuevos
elementos que expliquen la aparicién de jerar-

quias interurbanas 2 escala latinoamericana.

En cuanto a la respuesta de cada ciudad a la in-
ternacionalizacién, ésta dependera en buena
medida del desarrollo histérico de su urbani-
zacion y de su economia urbana. La existencia
de amplios mercados de trabajo no estructu-
rados (informales o semi-informales), la ca-

rencia de respuestas adecuadas a las demandas
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de infraestructuras emitidas en el pasado, las
deficiencias en el modelo de gestion urbana,
entre otros factores, actan como frenos para

una posibie internacionalizacién.

Ahora bien, la internacionalizacién requiere de
diversos criterios o condiciones de funciona-
miento (presentados en el cuadro 1). El prime-
ro, referido a la presencia de sectores ya abier-
tos, parecerfa ser vital en la medida en que re-
fleja los esfuerzos del pasado tendientes a una
mayor apertura al mundo, y de los cuales resal-
tan dos formas en América Latina durante la fa-
se de la sustitucién de importaciones. La prime-
ra consistio en atraer el interés de las compa-
fifas transnacionales, que en muchos casos se
instalaron en las grandes ciudades latinoameri-
canas, aun cuando sus operaciones de produc-
cion se localizaban en regiones periféricas. La
segunda se basé en el interés de la burguesia
nacional en los mercados exteriores, tanto por
el lado de las agroexportaciones (véase el caso
argentino, por ejemplo) como por el de ciertas
actividades industriales, destacadamente la tu-
ristica. Estos sectores eran los mas habilitados
para participar de una economia abierta en la
medida en que desarrollaban una posicién em-

presarial y no sélo rentista,

El segundo criterio de funcionamiento involu-
cra la base material y de servicios adecuados
con las nuevas demandas por la internacionali-
zacion. Esta base pudo haberse constituide en
la fase sustitutiva de importaciones, en la que

confluyeron los siguientes tres factores:

i. Se desarrollaron nexos intensos entre las
regiones del espacio—nacion;

it. La ciudad de referencia mantenia una posi-
cién geografica clave para hacer o mantener
contactos internacionales;

iii. Se daba un ritmo de desarrollo suficiente
de las infraestructuras y los servicios en

los mercados internos.
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* Advierto que no estoy
enunciando mi posicién
personal, sino una realidad:
sin condiciones de vida
‘adecuadas para los grupos
de poder no hay posibili-
dad de que las ciudades se
internacionalicen.
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Una ciudad dnicamente puede ofrecer una

imagen econoémica moderna y ventajosa fren-
te a los procesos nuevos si redne a sectores
con capacidad para relacionarse con el exte-
rior, mano de obra altamente calificada, ga-
rantia de competitividad frente a los proce-
sos de apertura, demanda de servicios ade-

cuados, etcétera.

Una cuestién indispensable que deben resol-
ver las ciudades que desean internacionali-
zarse es la de establecer una base material
que sustente las condiciones de vida de los
grupos dominantes y un referente cultural
adecuado a sus intereses. Lo anterior es tan-
to mas dificil cuanto que los gobiernos popu-

listas han privilegiado el acceso a la ciudad

de los sectores populares, sin dejar espacio a
la atencién de las demandas de los grupos de

altos ingresos.*

En otros términos, la existencia de una “ciudad
patricia” (como la llamé el historiador José Luis
Romero), o por lo menos de sectores patricios’
—aun cuando se inscriban en una ‘ciudad de
masas'—, se hace indispensable para que tales
grupos se abran a la economia mundial, o bien
para que nuevos agentes econdmicos: encuen-
tren las condiciones adecuadas para producir y

reproducirseé como grupo.

La voluntad pablica es un elemento sumamente
delicado, ya que la influencia neoliberal en Ame-

rica Latina ha causado la desintegracion de nu-
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merosos mecanismos de intervencién estatal y
la presencia dominante de una ideologia no in-
tervencionista, dejando al mercado Ia solucién
de fas demandas y, sobre todo, la orientacién de

los procesos urbanos.

Asi las cosas, no parece claro cémo se maneja
la relacion (dificil, por cierto) entre mercado e
intervencion del Estado. Sin embargo, debe lla-
marse la atencién sobre el hecho de que en pai-
ses desarrollados la intervencién estatal es ine-
ludible para el éxito de las politicas de apertu-

ra e internacionalizacion de las ciudades.
3. Globalizacién y dualismo

Quizas el punto mas delicado de la globaliza-
cién—internacionalizacion de las ciudades es el
dualismo de las ciudades: mientras algunos sec-
tores se benefician de la apertura y logran
condiciones de vida primermundistas, otros,
que suman la mayoria, se encuentran en con-

diciones de extrema pobreza.

Desde mi perspectiva, no es adecuado abordar
el tema de la pobreza a través del deterioro
del mercado interno, la contraccién de los
mercados laborales, el freno salarial, etcétera.
Considero mas importante reflexionar, antes,
sobre la correlacién entre esta pobreza urba-
na creciente y la globalizacién e internaciona-

lizacion de las ciudades.

Dejando por el momento a un lado los facto-
res causales que relacionen la pobreza con el
modelo econémico, me abocaré en los préxi-
mos parrafos a examinar la pobreza y la evolu-
cion reciente de las ciudades, sin eludir las mis

aceptadas causas de la pobreza,

En un acto realizado en 1991 se tocé, a mane-
ra de hipétesis, el tema del dualismo de las ciu-
dades, que fue muy mal recibido por el publico,

pues fue una teoria ampliamente rechazada por
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los estudiosos de las cuestiones urbanas habi-
tuados a los modelos de ciudad latinoamerica-
na de las décadas pasadas.

Hoy en dfa, en cambio, el reconocimiento de
funcionamientos duales en las ciudades de todo
el mundo, no sélo de las subdesarrolladas, cons-
tituye un nuevo eje de reflexién ampliamente
avalado por investigadores de prestigio. Citaré,
verbigracia, a Manuel Castells, Saskia Sassen y
Milton Santos, quienes no pueden ser acusados
de derivaciones neoliberales. (Cabe resaltar
que Milton Santos fue pionero en el estudio de
los dos circuitos de la economia urbang; indicé un
camino que le sugirieron sus numerosas refe-
rencias empiricas y su fecunda mente concep-
tualizadora [Santos, 1978].)

Quizds la diferencia mas evidente que encon-
traron los autores mencionados entre las eco-
nomias urbanas de los setenta y las de hoy, es
el ensanchamiento de la brecha que separa los
modos de vida de los dos sectores o circuitos,
que no dejan, obviamente, de estar articula-
dos, pero que al mismo tiempo pierden puntos
de contacto y se manejan en formas cada vez
mds diferentes.® En este sentido, no es indtil
observar que autores de posiciones ideologi-
cas antagdnicas pugnan igualmente por el res-
cate del circuito inferior, impeliéndolos a apro-
vechar sus propios valores, vigor y capacidades

para mejorar la economia popular.

Un asunto muy socorrido en los afios setenta y
ochenta fue la existencia de un vasto sector po-
blacional con dificultades para integrarse a la
economia urbana: los m[gr;antes campesinos,
pobres en su mayoria, marxistamente califica-
dos de ejército industrial de reserva’, pero que
nunca se incorporoé a las ‘batallas’, convirtiéndo-
se, mds bien, en un ‘ejercito industrial de reser-
va estructural’. Fue dificil admitir que dichos
‘soldaditos" no podrian integrarse al ejército in-

dustrial ni combatir por la causa de la moderni-

Globalizacién e internacionalizacian de las grandes ciudades

¢ La diferenciacion no se re-
fiere solamente a las condi-
ciones econdmicas (pro-
ductos, tecnologia, condi-
cicnes de trabajo y remu-
neracion), sino también a
un contexto normativo dis-
tinto, lo que repercute en
otros terrenos, como el de
las representaciones y ma-
nejo del territorio. En esta
linea pocos trabajos han si-
do realizados.



s,

R NN R e N Y v e

IRV PR RER

e e

A

B

AN

B T

reflexion

dad. Tampoco se podia reconocer que la indus-
tria no fue —y quizads nunca sea— el Gnico sec-
tor relevante de la economia de las ciudades,
aun cuando debe reconocerse su caracter do-
minante, articulador y estructurador de la eco-
nomia de las grandes ciudades, como la de Mé-
xico, Sdo Paulo o Santiago de Chile. Por ello, la
categoria marxista mantuvo matices de posibili-
dad, de factor potencial para el crecimiento in-
dustrial, el enriquecimiento citadino y, por ende,

dar empleo a los pobres.

Pasé mucho tiempo antes de que el concepto
de marginados ingresara al vocabulario de los
investigadores, sucediendo sélo cuando se re-
conocié a estas masas —no integradas al sala-
rio ni a la actividad industrial— como un ‘algo’
creciente que se circunscribe a un modelo de
actividad cuyas reglas basicas —del funciona-
miento del capitalismo— no son sustancialmen-

te respetadas.

Es notorio que en algunos paises, como los afri-
canos, la informalidad se calibra ampliamente a
partir de la no—formalidad, la no—legalidad, etcé-
tera, sin apreciar la existencia de sus caracteris-

ticas propias.

La hipétesis que presento consiste en entender
la factibilidad actual del modelo de internaciona-
lizacion de algunas ciudades, a partir de la cons-
titucion del —relativamente auténomo— lla-
mado sector informal. En mi opinién, la apertu-
ra descalifica las anteriores formas de operar de
no pocos sectores o ramas de produccion de
bienes y servicios, transformando a los sectores
dominantes o de punta en lacras y lastres inefi-
caces para la economia global. Pero esta desca-
lificacién afecta especialmente a la mayor parte
de las economias de las ciudades industrializa-
das del tercer mundo, de tal suerte que su po-
blacién pierde la capacidad de permanecer en el
sector tradicionalmente moderno y de integrar-

se en el de punta, que es el de la apertura.

Como lo han sefialado los estudiosos del em-
pleo, lo expuesto da por resultado que se re-
duzca en buena medida el empleo industrial en
ramas tradicionales, en tanto que se estable-
cen nuevas industrias o unidades de comercio
y servicio que demandan personal mejor cali-
ficado, Por lo tanto, grandes sectores sociales
afectados tienen alternativa y se encuentran
excluidos de los procesos tradicionales o de

los modernos.

Por otro lado, es evidente que existen bases te-
rritoriales distintas para cada sector (formal o
informal). El espacio informal crece invadiendo
las calles, maneja logicas de localizacion que
apenas sospechamos y construye de una mane-
ra relativamente auténoma. El espacio se consi-
dera un factor de produccién que debe ade-
cuarse a las caracteristicas del proceso de tra-
bajo, de las representaciones y de las condicio-
nes generales de la informalidad. Asi, el espacio
informal es, antes que todo, flexible, es decir
que se disocia poco del ambito de la reproduc-
cién (el barrio, la casa, etcétera) y superpone y

articula tiempos parciales (ocio y trabajo).

Por su parte, la apertura demanda nuevos espa-
cios para la produccién, reproduccion y circula-
cién (aunque pueden, en ciertas circunstancias,
adecuarse a los espacios formales anteriores), y
es frecuente, con el fin de evitar el contacto
con la sociedad informal, que se edifiquen cons-
trucciones altamente comunicadas y vigiladas
(centros comerciales grandes y pequefios, res-
taurantes, aeropuertos-hipermodernizados, et-
cétera; lugares donde se da una creciente movi-
lidad de bienes, personas, servicios, informa-
cion, capitales e imdgenes [Maffesoli, 1993]. Ahi
se exponen, por cierto, las nuevas representa-
ciones emanadas de estas sociedades llamadas

postmodernas.’)

Como se ve, las ciudades actuales se fragmen-

tan, creindose en ellos amplios espacios que
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Alain Minc califica como ‘territorios grises’
(Minc, 1994), del todo alejados de los territo-

rios controlados.

La dualizacién, mds que la pertenencia a grupos
integrados o en vias de serlo, es el reflejo de |a
dominacion creciente de dos logicas radical-
mente distintas y de potenciales diferentes. La
I6gica del ‘espacio superior’ —para utilizar ! ca-
lificativo de Santos— invalucra las nociones de
orden, Estado, crecimiento, acumulacién, mejo-
ras de calidad de vida, entre otros; en cambio, la
légica del ‘espacio inferior’ es la de la subsisten-

cia, flexibilidad, informalidad, pobreza, etcétera.

Es indispensable el proceso de internacionaliza-
cion de las ciudades, pero no es puro. Se en-
cuentra en simbiosis con la fragmentacién y las
dos l6gicas —o dualismo—, también procesos
innegables y estructuradores de las futuras ciu-
dades. Las ciudades con una fuerte internacio-
nalizacion comprenden asimismo ‘territorios

grises’. Paris, por ejemplo (Minc, 1994).

4. La ciudad de México frente a la

globalizacién y la dualizacién

A continuacién presento el resultado de un
trabajo de anilisis y observacién de varios afios
sobre el futuro de las ciudades, particularmente
de la ciudad de México, basado lo mismo en la
revision de la informacion censal que en la ob-
servacion directa de la urbe, y en encuestas apli-

cadas entre la poblacién de dreas periféricas.

Considero suficiente esta metodologia para
plantear pistas acerca de lo que esta pasando en
dicha metrépoli. Las publicaciones actuales que
hablan de la ciudad se circunscriben todavia a la
problemética de los afios setenta y ochenta, e ig-
noran mayoritariamente los cambios de los ulti-
mos afios. Es entonces necesario un replantea-
miento del sentido en el que debemos trabajar,
a saber: globalizacion versus pobreza.
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La ciudad de México no siempre ha sido dual.
Los mecanismos de construccién del espacio
por parte de los grupos populares y la res-
puesta dada por el Estado desde una posicién
relativamente centrista, y populista en ocasio-
nes, permitié una ‘ciudad clasemediera’. Esto
reflejaba la relativa ausencia de extremos so-
cioecondmicos exorbitantes en el territorio
capitalino, o bien la capacidad de la urbe para
no construirse en torno a una fragmentacion
fuerte de los usos del suelo, garantizando asi
una mezcla mas amplia de niveles sociales, ma-
yor que en las ciudades norteamericanas, por

ejemplo.

La falta de planificacién real en la fase del desa-
rrollo estabilizador contribuyé a que las reglas
del mercado social permitiefan la situacién des-
crita, y de paso la permanencia de grupos de
muy bajos ingresos en localizaciones de alto va-
lor. El centro actuaba, seglin ciertos analistas,
como incubadora de habitantes periféricos de

la mancha urbana en plena extensién.

Sin embargo, la inclusién del fordismo en a in-
dustria sustitutiva llevé a una creciente segrega-
cion de usos del suelo y a la aparicién de cier-
tas zonas con caracteristicas ampliamente pro-
letarias, como Ciudad Netzahualcoyotl. Sin em-
bargo, Neza no fue un sitio de separacién, sino
un integrante del modelo econémico-urbano
prevaleciente en la ciudad de México después

de los afies setenta.

Existi6, y se mantiene parcialmente, una fuerte
base industrial modernizante que se desarro-
lié bajo la sombra del proteccionismo y que
ocupd espacios, cada vez mayores, del norte
de la ciudad, alcanzando a los municipios co-
nurbados del estado de México. Ello provocéd
un reordenamiento de la ciudad a manos de
un gobierno con tendencias de intervencionis-
mo creciente en lo econdmico, lo social y lo

territorial.

2]

Globalizacion e internacionalizacién de las grandes ciudades

7 Retomo el concepro de
imédgenes de Michel Maffe-
soli (1993) que se refiere a
la imagen como un ele-
mento del mundo imaginal,
que contempla a todo lo
que tiene que ver con ima-
genes, imaginario, repre-
sentaciones, simbadlico, et-
cétera, La imagen es usada
para consolidar los grupos
tribales, esto es, los micro-
grupos asociados en torno
a los puntos de contacto
flexible y usando imégenes
que los unen. Las represen-
taciones arquitectonicas
postmodernas de nuestros
dias son un buen reflejo de
estas imagenes, que como
formas modernas fueron
también un elemento de
articulacion y reconoci-
miento mutuo entre quie-
nes deseaban participar
de la modernidad fordista.
Asi, los mundos de infor-
malidad y formalidad es-
tructurados por la apertu-
ra de la economia mundial
—o los restos de la eco-
nomia moderna— se re-
conocen en imagenes cada
vez mas distintas, en activi-
dades cuyas l6gicas a veces
se articulan, pero con fre-
cuencia se disocian. Tam-
bién obedecen a tempo-
ralidades y espacialidades
opuestas y, en este caso,
cada vez mis distantes.
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El lapso entre 1970 y 1985, aproximadamente,
tuvo esta caracteristica, que se manifestd a tra-
vés del reordenamiento de los usos del suelo y
la definicién de un modelo de ciudad (una ima-
gen, dice Maffesoli; ver nota 7) que la planifica-
cién considera ‘apta para todo publico’. Esta fa-
se,a pesar de las criticas que recibio, resulté su-
mamente fecunda, dado que proyectd ciertos
rasgos de modernidad sobre la ciudad (el trans-
porte, por ejemplo), algo que se habia pospues-

to en las politicas de los sexenios anteriores.

Con lo anterior, los problemas estructurales de
la ciudad de México, a punto de hacerla colap-
sar desde los afios setenta, fueron parcialmente
solucionados, garantizando asi la persistencia de
las ventajas comparativas, tanto en materia de-
mogrifica como econdmica. Sin embargo, al ini-
ciarse la crisis de 1982, y mds todavia después
de 1985, surgid la posibilidad de que se descon-

centrara la actividad economica y la poblacion.

La desconcentracion pasd, entonces, a ser un

asunto politico de interés nacional.

Sin embargo, al profundizarse la crisis y no poder
reiniciar el crecimiento econdmico, se modifica-
ron drasticamente las politicas territoriales, eco-
némicas y sociales, reforzando asi otros tipos de
contradicciones en la ciudad de México,y permi-
tiendo, como le veremos a continuacion, la con-
solidacién de un modelo basado en la internacio-

nalizacién y la pobreza en forma simultanea.

En términos generales, se produjo un efecto de
repliegue de la poblacion sobre los mercados
laborales autoconstruidos, es decir, por cuenta
propia o mediante la creacién de pequefas em-
presas. Hasta hace poco, las estadisticas demos-
traban claramente que la reduccion en el tama-
fio de las empresas, la caida de las ganancias y
otros factores impulsaron la informalizacion
progresiva, como una estrategia de los sectores
rechazados por las ramas modernas o nuevas.
La caida del empleo industrial de la ciudad de
México causd un cierto crecimiento de la re-
gion central del pais, pero sobre todo, la indus-
trializacion neotaylorista bajo la forma maquila-

dora en el norte.

El crecimiento del mercado de trabajo informal
en la ciudad de México ha sido acompafado
por una politica voluntaria de encarecimiento
de la ciudad, por medio de la restriccion al in-
cremento de los salarios y un continuo aumen-
to en el costo del transporte urbano pablico y
de los servicios. A su vez, el mercado del suelo
no ha sido objeto de control y, particularmente
después de 1987, ha sido embestidc por la es-

peculacién inmobiliaria.

Lo anterior ha dado por resultado una franca
transferencia de poblacion de las dreas centra-
les a las de la periferia, como ha sido demostra-
do por varias encuestas entre la poblacion de

las colonias periféricas (Hiernaux, 1994; Vega,
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1994) y parcialmente a través del Censo gene-
ral de poblacién y vivienda de 1990.

Las nuevas modalidades de planificacién urbana
implantadas a partir de 1988, después de varios
aiios de bisqueda de una definicién, han pro-
movido una flexibilizacién de los usos del sue-
lo, muy al tenor de las politicas norteamerica-
nas, y ciertamente de acuerdo con todo el mo-

delo econémico salinista.

De esta forma, la ciudad ha atraido progresiva-
mente a los capitales, como lo ha hecho la eco-
nomia nacional en general. Para ello fueron ne-
cesarios varios afios en los que se transformé
la_imagen del gobierno capitalino, pasando de
populista impredecible y derrochador a amigo
del capital y buen gestor. Considero que la con-
fianza del capital nacional y extranjero en la ca-
pital de la republica se empezé a notar alrede-
dor de 1990, haciéndose notorio por el surgi-
miento de grandes proyectos inmobiliarios que

han corrido con distinta suerte.

Es evidente que las politicas de modernizacién
del Distrito Federal se han podido llevar a ca-
bo cuando se dan operaciones de pequenia es-
cala, sin tocar a colonias enteras, o cuando se
trabaja en zonas nuevas o de poca presién so-
cial. En el primer caso queda la revitalizacién
del Centro Histérico, por el cual se han recu-
perado numerosas viviendas y edificios no sé-
lo de alto valor histérico, sino también imagi-
nal (Maffesoli, 1993; ver nota 7) para el proyec-
to oficial. El segundo caso es el del megapro-
yecto Santa Fe, en el cual la casi nula presencia
de grupos organizados y la tenencia misma de
los terrenos permitié una répida construccion

Y poca critica.

Los programas urbanos oficiales son en la ac-
tualidad, en todos casos, vistos con buenos ojos
por los capitales privados. Es evidente que exis-

te una concertacion entre las autoridades del
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Departamento del Distrito Federal y los grupos
de inversionistas, credndose asi una nueva arti-
culacién, inexistente en el pasado, por lo menos

en su forma de hoy.

Otra de las lineas de modernizacién de la ciu-
dad es la transformacion de barrios residencia-
les en barrios de usos mixtos, incluyendo los de
oficinas y comercios Iujosos, y la construccion
multimillionaria de edificios para actividades
terciarias en importantes vias de la ciudad, so-
bre todo en el Paseo de la Reforma y en la Ave-

nida de los Insurgentes.

La forma de planificar en la ciudad de México
de nuestros dias se encuentra a cien leguas de
las practicas anteriores, si bien es requerimien-
to que las autoridades practiquen el clientelis-
mo tradicional para liquidar problemas sociales
(que es el caso de los vendedores ambulantes
en la delegacion Cuauhtémoc). Por medio de
este conjunto de medidas se ha logrado dar a la
ciudad un cierto cardcter moderno, al menos
en ciertas dreas susceptibles de atraer nuevos
inversionistas extranjeros, que pueden asociar-
se con los grupos mexicanos beneficiados en la
fase de crecimiento anterior, para desarrollar
complejos comerciales, grandes edificios de ne-
gocios y zonas hoteleras.

Los nuevos proyectos de transporte masivo pa-
ra la clase media también ofrecen un panorama
abierto al capitél extranjero y, por lo tanto,
constituyen unc de los sectores dindmicos de la

economia capitalina.

Sin embargo, a pesar de todo lo anterior, no es
clara la forma por la cual se haré la transicion
economica de la capital en la apertura. Como lo
he sefialado en varias ocasiones, es evidente
que la ciudad de México es incapaz de sostener
la planta industrial tradicional, por lo que se ve
obligada a una desindustrializacién mayor, que

beneficiara al resto del pafs. Pero en otros ru-

Globalizacién e internacionalizacion de las grandes ciudades

23



Artcticu

%
4
.
7
i
b
<
£
:
€
<
3
&

QUIVERA

RTINS P DA AT

AR

reflexidn

bros todavia no es seguro que logre una funcién
destacada, a no ser que se trate de los que in-
tegran la gestion del modelo neoliberal. De
cualquier manera, la ciudad de México se pre-
senta, entonces, como el lugar a partir del cual
se pueden reconstituir las relaciones econémi-
cas internacionales y manejar la gestion del te-
rritorio nacional en la vertiente econdmica,
aunque no debe perderse de vista que otras
ciudades compiten por el liderazgo del territo-
rio y de la economia, de tal suerte que la capi-
tal del pais ha perdido su posicién casi mono-

polica, sobre todo frente al exterior.

En el contexto de la internacionalizacion, la
ciudad de México cuenta con ventajas incom-
parables, fruto de décadas de concentracion
de los recursos educativos, culturales y econo-
micos, ademas de un gran legado histérico en
patrimonio urbanistico y arquitecténico de al-
cances superiores a las demds ciudades del
pais. La transformacion de los usos de este pa-
trimonio —a lo que debe agregarse una politi-
ca culeural agresiva de los sectores empresa-
riales— ha proveido a la ciudad de México de
elementos internacionalizadores que pocas

ciudades contemplan.

Empero, no debe olvidarse la otra cara de la
moneda, que es la fuerte tendencia al dualismo
reflejado en su periferia paupérrima y en la exa-
cerbada riqueza de algunas zonas, donde se
conjugan servicios de todo tipo, actividades
productivas terciarias o cuaternarias y condi-
ciones de vida sin igual. El riesgo social que en-
cierra tal contraste se agrava cuando los grupos
desfavorecidos y el capital dominante desean
apropiarse de los mismos espacios, como suce-

de en el Centro Histérico.

El dualismo territorial que surge del dualismo
social y econémico plantea un modelo de so-
ciedad inaceptable para muchos, lo que puede

resolverse lo mismo por la via politica que por

la violencia callejera —de la cual hay suficientes
ejemplos en otros paises— si se agudizan las con-

tradicciones y se niega la respuesta adecuada.
Conclusiones

Lograr una ciudad mds abierta y, al mismo tiem-
po, mds justa pareceria un reto insuperable, si
se asume que lo primero esta ligado al desarro-
llo libre del capital y que lo segundo se basa en
el proteccionismo y el populismo. Pero el plan-
teamiento de la disyuntiva es erréneo, ya que

parte de dos premisas falsas:

= Primera: Una ciudad que no pone restriccio-
nes al capital no sélo genera nuevos problemas,
sino que también pone en evidencia la destruc-
cién de elementos del patrimonio social que le

SON necesarios.

» Una politica social para la ciudad no tiene po-
sibilidad de éxito si no es respaldada por el cre-

cimiento econdmico,

En este sentido, el primer error lo cometen las
autoridades de la ciudad al eludir su responsa-
bilidad en la construccién de una politica eco-
nomica propia, que equilibre la necesaria reduc-
cién de la planta industrial con las nuevas posi-
bilidades de empleo. Esta omisidn es garante de
desordenes sociales, econdmicos y de proble-

mas territoriales a mediano plazo.

En segunde lugar, no es posible disefiar pro-
gramas de mejoramiento de la ciudad sin par-
ticipacién popular, ya que serdn automatica-

mente rechazados, aun si son viables.

En tercer lugar, es preciso revisar el papel que
deben tener las ciudades de! pais en un entor-
no abierto, sin evitar hacer frente a los proble-
mas de apertura, de nuevas relaciones interur-
banas a escala internacional y de antagonismas

crecientes entre regiones y ciudades.
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Finalmente, no podemos pensar que un go-
bierno que se pretende moderno no entienda
que las ciudades requieren de una gestion se-
ria, y que la carencia de una visién democriti-
ca de largo plazo conduce al dualismo, al em-
pobrecimiento creciente de la ciudad y a la
imposibilidad de incorporar sanamente a la
capital de la replblica en un proceso de inter-
nacionalizacién que le hace falta a si misma y

a su papel de gestor territorial del pals,

Estos son algunos de los retos que enfrentara
el nuevo gobierno de la ciudad que inicid sus
actividades el | de diciembre de 1997. Si bien

existen claros indicios de que su politica ten-

dré la doble cara de fomentar la productividad
y el desarrollo econémico, asi como de en-
frentar la pobreza en el marco de una adminis-
tracion que se espera serd mas honesta, no es
menos cierto que el margen de maniobra en
las condiciénes imperantes de la economia na-

cional es extremadamente limitado.

Dadas estas condiciones, es preciso que se
modifiquen, al mismo tiempo, la forma de con-
cebir la economfa y el territorio nacional y las
relaciones internacionales del pais. El reto,
pues, rebasa ampliamente los limites estre-
chos de la zona metropolitana de la ciudad de

México.
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