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REESTRUCTURACION 1. Globalizacién relativa con dindmica heterogénea. Los procesos econd-
PRODUCTIVA URBANA micos se ubican en el centro de observacion cuando se trata de estudiar las

EN LAS CIUDADES ciudades de hoy, ya sea sobre impactos profundos o en repercusiones muy

DE MEXICO Y TOLUCA sutiles. A la clase de transformaciones derivadas de los procesos productivos

y cuya naturaleza radica en la aglomeracion espacial, se le denomina rees-
tructuracion econémica urbana, que de acuerdo al &mbito de investigacién se aplica a procesos especificos: organizacién de
las empresas, cambios técnicos productivos y desconcentracién, relaciones contractuales, procesos de innovacion intensi-
vos, nuevas ocupaciones, etcétera; todos ellos, cambios de alcance global que han hecho de algunas ciudades el espacio
propicio para las necesidades del crecimiento fecundo.

La reestructuracion econémica derivada del proceso internacional de produccion provoca mutaciones en todas direcciones
respecto a nuestro caso; hoy en dia, dado que la economia mexicana es esencialmente de base urbana, se observa que ta-
les transformaciones plantean exigencias, retos y adecuaciones en la bisqueda de lograr una integracion funcional por parte
de la estructura econémica productiva que, a su vez, implica cambios territoriales.

La dinamica de la economia urbana puede insertarse o no directamente en la tendencia general de los procesos en mar-
cha, de acuerdo a las condiciones locales, pues la apertura comercial abarca tanto al sector externo como el interno; es decir,
factores exégenos y endogenos. En tal contexto, la interdependencia se establece conforme a una estructura productiva apta
para la competencia comercial. El conjunto de las relaciones externas de una ciudad —asi como de otra naturaleza— posibi-
lita la produccidn interna. Pueden presentarse relaciones débiles o intensas, con distintos grados de diversidad e, incluso, su-
ponerse la ausencia. El conjunto productivo urbano construye un entramado complejo y heterogéneo. Visto desde lo externo,
las tendencias y los procesos en general tendrdn presencia local urbana con intensidades, formas y alcance distintos.

De esta manera la aptitud local se refiere al conjunto de actividades y recursos que existen en un territorio dado: /o que
pertenece a un lugar. La base econdmica, la planta industrial, las actividades comerciales y de servicios, |a infraestructura fi-
sica, la administracién, entre otros, conforman los procesos propios. Las muiltiples formas de interrelacion, comunicacion, in-
tegracion y difusi6n, indican las posibilidades para que Io local (como ciudad) pueda construir nexos con el exterior, pudiendo
ser intranacional (regional y microregional) o internacional.

Por otra parte, situando el campo de andlisis en las interrelaciones de la economia urbana con los procesos de orden re-
gional, se acepta que la evolucion de las condiciones de integracion interna permite relaciones externas que, en Ultima instan-
cia, definen las funciones que desempefian. La fase de urbanizacién actual adecua los procesos de interrelacién hacia la com-
petencia internacional, instala la economia en otra Iégica productiva y de localizacion.

Especificamente, el sistema de ciudades mexicanas cuenta con zonas urbanas que, histéricamente, han concentrado el
dinamismo econdmico, que por igual han servido como contenedoras del avance o han sido azotadas fuertemente por las cri-
sis financieras. En un proceso de dinamismo y contraccién continuo, han logrado aquilatar oportunidades y consolidar su po-
sicién en la jerarquia del sistema. Son ciudades sujeto y objeto de las medidas nacionales. En época de nuevas reestructura-
ciones juegan el papel —entre otros— de ser lugares de la actual politica y gestién econdmica, donde la estructura producti-
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'Las zonas corresponden a
los siguientes estados de la
Regién Centro: zoena metro-
politana de Toluca, al estado
de México; zona metropoli-
tana de Cuernavaca, al es-
tado de Mcrelos; zona me-
tropelitana de Puebla, al es-
tado de Puebla; zona metro-
politana“de Tlaxcala, al es-
tado de Tlaxcala, y zona
metropolitana de Pachuca,
al estado de Hidalgo.
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va urbana moderna se convierte en la base de
la nueva acumulacion de capital. Algo asi como
el modelo de crecimiento nacional de base ur-
bana.

La ciudad de México es la cabeza en el or-
den nacional —seguida por las ciudades de
Guadalajara, Monterrey y Puebla. En la regién
centro del pais, dentro de la cual se ubica, ali-
menta la mayor concentracién urbana funcional-
mente en medio de una intensa interaccion eco-
némica, consolidando su propio sistema de ciu-
dades. Las zonas metropolitanas que gravitan
en torno a ella son las de Toluca, Cuernavaca,
Puebla, Tlaxcala y Pachuca.’

En el contexto de la reestructuracion produc-
tiva internacional como tendencia dominante v,
recientemente, con el Tratado de Libre Comer-
cio, durante los Ultimos afos surgi6 la inquietud
de identificar cual es la ubicacion de la ciudad
de México en el mundo. Es decir, propone la
pertinencia de indagar la existencia de procesos
globales en el sistema urbano nacional, asi co-
mo analizar aspectos de competitividad interna-
cional, los impactos directos en la estructura es-
pacial, los procesos de relativa complejidad ex-
plicativa y documental; pero debe observarse
con atributos especificos para avanzar en nues-
tro conocimiento. Se apuntan diversos aspectos
para que la ciudad de México se integre al pro-
ceso de transformacidén.

En un primer momento, a su concentracién
poblacional se le asigna una posicion, ya que
“...de 1970 a 1995 paso de 9.0 a 17.1 millones
de habitantes, por lo que se le considera, por su
tamafio, una megaciudad de importancia mun-
dial, ocupando la cuarta posicién (y la segunda
en el nivel latinoamericano), precediéndole To-
kio, Sao Paulo y Nueva York” [Asuad, 1997].

Respecto de un sistema-mundo, como lo de-
nomina S. Sassen, estan localizadas a la cabe-
za aquellas ciudades altamente desarrolladas,
como Nueva York, Tokio o Londres. Aqui no hay
posibilidades directas favorables para la ciudad
(aunque si se considera otro acomodo regional

latinoamericano, la ciudad de Miami toma la di-
rigencia por su mayor capacidad para articular
las economias de esta regién al sistema mun-
dial). Aqui se ubica a la ciudad de México, de-
sempefiando funciones artidulaéoras y de inter-
mediacién_ Qcon ciertos componentes de la eco-
nomia sudamericana [Hiernaux, 1997a]. Se ha
dicho también que esta ciudad desempefia un
papel secundario en el sistema-mundo y puede
considerarse como parcialmente globalizada
[Hiemaux, 1997Db].

Es importante dar énfasis a este ultimo as-
pecto, en la medida en que apunta a la relativi-
dad del fenémeno de la globalizacién. El razo-
namiento que subyace en este articulo conside-
ra a la ciudad de México como un espacio eco-
nomico en el cual es probable que se detecten
algunos elementos internacionales presentes
en porciones reducidas de la estructura urbana
local, en otras porciones, en cambio, no existi-
ran, y otras mas no tienen por qué hacerlo.

El documento que nos ocupa se ubica en el
marco de los cambios estructurales recientes
gue experimenta la economia mexicana urbana,
en particular sobre el crecimiento de las activi-
dades del sector terciario, cuya dindmica se ha
intensificado durante las Ultimas décadas. Se
plantea observar procesos diferentes como con-
secuencia de una misma tendencia, asi como
revisar estructuras heterogéneas con interrela-
ciones distintas, todo lo cual impone un estudio
comparativo que detecte las diferencias internas
de un proceso global.

Por tanto, se requiere profundizar en torno a
los municipios llamados metropolitanos del es-
tado de México, agrupados en dos conglomera-
dos. Una de las zonas, la mayor, perienece a la
ciudad de México; se trata de una porcién a cu-
yas unidades juridico-administrativas se conoce
comoe municipios metropolitanos de la ciudad de
México y a cuyo conjunto nominamos zona me-
tropolitana de la ciudad de México (ZMCM). La
otra zona, ubicada al oeste de la primera, co-
rresponde al conjunto de municipios metropoli-
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Mapa |. Estado de México

tanos de la ciudad de Toluca (ZMT). Ambas zo-
nas significan situaciones econémicas con peso
relativo y extensiones diferentes en el contexto
estatal.” Ademas, regicnalmente, la segunda zo-
na gravita alrededor de la primera, en el contex-
to de la region centro del pais; y en el sistema
nacional de ciudades, ocupan las posiciones
primera y séptima, respectivamente.

Del .conjunto de municipios considerados
metropalitanos del estado de México, un estudio
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Unidades geograficas de estudio

Municipios metropolitanos de la
ciudad de México

Zona metropolitana de Toluca

Delegaciones del Distrito Federal

reciente [Hoyos, 1997] indica que en los Ultimos
treinta afios (1960 a 1990) el sector terciario in-
crementd su peso en la estructura local. Es en
el nivel municipal donde se detecta el mayor in-
cremento del comercio y los servicios; ademas,
parece haber una relacién directa entre pobla-
cidn y terciarizacién, pues a mayor concentra-
cién urbana mayor es la presencia del sector.
Asi, la terciarizacidon del estado de México es
fundamentalmente de base metropolitana.
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an s cwdades 3 Mex<o DiRsCE

’El estado de México cuenta
con 122 municipios de los
cuales el estudio sélo abar-
ca a 38, caracterizados co-
mo metropolitanos; quedan
fuera 84. Por tanto, nos re-
ferimos con ‘zona metropoli-
tana de la ciudad de México’
al conjunto urbano formado
por las 16 delegaciones ad-
ministrativas del Distrito Fe-
deral y los 31 municipios
metropolitanos del oriente
de la entidad. Y la zona me-
tropolitana de Toluca, com-
prendida por los 7 munici-
pios ubicados en el centro
de la entidad, que el Plan
Regional Metropolitano de
Toluca considera (véase el
mapa l}.
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‘Las transformaciones de
los actuales procesos tienen
un doble fendmeno: “..se
asiste a una globalizacion e
integracién donde la econo-
mia mundial se ha ido cons-
truyendo sobre dos proce-
sos de internacionalizacién
que se sobreponen y refuer-
zan: el que parte de las em-
presas trasnaclonales y la
constitucién de bloques re-
gionales de naciones. Los
procesos de internacionali-
zacién de las empresas y de
regionalizacién han creado
el fenémeno de la mundiali-
zacion o globalizacién, ba-
sada en empresas cligopéli-
cas a escala mundial en las
que es dificil identificar una
sola territorialidad —juridi-

in

ca, econdmica o tecnoldgi-

ca— debido a numerosas
interrelaciones e integracio-
nes en las distintas fases
productivas” [Corona. L.,
1992: 108].
‘Una precisién a realizar
cuando hablamos de mer-
cados globalizados es que
éstos se circunscriben a
"...América del Norte, Euro-
pa Occidental, mas general-
mente a los paises de la OC-
DE, y a los del sudeste de
Asia [...] [instalados en] la via
répida de la economia, [por
tanto] excluye a los pafses
" menos desarrollados que se
deslizan lentamente hacia
las vias muertas, lejos de
ese famoso mercado mun-
dial". Lo distinto de este nue-
vo desarrollo —al desarrollo
histéricamente desigual—
es que "los paises lentos y
los paises rdpidos ya no
avanzan en la misma direc-
cién, sinc que, por el con-
trario, divergen" [Emmeri],
1993: 21-22].
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Los casos de estudio que nos ocupan plan-
tean un marco para abordar la reestructuracion
en un modelo de estructura terciaria predomi-
nante, y se pretende avanzar en la erganizacion
intrametropolitana. Se presupone gue con el
proceso de globalizacion y, concretamente, con
el de la apertura comercial, las condiciones pro-
ductivas y la estructura del empleo de las zonas
metropolitanas enfrentan una dindmica concen-
tradora contradictoria: diversificacién-especiali-
zacion-centralizacién, de un lado, y tradicio-
nalizacion-dispersion de la actividad econémi-
ca, del otro. Dado que se trata de una econo-
mia destacadamente tradicional, el dinamismo
de la segunda relacién sera la respuesta a las
transformaciones técnicas selectivas de espacio
urbano y de actividad.

Es probable que se agudice la segmentacion
de la economia urbana y con ello se avance ha-
cia una mayor concentracion territorial. Las zo-
nas urbanas pueden estar reflejando ajustes
productivos con impactos internos en los ambi-
tos sectoerial y espacial, es decir, en la aglome-
racion en general y en segmentos y mercados.

Este estudio reporta la necesidad de revision
y discusién de los conceptos de economia urba-
na y en él los de aglomeracion, alcance de la
oferta y demanda de mercados renovados y tra-
dicionales y la discusién de la economia urbana
en la era de la reestructuracién productiva global.

2. Competitividad de las ciudades:
condiciones internas y exigencias externas

El estudio de las ciudades y territorios debe
contemplar el modelo econémico de apertura de
mercado en el contexto de la internacionaliza-
cion del ritmo productivo, porque la interdepen-
dencia también ha cambiado de naturaleza. Al
ser la competitividad el eje ordenador, es nece-
sario conocer la amplitud del fendmeno en ca-
80s locales especificos.

La relacién entre firmas igualmente se en-
cuentra en reestructuracién, pues la globaliza-

¢ién es un fendémeno, entre otros, microeconsé-
mico de las empresas transnacionales, las cua-
les se ubican en ciertas ciudades que les permi-
ten interactuar y competir,g pero que al interior
de ellas también tienen una localizacién especi-
fica, con lo que adquigren nuevas funciones.’ De
acuerdo con Porter [1 990], la competencia glo-
bal se desarrolla entre firmas, las cuales tienen
una localizacién muy especifica en una regién o
en una ciudad en particular [Cf. Hiernaux, 1996].

La tesis de las ciudades globales sostiene
las relaciones entre reestructuracién econémica
global, division del trabajo social y cambios en la
jerarquia urbana. La atencién ha sido particular-
mente enfocada hacia las ciudades globales en
lo alto de su jerarquia urbana, la cual juega un
papel clave en el control y coordinacién del ca-
pitalismo internacional [Cf. Schwarts, 1992].

Para S. Sassen —segln la lectura que hace
Schwarts [1992]— la ciudad global expresa su
funcionamiento en cuatro formas: primero, co-
mo punto de dominio altamente concentrador
de la organizacién de la economia mundial; se-
gundo, como lugar clave para las finanzas y pa-
ra las firmas de servicios especializados, los
cuales han reemplazado a la manufactura como
lideres de los sectores econémicos; tercero, co-
mo sitio de produccidn, incluyendo la de innova-
ciones, y, cuarto, como mercado para los pro-
ductos e innovaciones producidas. Las ciuda-
des concentran el control sobre vastos recur-
s0s, mientras las finanzas y las industrias de
servicios especializados han reestructurado el
orden urbano, social y econémico. Asi es como
ha aparecido una manifestacién urbana nueva;
la ciudad global.

Para Milton Santos [1962], la mundializacién
puede ser entendida como la fase avanzada de
la internacionalizacion, y estd caracterizada por
la convergencia de tres procesos. Ellos son: la
“unicidad de la técnica”, la “unicidad del tiempo”
y la “unicidad del motor que anima esto” (es de-
cir, la racionalidad del mercado). Esta conver-
gencia se torna esencial desde una perspectiva
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territorial, pues hace posible la “simultaneidad”
de procesos interrelacionados, aunque desarro-
llados en distintos espacios [Cf. Hiernaux, 1993].

La nueva cara de la ciudad tiene en cuenta
un espacio econémico renovado que se ratifica
como la base de la acumulacion; alli existe todo
para gue la economia nacional presenie condi-
ciones para interrelacionarse y exportar. A la
vez, ofrece una competitividad agregada, y tam-
bién especifica, que en general es alta genera-
dora de valor agregado. Las principales ciuda-
des de cada pais registran procesos dinamicos
e interdependientes; entre los principales se en-
cuentran los siguientes: concentracion de servi-
cios especializados y funciones de investigacion
y desarrolio; desconcentracién a corta distancia
de la capacidad industrial; conformacioén de re-
giones industriales de plantas ensambladoras, y
constitucion de centros de comunicacién y
transporte.

Por su parte, P. Ramirez [1997] dice que la
reestructuracién del capitalismo urbano, asi co-
mo la reorganizacién geogréfica de los territo-
rios metropolitanos de ciudades europeas, nor-
teamericanas y latinoamericanas, se inscribe en
el contexto de las grandes transformaciones
tecnoldgicas y organizativas ocurridas en la es-
tructura productiva del orden mundial durante el
dltimo cuarto de siglo.

De acuerdo con lo anterior, el nuevo tipo de
actividades asigna atributos a las ciudades tan-
to por la diversificacion, especializacién y aglo-
meracion especializadas de los servicios, como
por la interrelacién local v los enlaces externos.
La importancia de cada lugar para garantizar el
desarrollo es ahera el resultado de una combi-
nacion de las actividades de servicio con otros
sectores.

En este sentido es vélida la reflexion de A.
Corona [1996] para discriminar las condiciones
internas y las posibilidades para con el exterior,
enlo referepte a la competitividad interna y ex-
terna. Hoy las empresas se preocupan, sobre
todo, por la competitividad del producto en mer-
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cados externos; sin embargo, en las ciudades la
competitividad global depende de recursos y
productos que se utilizan simultdneamente por
consumidores y actividades internas. Esto signi-
fica que si las ciudades desean ser competitivas

respecto de la demanda externa, tienen que .

serlo, necesariamente, con la demanda h{:terna.

En junio de 1987, el grupo de investigacién
sobre problemas urbanos de la Qrganizacion
para la Cooperacién y Desarrollo Econdmico, al
lanzar sus prdgramas de investigaciones sobre
Cambio Tecnoldgico y Desarrollo Urbano, sefia-
16 cinco componentes principales del devenir ur-
bano (relacionado con la transformacién tecno-
l6gica). Dichos elementos son: uno, la reestruc-
turacion econdmica global, que comprende el
ascenso de las empresas multinacionales, la
concentracion de la decisidn y el capital de las
ciudades mundiales y el desplazamiento de los
centros de produccion; dos, la automatizacion
de la industria manufacturera; tres, el crecimien-
to de la tecnologia de la informacién que influira
el procesamiento de la comunicacion de la mis-
ma; cuatro, el proceso de envejecimiento, y, cin-
¢0, la fisién de los hogares que resultan en fami-
lias menores o unipersonales [Cf. Herrera,
1994].

Los tres primeros aspectos son de interés
para las ciudades de los paises en desarrollo.
Los especialistas especifican que se incremen-
tara la computacion del sector ferciario; que el
empleo registrara caida y se reforzars la locali-
zacion metropolitana de las nuevas industrias;
que los servicios reportaran mejoras en eficien-
cia; que las ventajas comparativas obtendrén
mayor importancia en las ciudades grandes en
relacion con las medianas y pequeiias, tanto pa-
ra las empresas como para los habitantes, y que
habrd efectos en el disefio y en el uso de la ciu-
dad al disminuir los tiempos de trabajo y aumen-
tar los del ocio.

Las ciudades han transformado su estructu-
ra reforzando su organizacion econdmica de
acuerdo con las evoluciones tecnoldgicas. De
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ser inicialmente centros comerciales basicos,
han devenido en centros funcionales; posterior-
mente, cuando se desconcentra la planta indus-
trial y se regionalizan los servicios devienen mdal-
tiples centralidades; luego se constituyen las me-
trépolis, y la interrelacién de ellas configura las
llamadas megalépolis. Actualmente, sin duda, se
estd formando otro tipo de ciudad; al parecer,
parcelas focalizadas de alta especializacion re-
forzando la “centralidad” en multiples centros.
En este recorrido las ciudades se diversifican,
especializan, refuncionalizan y aumentan las in-
novaciones, siguiendo los estadios cambiantes,
pero generalmente ellas tienen un papel en la
economia. Asi, la economia de los paises se tor-
na urbana, constituyendo ciudades centralizado-
ras y concentradoras de niveles de decision
(econdmica, politica, social, cultural, etcétera).
Analiticamente se considera a una ciudad
como global cuando, generalmente, se apoya en
el dinamismo y la competitividad de los servicios
llamados modernos. Algunos atributos apunta-
dos por Soldatos [1291] son: la posicién geogra-
fica de apertura al mundo; el ser la sede de fac-
tores de produccién de origen extranjero, de ins-
tituciones internacionales, de actividades cultu-
rales y otras de importancia mundial; el exportar
factores de produccion y tener presencia en el
extranjero; el desarrollar una paradiplomacia in-
ternacional y el encontrarse vinculadas a través
de redes internacionales [Cf. Hiernaux, 1993].
Por ejemplo, en relacién al binomio gran con-
centracion-tecnologia, M. Castells y P. Hall
[1993] apuntan que la mayor parte de la verdade-
ra produccién e innovacién tecnolégica del mun-
do sigue procediendo de zonas que no son habi-
tualmente reconocidas como medios innovado-
res y que, en realidad, puede que posean muy
pocas de sus caracteristicas fisicas: las grandes
zonas metropolitanas del mundo industrializado.
El patron de las grandes tendencias (la glo-
balizacién con sobreconcentracion productiva,
mayor fragmentacion del proceso de trabajo,
disminucién de la masa asalariada) tiene una

organizacion a manera de redes internacionales
en puntos geograficamente seleccionados, co-
mo ya se menciond. La economia de los servi-
cios, que por lo general alude exclusivamente al
comercio y los servicios modernos de alcance
internacional, refleja este mismo patron de orga-
nizacion ecénémica y espacial.

Puede ejemplificarse lo anterior con el caso
del desempefio econémico de Londres en el
concierto metropolitano. Hamilton [1992] con-
cluy6 que la globalizacién ha acentuado los fac-
tores locales londinenses orientados a la oferta
respecto de los orientados a la demanda, lo que
ha revalorado la impartancia de la competencia
internacional entre ciudades y regiones. Los
cambios en las organizaciones permitieron
transformar a la metrépoli y su regiéon de una
economia primordialmente material a otra sus-
tentada en la informacion, los servicios financie-
ros y administraiivos. Esto expresa un ajuste
exitoso a la dinamica local nacional e internacio-
nal por parte de las empresas que fueron capa-
ces de obtener ventajas competitivas en la are-
na global. Dichas ventajas se pueden dividir en
dos grandes rubros: aquéllas ligadas con la fir-
ma (estrategia, estructura y rivalidad de la em-
presa y aglomeracion espacial de actividades) y
aquéllas ligadas con el entorno (oferta de facto-
res para la produccién y condiciones de oferta)
[Cf. Sobrino, 1997].

Asl, la distribucion espacial de los servicios
modernos, tiene como ubicacion preferente las
grandes y medianas ciudades; surgen en aglo-
meraciones econdémicas que, de acuerdo con el
tamario de las empresas de servicios, tienden a
descentralizarse o a concentrarse en el ambito
urbano. Algunos servicios encuentran mejor de-
sempefio en el centro de las ciudades; otros, en
centros comerciales periféricos de las zonas ur-
banas. De ello se desprenden oficinas centra-
les, periféricas suburbanas o regionales, segtn
sean empresas internacionales, grandes o pe-
quefnas (su dimensidn marca la dependencia a
la centralidad de la organizacion de las firmas).
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A. Schwarts [1992], al revisar estudios de
gedgrafos, economistas y otros especialistas,
encuentra que ellos ven crecer la importancia
de las economias de aglomeracion durante el
actual periodo de reestructuracién industrial.
Otros han hecho hincapié en el cambio de la
produccién en masa y la integracion vertical
(fordismo) a nuevas formas de organizacion in-
dustrial, cominmente llamadas de especializa-
cién flexible. Los productores especializados —
siguiendo con Schwarts— reemplazan a la pro-
duccion interna con las transacciones externas.
La aglomeracion espacial es cada vez mas vital
para las empresas gque piensan en como reducir
sus costos de dependencia espacial, misma
que se incrementa con la extension y compleji-
dad de los eslabonamientos entre firmas.

Dolifus [1994], por su parte, afirma que “la
mundializacién difundida a partir de ciudades,
es inseparable de la urbanizacién progresiva del
planeta [...] El Espacio Mundo esta en gran par-
te comandado por conjuntos de ciudades, archi-
pielagos urbanos, bien imbricados entre ellos”.
Asimismo Méndez [1994] dice que se trata de
ciudades-regiones en las que la mancomunién
entre una mejor dotacion relativa de infraestruc-
turas y equipamientos y la mayor acumulacién
de conocimientos, capacidad empresarial, re-
cursos humanos calificados, ambiente de nego-
cios, efc., ha potenciado su capacidad de confi-
guracién en medios sociales receptivos a la in-
novacion [Cf. de Mattos, 1996].

De Mattos agrega que todo pals, region o
empresa que aspire a tener una mayor articula-
cién en esa red de flujos y a jugar un papel en
la economia-mundo, tendra que hacerlo a partir
de aglomeraciones capaces de desempefiar es-
te papel de cuasi ciudad global. En particular,
para los paises en desarrollo, este papel lo po-
dran desempefiar sé6lo sus metrépolis principa-
les. Santiago de Chile, Sao Paulo, la ciudad de
México, Buenos Aires, entre las principales ciu-
dades con masa critica econémica, cultural y
tecnoldgica, enfrentaran este reto.
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Por las reflexiones precedentes se esperaria
que las ciudades principales de todos los paises
estén en posibilidad de algun tipo de insercién
en la globalizacién. Podria ocurrir, quizé, porque
son tendencias hegemdénicas en su légica pro-
ductivista, pero también dominan en la Ppinic’m*y

el entendimiento de los procesos de interrela-

cién interdependiente. Ello, sin embargb, aca-
rrea un cumulo de riesgos sobre posibles actua-
ciones y en la definicion de politicas a seguir;
por ejemplo, que éstas se inclinen enteramente
a la tendencia, dejando de lado un enorme en-
tramado econdmico, dado que no existen condi-
ciones de competencia. Por tanto, el entendi-
miento de la interrelacion de los fenémenos de-
beria distinguir las diferencias y posibilidades de
las condiciones previas.

En tal sentido, P. Ward [1991] propone que
“el objetivo debe ser comprobar la presencia de
esta relacion y, nuevamente, analizar cémo se
entrelaza con las estructuras locales. Debemos
evitar generalizaciones como las que se refieren
a la ‘ciudades mundiales’, las cuales sugieren
que ciertas metrdpolis (por ejemplo, la ciudad
de México y Sao Paulo) funcionan como centros
de control en la ‘semiperiferia’, de manera simi-
lar a ciudades mundiales como Los Angeles,
Nueva York, Londres y Francfort, en el ntcleo.
Ni la ciudad de México ni Sao Paulo poseen la
importancia internacional, ni siquiera subregio-
nal, que el status de ciudad mundial exige.
Pronto seran las ciudades mas grandes del
mundo, pero en los aspectos financiero, econé-
mico, tecnoldgico y en términos del procesa-
miento de informacion, no se encuentran entre
las mas importantes”.

En cuanto a la organizacion fisica de las ex-
presiones de la modernidad, se observa una lo-
calizacion diferencial de inversiones, activida-
des industriales, comerciales, culturales y de
servicios, asi como de poblacién y vivienda, que
ha impulsado el surgimiento y desarrollo de
multiples centralidades. Especificamente en la
ciudad de México, los macroproyectos comer-
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ciales son resultado de una intensa actividad
privada directa en el entorno urbano, mediante
la conjuncion del capital inmobiliario, la industria
de la construccion y el comercio organizado.
Estos ambitos comerciales han actuado como
subcentros urbanos, incorporandose al perfil
moderno que distingue a una parte de su terri-
torio [Ramirez, 1997].

En tal contexto, las transformaciones ocu-
rren dentro de las principales ciudades que,
desde luego, son aglomeraciones urbanas
complejas con un climulo de problemas, a los
que se afladen nuevas exigencias de |la econo-
mia globalizada. De esta manera, se convier-
ten en el lugar donde se presentan !las principa-
les exigencias econdmicas y, si la dinamica
mundial toma posesion de las grandes zonas
urbanas (a saber, metropolitanas), entran en
una etapa de concentracion con nuevas carac-
terfsticas, consecuencia de la adicion de las
expectativas de la poblacién, de empresas e in-
versionistas.

Las tendencias generales en que se insta-
lan las ciudades de hoy encuentran como mar-
co un mundo mas reducido e interdependiente,
que se conecta a través de un sistema o red de
numerosas ciudades. En ellas se observan pro-
blemas comunes pero distintos, en escala. La
fuerza de la tendencia acrecienta, por ejemplo,
la forma en que las fluctuaciones monetarias, el
estremecimiento de un mercado financiero, la
movilidad del capital y la inestabilidad politica
pueden afectar las circunstancias cotidianas de
sus propias ciudades y, sucesivamente, al sis-
tema urbano.

El sistema capitalista estd cambiando pro-
fundamente. Los problemas recurrentes son el
desempleo urbano que aumenta con el avance
tecnoldgico e indica que es de orden estructural,
porque el crecimiento econémico no garantiza
el empleo; la distancia entre ricos y pobres esta
aumentando; la capacidad de gobernar esta dis-
minuyendo y se cuestiona cuél debe ser el pa-
pel del Estado.

3. Aglomeracién dinamica internamente
segmentada

El proceso urbano industrial mexicano co-
rrespondiente a la etapa de desarrollo econdémi-
co interno (ha;:ia los afios cuarenta) ha pasado
por fases de organizacion territorial: S:Ie! despe-
gue regional nacional a la consolidacion de la
primacia microregional. En esa dindamica se afir-
ma la tendencia secular de concentracion y aglo-
meracién geografica en la capital del pals, y su-
cede lo mismo en las capitales de los estados.
Aungue también la distribucion del crecimiento
de la poblacidn entre los diferentes tamafios de
localidades ha cambiado. Al principio registré un
movimiento de concentracion especificamente
en el Distrito Federal; posteriormente, surgid un
movimiento del centro o ciudades mayores ha-
cia ofras de importancia relativa media.

El camino de la sobreconcentracion en Mé-
xico tiene explicaciones tanto por su historia po-
litica y evolucion econémica, como por su acae-
cer demografico. De la misma forma que los
procesos se yuxtaponen, tendriamos que acep-
tar que las explicaciones tampoco se excluyen
cuando analizamos la problematica urbana. El
asentamiento demografico se ha dado dentro
de sistemas de organizacién establecidos des-
de tiempos coloniales, y ésta es la tendencia
que ha seguido la concentracién, no obstante
los cambios en la politica urbano-regional.

La economia nacional se ha convertido en,
esencialmente, de base urbana. La expansion
de la actividad industrial, comercial y de servicios
es de naturaleza concentrada (es decir, de base
metropolitana). Los procesos de reestructura-
cidn en curso plantean exigencias de integracién
funcional a la estructura, exclusivamente, metro-
politana, de ella a la ciudad de mayor aglomera-
cién y quiza algunas otras con participacion es-
pecifica bajo factores de competitividad.

El modelo con economia abierta se ha insta-
lado en México, en las concentraciones que pre-
sentan dinamismo e infraestructura sélida, don-
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de la estructura local de parte del sistema nacio-
nal pretende adecuarse a las exigencias inter-
nacionales. Las economias de aglomeracién,
por tanto, engendran una serie de ventajas y
factores facilitadores del desempefio de las exi-
gencias actuales de las firmas en cuanto a pro-
duccién y condiciones de oferta, proceso cuyo
correlato es la polarizacion del desarrollo, pues
se profundiza la fragmentacion interna.

A partir de los afios ochenta, la politica eco-
némica apunta exclusivamente a los segmentos
dindmicos, porque presentan una relativa mejor
productividad, pero deja un gran nimero de ac-
tividades fuera del ambito de su atencién. Sin
embargo, el libre ajuste del mercado que acttia
en la contraccion de la planta industrial manu-
facturera, ‘impulsa’ al comercio y los servicios
tradicionales, tanto formales como informales.

La crisis estructural productiva ha derivado
en la disminucién de la demanda global de em-
pleo; la inercia de la alta concentracion técnica,
del capital, del dinero, del intercambio y del in-
greso, en conjunto la direccion econdmica,
abandono el propédsito de desarrollo social dis-
tributivo. El modelo dominante es aquél que
evoluciona en medio de !a creciente pobreza, la
expoliacién de los recursos humanos, sociales y
del bienestar, en la medida que disminuye la
masa asalariada y la atencién al sector social.

Aun bajo el riesgo de caer en el perogrullo,
insistimos que la globalizacion en la estructura
urbana no puede ser mas que parcial: primero,
por los procesos selectivos de productividad:;
segundo, porque es reducido el nimero de fir-
mas vinculadas a las transnacionales, las cua-
les pueden tener movilidad internacional, vy, ter-
cero, porque los servicios especializados dentro
del transporte y comunicacion, la renovada or-
ganizacion del sistema financiero, la subcontra-
tacién de consultorias y asesorias técnica, co-
mercial y legal, participan en los procesos glo-
bales. Por ello, el modelo econémico —como se
indico lineas arriba— es la terciarizacién urbana
que esta asociada con la contraccion de la de-
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manda de empleo global y, en menor medida,
por los cambios tecnoldgicos dentro del terciario
y de la manufactura.

La etapa de reestructuracion econémica en
los ambitos metropolitanos de estudio, se da bajo
mecanismos de sobreconcentracién _r@aciorral' Y,
mas aun, especfficamente intrametropolitana.
Tiende a incrementar la porcién de la economia
tradicional sin vinculos ni integracién a los proce-
sos foraneos de naturaleza selectiva técnica, pro-
ductiva y organizativa. Es una stapa de ruptura in-
terna de las cadenas productivas, de los enlaces
econdmicos, de las posibilidades de ‘arrastre’ o
impactos de ‘derrama’, local, regional y nacional.

De manera especifica, cada zona expresa
un papel diferente en la reestructuracién econo-
mica. La ciudad de México tiene posibilidades
de competir con una porcion reducida de merca-
do y servicios especializados e incrementar los
flujos transnacionales. Es decir, en el sistema
urbano nacional presenta mejor posibilidad
competitiva gracias a la centralidad histérica y
yuxtaposicion de funciones locales, que refuer-
zan su papel en la Region Centro, y también en
el orden nacional.

En este contexto, la ciudad de Toluca, por
ser una ciudad periférica de aquélla, se incorpo-
ra sdlo con factores atin mas especificos y den-
tro de la modalidad de los flujos funcionales, ya
sea entre firmas industriales transnacionales,
entre las del comercio moderno, algunos servi-
cios al productor y a través del sistema de flujos
del sector financiero.

En esta coyuntura, los municipios metropoli-
tanos del oriente y del centro de la entidad sos-
tienen procesos diferentes por razones de cen-
tralidad y de relaciones funcionales econdmicas.

3.1. Centralidad versus diferencia de
funciones econdmicas entre las zonas
metropolitanas

Cuando se habla de desarrollc econémico
de base urbana, las dos ciudades (México y To-

Reestructuracién productiva urbana en ias cudades de Mexico
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°La poblacién total en 1995
de la ciudad de México era
de 16°706,210 habitantes, lo
que significaba 18% del total
nacional; en cambio la de
Toluca registrd 1°062,770
habitantes, significando 1%.
La referencia estadistica
para el estudio de la econo-
mia urbana se basa en da-
tos de empleo, valor agre-
gado y remuneraciones to-
tales al personal que reali-
zan los establecimientos y
que registran los censos
econémicos de 1980 a
1993. Asi se organizan los
datos para cada rama o
cuatro digitos que tiene la
manufactura, el comercio y
los servicios.

investigacidn

luca) son significativas por su propio impacto en
el nivel nacional, dado que se reportan como la
primera y séptima zonas en el conjunto de las
metropolis.

Comparar los dos procesos adquiere signifi-
cado como medio de alerta sobre lo que puede
ocurrir en Toluca y no en la busqueda de alcan-
zar a la ciudad de México. También puede ser
relevante para identificar las diferencias de am-
bas zonas en su estructura y organizacién, es
decir, funciones, actividades y emplazamiento
del espacio econémico urbano. La intencién es
identificar un patrén especifico, por tanto, distin-
guir procesos globales que no tienen caracter
general.

El desfase entre zonas producto de la cen-
tralidad se expresa en una distancia de veinte
afios en cuanto a la dindmica industrial, una dé-
cada en el cambio de estructura econémica y al
menos cuatro décadas en la consolidacién de la
expansion urbana de tipo metropolitano. En
1995 la poblacion total significa 18% para una y
1% para la otra, respecto al total nacional;’ pero
debido al ritmo de crecimiento de los cinco pri-
meros afios de esta década, la primera zona au-
menta su volumen poblacional a un ritmo menor
que la segunda (1.83% y 3.26%, respectiva-
mente).

Para la ciudad de México el centralismo y la
concentracion han sido sus dos principales me-
canismos de desarrollo, dindmica que comparte
con los municipios del oriente de la entidad. En
cambio, existe cada vez mayor diferencia entre
estructura y posibilidad de desarrollo con la ciu-
dad de Toluca al centro de la entidad; por ello,
en ésta Ultima se han incrementado los inter-
cambios entre los dos grupos de municipios.

La reestructuracion del territorio, para las zo-
nas metropolitanas ha redundado en la sobre-
concentracion sectorial y urbana. Su caracteris-
tica es la tendencia de la diferenciacién espacial
intrametropolitana de la generaciéon de valor,
gue trae consigo la relativa productividad espe-
cifica, que confronta ingreso y tipo de ocupa-

cién. La economia de hoy tiende a privilegiar los
segmentos urbanos de alto valor agregado, co-
nocimiento intensivo, bienes y servicios de alta
calidad. _

La situacién es el nuevo modelo de produc-
cion territojial: procesos econdmicos que avan-
zan priﬁ‘ci?palmente en grandes extensiones ur-
banas, donde la poblacién se dedica cada vez
més a la ‘produccion’ del intercambio comercial
y venta de servicios, y cada vez menos a la pro-
duccién de bienes.

El panorama econdémico para las unidades
juridico-administrativas estudiadas es poco
alentador, ya que se trata de 13 afios de con-
traccién y concentracion econdmica y espacial.6

Al estudiar la economia metropolitana, cons-
tituida por las ramas de actividad de la manufac-
tura y las del sector terciario, se encontré que
durante el periodo indicado la ZMCM reportd un
empleo terciario que crece por arriba del de-
mandado por la manufactura. Este Gltimo per-
manece estable. Lo mismo sucede con la agre-
gacion de valor que se realiza en los procesos,
aungue la proporcion no es tan diferenciada co-
mo en el caso del empleo. (Véanse las gréficas
1y 2.) En cuanto a la ZMT, el empleo terciario
sobrepasa al de la manufactura sélo hasta el ul-
timo lustro del periodo; en cambio el valor gene-
rado por la manufactura es muy superior al de
las actividades del sector terciario. (Véanse las
graficas 3 y 4.) Por tanto, para las zonas metro-
politanas la terciarizacién se puede explicar por
el dinamismo del empleo, pero con baja aporta-
cién de valor agregado. La terciarizacién com-
pleta, desde las variables estudiadas, empieza
a darse en la aglomeracion urbana mayor.

En el caso especifico de la manufactura, sé-
lo 23.5% de la planta productiva del Distrito Fe-
deral ha sostenido un crecimiento. Se trata de
contraccion industrial que se expresa en la dis-
minucién de la demanda de empleo, la caida de
las remuneraciones al personal ocupado, pero
con un leve crecimiento del valor agregado.
(Véase el cuadro 1.) En los municipios metropo-
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Grafica 1
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litanos del contorno, la manufactura es mas di-
namica que en el Distrito Federal: 45.8% de su
planta reporta desempefio positivo durante los
13 afos de estudio. Para estos municipios, en
promedio los indicadores registran crecimiento
durante tal periodo.

Los municipios metropolitanos del centro de
la entidad, los de Toluca, presentan un panora-
ma algo diferente a su contraparte; un dinamis-
mo creciente ha caracterizado los 13 afios se-
fialados en 24 ramas de las 37 que conforman
la planta industrial, es decir, alrededor de 65%
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de las ramas de la manufactura han logrado
mantenerse activas. (Véase el cuadro 2.)
Respecto al sector terciario, se consolidé la
estructura heterogénea del comercio y los servi-
cios, destacando el dinamismo del empleo tradi-
cional. En el Distrito Federal, las ramas dinami-
cas son 16 de los 27 que componen la estructu-
ra constante en los 13 anos de referencia. El
empleo vino creciendo desde el inicio, las remu-
neraciones y el valor agregado cayeron entre
1980 y 1988, para recuperarse en 1993. (Véase
el cuadro 3.) En los municipios metropolitanos
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Cuadro 1
Comportamiento de la manufactura en la ZMCM, 1980-1993 (a)
Distrito Federal Municipios metropolitanos
de la ciudad de México
Ramas PO RTP* VA* PO RTP* VA*
3111 -6.09 -3.76 -0.57 6.24 * g 875 572
312 0.28 5.34 8.39 2.54~ i -0.46 -1.50
3113 -1.18 4.31 2.35 029 « 3.73 % 6.45
3114 517 5.52 16.73 0.84 -3.40 -10.21
3115 0.93 -0.24 3.26 6.57 3.00 4.41
3116 0.03 2.1 -0.41 477 2.43 4.18
3117 -7.37 -7.47 . -19.70 0.90 7.28 7.65
3119 -0.76 0.64 1.01 5.92 4.30 10.91
3121 1.60 4.26 10.33 6.98 4.52 513
3122 7.30 8.40 5.96 -4.11 -4.78 1.05
3130 277 218 2.20 14.28 19.38 20.70
3140 2.41 10.06 19.14
3211 0.29 3.38 2.36 3.00 7.46 6.91
3212 -3.04 -3.12 -3.57 1.04 1.77 1.63
3213 4.71 6.00 3.04 1.96 4.47 12.28
3214 -1.56 -1.80 0.79 3.57 2.07 4.31
3220 -1.73 -1.80 -0.70 1.80 1.53 1.38
3230 -3.74 -3.92 -1.89 3.34 6.75 6.41
3240 -2.42 0.74 -3.49 2.61 1.79 0.22
331 3.95 1.34 217 5.63 3.79 -4.94
3312 1.57 0.38 -0.97 -0.69 -6.17 -3.65
3320 -3.10 -5.94 -1.69 2.14 0.53 1.79
3410 -0.93 -0.18 -1.81 -0.69 0.87 -2.01
3420 2.30 4.30 4.55 4.94 3.67 5.74
3512 1.84 8.94 8.28 9.87 13.12 14.74
3513 -3.01 -1.35 -7.39
3521 -2.04 0.48 3.29
3522 2.02 4.54 6.25 0.33 1.72 -0.26
3540 1.21 5.06 -0.28 4.46 7.39 8.05
3550 -2.04 -1.44 -3.59 4.40 9.53 12.40
3560 1.31 154 2.24 6.69 6.66 5.53
3611 -3.24 -6.47 -7.88 -1.73 -7.81 -3.73
3612 -1.40 -8.39 -7.42 4.14 5.86 5.44
3620 -2.26 -2.84 -1.68 2.29 5.38 6.21
3691 -7.47 -6.70 *B.75 -0.57 -1.59 5.70
3710 -6.71 -6.74 -9.73 -12.52 -11.79 -14.11
3720 -3.61 -2.31 -5.30 1.03 -3.69 -4.45
3811 -8.78 -8.70 -9.60 -2.70 -3.67 -4.47
3812 -2.00 -3.84 -3.61 3.21 0.63 0.10
3813 -3.60 -3.63 -2.39 3.32 251 1.27
3814 -1.10 -2.26 -1.80 -0.21 1.70 0.24
3821 -4.14 -2.32 -3.42 -5.47 -4.38 -4.33
3822 =2:12 -0.94 -2.93 -2.14 -1.59 -3.18
3823 -5.82 -4.81 -20.66 19.91 20.35 8.03
3831 -5.08 -2.51 2.32 0.53 1.46 0.10
3832 -8.86 -6.70 -6.34 -6.75 -4.17 2.54
3833 -3.56 -1.81 -5.18 -1.39 -0.89 -3.80
3841 -1.97 -0.80 0.1 1.58 3.77 -1.69
3842 -3.25 -2.60 -1.89 -6.22 -3.00 -9.31
3850 -5.85 -8.11 -8.06 -2.27 -1.63 -4.08
3900 -1.95 -2.50 0.27 -4.57 -6.53 -4.15
TCP -1.42 -0.39 1.18 1.20 1.94 2.06
Fuente: Célculos propios elaborados con base en Censos Industriales. PO: Poblacién ocupada
(a) Tasa de crecimiento promedio anual RTP: Remuneraciones totales al personal
(*) Los valores se encuentran ajustados a precios de 1993 VA: Valor agregado

Para la comparabilidad de ramas en cada uno de los afios
se tomo como base 1993
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Cuadro 2

Comportamiento de la manufactura en la ZMT, 1980 - 1993 (a)

Ramas PO
3111 -4.42
3112 -2.74
3113 20.90
3114 5.83
3115 8.78
3116 5.79
3119 -1.43
3121 154
3130 6.07
3212 1.00
3213 21.34
3214 8.71
3220 27.88
3230 4.20
3240 4.54
33M1 17.67
3312 12.72
3320 4.21
3420 13.82
3512 -0.58
3522 5.99
3550 3.54
3560 7.88
3611 2.95
3612 17.48
3691 -5.42
3710 -18.86
3812 -2.21
3814 3.81
3821 -3.13
3822 20.00
3823 3.03
3831 5.69
3832 ~12.55
3841 2.34
3850 -8.64
TCP 3.37

Fuente: Calculos propios elaborados con base en
Censos Industriales
(a) Tasa de crecimiento promedio anual

(*) Los valores se encuentran ajustados a precios de 1993

RTP* vA*
3.40 14,22
-13.02 -17.44
28.56 '
9.30 14704
12.34 15.80-
3.45 5.57
0.17 4.86
2.46 2.82
7.42: 475
6.54 8.43
52.56 ' 34.05
10.89 9.27
2585 31.08
9.96 5.06
4.44 4.80
16.50 15.08
15.38 19.88
7.02 10.13
18.53 23.13
1.93 -1.50
10.39 16.04
1.91 -3.30
8.41 9.78
12.68 2.38
44.26 37.61
-5.53 -5.53
-16.89 -22.42
7.83 -9.99
7.45 8.76
0.56 -4.54
28.77 24.89
32.58 39.50
5.43 7.75
-i1.93 13.28
352 7.31
7.96 2.20
4.65 6.60

PO: Poblacién ocupada

R7TF. Remuneraciones totales
al personal

VA: Valor agregado

del oriente de la entidad, la estructura dindmica
durante el periodo lo constituyeron 20 de 23 ra-
mas. En ellos, la demanda de empleo es la de
mayor incremento, luego se encuentra la impor-
tancia del valor agregado y después las remune-
raciones totales. En los periodos intercensales,
los indicadores se incrementaron, pero el mayor
repunie sucedio en los afios de 1988 a 1993.
En los municipios metropolitanos de la ciudad
de Toluca, las ramas dindmicas son 15 de las 19
que conformaron la estructura durante los 13
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anos. Se observa, también, un mayor crecimien-
to en la demanda de empleo, luego se encuentra
el de las remuneraciones totales y al final el incre-
mento del valor agregado. Entre 1988 y 1993, la
demanda de empleo y las remuneraciones mos-
traron un repunte; en cambio, la adicién de valor
crecio a un ritmo menor. (Véase el cuadro 4.)

La actividad economica dentro de estas dos
Zonas o grupos de municipios presenta varian-
tes en la organizacion sin que ello implique re-
distribucion territorial de alcance estatal. Ello in-
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dica, para el estado de México, que los cambios
que registra la economia siguen ubicados en las
mayores concentraciones de su territorio.

Ofra caracteristica importante de la econo-
mia local en este periodo es que, a la luz de las
tendencias internacionales del cambio en el em-
pleo que favorece la emergencia de ocupacio-
nes modernas, lo que se ha detectado es el im-
petu de la economia tradicional, que presenta
mejor distribucion espacial que la adicion de va-
lor, mismo que es concentrado.

En cuanto a la distribucién espacial, para el
caso de la ZMCM se vislumbra un proceso de des-
centralizacion del empleo, concentracién de ma-
yor agregacion de valor y exhibe una localizacion
diferencial centro-periferia de Ioé servicios al pro-
ductor. En;esta tendencia intervienen en forma do-
miﬂant:é solo cuatro. delegaciones:politicas y tres
municipios mexiquenses de un total de 47 unida-
des administrativas. (Véanse los mapas Il y lll.)

El segundo caso, la ZMT, se encuentra en la
etapa donde el ‘centro’ o municipio de Toluca es

Cuadro 3

Comportamiento del comercio y los servicios en la ZMCM, 1980 - 1993 (a)

Distrito Federal

Ramas PO RTP* VA*
6110 0.89 1.55 3.35
6120 7.84 83.75 8.75
6140 8.57 8.30 12,07
6210 2.30 2.46 5.12
6220 5.12 -0.09 5.57
6230 4,02 1.67 5.76
6240 2.07 2.01 -0.60
6250 1.97 1.3 3
6260 1.47 719 19.85
8311 7.70 6.86 5.43
8312 -0.68 -17.32 -21.90
9211 4.70 5.66 8.63
9221 451 3.74 25,87
9231 3.57 1.55 22,32
9250 9.71 7.91 5.80
9290 -4.65 2,58 -1.66
9310 5.08 4.22 7.86
9320 022 ° 0,50 4.84
9411 5.92 7.94 6.08
9421 BAB ;i 10886 ; . 18.07
9491 3.08 . 377 -8.46
9530 72.40 76.95 " 8834
9611 -6.44 -0.80 247
9612 9.02 11.56 11.29
9710 -28.51 : 33.41 -29.97
9720 2.91 ' <716 12.96
9740 77 .03 -8.03
9750 '

TCP 4.50 b otbeln BARESY) 1 451

Fuente: Elaboracién propia con base en los Censos Economicos
del Comercio y los Servicios respectivos. ¢

(a) Tasa de crecimiento medio anual

(*) Los valores se encuentran-ajustados:a predios de 1993 11710 i

Municipios metropolitanos
de la ciudad de México

PO RTP* VA*
8.01 8.99 12.40
9.52 8.90 7.27

12.69 12.40 17.39
8.26 7.87 6.46
5.97 6.42 3.23
9.48 6.42 8.86
3.12 1.27 3.30

13.03 13.40 26.37
6.86 4.27 11.51

25.26 12.65 18.26

~4.40 -20.16 -30.94
7.43 1.58

11.70 8.25 10.25

28.95 15.58 15.84

18.11 40.18 22.71
9.13 0.58 9.81

10.18 8.42 8.29
417 0.44 4.07

10.38 6.99 9.04

=278 1.57 | -2.05

16,42 il 5 15.23
9.46 14.59 12,70

-9.59 ) -10.66 -20.31
9.33 i[4:6:65 7.14

"“'PO: Poblacién octpada ' -
.RTP;: Remune _racione,s.io!ales al. personal
VA: Valor agregado Bl

P | PRI CH )
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Cuadro 4

Comportamiento del comercio y los servicios en la ZMT, 1980 - 1993 (a)

Ramas PO
6110 8.87
6120 9.50
6140 13.62
6210 6.65
6220 7.68
6230 9.09
6240 12.83
6250 6.24
6260 9.61
8312 21.19
9211 4424
9250 31.96
9310 1.20
9320 8.28
9491 -6.05
9611 -15.46
9612 10.50
9710 4.25
9750 10.05
TCP 5.94

Fuente: Elaboracion con base en Censcs Economicos
del Comercio y los Servicios respectivos.
(a) Tasa de crecimiento promedio anual

( * ) Los valores se encuentran ajustados a precios de 1993.

RTP* VA*
17.96 , 1476
10.94 112,02
14.28 2 1.62
7.20 “7.40
7.22 -0.99
7.95 7.97
10.05
466 529
8.94 27.05
26.22 10.03
66.14 58.03
25.73
-2.58 -3.85
415 3.39
257 -6.74
-14.89 -13.70
11.80 6.48
9.27 5.02
2.34
5.69 479

PO: Poblacion ocupada
RTP: Remuneraciones fotales al personal
VA: Valor agregado

concentrador de la diversificacién en empleo, al
igual gue mayor generador de valor de, por lo
menos, 70% de toda la actividad. Se alternan la
especializacion, principalmente, tres de los res-
tantes seis municipios colindantes, con activida-
des industrial-manufactureras, seguidas por el
comercio minorista y, recientemente, por ramas
especializadas en la prestacion de servicios al
productor.

El problema planteado para el caso de estu-
dio es qué hacer con una situaciéon econémica
donde predomina el comercio, se contrae la in-
dustria manufacturera y se acrecientan los esta-
blecimientos de comercio bésico y servicios per-
sonales en establecimientos que reducen su fa-
marfio. Ademas, los servicios al productor repor-
tan una estructura productiva baja y de poca
participacion en el conjunto econdmico.

Las ciudades estudiadas son metrépolis con
estructura econémica y organizacion espacial

Quivera » Afio 1 « Nimero 1 = Marzo de 1999

diferentes, aunque comparten mas o menos
una misma tendencia.

En cuanto al comportamiento espacial de
los sectores modernos, es necesario distinguir
entre lo que sucede en el centro y en el entor-
no de la zona, toda vez que las mutaciones
espaciales tienen un caréacter polarizado y por
tanto privilegia sélo algunos puntos de la ciu-
dad; se emplaza en forma exclusiva, mas con-
centrada por las exigencias de competitividad.
Sin embargo, provocan impactos en el entorno
fisico y en el mercado con alcances variados.
Es aqui donde se ubican los efectos de la
reestructuracion.

La organizacion productivista reporta que el
empleo de alta calificacion, a diferencia del tra-
dicional, muestra una localizacién especifica,
asimismo la actividad de mayor generacion de
valor con aquella que lo hace en menor grado.
Ambas ciudades comparten el mismo patrén
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1 9 8 0 Mapa Il

Zonas metropolitanas de México y Toluca

Poblacion ocupada

Valor agregado

Participacién porcentual en
su correspondiente total

- Muy alta [mayor a 15%]
B Ata [de 10 a 12.9%]
B Vedia [de 5 2 9.9%]

[ Baja[de 1a4.9%]

D Muy baja [menor a 1%]

Fuente: Elaboracion propia con base en datos censales
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Mapa il 1 9 9 3

Zonas metropolitanas de México y Toluca

*

't
Poblacién ocupada

Valor agregado

Participacion porcentual en
su correspondiente total

- Muy alta [mayor a 15%]
B Ata [de 10 & 14.9%]
BN wmedia [de 5 2 9.9%]
B Baja(de 12 4.9%]
E:] Muy baja [menor a 1%]

Fuente: Elaboracion propia con base en datos censales
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de distribucién sectorial, transito de una econo-
mia manufacturera a otra comercial y de servi-
cios; de igual forma, el patrén de concentracion
y centralidad de los servicios mas dinamicos
que se localizan en areas de la ciudad con ni-
veles econémicos de medios a altos.

La ciudad de México reporta dinamismo en
su aglomeracién con tendencia a reforzar la po-
larizacion nacional en el sistema urbano. En ella
se constituye una red de centralidades con al-
cances de mercado extensos. La ciudad de To-
luca, en cambio, exhibe una expansién fisica y
dinamismo a partir de un sdlo centro, y la locali-
zacion de los sectores dinamicos presentan el
mismo patron de los de la ciudad mayor.

Podriamos denominar reestructuracion eco-
némica del espacio urbano a la forma de orga-
nizacién de los indicadores de la productividad
que tienen una especificidad espacial.

La modalidad avanza bajo dos légicas: una
en torno a la centralidad que ofrece el centro
histérico o tradicional y, otra, bajo un caso com-
binado, es decir, generando centros urbanos
desconcentrados o bien en ejes con competiti-
vidad y alcance variado. Asi, se detectan cen-
tros y ejes comerciales, centros y ejes financie-
ros y areas extensas y centros especificos de
oficinas.

El panorama econdmico de estas ciudades
puede ser un reflejo de los ajustes productivos
que provocan transformaciones internas en la
aglomeracién. Se plantea, entonces, la necesi-
dad de avanzar analiticamente sobre conceptos
de economia urbana y, en ella, revisar la polari-
zacién espacial en el contexto del modelo eco-
némico de base urbana segmentada.

4. Reflexiones finales

El modelo de la economia urbana, que con-
centra la actividad productiva con mayores ren-
dimientos y plantea su propia estrategia territo-
rial, podria caracterizar, en parte, la reestructu-

racién productiva urbana. La organizacion de la
estrategia de la mayor productividad de las em-
presas en determinado entorno o segmento de
la ciudad, permite decir que se trata de una nue-
va forma de localizacién productii.fa urbana.

La adrrgihistrabié’h de un modelo de ciudad
como la éctuai, por tanto, debe contemplar crite-
rios espacio-sectoriales, considerando en qué
ramas impulsar y en dénde localizar el empleo.
Desde luego la atencion debe insistir en la pro-
ductividad, pero combinandola con la genera-
¢ién de empleos con ingresos estables.

Con este trabajo advertimos que la econo-
mia de los servicios puede convertirse en una
carga para la econemia en su conjunto, porque
aumentan los subempleados o empleados en
servicios de baja calidad mientras que el creci-
miento de los servicios al productor y el avance
del comercio moderno son lentos.

Actualmente, los procesos econémicos ob-
servados en los niveles de alto desarrollo tecno-
l6gico, permiten adelantar que la economia de
los servicios empieza a declinar. Hoy se atestigua
la ausencia de generacion de empleos en la pro-
duccién de bienes como en la de servicios y en
los procesos productivos de la fuerza humana.

El paulatino empobrecimiento de la econo-
mia local, iniciada con la politica del desarrollo
industrial polarizado —ahora en el desarrolio
competitivo segmentado— ha reforzado ia con-
centracion de la pobreza y de la riqueza. La
atencidn de la economia local se convierte en el
centro del problema nacional si se quiere rever-
tir la tendencia. Se trata de un enorme esfuerzo
de redireccién del modelo econdmico. Modificar
la tendencia territorial centenaria tomara, tam-
bién, muchas décadas. De igual forma sucede
con un cambio de politica econdmica de aten-
cion social, pero pueden lograrse resultados
mas favorables. Nos referimos a una politica in-
tegral que atienda con una estrategia diferencial
al sector externo y al interno, sin perder la aten-
cién del sector econémico-social.
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