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PLANEACION ESTRATEGICA EN Tendencias recientes de la planeacién: Responder a los retos de la globa-
CIUDADES: UNA ALTERNATIVA lizacion economica significa definir y aplicar nuevas aproximaciones concep-
PARA EL DESARROLLO URBANO tuales tendientes a reconcebir un instrumento eficaz de conduccion del desa-

rrollo. Desde esta perspectiva, los gobiernos mantienen a la planeacion como

un instrumento fundamental para la busqueda de una mayor racionalidad y eficacia de sus acciones: sin embargo, tendencias
recientes indican que la planeacion ha sido superada, y con el objeto de cumplir eficientemente con los retos que impone el
nuevo escenario, resulta necesario actualizar sus contenidos, técnicas y metodologias.

Para emprender esta importante tarea, es imprescindible considerar que son los éxitos limitados de la planeacion los que
demandan hoy dia la busqueda del desarrollo y la aplicacién de nuevas aproximaciones conceptuales. Un repaso de las ex-
periencias en materia de planeacion en América Latina indica que si bien éstas significaron logros importantes, la planeacion
como instrumento se puso en pragctica sin un desarrollo teérico-metodolégico profundo, imprimiendo ese sello en nuestros pai-
ses. Se hizo manifiesto el divorcio entre una técnica de planeacion aferrada a sus limitaciones tedricas y la variedad y com-
plejidad de la explicacion que adquiere el discurso tedrico del desarrollo [Matus, 1981].

En este contexto, y frente al propésito de reconceptualizar la planeacion y de seleccionar sus funciones para encarar los
problemas actuales en los paises de América Latina, conviene repasar algunos de los principales vacios que la caracteriza-
ron, los cuales, en opinién de los integrantes de la XvI Mesa Directiva del Consejo Regional de Planeacion [ILPES, 1993], son
los siguientes:

1. La planeacion en América Latina ha sido eminentemente de intenciones, por lo general divorciada del proceso de adopcion
de decisiones, el que tiene su propio curso y responde a otros intereses.

2. Derivado de su concepcién racionalista, la planeacién adoptd procedimientos extremadamente rigidos que culminaban en
la elaboracién de un plan-libro y en los posteriores intentos de ejecutarlo.

3. Fue evidente la dificultad para visualizar escenarios futuros; se trataba de una planeacién a la que le costaba rectificar, pe-
se a que siempre se planted la flexibilidad y la revisién continua como formas de asimilar contingencias. Las coherencias que
se lograban en los planes eran rdapidamente desvirtuadas por la realidad.

4. La planeacion trabajaba con categorias muy gruesas que contenian heterogeneidades muy marcadas, situacién que dificul-
taba anticipar trayectorias de variables, y cuando se trataba de definir categorias més homogéneas, la disponibilidad de infor-
macion limitaba seriamente el intento.

5. La debilidad del aparato publico en términos de eficiencia, coordinacién, seguimiento y control de decisiones y resultados
no logro revertirse como hubiera sido deseable.

6. La casi nula participacién del sector privado y de organizaciones sociales significaba serias limitantes para los planes, los
que tampoco conciliaban los intereses de los diferentes sectores sociales.

7. En la planeacion a la que nos hemos referido, las variables eran fisicas, estaticas; de ahi que los movimientos de precios y
los flujos financieros no eran asimilados por los planes, no obstante que su comportamiento es decisivo en la marcha de la
economia, dejando de lado la actividad privada. Esta cobertura limitada le restaba eficacia como instrumento de conduccién
economica y el mercado actuaba al margen o en forma contradictoria a las intenciones de los planes.
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De esta forma, podriamos sefalar que los
instrumentos tradicionales de planeaciéon mues-
tran rigidez, tienden a ser excesivamente secto-
rializados y especializados, prestan mayor im-
portancia al producto que al proceso y apenas
involucran al sector privado y a las organizacio-
nes sociales.

Su enfoque radica en ser sdlo norma, un
simple ‘deber ser’ sin la integracién de una es-
trategia de conduccidn practica del proceso de
cambio situacional. Lo estratégico no es opues-
to a lo normativo, sino su complemento indis-
pensable; ambos procedimientos deben consti-
tuirse en una sintesis capaz de precisar la con-
vergencia del ‘deber ser’ y el ‘puede ser’, de lo
necesario y lo posible [Matus, 1981].

Ante el divorcio existente entre una técnica
limitada y una realidad que la teoria problemati-
za cada vez con mas riqueza, surge la necesi-
dad de hacer una epistemologia del método
normativo y construir una nueva propuesta. El
nuevo estilo de planeacion deja de ser normati-
VO y se convierte en un proceso dindmico, cam-
biante, participativo, decisorio y flexible basado
en la capacidad y la voluntad de la sociedad pa-
ra orientar su propio destino.

Desde esta perspectiva, y sobre la base de
considerar la importancia que reviste el escena-
rio social y sus actores, asi como sus propias
dinamicas, lo anterior significa un posible fraca-
so o agotamiento de la concepcion racionalista
y rigida de la planeacion, hecho que da paso a
una concepcion mas flexible y pragmatica en la
que se trata de ir construyendo una viabilidad a
lo largo del proceso, con el propésito de lograr
una mejor aproximacién a los objetivos que los
instrumentos de planeacion buscan alcanzar.

A lo anterior, Boeninger [1995] agrega que la
planeacion como tradicionalmente se le enten-
dié ha sido superada por la evolucién del mun-
do. El abandono de la planeacion asi definida
no debe llevarnos a concluir que no existe para
el Estado una funcién legitima y necesaria que
responde a la necesidad de concebir y llevar

adelante su propio proceso de desarrollo. Se
trata, en definitiva de...

generar un consenso en torno a un mar-

co orientador de large plazo que facilite

un procéso de desarrollo en que todos

los actores .puedan ‘remar’ armonica-

mente en una misma direcci_én con la
consiguiente mayor eficacia de los resul-
tados. Un marco asi definido no puede
ser ni muy preciso ni muy detallado. De-

be ser flexible, adaptable, indicativo y

producto de la participacién y contribu-

cién de mualtiples actores [Boeninger,

1995: 189].

El concepto de planeacién estratégica pare-
ce responder adecuadamente a estas deman-
das [Boeninger, 1995], y ante las limitaciones de
los instrumentos tradicionales de planeacion se-
naladas, se observa al interior del sector publico
una tendencia a adoptar nuevas férmulas de
planeacidn, las cuales, procedentes del &mbito
empresarial, buscan establecer, por un lado,
una direccion estratégica a largo plazo v, por el
otro, un marco operativo a corto plazo.

La planeacidn estratégica: su concepcién
empresarial

Tal como la conocemos ahora, la planeacién
estratégica se ha ido perfeccionando desde su
introduccién, por primera vez, en algunas em-
presas comerciales a mediados de la década de
los cincuenta, y es a partir del inicio de la déca-
da de los setenta que se desarrolla ampliamen-
te, de manera que un gran ndmero de las em-
presas mas importantes en el ambito mundial
ha incorporado a sus procesos la metodologia y
la técnica de la planeacién estratégica, ademas
de que aparecen los principales manuales des-
tinados a orientar a los dirigentes de empresa
acerca de este tipo de planeacién [De Fom i Foxa
y Pascual i Esteve, 1995].

Steiner [1991] define a la planeacién estraté-
gica desde distintos angulos, cada uno de los
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cuales es necesario para entenderla: primero, al
relacionarla con el futuro de las decisiones ac-
tuales. La esencia de |la planeacién estratégica
consiste en la identificacion sistematica de opor-
tunidades y riesgos que pudieran surgir en el fu-
turo, lo cual favorece una mejor y eficaz toma de
decisiones, proceso que a su vez es flexible.

La planeacidén estratégica no trata de tormar
decisiones futuras, ya que éstas sélo pueden to-
marse en el momento. La planeacion del futuro
exige gque se haga la eleccién entre posibles su-
cesos futuros, los cuales si son identificados en
el proceso de planeacion.

Segundo, la planeacion estratégica es un
proceso que inicia con el establecimiento de las
metas organizacionales, define estrategias y po-
liticas para lograr estas metas, y sobre la base
de un Plan imprime altos niveles de confianza
en la ejecucion de las estrategias, lo que signifi-
ca una mayor y mejor aproximacion a los fines
buscados. Es sistemdtica en el sentido de que
es organizada y conducida con base en una
realidad entendida y cambiante, por lo que tam-
bién es un proceso constante y flexible de toma
de decisiones para poder aprovechar el conoci-
miento acerca del entorno en el que la empresa
u organizacion se desarrolla.

En este sentido, la planeacion estratégica
estd centrada en el andlisis del entorno y espe-
ra el surgimiento de cambios y la aparicion de
nuevas tendencias, con el objetivo de reducir in-
certidumbres y adecuar constante y positiva-
mente las acciones internas a las tendencias
externas, a fin de aprovechar oportunidades y
reducir riesgos [De Forn i Foxa y Pascual i Esteve,
1995].

Tercero, la planeacion estratégica es una ac-
titud, una filosofia, una forma de pensar; quie-
nes estén involucrados con el proceso deben
creer en ella para obtener buenos y mejores re-
sultados.

Y cuarto, en cuanto a su estructura, la pla-
neacion estratégica es el esfuerzo sistematico
de una organizacion para establecer sus prop6-
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sitos, objetivos, politicas y estrategias basicas,
sobre la base de planes o instrumentos de con-
duccion, siendo éstos basicamente: planes es-
tratégicos, programas a mediano plazo, presu-
puestos a corto plazo y planes operativos.

Lo que diferencia a la planeacién est;'atégipa
de ofros tipos de planeacion —en términos de
analizar el futuro y hacer recomendaciones— es
que se trata de un proceso orientado a la ac-
cién. El andlisis se realiza en estrecha relacién
con la realidad existente y con las capacidades
reales de intervencion en un determinado as-
pecto. Considera también lo referente a las po-
sibilidades de realizacién seguin los recursos
necesarios, la capacidad financiera y la volun-
tad de los agentes involucrados en términos
de su participacion [De Forn i Foxa y Pascual i
Esteve, 1995].

Es un instrumento que, segin la evolucidon
previsible del entorno y del analisis interno de la
organizacion, explora alternativas y pone énfa-
sis en las implicaciones futuras de las decisio-
nes presentes; establece objetivos estratégicos
a largo plazo con una metodologia rigurosa y
participativa; facilita la comunicacion y permite
atenuar intereses divergentes, y esta destinada
a lograr el compromiso de accion del los diferen-
tes niveles de la estructura.

La planeacion estratégica es un plan de ac-
cidén en el que la accién concreta gana perspec-
tiva, tanto en amplitud como en horizonte tem-
poral. Amplitud, porque el proyecto de un area
determinada se enmarca en la estrategia global
de la organizacién y horizonte temporal, porque
se introduce la conciencia de que las acciones
que se toman hoy condicionan el futuro.

La planeacion estratégica fija los objetivos
clave a largo plazo, y sobre todo orienta la toma
de decisiones de cualquier organizaciéon para
conseguirlos. La estabilidad deseada en los ob-
jetivos de largo plazo no impide el cambio conti-
nuo de conduccion y readaptacion de los progra-
mas de accion que, derivados de los objetivos,
tienen un caracter de orientacién a corto plazo.
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La determinacion de objetivos a largo plazo
no quiere decir que ésta sea un mero estudio
predictivo, sino que la estrategia se relaciona
con las decisiones sobre ias acciones que es
preciso tomar hoy y que afectaran al mafana.
Tampoco es una planeacién exhaustiva que
describe detalladamente todo tipo de objetivos,
sino que se centra en aquellos aspectos clave
que deben representar el cambio esperado en
la empresa u organizacién [De Forn i Foxa y
Pascual i Esteve, 1995].

La planeacidn estratégica en el sector
publico

Desde distintos puntos de vista, las tenden-
cias actuales de la planeacion en América Latina
indican la adopcion de nuevas técnicas, procedi-
mientos y metodologias que tienen por objeto
superar las debilidades que la caracterizaron en
el pasado.

Se ha mencionado que la nueva concepcién
de la planeacion considera ya no sélo el carac-
ter estatico de la realidad; ahora se ubica justa-
mente en la nueva y cambiante dinamica que tal
realidad impone. Este nuevo instrumento de
conduccién reconoce dicho proceso de cambio
y conjuga el procedimiento normativo tradicional
v el procedimiento estratégico, que como com-
plemento de la norma se traduce en una estra-
tegia de conduccién del proceso de cambio.

De esta forma, apories provenientes de la
planeacion estratégica desde su concepcién
empresarial vienen ahora a reforzar tareas de
caracter publico mediante nuevas técnicas, pro-
cedimientos y metodologias. La planeacién es-
tratégica ha sido premovida en el sector publico
como una herramienta innaovadora en el campo
de la direccién y administracién, y en esa medi-
da se transforma en un mecanisnio que apoya
las mas diversas actividades del gobiermno en el
marco de los recientes cambios que se experi-
mentan en todos los érdenes.

Sus principales aportes consisten en la iden-

tificacion sistematica de oporiunidades y riesgos
que pudieran surgir en el futuro, favoreciendo
una mejor y eficaz toma de decisiones; es un
proceso flexible y sistematico que espera el sur-
gimiento de cambios y la aparic'ién de nuevas
tendencias; mar_?tienec una estrecha relacién con
la realidad existente y con las capacidades rea-
les de intervencion, ademas de que implica un
amplio sentido de participacion.

Kaufman y Jacobs [1987] sefialan que los
principales rasgos de la planeacién estratégica
en el sector publico han sido tomados del mode-
lo de Harvard, cuyo principal planteamiento ra-
dica en el andlisis de la sociedad a partir de sus
fortalezas, debilidades, oportunidades y amena-
zas como fundamento para trazar las estrate-
gias de accion, a fin de llevar a cabo metas y ob-
jetivos en areas clave.

En opinién de los autores citados, las princi-
pales diferencias entre la planeacion publica es-
tratégica y la planeacién ptblica convencional
son:

eLa planeacion publica estratégica esta
orientada hacia la accion, los resultados y la im-
plementacion, y ésta es tal vez la principal dis-
tincién entre ambos enfoques, por lo que es
mas relevante para la toma de decisiones;

°Es promotora de la mas amplia y diversa
participacion en el proceso de planeacion;

°Es mas enfatica en el entendimiento de la
comunidad y su contexto externo, determinando
las oportunidades y amenazas a través del ana-
lisis del medio, lo cual permite mirar méds alla en
espacio y tiempo. Paralelamente, el andlisis del
medio ofrece la posibilidad de evaluar las forta-
lezas y debilidades de la organizacién;

*Considera el comportamiento competitivo
de la comunidad, en tanto que identifica los ni-
chos competitivos y busca provecho de ellos.

En este contexto, el adoptar planteamientos
provenientes de la planeacion estratégica en ta-
reas de naturaleza publica se constituye en una
alternativa que permite enfrentar con mayor de-
cision y mejores resultados los retos que impo-
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ne el nuevo escenario. Su contribucidn radica
en identificar y construir fortalezas, asi como en
tomar ventaja de las oportunidades, a la vez que
se superan o minimizan las debilidades o ame-
nazas.

Es importante sefialar que buscando su efi-
ciencia al interior del sector publico, la tarea de
incorporar la planeacion estratégica debe consi-
derar que su aplicacién se condiciona a un es-
cenario donde los procesos sociales son confor-
mados por una multiplicidad de actores que de-
ciden y actian motivados por diversos valores,
intereses y demandas, recurriendo a estrategias
frecuentemente contradictorias entre si, de ahi
que en el escenario social sea posible tanto el
consenso como el conflicto social.

A partir de lo anterior, la tarea de incorporar
a la planeacion estratégica en tareas publicas
habra de considerar de manera paralela la ade-
cuacién de sus enfoques para atender a propo-
sitos y situaciones concretas de cada realidad,
ya que, como ha sido definida, la planeacién es-
tratégica tiene un corte més de tipo empresarial
que social. Conviene sefialar que esta tarea, en
opinion de Steiner [1991], es factible en virtud
de que la planeacion estratégica como proceso
es adaptable a cualquier realidad.

Por otro lado, la planeacion estratégica es
tan sélo una serie de conceptos, técnicas y he-
rramientas; quienes toman las decisiones y los
responsables de llevar adelante el proceso ne-
cesitan ser cuidadosos de la manera en como
emplean el enfoque estratégico, ya que no to-
dos sus planteamientos son igualmente Utiles,
ademas de que existe una serie de condiciones
que regulan el uso exitoso de cada uno de ellos,
condiciones definidas principalmente por la rea-
lidad a planificar.

La utilidad practica en la aplicacién de este
enfoque en el sector plblico tendra éxito si quie-
nes toman las decisiones y los planificadores
que lo utilizan lo hacen con sentido comiin y con
sensibilidad para adaptarlo a las caracteristicas
particulares de cada situacion.
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Planeacion estratégica en ciudades

Asi como a la planeacién del desarrollo en
general, la dindmica de los procesos contempo-
raneos plantea también nuevos desafios a las
politicas urbanas en un contexto que ae carac-
teriza por ser mas dinamico, complefo, exigente
y competitivo para las ciudades, lo que deman-
da un cambio fundamental en las formas de su
gestién y planeacion.

Desde esta perspectiva, la planeacién urba-
na en America Latina esta, por necesidad, ce-
diendo paso a una nueva concepcién de pla-
neacioén méas capaz de hacer frente a estos nue-
vos desafios, los que se traducen en profundas
transformaciones de la estructura espacial y so-
cial de las ciudades. Ahora se requiere de un
instrumento que responda a las necesidades de
los nuevos espacios urbanos y se adecue a las
complejas exigencias del entorno, la sociedad y
el territorio.

Como complemento de la planeacién urba-
na tradicional, la planeacién estratégica en ciu-
dades es ahora el instrumento que responde a
estas demandas por distintas razones, entre
otras, porque esta centrada en ei andlisis del
entorno y espera el surgimiento de nuevas ten-
dencias; conduce a la ciudad hacia el aprove-
chamiento de sus ventajas en un contexto de
oportunidades y amenazas; busca el potencial
del espacio y lo estimula mediante la participa-
cion, la negociacion, el consenso y el compromi-
so de los distintos actores de la ciudad, condi-
cion indispensable de este nuevo enfeque [Bor-
ja, 1996].

Asimismo, se traduce en un proceso de re-
flexion estratégica, lo que establece la diferen-
cia entre lo urgente y lo necesario, ademas de
crear en la sociedad una cultura estratégica en
la que todos los agentes tienen una visién co-
mun de lo que es la ciudad, su futuro y el cami-
no que habra de seguir para alcanzarlo.

En consecuencia, la adopcion de este nuevo
enfoque tiende a reforzar la planeacién actual, y

Planeacion estratégica en ciudades: Una aiternativa parn:
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a reorientar el desarrollo de la ciudad articulan-
do el proceso productivo con el territorial y el so-
cial, siendo los representantes politicos de las
administraciones publicas, en conjunto con los
sectores social y privado, los responsables de
llevar adelante el proceso de planeacién estra-
tégica en ciudades.

De hecho, a partir de la Ill Cumbre lberoa-
mericana de Jefes de Estado y de Gobierno, ce-
lebrada en Salvador, Brasil en 1993, se enfatiza
la necesidad de emprender tareas en materia
de desarrollo estratégico urbano desde esta
perspectiva. Incluso, en la | Conferencia de Ciu-
dades para el Siglo XXI, celebrada en Rio de Ja-
neiro, Brasil, en ese mismo afo, se apoyo la ini-
ciativa de crear el Centro lberoamericano de
Desarrollo Estratégico Urbano como instancia
gque impulse metodologias innovadoras para
orientar el futuro de las ciudades.

Por otro lado, es importante reiterar que co-
mo instrumento, la planeacién estratégica al in-
terior del sector publico tiene sus limitantes, y el
caso de la planeacion urbana no es la excep-
cién por lo que se habra de poner especial aten-
cion en la forma de aplicar el enfoque, siendo el
territorio, la sociedad y sus respectivas realida-
des las determinantes centrales.

Independientemente de las particularidades
de cada caso, es evidente que nos enfrentamos
a la necesidad de transformar los actuales me-
canismos y procedimientos de organizacion,
gestion y planeacion del desarrolio urbano, ta-
rea en la que la participacién social y la voluntad
politica son pilares fundamentales.

En este sentido, y por sus caracteristicas,
corresponde a los gobiernos locales emprender
esta tarea de transformacion, lo que significa
gobernar la ciudad en un clima de participacion
colectiva y de consenso, mejorando las condi-
ciones para promover el planeamiento estratégi-
co de sus territorios en apego a sus potenciali-
dades, reduciendo los riesgos derivados del
contexto externo y adoptando nuevas formas de
anticipacion de lo deseado y lo posible.

Como ha sido definida, la planeacion estra-
tégica en ciudades ha sido aplicada en distintos
casos concretos, alcanzandose resultados exi-
tosos. Estas experiencias hacen evidente la uti-
lidad de incorporar el enfoqué éstratégico en la
planeacién urbana para apoyar las tareas tradi-
cionales de planeacién, alentando Ja participa-
cién y el corﬁpromiso de los distintos actores,
aumentando el indice de eficiencia en la ejecu-
cién de acciones y orientando el desarrollo de la
ciudad en el nuevo contexto.

En particular, las contribuciones de Borja y
Castells [1996] permiten identificar como ele-
mentos basicos de la planeacion estratégica
en ciudades, asi como sus beneficios, los si-
guientes:

1. La planeacion estratégica en ciudades es
una forma de conduccion del cambio basada en
un andlisis participativo de situacién y de su po-
sible evolucién, y en la definicion de una estra-
tegia de inversion de los recursos disponibles
en puntos criticos.

2. El diagnéstico toma en consideracion los
entornos (globalizacion), el territorio (en sus dis-
tintas dimensiones) v la administracion (o siste-
ma de actores publicos). Se consideran espe-
cialmente las dinamicas y las actuaciones en
marcha, las demandas sociales, los puntos cri-
ticos, los obstéculos y las potencialidades.

3. Sobre la base del diagndstico se determi-
na la situacion previsible, los escenarios posibles
y la situacién deseable, a partir de la cual se de-
finen las acciones a emprender para alcanzarla.
Estas acciones comprenden objetivos, lineas o
estrategias por desarrollar y proyectos concretos
gue pueden ponerse en marcha a corto plazo.

4. Los beneficios de la planeacién estratégi-
ca en ciudades generalmente son:

e Accion a corto plazo;

* Ayudar a identificar el uso mas efectivo de los
recursos;

¢ Posicionar a la ciudad para aprovechar las
oportunidades;

* Visién de futuro;
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* Ganar perspectiva y objetividad en el desarro-
llo de acciones;

* Colaboracion entre sectores publico y privado;
= Conciencia de ciudad y construccién de con-
senso.

El objetivo final es la difusion del pensamien-
to estratégico: es mds importante el proceso
que los propios resultados.

5. La participacién de los agentes publicos y
privados es una condicién indispensable del
Plan Estratégico Territorial que lo distingue de
otras formas de planeamiento.

6. El plan estratégico se justifica por sus re-
sultados, y éstos deben percibirse a corto plazo,
entre dos y cinco afios, desde su aprobacién.

Por otro lado, y con el referente de experien-
cias concretas, en opinién de Borja [1996], en la
practica se observan semejanzas entre la pla-
neacion urbana convencional y la planeacién
estratégica en ciudades, lo cual se justifica por
el hecho de que la esencia del planeamiento te-
rritorial es la misma para ambos casos, condu-
cir el desarrollo de la ciudad, siendo el enfoque
que se le asigna a esta tarea lo gue marca la di-
ferencia. Desde esta perspectiva, las semejan-
zas serian las siguientes:
¢ Planeacion de amplio horizonte temporal;

* Escenario 0 modelo de ciudad como punto de
partida;

* Importancia tematica similar (desarrollo econé-
mico, social, calidad ambiental, etcétera);

* Gran relevancia en los estudios de diagndstico
y prondstico;

» Facilitan la perspectiva y visién de futuro de la
ciudad;

* Redefinen el papel de la ciudad y sus relacio-
nes con el entorno inmediato.

En la practica, la experiencia también ha
permitido identificar algunos puntos divergentes
que permiten construir una primera distincién
entre ambos tipos de planeacion, aspecto que
se muestra en el cuadro 1.

Desde esta perspectiva, es posible afirmar
que la planeacion estratégica en ciudades se
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constituye como un instrumento que viene a
apoyar las tareas tradicionales de planeacién
urbana, alentando la participacion y el compro-
miso en el proceso de planeacion y aumentan-
do los indices de eficiencia en aquellas accio-
nes que tienen como propdsito orientar;ﬂ,l desa-
rrollo de la ciudad en el nuevo conte;do, y cuya
dinamica requiere respuestas innovadoras,
oportunas, realistas y sistematicas.

Balance

En sintesis, la urbanizacién es un proceso al
que no debemas temerle, pues forma parte del
proceso general de desrrollo, cuyas fuerzas,
tendencias y dindmica deberan comprenderse y
canalizarse para fortalecer el progreso econémi-
co y social. Por lo tanto, la urbanizacion no sdlo
debe considerarse desde una perspectiva fisi-
co-espacial, sino también en relacién con su
contribucion a la modernizacién social-global, y
con sus efectos de difusién sobre el territorio; de
ahi que la planeacion urbana debera cubrir te-
mas mas amplios a los de la planeacién fisica,
para poder insertarse sdlidamente en la estrate-
gia econdémica y social del pais.

Al efecto, se deberan establecer politicas y
acciones de desarrollo urbano paralelas a las de
desarrollo econémico y social, asegurando el
establecimiente de mecanismos redistributivos
de ingreso y oportunidades, para que la pobla-
cién goce de los beneficios generados por el de-
sarrollo nacional.

Los retos a los que nos enfrentamos no se-
ran sélo compromiso y tarea del gobierno, se
requiere la colaboracién de todos los actores
sociales. Para ello, la planeacién debe ser de-
mocratica, debe incorporar la vitalidad y la par-
ticipacion creativa de la sociedad. Si se busca
una participacién mas activa de la sociedad, se
debera difundir la forma y contenido de los pla-
nes desde la perspectiva del enfoque estratégi-
€o, para permitir accesibilidad y comprensién
reales de los instrumentos y su operacién.
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Cuadro 1

Diferencias entre la planeacién estratégica en
ciudades y la planeacion urbana convencional

Planeacion estiratégica en ciudades

Planeacién urbana convencional

Proceso continuo y sistematico de andlisis y
discusion, que tiene por objeto establecer la
direccion que guie el cambio situacional,
ademas de producir acciones que construyan
una viabilidad.

Proceso que establece normas racionales y
coherentes sobre el futuro.

Sistema periddico y flexible de discusién y
andlisis que precede a la accién. Marca
trayectorias flexibles hacia el cumplimiento de
objetivos.

Sistema rigido y poco flexible que se materi-
aliza en un plan-libro. Marca trayectorias
estables hacia el cumplimiento de obijetivos.

Reconoce la incertidumbre, la dindmica y los
cambios, que son producto de una situacion
futura.

Se basa en situaciones existentes de hecho
Yy en sus tendencias.

Plan integral de ordenamiento urbano que
considera no solo objetivos territorializables,
sino que ademas toma cuenta de la transfor-
macion social y econdmica.

Plan de ordenamiento del espacio urbano.

Prioriza proyectos, pero no los localiza nece-
sariamente en el espacio.

Determina los usos del suelo en su conjunto,
y localiza con precisién los sistemas gen-
erales y las grandes actuaciones publicas.

Se basa en el consenso vy la participacion en
todas sus fases.

El disefio es responsabilidad de la adminis-
tracion, y la participacién es posterior, en su
caso.

Utiliza analisis cualitativos y de factores criti-
cos.

Utilizacion de estudios territoriales y de
medio fisico.

Plan de compromisos y acuerdos entre
agentes para la accién inmediata o a corto
plazo.

Plan normativo para regular la accién privada
futura y posible.

Es un plan de accion.

Es un plan para regular la accidn.

Fuente: Elaboracion propia basada en el trabajo de Borja [1996].
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Planeaci6n estratégica en ciudades: Una

En este contexto, la planeacion urbana
constituye la expresion de un esfuerzo de racio-
nalidad creativa, aspira a anticipar el curso de
los acontecimientos, ocupa un lugar que co-
mienza con la determinacion de las finalidades
de un plan, y termina con los medios, mecanis-
mos y procedimientos para su ejecucién y pos-

terior evaluacion. Un Plan de Desarrollo Urbano
elaborado desde la perspectiva del enfoque es-
tratégico se traducird en un Proyecto de Ciudad
en el que la cooperacion de los sectores publico
y ptivado se revela como un instrumento de ac-

&

tuacion adecuado a la solucién de los; proble™

mas de la ciudad en el nuevo escenario.
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