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LA POBLACION Y EL GOBIERNO El objetivo del presente trabajo es exponer algunos datos que se refieren a la
INDIGENA EN EL CONT EXTO posicion territorial y politica de la poblacion indigena en el marco del municipio
TERRITORIAL DEL MUNICIPIO en el estado de México. La idea es reflexionar y discutir algunas implicaciones

EN EL ESTADO DE MEXICO® de la posicion particular que ocupa la poblagién indigena en este contexto. Ha-

cemos hincapié en las relaciones que se derivan de los tipos de gobierno lo-
cal al nivel del municipio, por un lado, y el de las propias comunidades por el otro.

Tomando en cuenta que el municipio se compone de territorio, poblacién y gobierno, consideramos que esta reflexion se
inserta en la linea de los estudios municipales. Lo que presentamos aqui se refiere mas a la poblacién y los sistemas de go-
bierno que se encuentran en el municipio. Partimos de esta cuestién por el hecho de reconocer al gobierno municipal como
una forma de gobierno moderna, y al sistema de cargos que practican las comunidades, més relacionado con una forma de
gobierno tradicional. No obstante, la dimensién territorial permea también la presente reflexién. La importancia del trabajo ra-
dica en la vinculacién que se hace, ilustrada a través del caso particular del municipio Chapa de Mota, de las interacciones de
distintos sistemas de gobierno: el municipal (expresado a través del moderno ayuntamiento) y el comunitario indigena (expre-
sado a través del llamado sistema de cargos, al que hemos considerado una instancia de gobierno tradicional).

Aqui debemos aclarar ya que la existencia de una poblacién indigena en el estado de México corresponde a la dificil
coexistencia de poblaciones que pertenecen al mundo tradicional y al mundo moderno, y este no es un problema que pue-
de resolverse sencillamente mediante las estadisticas: la diferencia es cualitativa ¥ no cuantitativa. Mientras que el mundo
moderno es caracterizado por su homogeneidad, individualismo, secularismo y materialismo, el mundo tradicional ostenta
las caracteristicas de heterogeneidad, colectivismo, religiosidad y espiritualismo. En el presente contexto, la caracteristica
mas importante del mundo tradicional e indigena es el colectivismo, que se opone al marcado individualismo del mundo mo-
derno. La implicacién de esta diferencia es que el problema de la identidad étnica, que manifiesta el cardcter corporativo de
las comunidades indigenas, ocupa un lugar de primera importancia.?

Sin embargo, la diferenciacién que hacemos de lo moderno y lo tradicional no los plantea como dos polos distanciados;
por el contrario, ambos se manifiestan de manera imbricada que toma formas culturales y politicas muy interesantes. Se
ha pensado que la modernidad llega, irremediablemente, a todas las comunidades tradicionales, por lo que éstas ven ero-

! El presente trabajo es producto del proyecto de investigacién “El sistema de cargos en las comunidades indigenas en el estado de México”, mas precisamente
de la primera etapa dedicada a cuestiones demogréficas. Adem4s, puede verse como un desarrollo de algunos problemas ya planteados en anteriores ponencias
Yy publicaciones: Korsbaek [1998] es una visién global de la poblacién indigena en el estado, que se limita a la dimensién cuantitativa; en Korsbaek et a/, [1 998]
se trata la importancia del sistema de cargos para la formulacion de un proyecto comunitario; en Korsbaek y Gonzalez [1 998] se sefala la coexistencia del mun-
do moderno y el mundo tradicional Y su articulacion; Korsbaek y Alvarez [1 999] trata especificamente el problema de Ia lengua en relacién con la identidad &tni-
ca. La multitud de alusiones a nuestros propios trabajos puede parecer un agudo ataque de narcisismo pero la verdad es que son las dnicas referencias que exis-
ten. Lo lamentamos, pero no vemos otra posibilidad.

#Uno de los autores, Leif Korshaek, esta por terminar su tesis de maestria en filosofia (“El nacimiento deil mundo modemo”, dirigida por Ramon Xirau en la Facul-
tad de Filosofia y Letras de la UNAM), donde se formula y fundamenta esta hipétesis.
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sionadas sus formas culturales. Sin embargo, la
tradicién encuentra sus propias formas de leer e
internalizar lo moderno, asi que ni la moderni-
dad arrasa con la tradicion ni esta Ultima pere-
ce, sino sdlo se recrea de acuerdo con la nueva
circunstancia. Lo veremos ilustrado mas adelan-
te a través del caso que hemos seleccionado.

La prueba més contundente de la existencia
de una muy complicada dialéctica entre la tradi-
cion y la modernidad se encuentra en el caso de
San Juan Chamula. Como hoy se sabe, se ha
mostrado como una bomba de tiempo dentro
del desarrollo en Chiapas: conforme més ha ve-
nido moderizandose la sociedad de San Juan
Chamula, mas tradicional se ha hecho el siste-
ma de cargos en esta comunidad.®

El estado de México se caracteriza por su al-
to grado de industrializacién y urbanizacion; en
términos generales, aparenta ser una entidad
sumamente moderna, asi que no esperamos
encontrar una poblacién indigena, a diferencia
de otros estados como Chiapas, Yucatan y Oa-
xaca. No obstante, en el estado de México si
existe una considerable poblacién indigena.

Debido al alto grado de urbanizacion e in-
dustrializacion de la entidad, las condiciones so-
cioecondmicas y culturales de la poblacién indi-
gena son fundamentalmente diferentes de las
que rigen fuera del centro de la republica, por
ejemplo el sureste y las partes dridas del norte,
asf como las regiones costeras. Por esta razén
hemos excluido a la poblacién indigena urbana,
no por pensar que sean menos indigenas, sino
porque puede plantearse como una sélida hipé-
tesis que su identidad étnica debe manifestarse
de manera muy diferente.

A pesar de la modesta extension del estado,
solamente 22,000 kilometros cuadrados, su va-
riacién natural es notable. Encontramos la mis-
ma variacion en la poblacién indigena, pues no
solamente algiin miembro de todos los grupos
étnicos del pais estd representado en esta po-
blacién, sino que ademas el nimero de grupos
étnicos en la entidad llega a 75.°

La identidad étnica como marco organizador
de colectividades no solamente ha logrado so-
brevivir en el escenario mundial, sino que ha ad-
quirido mayor importancia y una nueva dinami-
ca en la actualidad, especificalznerite durante los
dltimos afios, en oeasiones de una manera san-
grienta y %riél'enta, como ha sucedido en Chia-
pas, Yugoslavia, la ex Union Soviética y el tragi-
co caso de Ruanda. No encontramos el mismo
dramatismo en el estado de México, y sin em-
bargo la poblacién indigena en la entidad mues-
tra un vigor y un dinamismo que desmienten
cualquier idea acerca de este sector como pasi-
vo o alejado de los cambios a corto y a media-
no plazos.

Después de una presentacion global de las
caracteristicas cuantitativas de la poblacién in-
digena y su distribucién geografica en el estado
de Mexico, dirigimos nuestra atencion a la co-
munidad indigena y a la institucién conccida co-
mo sistema de cargos. Esta institucién, amplia e
intensivamente estudiada por los antropdlogos,
es clave, segln nuestra opinién, para eniender
la posicién tanto territorial como politica de la
poblacion indigena en el contexto de fa socie-
dad mestiza y nacional.

En la comunidad indigena el sistema de

cargos cumple, al nivel mas general de

integracién, las mismas funciones que
los sistemas de parentesco en las socie-
dades africanas o el sistema de clases
sociales en la sociedad ladina [Nash,

1958: 68].

Estamos asi ante una de las recomendacio-
nes mas entusiastas de esta institucion.

1. La poblacidn indigena en el estado de
México

De los 7'570,741 habitantes en el estado de Mé-
xico (segun el censo de 1990), 312,595 son in-
digenas; esto corresponde a 4.13% de la pobla-
cién total. Si bien a primera vista el dato sugie-
re poca relevancia en el contexto de la entidad,
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mas adelante se ilustrard que en lo local (en el
nivel municipal), la poblacién indigena tiene mu-
cha importancia en la dindmica social y cultural
del estado.

Cinco de estos grupos étnicos se relacionan
intimamente con la historia del estado de Méxi-
co: la poblacién otomi, con 99,864 habitantes
que se distribuyen en 18 municipios al norte de
Toluca; 114,294 mazahuas gue viven en 10 mu-
nicipios a lo largo de la frontera con Michcacan;
1,205 matlatzincas que se concentran en una
sola comunidad, San Francisco Oxtotilpan, en el
municipio de Temascaltepec; los 642 tlahuicas
gue residen en la comunidad de San Juan Atzin-
go en el municipio de Ocuilan, y finalmente la
poblacidn nahua, de 26,927 habitantes, que por
razones historicas se encuentra dispersa en 22
municipios del estado, con el peso principal en
Texcoco y Temascaltepec.

Los datos censales pueden ser criticados
por varias razones. En primer lugar porque son
notoriamente inexactos; en segundo lugar —y
de mayor importancia— porgue su fundamento
metodologico es insostenible: la identidad étni-
ca no es una propiedad individual sino colecti-
va, de un grupo étnico, y el uso de un solo cri-
terio, la lengua, no permite deducir de las cifras
censales la dindmica de la poblacion indigena,
pues la lengua va y viene y no refleja la identi-
dad étnica.® Partiendo de esta critica metodolé-
gica, hemos definido la identidad como la pro-
piedad de un grupo étnico: “un proyecto politico
gue, con base en un acervo cultural, pretende
convertirse en una realidad social y de esta ma-
nera forjar el proceso histdrico” [Korsbaek,
1992 : 102].

Lo importante aqui es que no son los indige-
nas quienes van integrandose en el estado de
México, sino las comunidades indigenas, v, co-
mo se senald anteriormente, el proceso de mo-
dernizacion de estas comunidades indigenas no
es lineal, como podria pensarse desde las esta-
disticas censales, sino un proceso que encierra
su propia y muy complicada dialéctica.
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Esta acepcion pretende alejarse de la tradi-
cion de definiciones y conceptualizaciones uni-
factoriales, ya que contiene al mismo tiempo
una dimensién politica e histdrica, una dimen-

sién social y una dimensioén cultural y linguistica.
¥ M
Con el primer punto de esta definicidh —for-
»,

jar el proceso histdrico— se quiere sefalar que
la manera de instaurar una identidad colectiva
depende de la situacion histdrica: en el capitalis-
mo periférico tiende a asumir la forma de identi-
dad étnica, mientras que en el capitalismo cen-
tral tiende a asumir la forma de minoria, en al-
gunos casos, minoria etnica. Quien relaciona
contundentemente la accién politica y la partici-
pacién activa en el proceso histérico, dentro de
la produccion de identidad, es Jonathan Fried-
man [1992: 837]: “Hacer historia es una manera
de producir identidad, hasta donde produzca
una relacién entre lo que supuestamente ocurrié
en el pasado y la situacion actual”.

Si complementamos esta concepcion de la
historia con dos mecanismos de crucial impor-
tancia y de un sabor decididamente antipositi-
vista, entonces tenemos la posibilidad de con-
ceptualizarla en su justa perspectiva en general,
y en su relacién con la produccion de identidad
(étnica, minoritaria o nacional) en particular. En
primer lugar, respecto del olvido selectivo en la
historiografia:

Tal vez haya sido Ernest Renan quien

afirmé del modo mas vigoroso el papel

que tiene la amnesia en la formacién de

las naciones: “L'oubli et, je dirais méme,

Ierreur historique sont un facteur essen-

tiel de la création d’'une nation” [“El olvi-

do, y yo diria hasta el error histérico, es

un factor esencial en la creacién de una

nacion”] [Gellner, 1993: 17, citando a Er-

nest Renan].

Y en segundo lugar, la creatividad historio-
grafica que algunos llamarian imaginacién. Co-
mo sefala Eric Hobsbawm [1988: 3], tradiciones
gue aparecen o proclaman ser antiguas, con

frecuencia tienen un origen reciente y algunas
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® Hace alrededor de un afic
que la comunidad San Ni-
colas Coatepec del munici-
pio de Santiago Tianguis-
tenco quiso establecerse
como municipio indepen-
diente. Alegaba la existen-
cia de 15 comunidades na-
huas alrededor. Segun el
censo de 1990, no se en-
cuentra ninguna poblacion
hablante del ndhuatl en esa
region, asi que tenemos a
la mano a 15 comunidades
nahuas que no hablan na-
huatl. Como ya se ha sena-
lado, el problema lingtistico
se trata explicitamente en
Korsbaek y Alvarez [1999].
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® Ya que el proyecto excluye
explicitamente la lengua co-
me criterio Gnico o determi-
nante de la identidad étnica
[véase al respecto Korsbaek
y Alvarez, 1999], es eviden-
te que estas cifras sirven
solamente como una guia
para la seleccion de comu-
nidades para trabajo de
campo intensivo.

AP A B,

investigaciaon

48

veces son inventadas. El término “tradicién in-
ventada” se usa en un sentido amplio pero no
impreciso. Incluye tanto a las tradiciones real-
mente inventadas, construidas e instituidas de
manera formal, y a aquellas que surgen de un
modo menos rastreable dentro de un periodo
breve y fechable —un asunto de unos cuantos
afnos tal vez— y que por si mismas se estable-
cen con gran rapidez. -

Con el pendltimo punto de la definicion —
convertirse en una realidad social— se quiere
indicar que el objetivo de la lucha por el mante-
nimiento de una identidad étnica no es un pro-
blema individual, es la lucha colectiva por la su-
pervivencia de la comunidad con su estructura
social y su conjunto de normas culturales. Asi
que para llegar a entender la dinamica de la po-
blacién indigena, incluyendo su impacto sobre
el paisaje politico del municipio y del estado, te-
nemos que dirigir nuestra atencién hacia la co-
munidad indigena misma y sus instituciones,
gue son los vehiculos del mantenimiento de una
identidad étnica. La principal, mas no exclusiva,
es el sistema de cargos.

Dos de los puntos de la definicion —que la
identidad étnica es un proyecto social y que se
formula con base en un acervo cultural— vie-
nen a subrayar el caracter dindmico y colectivo
de la identidad étnica. No puede sostenerse
que se trata de una supervivencia de tiempos
ya pasados; al contrario, la identidad étnica se
manifiesta actualmente con una vitalidad y
energia que desmienten esta idea, en el esce-
nario mexicano y en otros. Tanto la dimensién
social como la cultural obligan a pensar en co-
lectividades y no en individuos aislados.

Tras lo anterior podemos afirmar que la po-
sicion territorial de las comunidades indigenas
las subordina al gobierno municipal. Esto no
quiere decir que ellas no influyan de alguna ma-
nera en las decisiones del gobierno municipal,
sino que las formas de gobierno indigena to-
man un cariz de acuerdo con el contexto local
de los municipios de que se trate. Volveremos

sobre esto. Antes de continuar, permitasenos
unas cuantas reflexiones tedricas para introdu-
cir la nocién de la comunidad indigena y del sis-
tema de cargos. !

Todo esto lleva a la ner.;esiaad de conside-
rar a la comunidad y no al individuo como la
unidad de estudio para identificar.a la poblacién
indigena.

En los 18 municipios de la regién otomi se
encuentran 133 comunidades con mas de 100
pobladores. En los 10 municipios de la region
mazahua hay 194 con mas de 100 hablantes de
mazahua. A estas cifras hay que agregar la co-
munidad matlatzinca de San Francisco Oxtotil-
pan, la comunidad tlahuica de San Juan Atzin-
go, tres comunidades nahuas en el municipio de
Temascaltepec (San Mateo Almomoloa, San Mi-
guel Oxtotilpan y El Potrero) y tres comunidades
nahuas en Texcoco. Esta es parte de la pobla-
cién nahuatl que, por razones histéricas, se en-
cuentra dispersa en muy baja proporcién demo-
grafica en 22 municipios de la entidad.

Haciendo caso omise, en el presente traba-
jo, de la poblacidn indigena que reside en las
grandes ciudades del estado (tanto de Toluca
como en los municipios mexiguenses que con-
forman la zona metropolitana de la ciudad de
México), encontramos que de las 4,014 locali-
dades que considera el INEGI para la entidad, en-
tre las comunidades con menos de 10,000 po-
bladores hay 332 con méds de 100 hablantes de
una de las cinco lenguas indigenas autdctonas
en el estado; y en 93 de estas comunidades,
mas de la mitad de sus habitantes son hablan-
tes de alguna lengua indigena [Korsbaek,
1998].°

2. La comunidad y el gobierno indigena

Con esto tenemos que dirigir nuestra atencién a
la comunidad indigena y a la institucion que rige
su vida social y cultural: el sistema de cargos,
una institucion que fue descrita por primera vez
en un articulo de Sol Tax en 1937. Mas tarde,
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“practicamente todos los antropdlogos que han
trabajado en las diferentes regiones de Mesoa-
merica han descrito y analizado el sistema de
cargos” [Cancian, 1967: 283]. Con el entusias-
mo que siempre caracteriza los descubrimientos
recientes, este fenémeno llegd a ser conocido
en la antropologia mesoamericana como “la ins-
titucion tipica de la comunidad indigena” [Can-
cian, 1967: 283].

Desde entonces han surgido tantos estudios
sobre la mencionada institucion que hoy conta-
IMos con un impresionante acervo de descripcio-
nes. Estas nos permiten destilar una firme idea
antropoldgica acerca de su apariencia, idea que
se cristaliza en el tipico sistema de cargos:

El sistema de cargos consiste en un nu-

mero de oficios que estdn claramente

definidos como tales y que se rotan entre

los miembros de la comunidad, quienes

asumen un oficio por un periodo corto

después de lo cual se retiran a su vida
normal por un largo periodo. Los oficios
estan ordenados jerdrquicamente y el
sistema de cargos comprende a todos —

0 a casi todos— los miembros de la co-

munidad. Los cargueros no reciben pago

alguno durante su periodo de servicio,
por el contrario, muy a menudo el cargo
significa un costo considerable en tiempo

de trabajo perdido y en gastos en dinero

en efectivo, perc como compensacion el

cargo confiere al responsable un gran

prestigio en la comunidad. El sistema de
cargos comprende dos jerarquias sepa-
radas, una politica y una religiosa, pero
las dos jerarquias estan intimamente re-
lacionadas, y después de haber asumido

los cargos mas importantes del sistema,

un miembro de la comunidad es conside-

rado como pasado o principal.”

Por lo dicho hasta aqui, encontramos que el
mundo indigena tiene sus propias maneras de
asignar sentido a la vida, que son, en muchos
casos y en variados aspectos, distintas a las de
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la sociedad mestiza. Cabe recordar la opinion
muy extendida segun la cual los indigenas son
mas religiosos que los ladinas o mestizos, como
lo ha expresado Melvin Tumin [1952: 9]: “Es po-
sible entender a la sociedad ladina sin tomar en
cuenta particularmente su aspecto religjoso, pe-=

5 . = .
ro no es posible entender las comunidades indi- .

genas en Mespamérica sin prestar atencion a
su religion”.

Es digno de recordar también que la deno-
minacion de sistema de cargos es invento de los
antropdlogos; los mismos indigenas o llaman
invariablemente la obligacion para con la comu-
nidad, lo que en su turno permite reconocer que
la teorfa politica en Ultima instancia proviene de
la ética. Si combinamos estos elementos, no es
nada raro que la vida politica en el seno de la
comunidad indigena se encuentre envuelta en
rituales. La vida politica nacional no esté de nin-
guna manera desprovista de rituales; la Unica
diferencia es que los rituales politicos en el
mundo indigena tienen un sabor mucho mas
fuerte a rituales religiosos.

A través de los esfuerzos de los antropélo-
gos por entender y explicar el sistema de car-
gos, ha venido desarrollandose un modelo ex-
plicativo, el paradigma de cargos, que puede
servir para resaltar las marcas que en lo politico
lo diferencian de las caracteristicas propias del
gobierno nacional en su expresion municipal. El
modelo contiene dos postulados acerca de las
funciones sociales en la comunidad indigena y
cuatro postulados culturales que conforman el
contenido de su cosmovisién segln como se
expresa en el sistema de cargos.

Los dos postulados acerca de las funciones
sociales en la comunidad indigena son senci-
llos: en lo econdmico, reza el paradigma de
cargos gue esta institucidén es un mecanismo
de nivelacion que tiende a evitar en la comuni-
dad indigena la concentracién de la riqueza en
pocas manos, mientras que en lo politico ha si-
do nombrado unanimemente una institucion
democrética.
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7 Tanto el “tipico sistema de
cargos” como el “paradigma
de cargos” son formulacio-
nes de Leif Korsbaek, pero
ambos conceptos se basan
en una exhaustiva inspec-
cidn de la literatura etnogra-
fica y antropolégica de la re-
gion. Las fuentes de los dos
conceptos y todas las citas
de este apartado se en-
cuentran en la introduccicn
y en los capitulos “El tipico
sistema de cargos”, “La dis-
tribucion geografica del sis-
tema de cargos” y “El para-
digma de cargos” en Kors-
baek {comp.) [1996], al cual
nos referimos para no car-
gar el texto con demasiadas
referencias textuales. La ci-
ta es de la pagina 82 en di-
cha publicacion.
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El primer postulado cultural consiste en que
los mismos indigenas ven en el sistema de car-
gos la expresion simbdlica y comprimida de su
cosmos. Eso se desprende con claridad de las
descripciones del sistema de cargos que encon-
tramos. Como ejemplo podemos considerar la
etnografia que tenemos a nuestra disposicion
de los Altos de Chiapas. .

A este respecto, es preciso recordar que el
sisterna de cargos se relaciona intimamente con
la identidad étnica y cultural de la comunidad;
mds exactamente, al mismo tiempo expresa Yy
condiciona esta identidad:

El sistema de cargos que compone la es-

tructura del poder en la comunidad indi-

gena es basico para la existencia y con-
tinuidad de la cultura tradicional; sin él la
segregacion que mantiene distintas a las
sociedades india y ladina se desvanece,

decia Gonzalo Aguirre Beltran [1973: 198],
en su momento responsable de la politica indi-
genista en México. Mas draméticamente lo for-
mula Evon Z. Vogt cuando habla sobre los ma-
yas de Zinacantan:

es como si los zinacantecos hubieran

construido un modelo para la conducta

ritual y para la conceptualizacién del
mundo natural, que funcionara como una
computadora que imprimiera las reglas
de conducta adecuadas para cada nivel
organizativo de la sociedad y su aplica-
cién para los fendmenos en los diferen-

tes dominios de la cultura [Vogt, 1965:

231].

San Antonio de las Huertas, en el municipio
de San Felipe del Progreso, es una comunidad
mazahua fuertemente marcada por el papel que
juega el trabajo asalariado en la ciudad de Mé-
xico. Sus habitantes, no obstante, encuentran
que su proyecto individual sigue estando dentro
de la comunidad. El hecho es que los nuevos
delegados municipales, al momento de ser pro-
puestos para formar una planilla, se encontra-

ban trabajando en la ciudad de México, y no se

negaron a regresar a la comunidad [Korsbaek et
al., 1998: 270].

El sequndo postulado cultural es que e/ sis-
tema de cargos define el mun_do y los elementos
relevantes de este mundo. La unidad social y
geogréficaf{cﬁue clienta para los indigenas es la
comunidad. En palabras de Fernando Camara,
“la comunidad (generalmente el municipio) es
considerada, tedrica y practicamente, por sus
miembros como el grupo social y cultural” [1952:
143]. La frontera de esta unidad se define me-
diante el sistema de cargos: “el funcionamiento
normal de la jerarquia civil-religiosa define los li-
mites y la membresia de la comunidad”, segun
Manning Nash [1958: 68], en coincidencia con
Eric Wolf [1967: 192-193] cuando habla de “es-
te sistema de poder, frecuentemente articulado
con un sistema religioso o con una serie de sis-
temas religiosos integrados”; “la pertenencia a
la comunidad es demostrada también por la par-
ticipacion en los rituales religiosos que se llevan
a cabo en la comunidad”.

Para los habitantes de San Antonio de las
Huertas, a pesar de todo, tiene sentido partici-
par en los cargos, por lo menos tiene mas sen-
tido que la vida urbana y moderna. El sistema
de cargos es el elemento que hace la diferencia
entre un mundo conocido, que tiene sentido, y
un mundo ajeno, sin sentido y misterioso. En
cierto modo, el sistema de cargos define el mun-
do y coloca a cada uno de sus elementos en su
orden [Korsbaek et al., 1998: 270].

El tercer postulado cultural es que el sistema
de cargos define los legitimos canales de comu-
nicacién entre los elementos del mundo. Eric
Wolf caracteriza a los cargueros: “Son ellos los
que se encargan de los asuntos de la comuni-
dad, tratando a los emisarios del poder exierior”
[1967: 196]. Manning Nash concuerda: “dos
condiciones principales parecen necesarias en
el papel politico de la jerarquia: 1. Los oficiales
de la jerarquia actian en nombre de la comuni-
dad y son los posibles agentes de la nacion; y 2.
La nacién no hace a un lado la jerarquia, tratan-
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do directamente con el indigena individual”. Asi-
mismo, “los aspectos religiosos o sagrados de
la jerarquia relacionaban a la comunidad entera
a través de sus representantes elegidos con lo
supernatural” [1958: 68].

Se ve inmediatamente que este aspecto del
sistema de cargos abre un camino para la arti-
culacion de la comunidad con la sociedad nacio-
nal a través de intermediarios biculturales, de
los cuales merecen mencién los maestros bilin-
glies y, sobre todo en el caso del estado de Mé-
xico, los jefes supremos de los diferentes gru-
pos y comunidades étnicas. Este es el eslabon
que articula un mundo indigena tradicional con
un mundo moderno, occidental e individualista.

Con esto llegamos al cuarto postulado cultu-
ral: el sistema de cargos define la situacion nor-
mal del mundo y por ende se opone al cambio
de cualquier tipo. Este es tal vez el punto que
mas ha llamado la atencién de los antropdlogos,
a tal grado que se ha convertido en un dogma.
A la luz de esta interpretacion, Gonzalo Aguirre
Beltran formula lo que en nuestra opinion es la
afirmacion mas clara de la meta de la politica in-
digenista en México:

cuando la nacion esta en condiciones de

hacer a un lado a la jerarquia intermedia-

ria y entra en tratos directos con los inte-

grantes del grupo étnico, éste deja de

constituir una comunidad indigena, so-
ciolégicamente considerada, y se integra
verdaderamente en la sociedad y en la

politica nacionales [1973: 210].

Asi se entiende mejor su declaracién en otro
lugar, cuando asegura: “el fin del indigenismo
mexicano no es el indigena, es el mexicano”
[1976: 46].

En términos generales podemos decir que
los tres primeros postulados han mantenido su
vigencia, con muchisimas reservas en lo refe-
rente a variaciones regionales, mientras que el
cuarto postulado ha sido fuertemente criticado:
las comunidades indigenas han demostrado
una vitalidad y versatilidad que aquellos antro-
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pologos clasicos no habian previsto. De igual
manera han sido criticados los otros dos aspec-
tos del paradigma de cargos: segiin los mismos
antropdlogos cldsicos, el sistema de cargos fun-
ciona como un mecanismo nivelador gue impide

el crecimiento de desigualdades ecopdmicas”

A - F k.
dentro de las comunidades indigenas, y como .

una institucion inherentemente democratica.
Ninguno de los dos postulados ha resistido la
amplia documentacion de la existencia de mar-
cadas diferencias de clase dentrc de la comuni-
dad indigena y la omnipresencia de la figura del
cacique, ambas en armoniosa coexistencia con
el sistema de cargos.®

Finalmente, queda solamente por sefialar
que, hasta hace poco, podria desprenderse de
la escasa etnografia del estado de México la
inexistencia del sistema de cargos en las comu-
nidades indigenas. Sin embargo, a traves de las
actividades del proyecto, hemos logrado com-
probar su casi universal presencia en estas po-
blaciones y su importancia estratégica tanto en
la estructura interna como en la integracion al
sistemna politico mayor.®

Ante esta situacion, ;qué sucede en contex-
tos indigenas en los que la presencia de la mo-
dernidad es intensa, la cual se expresa a través
de ciertas practicas que tienen que ver con una
fuerte presencia del mercado de trabajo y de
bienes, como es el caso del estado de México?
Ademds, en situaciones de fuerte interaccion
sociocultural (entre mestizos e indigenas), squé
manifestaciones locales presentan las practicas
rituales que se engarzan a dicha institucion?,
iestamos ante la presencia de una institucion
desgastada, o mas bien ésta se presenta, como
lo mencionan los autores arriba citados, como
una institucion que media las relaciones del go-
bierno municipal y el gobierno comunitario indi-
gena, lo que establece una suerte de frontera de
identidad cultural que distingue a los grupos so-
ciales y culturales? O, por ultimo, ;qué combi-
naciones y mezclas culturales encontramos en
las regiones étnicas del estado de México que
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% Paul Diener [1978] ha de-
mostrado convincentemen-
te que el sistema de cargos
no se opone necesariamen-
te al cambio; Wasserstrom
[1878 y 1989], lo considera
como la rampante desi-
gualdad econdémica den-
tro de la comunidad indige-
na, y Siverts [1964 y 1965]
y Vogt [1978], hablan de la
coexistencia del sistema de
cargos con el mas desen-
frenado caciguismo.

? Disponemos de sdlidas et-
nografias del sistema de
cargos en comunidades con
poblacién otomi, mazahua,
matlatzinca, tlahuica y na-
hua, y también en comuni-
dades mestizas. En Kors-
baek et al. [1998], hemos in-
tentado analizar su impor-
tancia en una comunidad
mazahua; en el mismo arti-
culo se encuentra una refe-
rencia a las escasas alusio-
nes a esta institucion que
existen en la etnografia me-
xiquense. Cabe mencionar
que en un documento que
esta ya en vias de publica-
cion por el Instituto Nacional
Indigenisia, editado por Leif
Korsbaek y Fernando Ca-
mara, se presentan unas 20
descripciones etnograficas
de sistemas de cargos en
comunidades indigenas en
el estado de México. Y en el
Segundo Coeloguio Interna-
cional del Sistema de Car-
gos, que se celebrd en
agosto de 1999 en la Escue-
la Nacional de Antropologia
e Historia, se presentaron
igual nimero de descripcio-
nes etnograficas del siste-
ma de cargos en la entidad.
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" Los datos de este munici-
pio y sus comunidades indi-
genas fueron recogidos du-
rante las précticas de cam-
po, en agosto de 1998. Ade-
mas de Leif Korsbaek, Feli-
pe Gonzélez Ortiz y Sadl
Algjandro Garcia, participa-
ron Juan Emeterio Poncia-
no, Karla Vivar Quiroz, Ju-
lian Vazquez Erasmo, Gua-
dalupe Alvarado Escobar,
Nohemi Sanchez Hernan-
dez, Manuel Graniel Téllez,
Adelson Morales Estrada y
Lorena Limas Ruiz, todos
alumnos de la Facultad de
Antropologia de la uaEm. Al-
gunos datos provienen tam-
bién del trabajo de campo
de Victor Garcia Solano,
quien esta preparando su te-
sis en San Juan Tuxtepec. A
todos ellos nuestro agrade-
cimiento, y al Instituto Nacio-
nal Indigenista, por su apoyo
economico.

" En las cercanias de las
comunidades, ya en la se-
rrania, pueden observarse
las ruinas de algunas pira-
mides que ne han sido pro-
fundamente investigadas
por la arqueologia. Alrede-
dor de las ruinas existen va-
rios mitos relacionados con
la presencia de seres fan-
tasmagdricos, que los habi-
tantes del lugar han implan-
tado y que de alguna mane-
ra hablan sobre las creen-
cias tradicionales de los
pueblos otomies.
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han permitido la coexistencia de dos formas de
gobierno?

Trataremos de ilustrar esto a través de un
caso concreto gue, consideramos, expresa la
forma de interaccion entre los dos tipos de
gobierno.

3. El municipio Chapa de Mota®

Si bien cada uno de los municipios del estado
de México poseen una dindmica propia y distin-
ta (que estarfa caracterizada por el proceso his-
térico particular por el que han atravesado),
consideramos que el caso de Chapa de Mota
ilustra de manera relevante la interaccion entre
la modernidad y sus formas de organizacion ins-
titucional con las tradicionales de la comunidad
indigena.

Lo que sigue ain no esta acabado y debe
leerse en ese sentido; se trata de algunos avan-
ces de la investigacion que hemos realizado, y
ciertos aspectos sélo poseen el caracter de hi-
pétesis. No obstante, es una descripcion, por
demas interesante, de un proceso que continua-
remos estudiando pero que desde ahora marca
ya lineas de investigacion que deben profundi-
zarse tanto empirica como tedricamente.

El municipio Chapa de Mota se encuentra al
norte del estado; limita con los municipios de Ji-
lotepec, Timilpan, San Bartolo Morelos y Villa
del Carbén. De las 33 comunidades que lo con-
forman, cuatro de ellas se adscriben al grupo ét-
nico otomi: San Francisco de las Tablas, Dong,
San Felipe Coamango y San Juan Tuxtepec;"
las tltimas tres, mas cercanas entre si, interac-
tllan mas estrechamente en las précticas ritua-
les de sus habitantes.

En estas comunidades puede constatarse la
copresencia de la tradicién y la modernidad a
través de las diferentes practicas sociales que
ahi se desempefian. Por ejemplo, los habitan-
tes, para complementar los ingresos economi-
cos familiares, han incursionado en el mercado
de trabajo que demanda la industria del munici-

pio conurbado al Distrito Federal, Tlalnepantla
y, en menor medida, el municipic vecino de Ji-
lotepec. La importancia de esto radica en que la
dindmica social que se ha generado en el lugar
es la demanda de diversos servicios que co-
nectan a'j:as comtinidades con' dichos centros
industriaéles.. En este sentido, encontramos que
la pavimentacion de los caminos, por ejemplo,
mas que llegar a las comunidades como una
consecuencia del trabajo y de las necesidades
agricolas (esto es, la necesidad de caminos pa-
ra la venta del producto agricola o los anima-
les), surge en realidad como una demanda pa-
ra la movilidad espacial debido a los desplaza-
mientos, intensos y frecuentes, que por causas
de trabajo realizan los habitantes. Asi, pode-
mos afirmar que en la region todos los caminos
llevan a la ciudad de México (especificamente
a Tlalnepantla) y a Jilotepec.

Lo anterior ha propiciado que las comunida-
des se conviertan en una suerte de lugares-dor-
mitorio, al tiempo que ha transformado las labo-
res de la unidad familiar, pues si antes la madre
se quedaba al cuidado de los hijos, ahora éstos
se quedan al cuidado de los abuelos. Tal situa-
cién desemboca en un asentamiento basado en
la familia extensa, en la que la convivencia en-
tre diferentes generaciones, dentro de la unidad
residencial, es una constante. Este hecho, co-
mo puede apreciarse, no se trata de un elemen-
to esencialmente tradicional; por el contrario, la
familia tradicional es recreada por la existencia
del mercado de trabajo en la region, pues ahora
tanto hombres como mujeres se ven en la posi-
bilidad de insertarse en el mercado laboral local.
Pensamos que este es un ejemplo de la imbri-
cacion tradicion/modernidad por la que atravie-
sa la comunidad.

De igual modo, el hecho de que el municipio
se encuentra a 60 kilémetros de la ciudad de
México (una distancia que no es tan extensa
considerando los medios de transporte que
existen) aumenta la posibilidad de desplaza-
miento. Asi, es comun observar, desde tempra-
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nas horas del dia, a los contingentes de habitan-
tes que esperan la llegada, por las carreteras
que rodean a las comunidades indigenas, a los
autobuses urbanos que llevan marcado el pun-
to de destino: el Metro Toreo.

El municipio de Chapa de Mota se caracteri-
za mas por la carencia de fuentes de empleo.
Por este motivo, sus habitantes deben dirigirse
a lugares con un mercado de trabajo mas inten-
s0, como la ciudad de México o el municipio ve-
cino de Jilotepec. Ademas, la carencia de mer-
cados donde se expendan bienes dentro del
mismo municipio es otro elemento preponderan-
te de la movilidad espacial y los desplazamien-
tos, ya que las compras para el consumo se rea-
lizan en Jilotepec o en Villa del Carbén, y de ma-
nera mindscula en la cabecera del municipio.

La fuerte integracién a la sociedad moder-
na, dentro de la dimensién econdmica, a través
del mercado de trabajo se ilustra también en el
tipo de demandas de los habitantes. Por ejem-
plo, cuando les preguntédbamos qué considera-
ban que necesitaria su comunidad, en vez de
contestar algo relacionado con las précticas
agricolas (lo que era de esperarse, pues supo-
niamos que se trataba de una comunidad agri-
cola campesina), respondian gue algunos cur-
sos de torno o de manejo de maguinaria pesa-
da. Es decir, veian como una necesidad la ins-
talacién de una escuela de educacion técnica
en alguna de las comunidades. Lo que puede
observarse, pues, dentro de la dimension eco-
némica, es que los habitantes de estas comuni-
dades poseen una fuerte orientacion hacia la
sociedad de mercado.

Por lo mencionado hasta aqui no debe pen-
sarse que estamos ante una comunidad que se
ha integrado a la |6gica de la vida moderna, pues
si bien en la dimensidén econdmica existe una
fuerte integracién, dentro de la dimension cultu-
ral hay aspectos que muestran lo contrario, una
dinamica social y cultural local mas compleja.

Por ejemplo, en la comunidad de San Juan
Tuxtepec encontramos la construccién de una
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unidad habitacional (tipo casas de interés so-
cial) gue se manifiesta como un verdadero mo-
numento arqueoldgico de la modernidad: las vi-
viendas se encuentran completamente abando-
nadas (aspecto que por otro lado indica la ne-
cesidad de incorporar la dimension gélturaF‘é’h

las politicas de planificacion del des"arro!lo). En-.

tre otras razones, los pobladores argumentaron
el abandono de esas casas debido a que son
muy chicas; que no se podia tener en ellas ani-
males para la crianza y que se sentian muy en-
cerrados y con un contacto muy cercano a los
vecinos.

Si bien existe una fuerte integracion a la mo-
dernidad en la dimensién econémica, vemos co-
mo ésta no se encuentra afianzada de la misma
manera en lo que a vivienda se refiere, ademas
de otros aspectos.

La integracion cultural encuentra diferentes
ritmos de cambio en cada una de las dimensio-
nes de lo social; la econdmica es la més sus-
ceptible del cambio y la cultural la menos. Es
decir, las comunidades indigenas se incorporan
mas rapidamente a la sociedad moderna a tra-
vés del mercado de trabajo, pero de manera
muy lenta al sistema cultural moderno. Este se
implanta mas bien en funcidn de lo tradicional,
lo que en términos econdmicos podria decirse
como que el salario se dispone en funcién de las
practicas rituales y tradicionales de las comuni-
dades, en tanto que parte de €l se destina para
llevar a cabo las ceremonias.

Pasemos ahora a lo que se refiere a las
practicas rituales. Estas se realizan a través de
diferentes actividades ceremoniales y festivas
gue se dedican a varios santos de adscripcion
catélica. Cada una de las comunidades tiene al-
rededor de cinco o seis fiestas ceremoniales a
lo largo del afio. Para llevar a cabo la celebra-
cion, se organizan a través de un sistema de
cargos en el que participan de alguna manera, y
por periodos distintos, todos los habitantes de
las comunidades. Ademas hay diversas danzas,
en las que participa un gran ndmero de poblado-

53

LA POBLACION Y EL GOBIERNO INDIGENA EN EL CONTEXTO TERRITOAIAL DEL MUNIGIPIO EN EL ESTADO DE MEXICO

PSR

A PR

4



Avances d e

3

P

AN A e N

%
i
:
:

Q

54

investigaecidh

res, que se ejecutan para acompanar las cere-
monias rituales.

Para cada fiesta tres cargueros son elegidos
cada tres afos. Su periodo va turnandose de tal
manera que todos deben participar con el cargo;
es una obligacion que se tiene para con la co-
munidad en su conjunto. En este sentido, existe
una fuerte tradicién comunitaria engarzada a di-
ferentes festividades y practicas rituales a lo lar-
go del afio que se relacionan con un proyecto de
comunidad, el cual delinea, de alguna forma, la
estructura de las obligaciones y los derechos
para sus habitantes.

Antes de continuar con la descripcion de las
fiestas, es importante mencionar por otro lado
que el peso politico de las comunidades oto-
mies en el municipio, al ser las mas densamen-
te pobladas, es sumamente significativo. Esto
repercute de manera importante en los periodos
de votacion electoral para elegir al gobierno mu-
nicipal. Tal caracteristica es muy ilustrativa de la
interaccion de dos formas de gobierno en la re-
gién. Veamos.

Mas arriba mencionamos que el sistema de
cargos es propio de la comunidad indigena; el
gobierno municipal queda como una instancia
mas amplia que incluye a la primera. Sin embar-
go, por las caracteristicas especificas de la di-
namica politica y poblacional de Chapa de Mo-
ta, lo que sucede aqui es que el gobierno muni-
cipal esté fuertemente influido por la poblacion
indigena (pese a que sdlo se trata de cuatro co-
munidades otomies), y en este sentido se rela-
ciona con las practicas tradicionales propias de
estas poblaciones.

No es gratuito que en la pasada administra-
cion (1994-1997) del gobiernc municipal haya
sido un otomi el presidente municipal, y que el
cuerpo de ediles del ayuntamiento haya tenido
una fuerte composicion indigena. Ahora bien,
podemos decir, a primera vista, que esto no es
mas gue otra manifestacién del proceso de inte-
gracion social y cultural de los indigenas a la es-
tructura moderna de gobierno; sin embargo no

es asi, ya que la integracion cultural es diferen-
cial en cuanto a que los indigenas que han asu-
mido el gobierno municipal se muestran suma-
mente preocupados y adscritos al sistema de
cargos de sus propias comuﬁi.dades, gue de-
sempeﬁqﬁ a través de diversas practicas como
su colgboracién directa en esta.institucion o a
través de su activa participacién en algunas de
las danzas que se interpretan en las ceremonias
rituales de las fiestas religiosas.

Aqui nos encontramos con otro elemento
que conjuga a la tradicion con la modernidad,
pero ahora en la dimensidn politica. Partiendo
del postulado de que la tradicién, mas que una
practica que recuerda una manera de ser del
pasado de las comunidades es un ejercicio pre-
sente que se recrea, las practicas tradicionales
se llevan a cabo en funcion de las circunstan-
cias aciuales y no de las del pasado.

De esta manera, los lideres de las comuni-
dades son individuos biculturales que saben co-
mo llegar a tomar el poder municipal con el apo-
yo y la legitimacion de los vecinos indigenas.
Estos otomies biculturales obtienen esta legiti-
macion mediante el apoyo incondicicnal hacia
las practicas ceremoniales tradicionales de las
comunidades. Es decir, la posibilidad de volver-
se presidentes municipales (insertarse en un ti-
po de organizacion institucional moderna) se
consigue fomentando, apoyando, participando y
valorando las précticas y el tipo de organizacién
tradicional que se realiza en las comunidades
indigenas.

En la regidn existen individuos biculturales e
individuos monoculturales. Los primeros alcan-
zan el poder municipal con el apoyo de los se-
gundos; pero solamente aprovechando su con-
dicién de perienencia al grupo étnico otomi es
como acceden al gobierno municipal. Asi, saber
aplicar las reglas del juego de dos mundos cul-
turales (el moderno y el tradicional) se convierte
en el elemento que posibilita la toma del poder
municipal. La tradicion, como vemos, facilita la
insercion de los lideres otomies en las institucio-
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nes modernas. Esto a su vez se traduce en el
apoyo, desde la modernidad y una vez gober-
nando desde el municipio, a las fiestas y cere-
monias tradicionales de las comunidades étni-
cas de la region.

Por otro lado, el apoyo que los lideres indi-
genas encuentran por parte de sus vecinos étni-
cos ha dado pie al oportunismo politico a través
del uso de las plataformas politicas que los par-
tidos (otra institucion moderna) hacen para fines
electorales. Ante la abundancia del voto indige-
na, estan dispuestos a apoyar a los lideres oto-
mies. Los partidos politicos, en este sentido,
han optado por considerar la pertinencia de can-
didatear a lideres indigenas, del mismo modo
en que estos Ultimos consideran —también de
forma oportunista— adscribirse al partido politi-
co que los convoque, independientemente de
sus posturas sociales y politicas.

De esta manera, observamos que el munici-
pio, lejos de estar constituido por comunidades
indigenas erosionadas por la modernidad, es
una zona donde la tradicién influye e incluso ha
determinado en buena medida a las organiza-
ciones e instituciones modernas.

Por lo dicho hasta aqui, consideramos que
el caracter dominante de lo moderno se inscribe
en la légica de la dindmica misma de lo tradicio-
nal, inscrita a su vez en lo local. Esto anuncia,
por otro lado, que estamos destinados a vivir en
la diversidad cultural, pues la modernidad, lejos
de llevar a las comunidades indigenas a una in-
tegracion y un cambio de orientacion de vida ha-
cia ella (hacia una homogeneidad cultural), se
mezcla con la tradicién. Esta se recrea e inser-
ta lo moderno dentro de su dindmica.

Vemos al mercado de trabajo como hecho
de integracion, asi como a la estructura de go-
bierno municipal, que no desemboca en una
pérdida de lo tradicional sino en practicas que
contienen a ambos. La estructuracién dindmica
de la sociedad indigena, en contextos de alta
urbanizacion y un mercado de trabaje mas o
menaos intenso, se crienta por derrcteros de re-
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creacion de lo moderno, al insertarlo en la dina-
mica misma de la tradicién. La vida puede pre-
sentarse iensa; no obstante, las sociedades
contindan y la identidad étnica se mantiene
transformandose.

-t

4. Conclusiones L

La primera conclusion es que la poblacién in-
digena en los municipios del estado de Méxi-
co se encuentra en todos los casos lejana de
la cabecera del municipio, lo que conlleva im-
plicaciones.

Eso significa que la poblacion indigena, al
localizarse lejos de donde se toman las decisio-
nes, tiene influencia indirecta sobre el proceso
politico en el municipio. Lo curioso es que en al-
gunos casos, pese a la distancia respecto a la
cabecera municipal, si tiene injerencia en los
procesos politicos, como es el caso que acaba-
mos de describir arriba.

Puede mencionarse el caso de Chapa de
Mota, donde el ditimo presidente municipal fue
un indigena otomi de la comunidad de San Juan
Tuxtepec. Otro caso es el del municipio de Do-
nato Guerra; ahi el presidente municipal gané su
cargo a través del Pri para luego declarar que el
partido le importaba muy poco, él se desempe-
fiaria como presidente municipal mazahua.

Estos dos casos muestran que la poblacion
indigena tiene presencia en el estado de Méxi-
co, no obstante su reducido nimero; quizds no
se manifieste como en los casos del sureste
mexicano, perc eso no le resta importancia.
Ahora son dos municipios; queda la duda para
el futuro.

Es importante destacar, ademas, que la cul-
tura es una variable —si es que asi podemos
llamarle— para considerarla en los procesos de
planificacion del desarrollo y los de proyeccion
electoral en las zonas rurales e indigenas del
estado de México.

Los datos y los planteamientos aqui presen-
tados constituyen un reto para la antropologia.
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Avances de investigacion

Esta disciplina nacio con la atraccion hacia la al-
teridad exdtica v llamativa, y en su temprano de-
sarrollo se encerrd en ella; prestd relativamente
poca atencién a la alin mas complicada articula-
cidn entre la tradicion de la alteridad y la socie-
dad moderna que la envuelve, mediante un me-
canismo ambiguo entre las formas, las funcio-
nes y las estructuras de los fendémenos sociales
y culturales. Hasta hace poco los antropélogos
han empezado a acceder a estos procesos y €s-

tructuras de articulacion.

Constituyen también un reto a los politicos.
Fue muy facil modificar el articulo 42 constitucio-

nal, pero mas dificil sera llegar a formular mode-
los de integracion que vayan mas alla de la re-
torica y el paternalismo o la cooptacion.
Finalmente implican un reto a los planeado-
res para que al formular modélc;s, éstos les per-
mitan perﬁibir a*los interlocutores de las comu-
nidades indigenas como auténticos sujetos, no
solamente objetos de estudio y de planeacion.
El espacio del que disponemos no permite
profundizar en este problema. El presente tra-
bajo se ofrece mas como un punto de partida
para posteriores reflexiones gue como una

conclusion.
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