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1. ANTECEDENTES

" ue hasta los afos que
I siguieron a la Gran De-
presion de 1929 cuando las
disparidades de ingreso y de
bienestar entre distintas regio-
nes de un espacio nacional
comenzaron a ser considera-
das como un problema que
deberia enfrentarse y resolver-
se mediante la aplicacion de
politicas publicas. Desde ese
momento, este problema pasoé
a formar parte —cuando me-
nos en el plano de las inten-
ciones— de numerosas agen-
das gubernamentales, con lo
gue se intensifico la preocupa-
cion por encontrar caminos
apropiados para su correc-
cion.

Las convicciones que ha-
bian ganado predicamento a
este respecto en los paises

The article exposes the-association between urban-
regional politics and the paradigm models of
economical growth. Since keynesian model, the
national States began to consider to the regional
income disparities and welfare as problems to solve
through the application of public politics that
promoted the growth and the regional development.
In the evolution of the dominant ideas in the
matter of economical growth, the work distinguishes
three periods: the influence of the keynesian maodel,
neoclassical theories and neoclassical new models that
emphasize the endogen of growth character.

Since postwar period, the Latin American countries
begin the design of public politics regulation to
increase the urban-regional development. Beginning
Jfrom the formal rationality expressed in a Plan, the
economic and social develapment (or material
rationality ) was as consequence of the application of
the planning. So the first professional training
programs for planners were affected because
intervention politics of the State would generate a
‘development planning”. Later the order of things
muist be reconsider to the planning as a processal
rationality, in which are complex social systems
characterized by several multiplicity of actors with
strategies and dissimilar values.

Key words: urban-regional politics, urban—
regional planning, economic growth, processal
rationality, endogen economic growth.

causales procedentes de los
modelos o teorias de creci-
miento economico, asociacion
que, explicita o implicitamen-
ie, ha estado presente desde
ese momento toda vez que se
ha enfrentado a la tarea de
definir criterios basicos para la
gestion urbano-regional.
Como afirma Cuadrado [1995:
25], “[...] la mayor parte de las
teorias sobre el subdesarrollo
y el crecimiento regional han
partido de modelos mas gene-
rales elaborados dentro de la
llamada teoria del crecimien-
to econémico, los cuales se
han trasladado al terreno del
analisis regional, introducien-
do algunas modificaciones o
efectuando las necesarias
ampliaciones”. Cabe decir que
los supuestos, las explicacio-
nes y las propuestas basicas
emanadas de cada uno de los

desarrollados —y que ense-

guida se difundieron hacia los paises periféricos— se
sustentaban basicamente en las ideas y en las pro-
puestas sobre politica econdmica generadas al ampa-
ro del pensamiento keynesiano. Tales convicciones
suponian fundamentalmente que se requeria de una
decidida intervencion estatal orientada a impulsar el
crecimiento econdmico en las regiones mas atrasadas,
con el fin de mejorar su nivel de desarrollo y de atenuar
las disparidades interregionales de ingresc y bienestar.
De esta forma se esfablecio una asociacion entre politicas
urbano—regionales y las explicaciones y relaciones
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distintos modelos tedricos
dominantes han tenido una fuerte incidencia en la
eleccion de los criterios para disefar politicas

' Este trabajo tiene como antecedentes un documento presentado
discutido en el 1T Encuentro de Posgrados sobre Desarrollo v Polmcas
Territoriales y Urbanas de los Paises del Cono Sur (Montevideo. 21y
22 de agosto de 1997) y una posterior comurnicacion al 1997 Annual
Meeting de la Association of Collegiate Schools of Planning realizada
en Fort Lauderdale. Florida, USA. del 6 al 9 de noviembre de 1997
Esta version se ha beneficiado de los comentarios v sugerencuis
recibidos de Antonio Daher, Sergio Leon Balza v Francisco Sabanm:
Algunas partes de este trabajo reproducen abirmaciones de un trabao
anterior sobre nuevas teornas del crecimiento economico v politica
regional [de Mattos, 1996].
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orientadas a promover el crecimiento y/o el
desarrollo urbano—regional.

Dada esta asociacion entre modelos tedri-
cos y estrategias y politicas de gestion, a fin
de poder proponer una adecuada periodiza-
cién de esta historia, resulta relevante la iden-
tificacion de los ciclos de ideas economicas que
prevalecieron en este lapso, precisando la evo-
lucion y los cambios en lo que Krugman [1995]
denomina como el «saber convencional do-
minante» en materia de crecimiento (o desa-
rrolio). Se trata en verdad de una historia no
demasiado extensa, puesto que —mas alla de
la preocupacion en la economia clasica por los
problemas del crecimiento, en especial en
Smith, Ricardo y Malthus— “la teoria del cre-
cimiento, como muchas otras cosas de la ma-
croeconomia, fue un producto de la depresion
de los afios treinta y de la guerra que final-
mente la terminé” [Solow,1987: 10-11]. Lo que,
por otra parte, coincide con la evolucion del
interés por el problema de las desigualdades
regionales y las politicas orientadas a enfren-
tarlos pues, como sefala Richardson [1973:
1], «no ha habido preocupacion por los pro-
blemas regionales hasta fines de la década de
los 20 y los 30 y, aun entonces, ese interés
era mas bien periférico a la cuestion del creci-
miento regional”.

En esta asociacion entre teorias y politicas,
fueron basicamente ciertos lineamientos y
criterios generales los que aportaron los prin-
cipales marcos tedricos sobre crecimiento eco-
némico como fundamento de las estrategias y
politicas de crecimiento o desarrollo regional.
En otras palabras, frecuentemente lo que se
impuso como base para la formulacion de po-
liticas y estrategias fueron solamente algunos

* La experiencia cumplida por la Tennessee Valley Authority
en la cuenca del Rio Tennessee en los Estados Tnidos puede
considerarse como una de las experiencias pioneras en esta
materia. Encuadrada en el New Deal impulsado por el
Presidente Roosevelt para enfrentar las secuelas de la Gran
Depresion de 1929, uvo desde entonces una significativa y
prolongada influencia en muchos paises latinoamericanos.
' Si bien seria posible identificar algin tipo de “politica
regional” con anterioridad. especialmente a 1o largo de la
fase oligirquica en los siglos xiv v . cuando adqguino
preeminencia el esfuerzo por lograr una mavor integracion
economico-territorial y por configurar mercados internos.
ello no puede ser entendido como una verdadera politca

de crecimiento (o de desarrollo) regional orientada a atenuar

las desigualdades interregionales.

criterios basicos aportados por ese saber
convencional dominante lo que, en muchos ca-
s0s, a la postre se tradujo en una cierta vulgari-
zacion o simplificacién de aspectos medulares
de los modelos tedricos de referencia, como
esta ocurriendo actualmente con el concepto
de crecimiento endégeno: Lo-que importa des-
tacar es que ngrﬁempre exist@g una correlacion
estricta entre supuestos, explicaciones y razo-
namientos de las teorias del crecéimiento econo-
mico en boga en cada momento, y las politicas
propuestas con ese fundamento, sino que di-
cha influencia se materializa principalmente a
nivel de orientaciones y criterios centrales.

De hecho, la preocupacion por hacer fren-
te a las disparidades regionales mediante po-
liticas publicas cobro relevancia sélo cuando
algunas propuestas sobre crecimiento y desa-
rrollo urbano-regional comenzaron a ser im-
pulsadas después de la crisis del 29 en los
Estados Unidos? y en ciertos paises europeos.
Estas propuestas, asi como las ideas que las
sustentaban, tuvieron una fuerte influencia en
los paises latinoamericanos cuando —espe-
cialmente en la décadas de los afios 60 y 70—
se incremento el interés por disefiar politicas
de desarrollo urbano y regional y, concomitan-
temente, por establecer programas orientados
a la formacién de personal idéneo para formu-
lar, disenar y ejecutar aquellas politicas. Si bien
en estos paises existieron previamente algu-
nas experiencias aisladas, el interés por aplicar
politicas urbano-regionales como tales recién
comenzod a generalizarse en los afios de la
posguerra®.

Si se observa esta historia desde sus ori-
genes, ubicando la evolucion de las ideas domi-
nantes en materia de crecimiento econémico
como hilo conductor de la misma, es posible
distinguir tres periodos principales: el primero
cuando la influencia procedio principalmente
de las ideas y recetas keynesianas; el segun-
do cuando éstas fueron desplazadas por teori-
as y modelos de corte neoclasico ortodoxo y el
tercero, que parece estar perfilandose actual-
mente, donde el influjo procede de un conjunto
de nuevos modelos neoclasicos que destacan
el caracter endogeno del crecimiento. (Véase
el cuadro 1.) Aun cuando dentro de estos

Quivera - Afo 2 - Numero 3 = Marzo del 2000



ARTICULOS DE REFLEXION

CuaDRO 1. MOMENTOS DE LAS TEORIAS DEL CRECIMIENTO ECONOMICO

MoMeNTO

Keynesiano
1930 a mediados
de los afios 70

Neoliberal

Mediados de los

anos 70 a 1990.

Endégenc
1990 - 2

| TEOR{AS Y MODELOS

Keynesianas y postkeynesia-
nas (Harrod, Domar, Kaldor,
Robinson, efc.).

Neoclasicas de crecimiento vy
movilidad de factores (Meade,

~ Nuevas teorias neoclasicas
del crecimiento o del creci-
' miento endégeno (Romer, Lu-

HiIpOTESIS BASICA

Ble s & e e e s = = s o=ow o s

El libre juego del merca-
do genera desempleo y
acentda las desigualda-
.des econdmicas.
El libre juego de las fuer-
zas del mercado propicia
| la convergencia economi-
| ca.

e e G s et e

convergencia econémica.

_Eljuego de las fuerzas del j
mercado no asegura la

SUPUESTOS BASICOS

....................

El crecimiento depende fundamentalmente
de Ia tasa de ahono. Concurrencia imper-

fectay rendimientos crecientes: externa-

gt %
SR S T T

El crécimiento a largo plazo depende
fundamentalmente del progreso técnico.
Concurrencia perfecta, rendimientos
constantes, rendimiento decreciente del
capital; progrese técnico exégeno.

lidades. :

...... e m wow

El crecimiento a largo plazo depende de
la acumulacion de capital fisico, humano
y técnico; externalidades y rendimientos

cas, Barro, Revelo, etc.).

estos grandes cuerpos tedricos basicos es
posible identificar diversas teorias especificas
(como es el caso, por ejemplo, de la de la base
de exportacion o de la de los polos de creci-
miento en el periodo keynesiano), es la prepon-
derancia de los criterios basicos de aquellos lo
gue nos permite proponer esta periodizacion.

La revision de los hitos centrales de esta
historia suministra los elementos de juicio ne-
cesarios para comprender la evolucion de la
ensefianza en este campo vy la naturaleza de
los problemas que actualmente enfrenta. Por
lo tanto, si queremos analizar la orientacion y el
contenido que se ha asignado a las politicas
urbano-regionales y, consecuentemente, a los
respectivos programas orientados a capacitar
a los profesionales requeridos para su disefio y
aplicacion, se debe revisar la evolucion de los
principales cuerpos tedricos sobre crecimiento
economico que estuvieron vigentes a lo largo
de este periplo y a los que se recurrio para la
formulacion de tales politicas.

2. PRIMER MOMENTO:
“LA EDAD DE ORO DEL INTERVENCIONISMO”

Especialmente en los afios de la posguerra se
desarrollé un conjunto de modelos basados en
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greso técnico.

las ideas de Keynes sobre crecimiento econdmi-
co, entre los que se destacan los formulados por
Harrod y Domar, en los que la tasa de crecimien-
to econdmico esta determinada esenciaimente
por la tasa de ahorro y, consecuentemente por el
nivel de acumulacion de capital. Pero, més alla
de las particularidades y razonamientos especi-
ficos de los diversos modelos poskeynesianos,
cuyas conclusiones marcaron el rumbo de las
estrategias y politicas macroeconémicas en los
afios que siguieron a la Gran Depresioén,
subyace invariablemente una conviccién
medular que importa destacar en funcion de
los propésitos del presente trabajo: ef funcio-
namiento espontaneo de las economias de
mercado desemboca casi inevitablemente en
ef desempleo, por lo que se debe poner en
cuestion el caracter automatico de los ajustes
(v de la reabsorcion de los desequilibrios) en
sifuacion de plena concurrencia.

A partir de esta conviccién, como conclusion
légica, se derivo la necesidad de una interven-
cion exégena al mercado, con el propésito de
sostener la demanda, estimular la inversion y
promover el crecimiento y el empleo. Ya Key-
nes habia destacado que la politica econdémica
debia tener como objetivo fundamental aminorar
el aumento del desempleo, dado que era éste el

crecientes; generacion endégena de pro-
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problema que mas le preocupaba. Fue asi que
desde entonces se asigné al Estado un papel
central en el disefio y aplicacion de la politica re-
querida para la conduccién del proceso de desa-
rrollo econdmico y social, dandose inicio a un
periodo que por ello merecio la denominacion de
“edad de oro del intervencionismo” [Beaud y Dos-
taler, 1996: 93]. Por detras de esta postura, lo
que se habia impuesto era la creencia de que
era posible dominar la actividad economica.

Oftras ciencias sociales no fueron ajenas a
esta creencia. Asi, tanto en el campo de la so-
ciologia como en el de la ciencia politica, tam-
bién gano terreno la idea de que era factible el
ejercicio de una suerte de ingenieria social orien-
tada a impulsar el desarrollo. Desbordando los
aportes iniciales de Keynes y de los modelos
poskeynesianos de crecimiento econdmico, la
evolucion y difusién de los criterios de politica
economica que de alli fueron emergiendo, cul-
mino en las propuestas sobre “planificacion del
desarrollo economico y social”, basadas en la
idea de que era posible avanzar hacia una ma-
vor ‘racionalidad material” (el desarrollo econo-
mico y social), mediante la utilizaciéon de una
‘racionalidad formal” (la planificacion) [iLres,
1966: 31]. De esta forma se llegd a consolidar
una modalidad de planificacion que Faludi [1973]
caracterizo en funcion de tres elementos: la exis-
tencia previa de un plan formal detallado (un
blueprint), una concepcion racional-comprehen-
siva y un alcance normativo, establecido en fun-
cién de los fines de la accion.

Esta concepcion tuvo una amplia difusion en
América Latina, logrando un fuerte ascendiente
no solamente en los medios intelectuales, sino
también en influyentes circulos politicos. Aun
cuando as politicas de crecimiento de corte
keynesiano ya habian comenzado a aplicarse
en la década de los afios 30 en algunos paises
de la region, su manifestacion mas nitida y vi-
gorosa, tanto en el ambito nacional como en el
regional, recién pudo observarse en la posgue-
rra. En ese proceso jugaron un papel de indis-
cutible importancia las ideas de la Comision
Economica para América Latina (ceraL), que in-
crementaron su legitimidad politica al amparo
de la Alianza para el Progreso, cuyo documen-
to medular sancionado en 1961 —la Carta de

Punta del Este— preconizé la aplicacion de la
planificacion del desarrollo econdmico y social
como medio para superar los principales pro-
blemas de estos paises.

Los procesos que se desencadenaron a par-
tir de ese momento constituyeron una natural
prolongacion de ideas, propuestas y experien-
cias impu&sadaagkﬁespecialmente en algunos
paises guropeos. También tuvieron cierta in-
fluencia en-esa época, particularmente en el
ambito de los métodos y técnicas de planificacion,
los aportes procedentes de la experiencia que
entonces se estaba cumpliendo en los paises
socialistas. Ala postre, la ascendente gravitacion
de tales antecedentes terminaria por materiali-
zarse en la adopcion de los ritos basicos de
una ortodoxia planificadora, cuyo origen mas
lejano se encuentra en los procedimientos intro-
ducidos por la planificacion soviética a partir de
1929: la existencia de un plan normativo de
desarrollo econdmico y social como columna
vertebral del proceso, y de una oficina central
de planificacion a cargo del disefio y del control
de la ejecucion del plan. En estas circunstan-
cias, el resultado mas concreto de estos
procesos termino siendo la implantacién de nu-
merosas oficinas nacionales (y también regio-
nales) de planificacion, en algunos casos con ran-
go ministerial y, en especial, la elaboracién de
innumerables planes nacionales de desarrollo
en practicamente |a totalidad de estos paises.

En el momento en que estas ideas llegaron a
su apogeo, esta forma de concebir la planificacion
invadio el campo de lo urbano—regional. Con ello
empezaron a proliferar los intentos de impulsar
procesos de planificacion del desarrollo urbano—
regional, segun lineamientos que también tenian
su fundamento tedrico en los modelos postkeyne-
sianos de crecimiento. En la medida en que se
compartia la afirmacion de “que normalmente el
juego de las fuerzas del mercado tiende a aumen-
tar, mas bien que a disminuir, las desigualdades
entre regiones” [Myrdal, 1957: 38], las respectivas
propuestas de accion consideraron una modalidad
de requiacion activa basada en una fuerte inter-
vencion publica orientada a favorecer la industria-
lizacion de las regiones mas pobres, y general-
mente asociada a estrategias de regionalizacion
y de implantacion de polos de crecimiento. Para
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Mobrro

4 8 v ow e

NEOUBERAL

.....................

ARTICULOS DE REFLEXION

CuUADRO 2. TEORIAS DEL CRECIMIENTO Y TIPOS DE POLITICA REGIONAL

TiPO DE REGULACION

Activa: intervencion estatal, tanto directa
como indirecta, orientada a promover el
crecimiento econémico, con-politicas es-
pecificas para impulsar el crecimiento
sectorial o regional.

 Pasiva: Estado neutral y subsidiario a fin

delmercado v el orden econémiceo mone-
tario y fiscal, sin discriminacion sectorial o
regional.

inversion privada, incluyendo politicas
para estimular el crecimiento regional
enddgeno.

de asegurar el libre juego de las fuerzas

| rritorialmente . BF

PRINCIPALES POLITICAS

Politicas publicas imperativas (inversion y empre-
sas publicas) e indicativas (incentivos, subsidios,

precios, aranceles, efc.) diferenciadas sectorial yie-
# g %

Politicas de liberalizacién econémica y de desregula-
¢ion; no se considera necesario aplicar politicas re-
gionales especificas.

Politicas publicas para gestién de externalidades y
provision de bienes ptblicos; garantizar derechos de
propiedad intelectual y fisica; regular sector financiero
y relaciones econémicas externas; eliminar distorsio-
nes economicas y mantener marco legal garante del
orden publico; politica regional para activar el poten-

su puesta en marcha, se contemplo la utiliza-
cion por parte del Estado de instrumentos
tales como incentivos y desincentivos fiscales
y financieros, subsidios, tarifas y precios,
controles, empresas publicas, etc., diferenciados
territorialmente. (Véase el cuadre 2.) Se entendia
gue este era el camino apropiado para promover
el crecimiento (y/o el desarrollo) de las regiones
periféricas para, de esa forma, atenuar la bre-
cha de las desigualdades.

Con el proposito de apoyar esta modalidad
de planificacion normativa urbano—regional se
concibieron los primeros programas de ense-
fianza en este campo, cuya orientacion y con-
tenido original estuve marcado por las ideas
basicas que emanaban de la vertiente keyne-
siana. De hecho, estos programas nacieron
fundamentalmente con el cometido de formar
a los planificadores que deberian hacerse car-
go de elaborar las estrategias, politicas y pro-
gramas de desarrollo regional y urbano. Dado
que entonces se fenia la certeza de que se
sabia lo que habia que hacer y cdmo debia
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cial endogeno.

hacerse, los programas respectivos estuvie-
ron orientados a su ensefanza.* Desde ese
momento, este pecado original ha marcado el
desarrollo de este tipo de ensefianza.

El fracaso de la denominada “planificacion
del desarrollo” y la consecuente crisis de las
ideas y las recetas voluntaristas e intervencio-
nistas, afectaron duramente a la gestion urbana
y regional y, consecuentemente, a los respecti-
vos programas de formacion profesional. No
obstante, en muchos casos la orientacion, el
contenido y la semantica de los mismos toda-
via conservan reminiscencias de lo que se

* Bsto dio origen a la elaboracion de numerosos manuales
sobre métodos y técnicas de planificacion, en los que se
derallaban minuciosamente los pasos que era necesario
seguir para elaborar un plan de desarrello. Estos manuales
proliferaron por ¢l mundo entero y tuvieron una gran
difusion en América Latina en el periodo de auge de este
tipo de planificacion. De ello son un buen ejemplo algunos
de los utilizados en los programas de capacitacién en
planificacion del desarrollo de la cepaL vy del Instituto
Latinoamericano de Planificaciéon Econdmica v Social (ILPES)
realizados en diversos paises latinoamericanos, que luego
fueron adoptados con el mismo propdsito por algunas
universidades de la region.
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establecio en estos afios iniciales. Se trata de
una caracteristica que no solamente afecta a
posgrados existentes en América Latina, sino
tambien a algunos que se llevan a cabo en
paises desarrollados.

3. SEGUNDO MOMENTO:
EL INTERREGNO LIBERAL-NEOCLASICO

Tanto el agotamiento de los proyectos desa-
rrollistas de corte keynesiano, como el fracaso
de lo que quizas haya sido la mayor aventura politi-
co—intelectual del Siglo xx —el intento de edificar
en forma planificada una sociedad alternativa
a la capitalista— desembocaron en la crisis
definitiva de una practica social basada en una
racionalidad sustantiva y, en consecuencia, en
el fin de la creencia en la factibilidad de la “planifi-
cacion del desarrollo”. Con ello se inicio el ocaso
de las concepciones racionalistas e interven-
cionistas que habian prevalecido por varias
decadas, produciéndose una progresiva pér-
dida de confianza en la posibilidad de un
manejo voluntarista del destino de las socie-
dades nacionales.

En este nuevo escenario, la crisis de lafe en
aquella Razdn que habia estimulado las princi-
pales ilusiones, creencias y ritos de la ingenie-
ria social, redujo significativamente el espacio

; para la aparicidon de nuevas utopias y de ex-

perimentos normativos basados en ellas.
Con este fundamental cambio de perspec-
tiva, ¢cudles fueron las ideas vy criterios
sobre gestion publica gue reemplazaron
a las que habfan perdido predicamento?
Favorecida por el fracaso de las experien-
cias de planificacion centralizada so-
cialista y también por la crisis de los
" menos ambiciosos ensayos de
“planificacion del desarrolio econo-
mico y social” en paises capitalistas, una
nueva forma de concebir la gestion
publica se impuso practicamente en el
mundo entero: una versién actualiza-
da emergente de la teoria econdmica neocla-
sica, que habitualmente se ha difundido bajo
la denominacion de neoliberalismo.
Pueden encontrarse importantes ante-
cedentes tedricos de esta concepcion en

las argumentaciones desplegadas en las déca-
das de los afios 20 y 30 por algunos economis-
tas de filiacion neoclasica, como Von Mises,
Hayek y Robbins, en una polémica sostenida
con algunos defensares de la viabilidad de la
planificacion socialista, como Oscar Lange y
Maurice Dobb [Napoleoni, 1963: 134 y ss]. En
esta polémica se aeggaron signifii:ativos ele-

.mentos de jL{iniEl para poner en duda la viabili-

dad practica de una economia planifitada, mu-
chos de los cuales fueron luego validados porla
realidad observable en las décadas siguientes.

Esta linea argumental tiene un momento

_culminante en 1956, cuando Solow publicé un

articulo de enorme impacto en la evolucion del
conocimiento sobre crecimiento econdmico, a
partir de donde comenzaron a imponerse algu-
nas ideas e hipodtesis centrales, claramente dis-
crepantes de las sustentadas por los modelos
poskeynesianos: el factor “nivel tecnologico”
(cuya importancia se considera fundamental
para el crecimiento) tiene caracter exdgeno (no
depende del comportamiento del ahorro, ni de
la politica econdmica) y viene incorporado al
capital, la demanda se ajusta pasivamente a la
oferta y los procesos productivos estan cefiidos
por retornos constantes a escala. A ello Solow
agrega una hipotesis fundamentaf: el rendimien-
fo marginal del capital es decreciente, esto es,
el rendimiento de la inversién y, por lo tanto, la
tasa de crecimiento del stock de capital per ca-
pita, disminuye a medida que este stock crece.
En este contexto, la tasa de crecimiento del
producto per capita a largo plazo depende fun-
damentalmente de la tasa de incorporacién de
progreso técnico, en tanto que la acumulacion
de capital no produce mayor o menor crecimien-
to. En palabras de Solow [1987: 12-13]: “la tasa
de crecimiento permanente de la produccién
por unidad de insumo de mano de obra es in-
dependiente de |a tasa de ahorro (inversion), y
depende por entero de |a tasa de progreso tec-
noloégico en el sentido mas amplio”.

Desde el punto de vista formal, el modelo
neoclasico da fundamento a la prevision de que
en una economia de precios libres, si el progre-
so técnico se difunde por el mundo entero, ha-
bra convergencia de las tasas de crecimiento
per capita, y aun de los niveles de ingreso per
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capita, sean cuales fueren las condiciones ini-
ciales. Esto es, por cuanto se supone que las
economias se diferencian Unicamente por la
relacion inicial entre capital y trabajo, lo que per-
mite alentar la idea de que es posible esperar
un crecimiento mas elevado en las economias
pobres que en las ricas [Sala-i-Martin, 1994: 25].
En la medida en que las previsiones indican que
la evolucion de los procesos econdmicos regi-
dos por el libre juego de las fuerzas del merca-
do marchan inexorablemente hacia una mayor
convergencia, la vision resultante termina sien-
do alentadoramente optimista.

Estas ideas se ubicaron como un punto de
referencia obligado en las discusiones acadé-
micas sobre crecimiento econdmico. Sin embar-
go, su influencia politica sélo llegd afios mas
tarde, hacia fines de la década de los anos
70, cuando la profundizacion de la crisis fiscal
del Estado keynesiano obligd a buscar nuevos
caminos. Desde entonces, sus hipétesis, expli-
caciones, predicciones y propuestas centrales, _
favorecidas por el aval de los mas poderosog
organismos financieros intemacionales, terminaron *
marcando el rumbo de la politica econémica en
muchos paises y regiones.

Se impuso asi la conviccion de que seria
posible marchar hacia una mayor convergen-
cia, en la medida en que hubiese voluntad poli-
tica y capacidad para ajustarse a unas recetas
simples: una liberalizacion econdémica que per-
mitiese restituir la libertad en el juego de las fuer-
zas del mercado, una consecuente reforma del
Estado guiada por los principios de subsidia-
riedad y de neufralidad, una amplia apertura
externa que permitiese integrar mercados a
escala mundial.

En lo que concierne a la gestion del territo-
rio, bajo el predicamento de estas ideas se ter-
miné por aceptar una modalidad de regulacion
pasiva, puesto que se asumia que para superar
los desequilibrios interregionales no se reque-
ria de una especifica politica regional. El supues-
to subyacente era que en un contexto en el que
las fuerzas del mercado jugasen libremente, no
seria necesario recurrir a instrumentos especifi-
cos de politica, pues ellos podrian obstaculizar
el camino hacia la convergencia y hacia un ma-
yor equilibrio interregional. Desde esta optica,
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las politicas debian estar orientadas a ayudar al
mercado; para qu
la anhelada co

Sin embargo, el het
guiandades emplrlcamen‘t

venldodesarrollando desde entonces se ha
propuesto aporfaryna ex Ilcaclon teor|ca=s<3bre

to ecénomlco a*Iargo plazo, sin tener nece: Qad
de rjecumr*al supuesto de que el crecimiento,..

Aun cuando%@sz aportes reallzados e,mor-
no a esta corriente d%gensam;en;o rio confor-
man un cuerpo teorlco%g;l Enteramente
coherente, se puede destacar que hay una li-
nea central en torno a la que se hilvanan las
distintas contribuciones: la tasa de crecimien-
fo a largo plazo depende basicamente del stock
de capital fisico, capital humano y conocimien-
tos (o progreso técnico), factores que pueden

ser objeto de acumulacion y, ademas, generan
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externalidades. Al asumir la posibilidad de

emstenma de externalidades positivas, los

nuevos modelos sustituyen los supuestos

.n-e,oclas_lc;os tradicionales sobre rendimientos

@dhs_t‘éﬁtesa é_scala y competencia perfecta,

por: 10‘3 de rendimientos crecientes y compe-

tencia mnperfec,ta-z,5 con lo que sus conclu-

signes. se. a }'jan de la ‘prediccion de
convergenczaﬁ Ademas en ese contexto, “las

- ;_._.._nuevas teorias del crecimiento reposan sobre

S iy 5 mecamsmos de concurrenma monopollca en
e S ‘fanto que el modelo neoclasico suponia la

cede de decisiones mtencmna”}éé Qe inversion

e [ pmceso de generacion de capital humano, se-
4 " falaque aque!io que hace aumentar la rentabi-
: - lidad del capltai humane estimula una mayor

“¢i6n atin mayor, y asi sucesivamente”.
Al aﬂrmar gueesia expectatwa de ganan-
. \ ""‘Cla lo que explica el aumento de la acumula-
cién de conemmfento y capital humano en un
; «.determinado ambito econémito, se termina
conciuyendo_ que-la‘tasa de acumulacion de
los factores productivos (en especial, conoci-
miento y capital humano) y, porlo tanto, la tasa
de crecimiento en el largo plazo, dependen
esencialmente de las condiciones existentes
en dicho ambito para la valorizacién privada

* En la misma direccién, los nuevos modelos del comercio
internacional consideran que “gran parte del comercio es
el resultado de una especializacion arbitraria basada en la
existencia de rendimientos crecientes, en lugar de set un
esfuerzo consciente de aprovecharse de diferencias exdgenas
o recursos o productividad” [Krugman, 1992:13].

“ No todos los autores cuyos nombres son generalmente
relacionados con esta corriente comparten este punto de
vista. Asi, por ejemplo, Lucas en varios trabajos recientes
sostiene que en el fururo se seguirin observando procesos
de convergencia en los que se irin igualando los niveles y
las tasas de crecimiento entre los paises.

‘tomadas por agenites maximizadores de ganan-?

~ cias” [Romer, 1990: 71]. En la misma direccion,

Lucas [1996: 22], cuyo énfasis tjemde a facar -

. zarse en el capital humano (concepto enel que*-
incluye alatecnologfay los conocimientos) y.en’
los proceses de aprendizaje (leaming by doing),
al destacar el efecto de retroalimentacion en €l

~ acumulacion, laque pmvmaraasuvez unaren- |
h L . tabilidad- mayor que incentivara una Scumula-{

del capital, puesto que se supone que de ello
dependen las respectivas decisiones de aho-
rro e inversion. Esto implica que se entiende
que el crecimiento a largo plazo es un fendmeno
economico endégeno, resultante de inversio-
nes motivadas por la busqueda de ganancia y
no de elementos exégenos, no explicados en
el modelo. Se llega asj a una conclusién medular:
el nivel de igg?eso a largo plazo depende de la
acumulacion de capital fisico, capital humano

=, y conocimientos, donde los niveles respectivos

. -estan determinados endégenamente por de-

neurrencia perfecta’ [Gusliecy Ralle; 1995: 70].

J ‘Eneste eontexfo aparece ccmo un e;acen— !

_*'--tra! el. supueste de-que ‘el creczmiento Bl es '
: mpulsado por el cambl@ tecnologlco que pro- :

- cisiones de ahorro e inversién motivadas por
‘expectativas de ganancia.

En consecuencia, en un mundo globalizado

- en el que los distintos territorios (nacionales o
i ‘é&bnacionales) compiten en forma generali-

Z'ﬂ.ﬁapor ser mas atractivos para la inversion

‘en-capital fisico, capital humano y conocimien-
25 .tc")_s'r,li'a:;ﬁosibilidad de crecimiento de largo plazo
" “en.cada uno de ellos estara acotada funda-
" “mentalmente por la situacién para la valoriza-
- cién privada del capital que sea capaz de ofrecer a
los potenciales inversores. En estas circunstan-

‘. cias, la gestion puablica deberia tener como

| proposito prioritario establecer las condiciones

' de rentabilidad mas favorables en cada uno

de esos ambitos territoriales; esto es, la idea
basica que emerge de este nuevo cuerpo tedri-
CO es que /a politica econémica deberia tener
como funcién principal contribuir a generar un
ambiente atractivo para la inversién privada.
De donde se puede inferir que para el caso
de los territorios de menor desarrollo relativo,
la posibilidad de promover alli procesos de
crecimiento enddégeno dependerd basica-
mente de la capacidad de la politica economica
aplicada para generar las condiciones requeri-
das de rentabilidad y atractividad.

¢ Cuales serian las condiciones para ase-
gurar adecuados niveles de rentabilidad y de
atractividad? A este respecto, los autores vin-
culados a esta corriente de pensamiento pa-
recen haber llegado a un cierto consenso en
el sentido de que “[...] el Gobierno tiene una
serie de funciones clave, sobre todo a la hora
de definir y proteger los derechos de propiedad.
Esto implica la seguridad nacional y privada y
la creacién y mantenimiento de un sistema de
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leyes y contratos. Otras actividades publicas
importantes incluyen garantizar (aunque no
producir) un nivel minimo de educacién, un
nivel minimo de calidad de vida y la partici-
pacion en forma limitada en las inversiones en
infraestructuras como carreteras y aeropuer-
tos” [Barro, 1996: 13]. Estarforma de concebir

la gestion publica que, como es natural, ests

mas proxima a las concepciones neoclasicas
tradicionales, descarta la utilizacién de
politicas que impliquen una intervencion
directa del Estado en la vida econémica como
lo postulaban las recetas keynesianas.

En concordancia con esta concepcion ge-
neral, al tiempo que se tiende a valorizar el
papel de ciertas politicas publicas en la pro-
mocién del crecimiento, los nuevos modelos
han dado pie para introducir la idea de gestién
endogena como medio para activar el poten-
cial de cada territorio (nacional o subnacional)
y, de esta manera, estimular su crecimiento.
En este enfoque subyace la consideracién de
que, en ef ambito de una economia globaliza-
da, el objetivo basico de una gestion endége-
na deberia ser aumentar la competitividad de
los productos nacionales, regionales o loca-
les, para maximizar sus posibilidades exégenas.

A medida que estas ideas han ido ganan-
do influencia, se ha venido estructurando un
nuevo enfoque de politica regional que se puede
considerar como una modalidad de regulacion
infermedia con respecto a las dos anteriores,
cuyo proposito es establecer las condiciones
favorables para estimular un mayor crecimien-
to endogeno. Es en este contexto que se ha
sefialado que “los modernos enfoques del
desarrollo regional, tales como los del de-
sarrollo enddgeno y el de redes, indican que
los obstaculos mas importantes para el de-
sarrollo deberian buscarse en las bajas ca-
pacidades empresariales y de innovacion, la
escasez de un saber hacer especifico y la
baja internacionalizacion de las economias
regionales poco desarrolladas” [Capellin, 1992:
37]. En este enunciado estan claramente perfi-
ladas las falencias que deberian ser superadas
por la nueva politica regional que, en lo esen-
cial, estaria orientada a configurar ambitos
mas atractivos para la valorizacion del capital,
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de manera de promover en ellos el desarrollo
de empresas mas innovadoras y competitivas.

5. CRISIS DE LA ENSENANZA REGIONAL—URBANA:
DIFICULTADES Y ALTERNATIVAS

La revision realizada hasta aqui permite
apreciar la magnitud de los cambios Erodu(:l—
dos en las principales expllca‘éjones tedricas
sobre crecimiento economlco Y, consecuen-
temente, de los cambios que afectaron a los
criterios para la definicion de la politica eco-
némica y, en general, de las politicas publi-
cas. En la medida en que estos cambios han
ido modificando los requerimientos en mate-
ria de formacion profesional con respecto a
los que prevalecian en los dias del auge de |a
planificacion normativa holistica, ello se ha tra-
ducido en una presion para que los respec-
tivos programas de capacitacion profesional
para la gestion publica, tanto nacional como re-
gional, se adecuen a dichos requerimientos.

Uno de los cambios de mayor trascen-
dencia producidos a lo largo de esta evolu-
cion radica en que tanto desde el punto de
vista tedrico como desde la perspectiva de la
practica gubernamental, las prescripciones
sobre “planificacion del desarrollo econdmico
y social” se tornaron obsoletas, cuando
menos en la forma en que fueron planteadas
y propuestas en el momento de su apogeo,
a lo que habria que agregar que, la luz del
fracaso de las experiencias de planificacion 3
socialista y del impacto de i
la crisis fiscal del Estado
de Bienestar en el mun-
do capitalista, resulta
muy poco probable un
retorno al modo de
regulacion basado
en un fuerte inter- /3
vencionismo estatal
como el que habia
imperado en la época
keynesiana, asi como al
tipo de planificacién que se
habia popularizado en los
afios de la posguerra.

En esta direccion, los resultados
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5 / de los distintos intentos
; de planificacion normativa
centralizada aportaron con-
tundentes elementos de juicio
gue respaldan a diversos plantea-
mientos-en los que se argumen-
- taba sobre la escasa factibilidad
de préacticas sociales*basadas en una
racionalidad sustantiva. Aesterespec-
to se habian destacado los argumentos
esgrimidos en las ya mencionadas criti-
cas a la posibilidad de la planificacion cen-
tralizada socialista durante las décadas de los
afios 20 y los afios 30, asf como especialmente
las desarrolladas afios mas tarde por Popper
acerca de la inviabilidad de cualquier ejercicio
de ingenieria social holistica. Mucho antes del
fracaso de aquella forma de concebir la planifi-
cacion, Popper sostenia que “el planificador
holistico pasa por alto el hecho de que, si es
facil centralizar el poder, es imposible centrali-
zar todos los conocimientos distribuidos en mu-
chas mentes individuales, cuya centralizacion
seria necesaria para el sabio ejercicio de ese
poder centralizado” [Popper, 1944: 103-104].
Pero seguramente el hito fundamental que
marca el desarrollo de las nuevas concepcio-
nes sobre gestion publica se encuentra en el
cuestionamiento —realizado por Simon [1957]
en otro contexto y con otro alcance— a la po-
sibilidad efectiva de actuar en funcion de una
racionalidad sustantiva en sistemas sociales
complejos, marcados por altos niveles de incer-
tidumbre, en los que impera una racionalidad
limitada y donde los avances de los procesos
de construccion social sélo parecen posibles
a través de la practica de una racionalidad pro-
cesal. En este planteamiento subyace, como
idea fundamental, que “un cuerpo de teorfa para
la racionalidad procesal es consistente con un
mundo donde los seres humanos contintien
pensando e inventando; en cambio, una teoria
de la racionalidad sustantiva no es consistente
con ese mundo” [Simon, 1976: 167].
Posteriormente, muchas de estas argumen-
taciones fueron reforzadas por diversas contri-
buciones realizadas en el area de las politicas
publicas, donde destacan, entre otros, los plan-
teamientos de Lindblon [1959], quien a partir de

la observacion y el analisis de los procesos rea-
les de politicas publicas concluye que en ellos
los decisores sdlo logran “salir del paso a duras
penas” (“muddiing through”), mediante cursos
de accién basados en decisiones incremen-
tales e inconexas. En esta misma direccion,
en un plano de analisis estrictamente econdmi-
co, los aportes de los nuevos modelos del cre-
cimiento, as como también de los que vienen
realizando las corrientes neoinstitucionalistas
y evolucionistas, contribuyen a enriquecer las
etapas mas recientes de este proceso de re-

. vision de los caminos de la gestion publica.

Bajo la fuerza de estas ideas y con el ocaso

~ de los experimentos voluntaristas de la “planifi-

cacion del desarrollo” terminé por esfumarse la
confianza en la posibilidad de un manejo cen-
tralizado, holistico y normativo de los sistemas
sociales. Ala larga, todo esto desemboco en una
vision alternativa sobre nuestra verdadera ca-
pacidad de intervenir en ellos, la que podria
resumirse en una categorica afirmacion de Ha-
bermas: “cada intervencion sobre estructuras
sociales complejas tiene tales imprevisibles
consecuencias, que los procesos de reforma
solo pueden ser defendidos como escrupulosos
procesos de prueba y error, bajo el cuidadoso
control de quienes tendran que sufrir sus conse-
cuencias” [Habermas, 1985: 104].

En definitiva, lo que se impuso en estos
anos fue la conviccion de la inviabilidad de una
ingenieria social holistica y de la posibilidad
de acceder a un optimo social. Al reconocer
que los procesos sociales son modulados por
una multiplicidad de actores, que deciden y
actuan motivados por diversos valores, intere-
ses y demandas, recurriendo a estrategias fre-
cuentemente contradictorias entre si, se ha
terminado por aceptar que /a capacidad hu-
mana para decidir y actuar en el marco de sis-
temas sociales de complejidad creciente, es
limitada y solo puede desenvolverse confor-
me a una racionalidad procesal.

En este cuadro general, donde la crisis de
a “planificacion del desarrollo” y de la corres-
pondiente profesién de planificador estan fue-
ra de discusion, han perdido utilidad tanto la
modalidad de gestion urbano-regional, como
los correspondientes programas de ensefianza
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nacidos a la luz de las ideas predominantes
en la “edad de oro del intervencionismo”. Ante
el avance de las nuevas ideas, se impuso la
necesidad de adecuar los programas de for-
macion a los cambios producidos en la expli-
cacion sobre las condiciones vy los' factores
determinantes del crecimiento economico, en
las modalidades de regulacion y en. las con=
cepciones sobre gestion publica aplicadas por
la mayoria de los gobiernos nacionales y loca-
les, teniendo presentes las especificidades de
la demanda por recursos humanos en este
campo de conocimientos en cada uno de los
periodos considerados.

¢Qué cambios nos muestran al respecto los
programas existentes en nuestro continente
sobre formacion en el drea de lo urbano—regio-
nal? En términos generales, podria afirmarse
gue al mismo tiempo que muchos programas
atln se desenvuelven bajo la supervivencia de
la concepcion y los temas fundamentales del mo-
mento de mayor influencia de los modelos pos-
keynesianos, otros han realizado importantes
esfuerzos por lograr una mayor actualizacion
de sus respectivos planes de estudio. En este
sentido, cabe sefialar varios enfoques basicos
qua_h‘ «smio 0. estan SIendo adoptados para

social y, por lo tanto, han demdido censervar;__-'!_
el énfasis en la ensefianza de las: concepcm— !
nes, metodos y recetas de la planlf“ c;ac10n de

saberes de los arios 60 y 70, coma: Ioilustra E

inclusién en los respectivos planes de estudm;
de materias tales como “teoria y practica de la

planificacion”, “métodos de planificacion” o
“planificacion del desarrollo”, sin que las es-
pecificaciones sobre su contenido indiquen un
cambio hacia un enfoque compatible con las
nuevas concepciones sobre crecimiento eco-
némico y gestion publica.
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Cabe recordar que conforme a las con-
vicciones imperantes en la época del apo-
geo planificador, con denominaciones como
las mencionadas, se hacia referencia a
asignaturas orientadas a la ensefianza de la
teoria entonces dominante y de los procedimien-
tos, métodos vy técnicas que se consideraba
necesario utilizar para elaborar los denomlna-
dos “planes de desarrollo ec}on‘omlco y social”.
Por lo general, esto se hacia conforme a lo
establecido en los mencionados textos o
manuales guias, en los que se especificaba el
papel-y el contenido que debia caracterizar a
un plan de desarrollo, los procedimientos y ru-
tinas a seguir para su elaboracion, las proyec-
ciones y estimaciones cuantitativas necesarias
para identificar |a trayectoria de las variables del
plan, el tipo de modelos economeétricos requeri-
dos a tales efectos, etcétera. El hecho de que el
resultado del ejercicio basado en estos procedi-
mientos y métodos no tuviera ninguna posibili-
dad de aplicacién efectiva es otra historia.

Sin embargo, el que pese a haberse proce-
sado los cambios consignados precedentemen-
te, se persista en la misma ingenua confianza
en la posibilidad de un retorno al ejercicio de la

ingenieria social y se continjen fransmitiendo

concepciones y formyias obsoletas justifica que

Se. cuestlone l&pertmenma de-estetiptidefar-

i aceon lismo tlempo también merece que
se pongaen eiatﬁ@urcle_la. decision de capaci-
- far profesionales-en saberes que ya no tienen

demane’ra 'y que carecen de cualquier posibili-
dad de ser ebjetc: de aplicacion practica.
Un segunde tipo de enfoque se caracteriza por

- unamarcada propension a orientarse hacia tna
é_z.nseﬁ_anza gue, al intentar dar respuesta a una

‘demanda por capacidades especificas para
%\, resolvér problemas concretos, termina privi-
‘--ieglando lo practico e instrumental en detti-

mento de la formacion tedrica. Este enfoque

" corresponde a los requerimientos de una so-
& cned@d altamente privatizada, en lagque se ha

“afirmado una actitud de rechazo al andlisis y
la discusion critica y a los estudios teoricos y
dohde hasta la investigacion parece solo jus-
tificarse en la medida en que esté orientada a
la practica (praof!f:e ariented). Se tratade una
ensefanza, que pone. ed aeenm en asrgﬁawf&s

G
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fundamentalmente instrumentales como téc-
nicas de informacion geografica, formulacion
y evaluacion de proyectos, etc., pero que deja
un gran vacio en la formacion tedrica de los
egresados.

Por otra parte, un tercer enfoque intenta lle-
nar el vacio'dejado en la ensenanza de la ges-
tién urbano—regional por el fracaso de las “solu-
ciones” del pasado, mediante la. adopcioén y
difusion de algunos de los nuevos modelos que
se han puesto de moda en los ultimos tiempo
como, por ejemplo, los estructurados en torno
a las politicas de descentralizacién y de desa-
rrollo endogeno local, asociadas con frecuen-
cia a los idealizados modelos de los distritos
industriales, los “medios innovadores” y los
tecnopolos. Estos modelos, que han prolifera-
do especialmente en el ambito europeo y lo-
grado considerable popularidad en los Ultimos
afos, han sido adoptados como una nueva
panacea, en la medida en que se les ha asig-
nado una supuesta —que no demostrada—
efectividad para enfrentar los problemas del cre-
cimiento econdémico desigual.

Sin embargo, en buena parte de los casos
se trata de propuestas que dejan de lado la
consideracion de los rasgos y condiciones es-
tructurales en que se desenvuelve la actual
dinamica capitalista como, por ejemplo, los de-
rivados de las tendencias a la conglomeracion
y a la pérdida de raices territoriales del capital.
En dltima instancia, la actitud que lleva a pro-

poner este tipo de propuesta
»@ como “/a’ respuesta para resol-
"‘b ver los problemas del crecimiento
‘ territorial, constituye una repeti-
cion, con analogas falencias, de
la que en el pasado llevd a
asumir que las disparidades
regionales podrian resolverse
., Mmediante el estableci-
miento de politicas de
regionalizacion y la implan-
tacion generalizada de polos
de crecimiento. No es osado
predecir que estos nuevos mode-
los pueden ser tan inoperantes
como los viejos para doblegar las
tendencias predominantes del desarrollo

capitalista y que una ensefanza basada en
ellos puede ser tan frustrante como lo fue la
desarrollada en la “edad de oro del interven-
cionismo”.

Alternativamente, ha comenzado a ganar
terreno un enfoque que considera que todo
programa de formacion en este campo debe
sustentarse en el analisis y'la discusion de los

_factores que condiciénan, impulsan'y/o restrin-
gen la nueva dinamica socio—economica en el
marco del capitalismo globalizado, en el en-
tendido de que es ello lo que establece y de-
limita el escenaric en el que debera operar
cualquier propuesta orientada a promover un

“mayor crecimiento urbano-regional. Desde

esta perspectiva se busca superar una limita-
cion que habitualmente ha afectado a los ana-
lisis y las propuestas en este terreno vy, por lo
tanto, a los respectivos programas de forma-
cién, pues como sefialaba David Dunham [1981:
224] hace ya muchos afos, “una proporcion
importante de los escritos contemporaneos so-
bre desarrollo y planificacion regionales se
caracteriza por ser ahistorica y no especifica
a la etapa de desarrollo a la cual se refiere y al
contexto social en que se plantean ios proble-
mas”. Afirmacién esta que continda siendo
plenamente valida para el caso de muchos
analisis y propuestas de nuestros dias.

A la luz de estas consideraciones, se puede
afirmar que cualquier nuevo camino propues-
to para promover el crecimiento o el desarro-
llo regional, si es formulado soslayando los
rasgos estructurales de la sociedad a la que
esta destinado, no lograra ser mas que ofra
fantasia, mas o menos ingeniosa, pero sin
mayor trascendencia desde el punto de vista
de la practica concreta. De alli, se puede infe-
rir que para formular hoy en dia estrategias y
politicas con tal propésito, es fundamental partir
de una explicacion consistente sobre las cau-
sas de la crisis del réegimen de acumulacion
fordista y sobre la dinamica de la nueva eco-
nomia organizada en red, en cuyo seno se esta
perfilando un modelo productivo caracterizado
por una mayor flexibilidad en la organizacion y
en la gestion de los procesos productivos, en
la organizacion del trabajo dentro de la fabrica
y en las relaciones entre las empresas.
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Vale decir, solo partiendo de una considera-
cion explicita de los factores que condicionan
el crecimiento econémico en el contexto de
este modelo, sera posible realizar un anali-
sis en profundidad sobre las fortalezas y de-
bilidades de los caminos que estan siendo
planteados para promover la activacién del po-
tencial enddgeno de cada uno de los territo-
rios en cuestion. K

Un tipo de formacién basado en esta con-
cepcion, que trate de eludir los peligros que
suponen las tendencias al excesivo instrumen-

ARTICULDS DE REFLEXION

paradigmas de moda, aparece ahora como el
camino que ofrece una mayor potencialidad
para avanzar en una reestructuracion a fon-
do de la formacion para la gestién urbano—
regional. En particular, si se logra fortalecer
la capacidad de investigar, analizar y explicar,
entendida como un requisito esencial para una
mejor comprension del mundo en que vivimos,
podremos actuar en él con lé mayor eficacia
posible, dentro de las I:mltacrones que esta-
blecen los condicionamientos y las restricciones

talismo y a la aceptacion acritica de ciertos

emergentes de la nueva dinamica capitalista
en la época de la globalizacic’ml
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