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D anilo Zolo, profesor
de filosofia y sociologia del
derecho en la Universidad de
Florencia, posee una trayectoria
intelectual significativa en el pa-
norama contemporaneo de los
estudios de filosofia politica y fi-
losofia del derecho.

Cosmopolis representa el
primery exitoso intento de abor-
dar la problematica politica in-
ternacional a partir de una
polémica iniciada con Norberto
Bobbio, durante la Guerra del
Golfo en 1991, sobre los nuevos
retos que condicionan al dere-
cho y a las instituciones interna-
cionales para garantizar el
orden y la paz globales.

El proposito del autor es
‘romper una imagen, la de la
racionalidad moral, legal y poli-
tica del gobierno mundial”, que
representa la actualizacion del
suefio de la Europa ilustrada del
siglo XVIII: un gobierno mundial cosmopolita.

Frente a ese antiguo proyecto politico que se ha
concretizado en la existencia misma de las Naciones
Unidas (onu), el autor propone un esquema de analisis
alternativo, que corresponde a un acercamiento al tema
de la globalizacién, en su vertiente politica, con una pers-
pectiva “compleja” y, contemplando un nivel de reflexion
mas profundo e interdisciplinario, capaz de aprovecharlas
contribuciones mas recientes de la etologia humana, de
la filosofia del derecho y de la moral.

La aportacion tedrica de Zolo al analisis de las rela-
ciones politicas contemporaneas se enfoca, por una
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parte, en la critica del proyecto
tipicamente occidental, de uni-
dad espiritual y moral de la hu-
manidad, herencia de la
concepcion kantiana de la mo-
ral universal; y por otra, adopta
una postura cercana a la tradi-
cion filosdfica internacionalista,
representada por el realismo
hobbesiano y maquiavélico.

Los temas fundamentales,
sustento del discurso que domi-
na las relaciones politicas inter-
nacionales, como son la paz y
la guerra; la proteccioén interna-
cional de los derechos huma-
nos; del fomento del desarrollo
economico y social de los pai-
ses mas pobres, y la defensa y
proteccién del medio ambiente,
son analizados a partir de una
critica del modelo tedrico liberal,
que condiciona el pensamiento
y la accion de los protagonistas
institucionales y de los orga-
nismos internacionales, en particular de las Nacio-
nes Unidas (onu).

Despues de analizar historicamente la formacion y
evolucion de las instituciones politicas internacionales,
Zolo considera que el papel de la onu, de la otan y de
las grandes potencias durante la Guerra del Golfo de
1991 representd un giro en las politicas internaciona-
les después de la caida del muro de Berlin: la transi-
cion del equilibrio bipolar a la hegemonia absoluta, en
donde las decisiones del Consejo de Seguridad queda-
ron subordinadas a los objetivos geopoliticos de los
Estados Unidos, en abierta contradiccion con los prin-
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cipios democraticos y liberales sefialados en la Carta
de la onu.

Asimismo, sostiene que para Estados Unidos dicha
crisis politico-militar fue una oportunidad para elaborar
y realizar el proyecto de un Nuevo Orden Internacional
capaz de establecer las bases de una paz universal y
permanente, definida por su centralismo ético, politico
y juridico.

Si bien la Guerra del Golfo ha impulsado un debate
acerca del rol de la onu en las politicas de intervencion
humanitaria y de resolucién de los conflictos bélicos,
conclusién del autor es que este organismo se encuen-
tra demasiado expuesto a la influencia de las grandes
potencias, por lo cual, resulta indtil y destinada al fra-
caso cualquier tentativa de reformar o revitalizar su
papel.

El aporte fundamental de este texto al estudio de las
relaciones internacionales consiste en una profunda
investigacion critica de los dos temas que dominan el
ambito politico internacional: la ética y el del derecho
internacional.

En cuanto al primero, Zolo identi-
fica en la problematica ética dos ver-
tientes dominantes: del pacifismo
absoluto gandhiano y el pacifismo
institucional. En la vertiente teo-
rica del pacifismo gandhia-
no, el autor detecta las fallas
conceptuales y la falta de
pragmatismo del universa-
lismo ético preocupado por
establecer valores genera-
les. Sin embargo, no hay
cabida para la formula-
cion de preceptos deonto-
légicos concretos, Unicos
capaces de vincular los crite-
rios éticos universales con su

aplicacién a comportamien-
tos especificos, y en
donde, ademas, se
presenta una contra-
diccion entre los prin-
cipios morales de los
Estados y los presu-
puestos éticos cos-
mopolitas.

Con respecto al pacifismo institucional, analizado a
través de la doctrina de Robert Walzer, quien elabora
una teoria de la guerra justa, contraria a la gandhiana,
Zolo reconoce el mérito de plantear la necesidad de un
derecho moderno de guerra. Sin embargo, dicha teoria
incurre en las mismas fallas conceptuales sefaladas an-
teriormente, con el agravan'féﬁde justificarbla interven-
cion de la fuerza sobre la base de una criminalizacion
del enemigo, que no aborda el problema crucial de de-
finir quién decide y como el caso de intervencion.

Eltema q}?l derecho internacional se aborda a partir
de una perspectiva tedrica que atestigua la paulatina
superacion del modelo de Westfalia, que condiciond a
las politicas internacionales desde 1648 hasta 1945,y
el surgimiento del modelo de las Naciones Unidas ca-
racterizado por un cosmopolitismo legal.

En este ambito, Zolo critica el proyecto de un dere-
cho internacional cosmopolita, evaluando las cuatro
tesis normativas que subyacen en el mismo: la pri-
macia del derecho internacional y la correspondien-
te reduccion de la soberania de los Estados
nacionaies; el centralismo jurisdiccional; el pacifis-
mo legal, mencionado anteriormente y que aqui se
vuelve a plantear en un contexto de analisis juridi-
co; vy la dltima tesis, el constitucionalismo global, vin-
culado a la validez universal de los derechos
humanos y a la plena legalidad y legitimidad de las
instituciones internacionales correspondientes.

Cabe sefialar la agudeza del autor, quien al analizar
el pacifismo legal, detecta una contradiccion interna en
una postura que, por una lado, reconoce la necesidad
de desarmar a los Estados y abolir la guerra como medio
de resolucion de las controversias, y por otro, confia la
realizacion de este programa a un organismo suprana-
cional que concentre una fuerza militar tan poderosa,
gue sea capaz de monopolizar la Ultima decisién en
caso de intervencién armada. Dicho organismo tendria
que definir, con base en un criterio de valor univoco y
universalista, quién o quiénes deben ser considerados
y tratados como criminales o enemigos de la humani-
dad, legitimando asi la intervencion armada, en eviden-
te contradiccién con la premisa de abolir la guerra.

Al final del texto comentado, Zolo define su propues-
ta del pacifismo débil, critica el ideal de la sociedad civil
mundial como suefio ilusorio de los que auspician la
extincion de los Estados nacionales y el advenimiento
de una democracia global. Denuncia también, que la he-
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gemonia cultural de occidente no permite el reconoci-
miento ni la recuperacién de los distintos sistemas ét-
nicos y legales existentes. Por ello, propone la
necesidad de replantear la tematica del conflicto, acep-
tando sobre la base de los resultados de la ciencia eto-
légica, la realidad ineludible de la violencia y la:agresion
en la naturaleza humana. :

A partir de este presupuesto define cinco puntos
programaticos para dar cabida al problema del conflic-
to y el orden internacional, entre ellos, alentar una ma-
yor capacidad de intervencion en el escenario politico
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internacional de las organizaciones no gubernamenta-
les; crear instituciones mas débiles para el estableci-
miento de la paz, y sugerir soluciones alternativas para
el financiamiento de las mismas.

En conclusion, consideramos que en este texto Dani-
lo Zolo propone dos émbitgﬁgﬁ de analisis novedosos y
heteradoxos en el panorama de los estudios internacio-
nales: la critica fundamentada sobre serios criterios filo-
soficos y juridicos, y la propuesta que, contrariamente a
la mayoria de los tedricos, reconoce la realidad de la vio-
lencia,-individual y colectiva, en las dindmicas politicas.
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