D esde el prélogo se nos se
nala que durante el siglo

pasado, a instancias de las
ideas de corte keynesiano, el
Estado capitalista buscé mante-
ner un control sobre aquellos fac-
tores de la economia que podian
garantizar el desarrollo econémi-
co tanto en los paises centrales
como periféricos. En el mismo
sentido de la rectoria del Estado,
se movian los entonces llamados
paises socialistas, los cuales im-
plementaron la planificacién cen-
tral de la economia con la finalidad
de disminuir la brecha que les se-
paraba de las condiciones mate-
riales de vida de los paises
capitalistas. Esta direccion de la
economia, y de la administracion
publica en general, se caracteriza-
ba por su gestion “de arriba hacia
abajo ” y por ser centralizada y autoritaria.

Sin embargo, a partir de la década de los afios se-
tenta se empezaron a percibir signos de debilidad en la
economia mundial: los paises capitalistas entraron en
recesion y el proceso de desarrollo econémico se de-
tuvo en las naciones socialistas y en los paises perifé-
ricos. La profunda crisis posterior que vivieron éstos
dltimos motivo que en ellos se generaran nuevas pro-
puestas para |la gestion publica; el texto que resefiamos
analiza una de esas nuevas propuestas surgida a raiz
de la crisis del paradigma del intervencionismo estatal,
gue se apoyaba de manera importante en la planeacién
para su implementacion. 2

Esta propuesta surge influida, indudablemente, por
las nuevas politicas de desregulacion y liberalizacion
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economica propias del neolibe-
ralismo, las que dan preponde-
rancia al mercado como
mecanismo de asignacion de los
factores economicos en las so-
ciedades capitalistas. La aplica-
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gobierno eficiente y eficaz, como
de la amplia participacion social
en el proceso. Esta nueva vision
se caracteriza por proponer la la-
bor conjunta de la inversion pri-
vada y publica para dar
respuesta a los retos de la poli-
tica urbana que se aplica a las
ciudades; asimismo, retoma ele-
mentos de la planeacién que se
aplica en el ambito empresarial,
espacio en el que tiene como fi-
nalidad garantizar el uso éptimo
de los recursos en el proceso productivo.

A partir de dichos elementos, el autor propone la
planeacion estratégica como una posible via para me-
jorar la gestion publica en las ciudades y garantizar a
éstas una posicion competitiva en el concierto mundial
globalizado; enfatiza que este enfoque puede darle al
proceso de planeacion una actualizacién de sus conte-
nidos, técnicas y metodologias; apunta que "como com-
plemento de la planeacion urbana tradicional, la
planeacion estrategica en ciudades es ahora el instru-
mento que responde a las necesidades de los nuevos
espacios urbanos, por distintas razones, entre otras,
porgue esta centrada en el analisis del entorno y espe-
ra el surgimiento de nuevas tendencias; conduce a la
ciudad hacia el aprovechamiento de sus ventajas en un



contexto de oportunidades y amenazas; busca el po-
tencial del espacio y lo estimula mediante la participa-
cion, la negociacion, el consenso y el compromiso de
los distintos actores de la ciudad, condicién indispen-
sable de este nuevo enfoque.”

Eltexto esta dividido en seis capitulos, el primero de
los cuales repasa la evolucion de la planeacidn hacia lo
que el autor denomina una planeacién renovada, misma
que se identifica con la vertiente estratégica; asi, en este
apartado se ve el surgimiento y evolucién del concepto de
planeacién en el sector publico, sus caracteristicas, sus
objetivos, asi como sus vacios; también se hace un pro-
ceso semejante para la planeacién en el sector privado y
finalmente se sefiala su aplicacion a la planeacién urba-
na, a través de la incorporacion del enfoque estratégi-
co a la gestion publica.

El segundo capitulo trabaja con diferentes experien-
cias a ambos lados del Atlantico de la aplicacién del en-
foque estratégico a la gestién de las ciudades, asi, se
revisan los casos del Primer Plan Estratégico, Econo-
mico y Social Barcelona 2000, el Primer Plan Estraté-
gico para la ciudad de Cérdoba, Argentina y el Proyecto
Estratégico de Santiago de Chile, destaca aquellos
puntos que permiten apreciar el caracter estratégico de
cada plan.

Después repasa tanto las particularidades practicas
como la importancia del enfoque estratégico en la admi-
nistracion de ciudades, para ello retoma el proceso de
creacion de politicas urbanas y la manera como la planea-
cion estratégica puede mejorarlo.
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El capitulo cuatro hace una descripcion de la evolucion
de la planeacidén urbana en el Estado de México, remarca
las razones de su surgimiento dentro del contexto de la
edad de oro del intervencionismo estatal, su desarrollo en
politica urbana, sus instrumentos normativos y sus alcan-
ces y limitaciones; asimismo repasa las caracteristicas
socioeconomicas del Estado ﬁara contextualizar la accion
planificadora. )

La quinta parte del trabajo la dedica el autor a la cri-
tica de la planeacion tradicional aplicada al Estado de
México, partg de una explicacion de la razon de su cri-
tica y el procedimiento empleado para realizarla, se
analizan la participacion social, el papel del gobierno
local, la inclusién del sector privado en el proceso, los
horizontes de la planeacion, la flexibilidad de los ins-
trumentos, asi como los diagnésticos y los posibles al-
cances puedan tener. El capitulo concluye con un
balance de los Planes de Desarrollo Urbano en el Es-
tado de México.

El tltimo capitulo sustenta la necesidad del enfoque
estratégico en la planeacién urbana del Estado de Méxi-
co, de realizar la propuesta metodoldgica para alcanzar
ese objetivo; esta dltima se refuerza a través de la des-
cripcion de un planteamiento basico asi como de un
balance. El texto contiene anexos en los que se explici-
tan los cuestionarios realizados para sustentar el docu-
mento, ademas del analisis de situacion y la metodologia
denominada Fopa, la cual se basa en el analisis de las
oportunidades y retos que debe enfrentar el proceso de
planificacion urbana con el enfoque estratégico.
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