REALIDADES DE LA UTOPIA, DEMOGRAFIA, TRABAJO Y MUNICIPIO
* EN EL OCCIDENTE DE MEXICO s

.

E | libro Realidades de la uto
pia, demografia, trabajo y
municipio en el occidente de
México es resultado de la co-
operacion entre el Instituto de
Estudios Econdmicos y Regio-
nales (ineser) del Centro Univer-
sitario de Ciencias Econémico —
Administrativas de la Universi-
dad de Guadalajara, la Funda-
cion William and Flora Hewitt y
el Program on México de la Uni-
versidad de California de Los
Angeles.

En este trabajo se examinan
los cambios regionales del oc-
cidente de México, particular-
mente de Jalisco, durante los
afios de mayor impacto de la
apertura de la economia mexi-
cana, 1982 — 1994, Para ello el
volumen se divide en tres apar-
tados: en el primero se analiza
la diversificacion de las activida-
des productivas y la manera
como ésta se refleja en las oportunidades de empleo;
el segundo acapite corresponde a trabajos que anali-
zan la distribucion espacial de las oportunidades de
desarrollo y en que sentido contribuye la apertura eco-
nomica a la concentracién o desconcentracion de las
mismas; finalmente, la tercera parte se refiere a las
opciones que pueden realizar los tomadores de deci-
siones, tanto del sector publico como del privado para
responder a los cambios que se observan en la region.

A partir de dicho esquema, el texto presenta en la
primera parte Mercados de frabajo y oportunidades de
empleo, ensayos relativos a las transformaciones ob-
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servadas en los mercados de
trabajo como consecuencia del
proceso de apertura comercial,
asi como las posibilidades que
existen de profesionalizar la
fuerza de trabajo.

En primer término tenemos
a Luis Arturo Velazquez Gutie-
rrez, quien analiza la evolucion
reciente de los mercados de tra-
bajo en las sociedades latinoa-
mericanas, destaca los cambios
que se han dado en el occiden-
te de México, aborda, de mane-
ra particular, cémo la dinamica
demografica presiona los mer-
cados urbanos de trabajo con
una excesiva demanda que no
es posible absorber, lo que da
lugar a un crecimiento despro-
porcionado del sector terciario.
El autor sefiala que muchas de
las tendencias que caracteriza-
ron los afos noventa ya se per-
filaban desde la década
anterior, como es el caso de cierta estabilizacion de los
ritmos de crecimiento de las tres grandes metropolis de
México, fenémeno aparejado a las altas tasas de creci-
miento en las ciudades de mas de 100,000 habitantes,
esto apunta a una nueva fisonomia poblacional del pals
lo qué tiene importantes consecuencias para los mer-
cados de trabajo, como se explica a lo largo del traba-
jo. La parte empirica de la investigacion, realizada en
Lagos de Moreno, Ciudad Guzman; Puerto Vallarta, Ja-
lisco, y Manzanillo, Colima, apunta que se ha dado una
transformacion en los mercados de trabajo de esas ciu-
dades, caracterizada por la atraccion de la poblacion
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migrante hacia ellas, la consecuente orientacion de la
fuerza de trabajo hacia actividades mas urbanas y la
penetracion de formas capitalistas de contratacién en las
relaciones de oferta — demanda de la fuerza de trabajo,
relaciones que aun no terminan por ser dominantes.

El siguiente trabajo de esta primera seccion es de
David Lorey y contiene una propuesta interesante: con-
trario a lo que se afirma cominmente en elsentido de
que las universidades no responden a la demanda que
presenta el mercado de fuerza de trabajo calificada, el
autor sefiala que ha sido éste Ultimo el que no ha podi-
do absorber a la creciente fuerza de trabajo profesio-
nal, lo que ha orillado a la incorporacién de trabajos
técnicos. El texto enfatiza la particular caracteristica de
Jalisco, en general, y de Guadalajara, en particular,
como asiento de una planta industrial caracterizada por
pequefias empresas, asi como el hecho de que la di-
namica demografica del estado ha implicado una pre-
sion importante para que dicha planta genere puestos
de trabajo para una poblacién creciente. Consecuente-
mente revisa la evolucion de la oferta y la demanda de
empleos universitarios y técnicos desde 1940. Con un
analisis de los egresados de las distintas carreras pro-
fesionales del estado de Jalisco (el investigador consi-
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dera que puede extrapolarse a México en general), Lo-
rey concluye que desde 1960 la tasa de graduados es
mayor que la de la creacién de empleos profesionales
y técnicos, lo que dio lugar a una saturacién del merca-
do de trabajo. El autor considera que este hecho, su-
mado a que el proceso de globalizacién esta
reemplazando a profegionista% de sus puestos de tra-
bajo, implica que. las universidades deberan restringir
en el futuro el acceso a los estudios universitarios.

Por su parte Fermina Robles Sotelo apunta a la con-
clusion de que el actual patron de crecimiento econo-
mico no ofrece puestos nuevos de trabajo para los
profesionistas. La autora destaca que la firma del trata-
do de Libre Comercio entre México, Estados Unidos y
Canada no es garantia de generacion de nuevas fuen-
tes de trabajo, particularmente en aquellos sectores
donde utilizan tecnologia altamente desarrollada. En su
analisis destaca el papel que las universidades publi-
cas han tenido en el proceso de desarrollo econdémico
mexicano, asi como las pugnas entre Estad y Universi-
dad que datan practicamente desde el sexenio de Adolfo
Lopez Mateos. Sus encuestas estan abocadas a los pro-
fesionistas de carreras econdmico — administrativas, y
a traves de ellas determina que si bien hay una opinién
favorable al trabajo de los egresados de la Universidad
de Guadalajara, las grandes empresas transnacionales
tienen una escasa contratacion de ellos.

La segunda parte del volumen titulada Organizacion
del espacio regional y urbano, inicia con el ensayo de
Luis Felipe Cabrales Barajas, en el cual se analizan los
retos de las ciudades pequefias para regular en creci-
miento urbano; el objetivo del estudio es proporcionar
un diagnostico fiable sobre la diseminacion en el terri-
torio de los problemas inherentes a dicho crecimiento.
El autor remarca en su texto que una de las razones es
el hecho de partir de la ineficacia de las politicas urba-
no — regionales y esto se debe a la disociacion de la
investigacion cientifica y la gestién publica, fenémeno
gue se manifiesta de manera importante en la ausen-
cia de diagndsticos fiables sobre la dimensién territo-
rial de los problemas. Por ello, el trabajo empirico
analiza de manera minuciosa el mercado de suelo ur-
bano en tres ciudades de Jalisco para dar cuenta de Ia
diversidad de patrones urbanos que experimenta el
estado desde hace algunos afos, y enfatiza que los
analisis sobre suelo y vivienda involucran diversas ver-
tientes de la oferta y la demanda, asi como la forma-
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cion de precios. El trabajo tiene como conclusion que
el futuro urbano de dichas ciudades se caracterizara por:
la asincronia entre los procesos de transformacion de
suelo urbano, la construccién de vivienda y la dotacién
de servicios; la marcada necesidad de una politica so-
cial relativa a la vivienda; la dependencia del capital ex-
terno y el nulo uso de los recursos locales; un fuerte
deterioro ambiental y la necesidad de romper con la fic-
ticia planeacion regional de los Ultimos gobiernos.

Por su parte Juan José Rodriguez Bautista se cen-
tra en la distribucion de los factores que influyen en la
localizacion de las empresas transnacionales en el es-
tado de Jalisco; el analisis busca determinar si existen
otros municipios, ademas de los que se encuentran en
la zona aledafia a Guadalajara, que presenten los fac-
tores de localizacion que la teoria econémica conven-
cional considera importantes. Al respecto abunda que
en México lo mas importante ha sido la cercania con el
mercado o la mano de obra, con las materias primas, o
con servicios especializados o mano de obra califica-
da; sin embargo remarca que el caso de las empresas
transnacionales, que buscan en tiempos de globaliza-
cién una serie de reacomodos productivos, es diferen-
te. Partiendo del analisis a nivel internacional, de los que
determinan el asentamiento de las empresas transna-
cionales, el autor concluye que los municipios con ma-
yores ventajas para este tipo de empresas son Puerto
Vallarta, Ciudad Guzman, Lagos de Moreno, Autlan,
Ocotlan y Tepatitlan, quienes cuentan con mano de obra
calificada y la presencia de instituciones educativas,
elementos que se constituyen en imanes para ese tipo
de inversion.

La tercera parte del texto que resefiamos se titula
Posibles respuestas publicas y privadas a los proble-
mas de desarrollo, y aborda, como ya mencionamos,
el contexto en que pueden actuar los tomadores de de-
cisiones tanto del sector publico como del privado; de
manera particular esta parte busca aportar elementos
para entender los obstéaculos que dificultan la adopcion
de estrategias de intervencién y cambio del entorno
urbano a mediano y largo plazos.

El primer trabajo de esta seccion es de la autoria de
Edmundo Hernandez Claro, y en él se analiza el siste-
ma de participaciones municipales de Jalisco. El ensayo
muestra que no se han podido cambiar sustancialmente
los patrones de distribucion de los recursos presupues-
tales, lo que caracteriza al esquema concentrador del
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estado. Para ello revisa las diversas reformas a los sis-
temas de coordinacion fiscal enfre municipios, estados
y federacion, que se llevaron a cabo el pasado siglo,
reformas que buscaban darle mas recursos a los pri-
meros; concluye que en el esquema de disiribucion
actual existe solo un pequefio componente desconcen-
trador que es incapaz d'é—sobreponerse a los criterios
‘poblacional y re“E:audador, esto significa que los muni-
‘cipios con menor poblacidon y monto en la recaudacion
fiscal reciben menos recursos y perpetuen su depen-
dencia qS ingresos gue no son propios a pesar de las
multiples necesidades que enfrentan.

El ensayo de Antonio Sanchez Bernal es por demas
interesante porque busca determinar hasta qué punto
las finanzas publicas pueden ser utilizadas a nivel mu-
nicipal y en el contexto de la globalizacion, como
instrumento de intervencion sobre la dindmi-
ca economica local. El investigador sefia-
la que en su trabajo intenta vislumbrar las
oportunidades que los municipios
tienen de impulsar el desarrollo
econdémico local al aprove-
char las ventajas de la inter-
nacionalizacion de la
economia. Las con-
clusiones se ba-
san en un analisis
exhaustivo de los
distintos rubros de
ingresos y egresos de
los municipios vy
apuntan que las fi-
nanzas publicas pre-
sentan multiples
problemas que re-
quieren cambios
gue van desde el
sistema de coordi-
nacién fiscal hasta
el fomento de la
participacién ciu-
dadana en la toma
de decisiones.

Finalmente, el

trabajo que presen-
ta Basilio Verduzco
Chavez analiza




cuales son las posibilidades de accion del sector em-
presarial para responder a la crisis ambiental que en-
frentan ciudades de rapido crecimiento como
Guadalajara, Tijuana y Monterrey. Considera como
elementos importantes, las nuevas condiciones que
imponen a las empresas los cambios en la legislacion
ambiental y la mayor conciencia de la poblacion res-
pecto problemas como la contaminacion o el tratamien-
to de residuos peligrosos. Através de entrevistas con
informantes de los sectores empresarial y publico, el
autor determina que las empresas que tienen concien-
cia ambiental son relativamente nuevas en dichas ciu-
dades ademas de que enfrentan multiples problemas,
por lo que concluye que existen multiples obstaculos

72

ﬂgce
KL'

que limitan la capacidad de respuesta a los problemas
ambientales por parte de los empresarios, entre los
gue destacan el acceso a tecnologias anticontaminan-
tes, dado que la oferta de las mismas esta en manos
de empresas extranjeras, lo que encarece su costo.

El mismo texto sefiala que las investigaciones apun-
tan la necesidad de investigar con mayor cuidado qué
esta fallando en las acciones que tiene por objetivo
cambiar los procesos de desarrollo regional y evaluar
cuéles son las oportunidades reales de desarrollo eco-
nomico de las.regiones, dado que estan sujetas a mal-
tiples fuerzas externas, que implican la adopcién de
esquemas flexibles para adaptarse al nuevo contexto
internacional.
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