Fecha de recepeién: 4 de mayo del 2001
Fecha de acepracién: 30 de septiembre de 2001

* Licenciada en relaciones internacionales por la Facultad
de Ciencias Politicas y Sociales {Universidad Nacional
Auténoma de México, UnaM). Maestra en Estudios
Diplomdticos por el Instituto Matias Romero de la
Secretaria de Relaciones Exteriores. Candidata a Doctor
en Ciencias Sociales por la Universidad Auténoma
Metropolitana —Xochimilco (uam_ Xochimilco).E—mail:
arivera@ser.gob.mx

Asticulos A\ |Reflexién

LA MIGRACION. TEMA PRIORITARIO EN LA
AGENDA DE LA RELACION BILATERAL MEXICO-
Estap0s UNIDOS, ORIGENES, DESARROLLO Y

POSIBLES POLITICAS DEL GOBIERNO MEXICANO
AUDREY RIVERA*

INTRODUCCION

La migracion internacional
se considera uno de los
grandes fenémenos globales,
ningn pais y ninguna regioén
del mundo quedan al margen
de los grandes movimientos de
las poblaciones o pueden man-
tenerse ajenos a sus conse-
cuencias.

La migracién internacional
es un asunto que forma parte
importante de las agendas bi-
lateral y multilaterales de los
paises.

Los movimientos migrato-

The article analyzes the development of
illegal mexican migration toward United
States of America (U.5.4.), during the xx

century. The work stresses the requirement of
mexican administration to respect migrants
human rights by U.s.4. government, because
they are a source of wealth to this one, and,
in future, could be a source of conflicts
between both countries. A remarkable point
in the text is the analysis of the furure
possible policies thar mexican
administration can promote trough fourty
two diplomatic offices in U.S.4., to protect
our citizens rights; as an example, the
conformation of a Bilateral Comission to
control the border area and to join
periodically members of the Congress of both

nations to discuss migration policies.

Key words: illegal mexican migration, Mexico
United States of America relationship, human
rights.

LA MIGRACION MEXICANA
INDOCUMENTADA HACIA
Estapos UNIDOS
La migracion mexicana hacia
Estados Unidos constituye un
asunto ciertamente prioritario
en la agenda de la relacion bi-
lateral México- Estados Unidos.
Fenémeno complejo, con una
larga tradicion historica y con
raices estructurales en ambos

lados de la frontera.

El desplazamiento de mexi-
canos hacia Estados Unidos
obedece a consideraciones es-
pecificas, no constituye un mo-

rios que hoy ya son masivos,

y afectan a todos los paises del mundo, como emi-
sores, receptores, o ambas cosas, son un fenéme-
no permanente, que ya no puede considerarse
como una anormalidad, sino como algo que forma
parte de los procesos sociales normales en el mun-
do [seARA, 1985].

La migracion, tema tradicional de la relacion bi-
lateral entre México y Estados Unidos, aparece
como elemento de continuidad pero también como
parte de la discusion actual de la politica exterior
de Mexico.

En este ensayo se dara un panorama general
del tema de la migracion en la relacion bilateral
México-Estados Unidos, y’se sefialaran las posi-
bles politicas del gobierno mexicano, en general,
y de la Secretaria de Relaciones Exteriores, en
particular, a través de los Consulados de México en
el &mbito de la proteccion a los mexicanos indocu-
mentados.
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vimiento de poblacién per se,
sino una movilizacion de fuerza de trabajo, i.e. de indi-
viduos econémicamente productivos. [Millor, 1985:135]

Eltema de la migracion constituye el de mas tension
en la relacion bilateral y donde los retos son mas gran-
des y complejos [Felix, 2000].

El antecedente de la migracion México-Estados
Unidos lo encontramos a partir de que se fija la fronte-
ra, después de la guerra de 1848, asi se di6 inicio a los
movimientos migratorios y de familias a lo largo de la
frontera [Ruiz-Cabafias, 2000].

La migracion no documentada, sobre todo, sobre-
sale como uno de los temas mas dificiles, preocupan-
tes y conflictivos de la agenda bilateral [Cornelius, 1985,
Bustamante, 1979, Alba, 1976], ya que en ninguno de
los dos paises ha habido un consenso claro que esta-
blezca como se debe enfrentar este fendomeno; en am-
bos existen intereses economicos y politicos de caracter
sectorial, regional y nacional sumamente diversos que
conlleva a opiniones, orientaciones de politica y accio-
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" nes que no estan exeptas de tensiones y contra-
dicciones internas [Freeman, 1997].

Estados Unidos ha mantenido una cons-
tante demanda de mano de obra mexicana,
a excepcion de lo ocurrido durante la vigen-
cia de los Acuerdos de Braceros, los términos
en que dicha mano dé obra ingresa a ese pais
son fijados unilateralmente y bajo condiciones
asimétricas.

El transito de trabajadores documentados
mexicanos a Estados Unidos se efectud en el
marco de los Acuerdos de Braceros de 1942
a 1965." En ellos se fijaron cuotas estableci-
das para satisfacer las demandas de trabaja-
dores de la industria agricola estadounidense
con la categoria de no inmigrante. A pesar de
los Acuerdos, no dejaron de existir acciones re-
presivas por parte de Estados Unidos.

Cabe recordar que durante este periodo se
puso en practica la operacion “Espaldas Mojadas”,
el gobiemo estadounidense deportod alrededor de un
millén y medio de mexicanos duran-
te 1954 y 1955.

La solucidn al fenémenao
migratorio exige coopera-
cién, entendimiento y ne-
gociacién, en un marco
que contemple las cues-
tiones del desarrollo, la
asimetriay la creciente in-
tegracion entre los dos
paises. Ambos han reali-
zado un esfuerzo por es-
tablecer un dialogo
constructivo que fortalez-
ca los canales de comu-
nicacion y los mecanismos
de consulta en la mate-
ria, mostrando asi que
existe voluntad palitica y
espacios para alcanzar
soluciones concertadas
de acuerdo con los pro-
blemas que plantea la
vecindad.

Un ejemplo en ese
sentido es el Estudio Bi-
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nacional México-Estados Unidos sobre migra-
cién, que ofrece por primera vez una vision com-
partida de este fendmeno en sus diversas
modalidades, asi como algunas posibles pro-
puestas para encararlo con mayor eficacia.?
Tomando en c’uep;a las disparidades econo-

- micas entre México y Estados Unidos, el flujo

migratorio entre ambas naciones no podra ad-
ministrarse o regularse adecuadamente me-
diante el simple control fronterizo o el
reforzamiento policiaco.

, EL FLUJO MIGRATORIO,
~ DIFERENTES PUNTOS DE VISTA

La migracion se define como un movimiento de
poblacién hacia mejores condiciones de vida.
Ahora se le vincula con el desarrollo social y
econdémico de los paises [Michel, 2000].

Desde la visién mexicana, la migracion es
un fenémeno econdmico donde la fuerza la-
boral mexicana emigra hacia los Estados Uni-
dos. Este pais se beneficia, ya que esta
fuerza se ubica en trabajos que la fuerza la-
boral estadounidense rechaza, y prefiere aco-
gerse al segurc contra el desempleo
[Gonzalez, 1985]. En México se les llama tra-
bajadores migrantes.

En Estados Unidos, los migrantes indocu-
mentados se consideran como “traficantes
de drogas” o “criminales” que afectan a ese
pafs al generar costos para su economia.
Ademas de verlos como una amenaza a las
fronteras, enemigos de la integridad nacio-
nal estadounidense, y que aprovechan los
programas de salud y ayuda social, se les
llama ilegales; ellos y sus familias, son ne-
gativamente estereotipados y los estadouni-
denses se sienten victimas [Michel, 2000].

~ Sin embargo, todos los estudios serios, rea-

lizados hasta el momento, han mostrado que
los inmigrantes, tanto legales como indocu-

! La situacién histérica especial que produjo estos acuerdos fue la
Segunda Guerra Mundial.- Ver Garcfa y Griego, Manuel Mexico in
Transition, Implications for U.S. Policy, Nueva York, 1988.

*Ver Estudio Binacional México-Estados Unidos sobre migracidn,
S.R.E., México, 1997.
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mentados, contribuyen a la economia y al
sistema de impuestos estadounidenses mu-
cho mas de lo que utilizan en servicios gu-
bernamentales, es decir, fortalecen la
economia a través de su trabajo y sus
impuestos® [Bustamante, 1976, Brock, 1984].

La concepcion diferente sobre el fenémeno
ha hecho que del lado estadounidense se adop-
ten medidas y acciones unilaterales, como el
reforzamiento de la vigilancia fronteriza y el le-
vantamiento de muros y bardas en los limites
con México [Espenshade, 1997].

El clima antiinmigrante ha generado presion
sobre el Ejecutivo y el Congreso Federal esta-
dounidense para tomar medidas que permitan
un mayor control de su frontera.

Desde esa perspectiva, se concibe que la
solucion al problema del flujo migratorio deba
provenir por el camino de la fuerza.

Se puede argumentar que en el tema mi-
gratorio no ha existido la intencion de “resol-
verlo”, sino la de "administrarlo”. Se le concibe
como un problema a veces entendido como
una ventaja. La respuesta de los Estados Uni-
dos ha sido contradictoria entre lo que dice y
lo que hace, se trata de “localizar” |a solucion
del problema del lado mexicano y de “contro-
larlo” del lado estadounidense. De ahi que las
politicas migratorias, salvo en un periodo
concreto,* se han llevado a cabo de forma
unilateral [Tello, 1981, Vazquez, 1983].

MEXICO, LA PROTECCION A MEXICANOS
EN EL EXTERIOR

Ante el fendmeno migratorio, el reto del gobier-
no mexicano ha sido el de fomentar la coope-
racion con los Estados Unidos para garantizar
el pleno respeto de los derechos de los migran-
tes. La estrategia del gobierno mexicano ha sido
el de concentrarse en acciones en los ambitos
bilateral y multilateral. :

En el primero a traves de los programas de
proteccion que llevan a cabo los 42 Consula-
dos de Méxice en Estados Unidos,;mas tres de re-
ciente apertura; Presidio, Texas; Raleigh, Carolina
del Norte; y Omaha, Nebraska.
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A nivel multilateral: meca-
nismos que permitan el inter-
cambio de puntos de vista
y experiencias sobre el
fenomeno migratorio,
tratando de abordar sus
causas, manifestaciones
y dimensiones regionales
con un enfoque integral
[Félix, 2000].

MEDIDAS A CONSIDERAR EN EL TEMA DE LA
MIGRACION DE MEXICANOS INDOCUMENTADOS
HACIA Estapos UNIDOS

La proteccion de mexicanos, principalmente in-
documentados, en Estados Unidos es una de las
labores mas significativas de la actividad consu-
lar. Tarea prioritaria de la cancilleria mexicana
que por la naturaleza del fendmeno migratorio
tiene un caracter permanente [Green, 2000].

En este marco se destacan las siguientes
acciones a considerarse como parte de las po-
sibles politicas en materia de la proteccion a
mexicanos, sobre todo indocumentados, en
Estados Unidos:

* Insistir en el ambito de la Comision Binacio-
nal, que la accién y control en el &rea fronteriza no
se dé unilateralmente, sino que se considere la
consulta entre los gobiernos, reconociendo las
mutuas diferencias y las jurisdicciones respectivas.

» Ampliar el nivel de consulta y comunicacion
entre los gobernadores fronterizos y parlamen-
tarios de los paises, particularmente en el cam-
po de la proteccion.

» Fortalecer la coordinacion de las instancias
del Gobierno Federal, Estatal y Municipal, bus-
cando garantizar la seguridad de los connacio-
nales en aquellos puntos donde se registra el
mayor numero de cruces fronterizos.

« Establecer mecanismos que permitan definir
acciones sistematicas para el combate frontal ala

3 Consultar también, “Academy’s Report Says Immigration Benefits
the U.S.”, The New York Times, mayo 18, 1997.

“Con los Acuerdos de Braceros, México tuvo la opcién de “decidir”
quiénes ingresarfan a los Estados Unidos para trabajar, lo que es una
perrogativa del Estado recepror aceptar el ingreso de determinadas
personas.



extorsion y corrupcion pot parte de las autoridades
policiacas, aduanales y migratorias mexicanas.

* Establecer programas especificos para la
frontera, tanto para la frontera norte como para
ia frontera sur.

* Considerar un nuevo marco juridico de la
migracion que contemp;]e tener trabajadores
temporales para algunas ocupaciones en cier-
tas regiones de Estados Unidos.

* Establecer mecanismos que permitan un
mejor control de documentos falsos, sobre todo
considerando el problema del trafico de menores.

* En el caso de los Consulados, establecer
contactos con Congresistas estadounidenses,
representantes de entidades donde funcionan
las misiones consulares para exponer y, en su
caso, hacer valer el punto de vista del Gobier-
no Mexicano, sobre todo en el caso de Sena-
dores y Representantes que han manifestado
hostilidad contra los connacionales.

* Propiciar la asistencia de los Consules y
Delegados de la Secretaria a las reuniones
sobre el tema migratorio, en general, y politicas
migratorias estadounidenses, en particular, en
las ciudades fronterizas.

* Revisar a fondo y reorganizar las tareas y
atribuciones de las Delegaciones de la Secre-
taria en las ciudades fronterizas. A fin de esta-
blecer la coordinacién necesaria con los
Consulados ubicados en la frontera con los
Estados Unidos, en materia de proteccién, apo-
yo y asesoria legal, asi como en labores de
orientacién e informacion a los connacionales.

* Intensificar las acciones de concertacién en-
tre los Consulados y el Sistema oiF en las ciuda-
des de la frontera, planteando la necesidad de
dotarlos de mayores recursos, al DIF para que esté
en condiciones de recibir a los menores y entre-
garlos a sus familiares, y a los Consulados para
ampliar la Partida avre (Ayuda a Mexicanos y Re-
patriados en el Exterior) para que coadyuven con
esa Institucion en fa tarea de traslado y seguimiento
de la entrega de los menores a sus familiares.

* Fortalecer las areas y labores de protec-
cion en los Consulados de la Zona Fronteriza
en infraestructura, personal y recursos financie-
ros, asi como en su capacitacion especializa-
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da a los funcionarios encargados de las areas
de proteccion, a fin de que se instrumente con
mayor eficiencia el Programa de Defensoria y
Asesoria Legal a Mexicanos.

CONSIDERACIONES FINALES .
P 7 Sew

En el tema de Ia migracion entre México y Es-
tados Unidos, resulta poco probable que se
reduzca el flujo de trabajadores mexicanos ha-
cia el x;n‘ercado laboral estadounidense en tan-
to permanezcan presentes las asimetrias de los
ambitos laborales y subsistan las diferencias en
el grado de bienestar.

Por otra parte, no hay solucion posible a este
fenomeno con la puesta en practica de accio-
nes de caracter unilateral, producto de las me-
didas legislativas estadounidenses tendientes
a detener el flujo migratorio.

Los controles en la frontera, que se hacen
cada vez mas estrictos, ocasionan, como ac-
tualmente observamos, que se desvien los flu-
jos migratorios a zonas desérticas aumentando
asi el riesgo de travesia, y ubica a los trabaja-
dores indocumentados, en una situacion de
mayor vulnerabilidad.

La importancia de institucionalizar la relacién
con los Estados Unidos radica en que ahora se
cuenta con una serie de mecanismos y normas
para tratar el fenémeno de la migracién, que cada
vez es mas complejo, entre otros factores, por la
influencia de algunas agencias gubernamentales,
federales y dependencias especificas en ese pais.

Los grandes retos que el fenémeno migrato-
rio indocumentado plantea tanto a México como
a Estados Unidos requiere que en ese marco ins-
titucionalizado se analicen las propuestas de ac-
cién conjunta que deben dirigirse hacia el andlisis
de las dimensiones, caracteristicas e impactos
verdaderos de la migracién, a fin de desarrollar
eSquemas, analizar alternativas de cooperacion
binacional que facilite el planteamiento racional
de soluciones mutuamente aceptables.
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