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Tz INTRODUCCION_ AL
La ciudad de Caracas, que

por espacio de los tres si-
glos siguientes, desde su funda-
cion hasta la tercera década del
siglo xx, mantuvo un caracter
eminentemente colonial con un
caserio de viviendas unifamilia-
res rodeadas de florestas, ubi-
cadas en el valle principal de lo
que hoy integra el territorio de
la gran ciudad, no se escapa de
las innovaciones tecnolégicas
de la llamada “revolucion indus-
trial” que se presentan en el vie-
jo continente a mediados del
siglo xix. Caracas los recibe ya
en las postrimerias de dicho
siglo y en los comienzos del
nuevo con la presencia del te-
légrafo, el ferrocarril, la luz eléc-
trica, el teléfono y el automaovil.
Unos afios mas tarde se co-
mienza a explotar el petréleo,
portador de abundantes recur-
S0S economicos con los cuales
la ciudad recuperaria, en sélo
cuatro décadas del presente si-
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LA PERIFERIA CARAQUENA: DESARROLLO E INFLUENCIA
EN EL FUNCIONAMIENT® DE LA CIUDAD

Rosa Maria Cracon* 5

This article about “Caracas Periphery (Suburbs)”
begins with some reflections about the Wrban
periphery and its importance in big metropolis. The
periphery is considered as a place where the social,
spatial and economic bebavior are very different
compared to that development in the central aveas of
the city. In general, the peripheries are urban areas of
the city where different interests coexist. Due to urban
growing pressures, they are not allowed to mature
progressively to be inserted in the urban structure of
the city in a coherent way. Instead, peripheries
are growing as unarticulated places having
inadequate services, lack of identity, and
transportation deficiencies due to the lack of
specific links with the named central areas of
the city.

One of the central topics is the review of the
Caraca’s physical growth history. This review
shows that the periphery is not a phenomenon
from the last years. Instead, the physical as
well as the structural expansion produced by
the natural growth of the city induces
structural changes to the periphery giving
place to new peripheries. Another topic briefly
mentioned is the way how the government and
private sector have proceeded regarding the
city growth. It also mentions the development
of the planning process in the city. Finally, the
article concludes with some considerations
regarding important problems that affect the
development of the activities of the city as a
whole and that are mainly reflected in its

periphery.

Key words: Caracas’ periphery, urban planning,
metropolitan evolution.

cipal. El casco urbano original
conserva hoy dia el caracter de
area central, complementada
por los desarrollos inmediatos
de Plaza Venezuela, Chacaito,
Chacao y Catia, y, a partir de
alli, se desarrolla una gran pe-
riferia que se ubica entre coli-
nas y valles secundarios de la
ciudad central.

La conformacion de la peri-
feria para el caso de la ciudad
de Caracas ha sido el resulta-
do de un proceso dinamico, tan-
to en el tiempo como en el
espacio, y multidimensional por
contemplar en su conforma-
cién diferentes dimensiones
espaciales por su continuidad
o discontinuidad fisica, por su
variacion en los servicios, bien
sea por los que posee o por las
caracteristicas de la oferta del
mismo; ademas de la dimen-
sion historica cultural y la es-
tructura administrativa que rige
la zona. Si bien la correspon-
dencia espacial y de servicios
pueden lograrse contempora-

glo, el tiempo perdido durante mas de tres siglos, cu-
yos cambios son sentidos con mayor intensidad para
la década de los afios 40 por -una gran explosién de-
mografica, debido principalmente a la migracion cam-
po-ciudad. Esta migracion se acentua en los afios 50 y
en los siguientes 40 afios se convierte en una metro-
poli que'requiere, para su desarrollo fisico, expandirse
hacia los sectores este y oeste adyacentes al valle prin-
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neamente, no asi la correspondencia administrativa.
Entonces, se puede definir periferia, en diferentes mo-
mentos historicos, como sectores que progresivamen-
te van evolucionando hasta consolidarse en el tejido
urbano y su estructura fisica se va acoplando al tejido
de lo que se denomina area central, con esto, apare-
¢en nuevos sectores de la ciudad que conforman las
nuevas periferias. Un sector que en un principio era
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que integran la gran ciudad de Caracas, (Liber-
tador, Sucre, Chacao, Baruta y El Hatillo) que
aln no han alcanzado el rol de area central y
se ubican dentro del limite denominada por la
ompu (1981) como “Area metropolitana interna™
y que mantienen una rg[@cién funcional y estruc-
tural con la ciudad central.

El deterioro tanto funcional como dé imagen
urbana de la ciudad de Caracas es consecuen-
cia del crecimiento de su periferia en forma in-
contralada y se suele tratar como argumento
frecuente en la ausencia de un proceso de pla-
nificacion adecuado que se ajuste a las verda-
deras necesidades de la poblacién y a las

&
- i i:‘-' ;
Area Metropolitana de Caracas
Fuente: omrU (Oficina Metropolitana de Plateamiento Urbano) 1981.

Caracas 2000, Plan General Urbano

considerado periferia de la ciudad, como podria
ser el caso de Chacao, para los inicios de siglo
xx, para mediados del siglo es un sector que se
integra al gran centro urbano de la ciudad, enton-
ces aparecen nuevos sectores periféricos, como
La Trinidad, La Lagunita, Caricuao, que con el
tiempo, y en la medida en que la ciudad crece, van
desarrollando su funcién de area central para
atender las demandas de los nuevos desarrollos
perifericos que van bordeando la ciudad.

Si bien, hablar hoy de |a periferia de la gran
Metrépoli de Caracas es referirse a: El Junqui-
to, Guarenas, Guatire, La Panamericana - Los
Teques, Tuy Medio y Litoral Central, no obs-
tante estos sectores estan separados fisicamen-
te de la gran ciudad de Caracas, su integracion
funcional depende de la relacion residencia-
trabajo de sus habitantes y del abastecimiento
de servicios de escala metropolitana; sin em-
bargo, cada uno de estos poblados posee su
propia estructura urbana funcional, indepen-
diente de la estructura fisica de Caracas, igual-
mente posee estructuras administrativas
totalmente independientes.

Por tanto, y para fines del presente analisis,
se considerara como periferia de Caracas los

sectores localizados en los cinco municipios -

* {ompr) Oficina Metropolitana de Planeamiento Utbano, que se
ocupaba de la planificacidn integral de la ciudad de Caracas cerrada
en 1990, después de la creacién de las Alcaldias en 1989. La
definicién de “Area metropolitana interna” aparece en © Caracas
2.000 Plan General Urbano”, elaborado en 1981.

oportunidades tanto fisicas como econémicas
que ofrece la ciudad. Por otro lado, los planifica-
dores consideran que este problema se debe a
la falta de adopcion oficial y de aplicacion acor-
de con las politicas propuestas en los estudios
y planes elaborados para la ciudad. Esta situa-
cién ha traido como consecuencia una ciudad
que ha crecido en forma desarticulada, tanto a
nivel de los diferentes sectores que integran el
territorio urbano como de los usos del sueloy la
infraestructura de vialidad y transporte.

LA PERIFERIA EN EL CONTEXTO URBANO

La humanidad se encamina hacia un mundo de
urbanizacion generalizada, no sélo porque las
estadisticas muestran que la mayoria de la
poblacion de la Tierra se ubicara en espacios
urbanos a principios del siglo xx|, sino porgue
las areas de desarrollo cercanas a la ciudad, y
las areas rurales formaran parte del sistema de
relaciones tanto econdmicas, politicas, cultura-
les como de comunicacion, y se organizan a
partir de los centros urbanos; ademas, es la ur-
banizacion la forma de asentamiento espacial
habitual y preferente de la especie humana.
El crecimiento desenfrenado de la ciudad
americana esta estrechamente relacionado con
la forma de asentamiento inicial. A diferencia de
Europa, cuyas ciudades se formaban alrededor
de una edificacion de caracter simbdlico como
una catedral, el palacio de gobierno, el merca-
do, la ciudad americana se genera a partir de
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un espacio abierto, alrededor del cual se agru-
pan los edificios comunitarios como la iglesia,
la escuela, la casa de gobierno, este espacio
central alojaba las actividades de la comunidad.
Y, mientras la-ciudad europea estaba general-
mente delimitada por una muralla y tenia un
crecimiento limitado, la ciudad americana sim-
plemente va extendiendo la cuadricula inicial,
se va apropiando de la tierra y no conoce limite
a esta expansion [Hernandez, 1995]. Es esta
tltima la forma de crecimiento que ha asumido
la ciudad de Caracas, y en general todas las
ciudades venezolanas, hasta llegar a conformar
las llamadas metrdpolis.

En las aglomeraciones urbanas o metropo-
lis se presenta una realidad social, cultural y
econdmica, expresada en su espacio fisico que
desborda los limites de la ciudad entendida
como municipio, o ciudad central, esto supera
limites que abarcan varias ciudades o peque-
fios poblados, los cuales se transforman en una
realidad territorial no contemplada en las nor-
mativas que rigen al gobierno de la ciudad,
entonces aparecen las denominadas periferias
que representan hoy un objeto de interés social,
economico, urbanistico, no sélo por ser un lu-
gar de fuerte concentracion de problemas, sino
por la gran posibilidad de recursos para ser con-
siderados a largo plazo.

Las reflexiones sobre el tema de la periferia
son de vital importancia para entender la ciu-
dad hoy, se trata, en efecto, de verificar cuan-
to se ha radicalizado la vinculacién entre
centro-periferia a la luz de las funciones de
desarrollo urbano o de asentamientos huma-
nos en forma intensiva, y sus efectos en la
transformacion de la ciudad integral. Es eviden-
te que la sociedad urbana esta hoy viviendo tres
macro procesos relacionados entre si: la glo-
balizacion, la informacionalizacion y la difusion
urbana generalizada, que exigen procesos de
cambio de enfoque en el qdéhacer de la ciudad,
plantea con urgencia el problema de la vivien-
day los servicios urbanos, la conservacion del
medio ambiente que se ha visto agudizado por
una forma de asentamiento territorial mas de-
predadora que en anteriores epocas, y la revi-
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sion de los estandares que definen el nivel de
vida en las ciudades y sus relaciones con la
calidad de vida urbana [Borja y Castell, 1996].

La periferia para cada ciudad resulta de
una definicion donde se deben considerar la
realidad social y espacial, y para anlquiera
que sea el tipo de desarrollo considerado,
siempre la periferia sera diferente al centro
de la ciudad, a pesar de estar subordinada al
principio de centralidad. Las periferias deben
reperesentar un objeto actual de interés so-
cial, economico, arduitecténico y urbanistico,
debido a la importancia que juegan en la di-
namica y funcionamiento de la ciudad y por
su papel en el contexto regional y nacional,
asi como las expectativas de cambios y de
desarrollo futuro.

(CARACAS Y SU PERIFERIA A TRAVES DE LA HISTORIA

La ciudad de Caracas, fundada en 1567, se
ubica en la region central, territorio metropoli-
tano con una superficie de 96.800 has., donde
solamente el valle principal o zona central ocu-
pa 77.700 has., las cuales se dividen en cinco
municipios: Libertador con 43.300 has., Chacao
con 1.300 has., Sucre con 16.400 has., Baruta
con 8.600 has. y El Hatillo con 8.100 has [Fun-
dacion Plan Estratégico de Caracas, 1998]. Lo-
calizada en el centfro-norte de Venezuela, con
una altitud media de 900 m. sobre el nivel del
mar, esta configurada por valles, llanuras cos-
teras y serranias que ofrecen una gran diver-
sidad de ambientes y de climas; importantes
factores geograficos en el analisis urbano por-
gue conferen caracteristicas muy particulares
a la conformacion del territorio y a la morfolo-
gia de la ciudad.

Inicialmente la estructura de la ciudad res-
pondi6 a los esquemas previstos en las “Leyes
de Indias”, dividida en 25 manzanas. Las man-
zanas destinadas a viviendas eran divididas en
cuatro parcelas, pero esta division no duré
mucho tiempo porque resultaba extremada-
mente costosa para los propietarios, y asi, ya
para el siglo xvii ninguna casa ocupa la cuarta
parte de la manzana, lo que indica un primer
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Fuente: IrMaA DE SovLa, RicARDO, Contribucién al Estudio fr los Planos de
Caracas, Ediciones del Cuatricentenario de caracas (1967).
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crecimiento de la ciudad definida por aumento
de la densidad poblacional del centro. Desde los
primeros tiempos, en la ciudad hubo una estre-
cha relacion entre las calles y las casas; en
1591 existian en Caracas cuatro calles funda-
mentales, las cuales se distinguian por el nom-
bre de sus pobladores y servian de referencia
para los limites de los solares y viviendas. Du-
rante este periodo (siglos xvi-xvii) las calles eran
consideradas cémodas, debido a que los Uni-
cos vehiculos que circulaban eran las carretas,
vehiculos de dos ruedas, que compartian amis-
tosamente con el hombre (peatdn) que era en
esencia el principal usuario de dichas calles.?
Desde su fundacion, el perimetro de la ciu-
dad estaba definido por limites naturales con-
formados por los rios Catuche y Anauco, al este
y al oeste, por el Caruata, y al sur, por el rio
Guaire. Al otro lado de dichos rios se encontra-

* Como la define Uslar Pietri en 1991 “Ese cuadro urbano que
conformaba la ciudad primigenia llegé con pocas modificaciones
hasta casi la mitad del siglo x1x. Era todavia aquella urbe grara a la
que los poeras llamaron “ La Sultana del Avila” y “Caracas la Gentil”,
Habria proporcién equilibrada entre la gente , el marco urbano y el
espacio natural: La inmensa mayoria del espacio estaba dominada
por la naturaleza y la agriculrura . Chacao, El Valle, Ancimano, Petare
eran lejanos y pequefios pueblos. Los barrios pobres estaban dentro
del casco central urbano y no rompian con la estructura urbana que
definia la ciudad, habfan pocos ranchos y era ficil atravesar en un
largo pasco a pie el espacio poblado entre La Pastora hasta el
comienzo de las riberas del Guaire”. Uslar, P A. (1991) “La Caracas
que no fue”. En Vallmitjana, M. y otros, B/ Plar Rotival: La Caracas
que no fize, Ediciones del Instituro de Urbanismo de la Universidad
Central de Venezuela. Auspiciado por Perroleos deVenezuela, Atlleres
de Cromotip. Caracas, Venezucla. p. 8
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ban tierras de ganaderia y de siembra. Des-
de el comienzo del siglo xviil los indios, los par-
dos y los espafnoles pobres habitaban la
periferia; estos Gltimos se veian obligados a
pedirle al gobierno parcelas para levantar sus
viviendas en las igmediaciones, de los rios
Catuche y Caruata, y desde entonces los te-
rrenos ubicados al occidente de la ciudad eran
habitados especialmente por la clase obrera,
cuyas casas eran en su mayoria de bahareque

-y log techos de material vegetal improvisado.

En 1883 se construyo el Ferrocarril Central
de Venezuela, el cual tuvo gran influencia en el
crecimiento de la ciudad, ya que permitio la in-
corporacion de nuevos espacios suburbano
como son el pueblo de Antimano, que se con-
virtié en un importante centro recreacional, El
Valle, Las Adjuntas y El Recreo surgieron como
potenciales areas de expansion de la ciudad.
Sin embargo, la expansion planificada comen-
Z0 con el proyecto de la urbanizacion El Parai-
so, en 1892 [Imbesi y Vila, 1995: 47].

El crecimiento de la ciudad hacia el Suroes-
te, a pesar de la barrera que significaba el rio
Guaire, estuvo determinado por la necesidad de
la poblacion de mayores recursos de espacio
de mayor exclusividad, pues la densidad del
area central ocupada hasta ese momento por
este sector de poblacion, era cada vez mayory
mas limitado el espacio, asi como la presencia
de nuevas actividades no residenciales reque-
ridas por el aumento poblacional.

En la Caracas de inicio del siglo xx, lo mas
novedoso entre las obras urbanas fue la cons-
truccién de la urbanizacién “El Paraiso”, el cual
en pocos afios paso a ser el mas importante y
exclusivo lugar de residencia de las familias
caraquefias de mayores recursos, hasta enton-
ces domiciliadas en el area central. Este desa-
rrollo residencial que habia sido iniciado en las
postrimeras del siglo anterior, producia una
ruptura de lo que hasta entonces habia sido el
esguema basico de funcionamiento de Ia ciu-
dad, pues si bien se habian fortalecido las fun-
ciones del casco tradicional, tanto de asiento
gubernamental como de centro financiero-co-
mercial, su funcién residencial se vio fuertemen-
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te debilitada 'c;on la consolidacion de nuevas
areas periféricas. Es “El Paraiso”, donde se
evidencia la union de los intereses de las
empresas de tranvias y de los grandes propie-
tarios de tierras, esto coincide con la aparicion
del automavil como un maravilloso regalo del
siglo xx, porque le daba un toque sefidrial a las
calles solitarias de la ciudad, pasando a ser un
instrumento del progreso gomecista [Alman-
doz, 1998: 234]. .

Ya desde finales del siglo xix se observa
como los sistemas de comunicaciones, ferro-
carril y tranvia con sus estaciones y trazados
de lineas, se conjugan con los intereses eco-
nomicos ligados a la especulacion de la tierra
urbana. Se forma una alianza entre propieta-
rios de tierras y las companias de transporte
que directa o indirectamente van a determi-
nar la conformacion basica de la ciudad. Asi
se consolida el binomio vehiculo-urbanizacion,
que resulta de la coincidencia de los intereses
entre la industria extranjera de vehiculos yla
especulacion criolla de la tierra [Gasparini y
Posani, 1996: 257-311].

Los afos comprendidos entre 1920 y 1945
constituyen un periodo clave, pues se configu-
ra como articulacion el actual estilo y el que se
podria llamar estilo colonial. Estos ahos apare-
cen precisamente como un periodo de transicion,
durante el cual comienzan a gestarse las trans-
formaciones econdmicas, politicas y socio- cul-
turales que caracterizan el desarrollo
contemporaneo de Venezuela y, en consecuen-
cia, las formas actuales de ocupacion del terri-
torio y de su dinamica. En la década de los afios
20, Caracas comienza un proceso acelerado de
crecimiento tratando de superar el tiempo perdi-
do y alcanzar la magnitud del resto de las ciuda-
des de Latinoamérica, que ya alcanzaban, en
muchos casos, el millén de habitantes. Se co-
mienzan a crear nuevas zonas residenciales
sobre los campos de cultivos, lo que va disper-
sando progresivamente la ciudad, al mismo tiem-
po que su centro se va densificando con un
notorio incremento de las actividades adminis-
trativas y comerciales y se comienza a producir
la estampida de la poblacién de clase media-alta
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y alta hacia la nueva periferia, en busca de me-
jores condiciones ambientales. Para 1920 la ciu-
dad contaba con 92.212 hab. y seis afos mas
tarde ya la ciudad alcanzaba los 135.253 hab.
diez afios después supera los doscientos mil [Di
Pasquo, 1985: 14-30].

Se produce una gran segregaciéﬁﬁgbcial por
efecto del crecimiento y la dispersién urbana.
Los sectores de menores recursos: artesanos,
operarios, empleados de los servicios y peque-
fios comerciantes se hacinan en las viejas
casonas del centro 0 en las humildes vivien-
das a las orillas de los cerros y quebradas in-
mediatas. Los mas solventes entran en el
mercado inmobiliario adquiriendo a crédito las
parcelas o pequefias viviendas destinadas para
ellos en el oeste y sur de la ciudad mientras que
los sefiores dominantes (hacendados, milita-
res, gerentes financieros y profesionales)
prefieren los nuevos desarrollos del Este, pues
el automovil es el instrumento que les permi-
tia concretar el suefio de una nueva forma de
vida [Di Pasquo, 1983].

En ese periodo la periferia de la ciudad es-
taba conformada por haciendas de uso agri-
cola, algunos pueblos coloniales (Chacao, El
Hatillo, Petare, Antimano) y por las nuevas ur-
banizaciones opulentas donde se impuso la vi-
vienda unifamiliar aislada con grandes retiros
y areas verdes. Estos desarrollos urbanisticos
buscaban emplazamientos alejados del cas-

Caracas 1939
Fuente: IrMA DE SoLa, RICARDO, Contribucién al Estudio fr los Planos de
Caracas, Ediciones del Cuatricentenario de caracas (1967).
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co tradicional para satisfacer las necesidades
de la clase media-alta que buscaba mejores
condiciones ambientales y mayor privacidad
(La Florida, Country Club, Campo Alegre,
Los Chorros, etc.). Para este momento histé-
rico, la periferia de la ciudad estaba configu-
rada a lo largo de fos terrenos de poca
pendiente en el Valle de Caracas, a excepcion
de los pueblos de El Hatillo y Baruta, locali-
zados en valles secundarios. Ambos pueblos
conformaban un microsistema regional con
estrecha relaciéon comercial con el casco
central de la ciudad.

En 1928 se crea el Banco Obrero con el
objetivo de que sea el organismo destinado
a la construccion de viviendas para la clase
obrera, este hecho define el inicio de la parti-
cipacion oficial en el proceso de urbanizacién
de la ciudad. Surgen entonces: San Agustin
del Sur al suroeste del area central y Nueva
Caracas al noroeste del centro, en el sector
de Catia. Igualmente, la iniciativa privada co-
mienza a tener una significativa participacion
en la construccion de la ciudad, las hacien-
das urbanizan parte de sus terrenos y asi la
ciudad se va construyendo con urbanizacio-
nes para las diferentes capas sociales de la
poblacion. Mientras, el Banco Obrero -como
una accion mas politica que social- constru-
ye gran cantidad de desarrollos de gran den-
sidad poblacional, la clase media y alta va
ocupando los mejores lugares, tanto del va-
lle como de las colinas circundantes, y ase-
guran la provision de los servicios basicos de
luz, agua y cloacas, en contraposicién a los
desarrollos espontaneos que también se ubi-
can en colinas pero sin los servicios y en te-
rrenos que, por lo general, presentan
problemas de inestabilidad geolégica.

Ya para los afios 60, el transito se convierte
en el rey de la ciudad, con un indice de un au-

tomévil por cada 11 habitantes, lo que sumaba.

un total de 250.000 vehiculos que se desplaza-
ban por la red vial de la ciudad. Las autopistas,
avenidas, y calles, en conjunto, representaban
solo el 17% del total del espacio vital de funcio-
namiento de la ciudad; el transito y sus proble-

mas eran el topico de conversacion mas impor-
tante de sus habitantes, y la preocupacién pe-
renne de sus autoridades, como si el Unico
problema del urbanismo fuera el desplazamiento
de la poblacidn. La Caracas de los afios 1950-
80 adolece de una estructura vial peatonal con-
Jfinua, de bulevares cdmerciales o lugares donde
Ta gente se retina o se encuentre, adolece de esa
imagen humana de otras ciudades, donde el
hombre convive con los otros hombres y con la
caudad Tampoco existen criterios de transporte
colectwo coherentes con la estructura de los
usos del suelo y, por consiguiente, con la estruc-
tura de viajes de sus habitantes.

El deseo a ultranza por modernizar la ciu-
dad de los techos rojos se hace mas fuerte
en los afios cincuenta. El tejido urbano en
este periodo sufre cambios radicales en su
estructura: se imponen altas densidades con
la construccién de las Torres del Silencio
como emblema del modernismo, predominan
los usos gubernamental, comercial y financie-
ro para el casco central, la ciudad queda se-
gregada funcionalmente con la construccion
de la avenida Bolivar y su integracién en El
Silencio con las avenidas Sucre y San Mar-
tin. Esta nueva trama urbana permiti6 la mo-
vilidad y las relaciones de dependencia de la
periferia (Catia, Antimano y el este), con el
centro de la ciudad. En la periferia adn per-
siste el espiritu netamente rural en sus fun-
ciones agricolas, pero empiezan a
conformarse sub-nucleos de actividades co-
merciales que se concentran en la zona de
Sabana Grande, Chacaito, Catia y Antimano,
para atender las necesidades y requerimien-
tos de la poblacién de los nuevos desarrollos
urbanisticos.

En los afios cincuenta el éxodo campo-ciu-
dad contribuye significativamente al incremen-

tode la poblacion y por ende al proceso de

ocupacion de 4reas periféricas por parte de la
poblacién de bajos ingresos. Estas areas esta-
ban conformadas por terrenos vacantes, de
fuertes pendientes adyacentes a las nuevas
vias arteriales, a las quebradas o en las cerca-
nias de las urbanizaciones de la poblacion de

Quivera * Afio 3 » Nimero 6 « Noviembre del 2001



AVANGCES DE INVESTIGACION

N-10000

B Fatda
Ma Mer=cay R e
B Vo
iy, | BN Res Inforrrele
e GBAT-MEC B Nogel €347-4.80) 1854 Puifervigiare
0 2 K BASE CARTOGRAFICA: Lab cb Gorrétioa Liters i
mtm&&l—] | FECHA Dderrtro 1958 Ly

T

ingresos altos. El crecimiento espontaneo de
estas zonas periféricas se llevé a cabo sin nin-
gun tipo de control por parte del Estado, a pe-
sar de contar con el Plan Regulador de 1951;
sin embargo, no habia la preparacién técnica
para afrontar este problema. Este proceso de
ocupacion del suelo ha generado graves pro-
blemas de inestabilidad estructural de las vivien-
das (ranchos) y de los terrenos: insalubridad e
inseguridad, como consecuencia de la deficien-
cia en la prestacidn y dotacion de los servicios
de redes e infraestructura y por dltimo desliza-
miento de los terrenos en épocas de lluvia. Los
primeros barrios de ranchos surgen en 1918
mayor desarrollo se dio en el periodo compren-
dido entre 1940 y 1960.

Es asi como la ciudad se va transformando
con imponentes vias arteriales que propician el
desarrollo en la periferia de la ciudad, la direc-
cion fundamental de expansion de la ciudad se
da hacia el este y sureste del valle principal,
donde crecen las modernas urbanizaciones
dotadas con todos los servicios de circulacién
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y abastecimiento, mientras que al oeste y su-
roeste se ubican los barrios pobres, producto
de invasiones, en algunos casos atendidos por
el Estado y en otros casos en forma anarquica,
asi se carece de los servicios mas elementa-
les, con vias de acceso representadas por ca-
llejones y escalinatas, mientras que para el este
se construyen modernas autopistas.

Para 1970 “la trama urbana se exfiende
hasta superar las 11.500 has. del valle princi-
pal” [ompu, 1972]. La ciudad se encuentra en un
proceso de conurbaciéon con los pueblos de
Baruta y el Hatillo. Se intensifica la ocupacion
del sureste y se acentda la invasion de los
desarrollos no controlados. Ahora la ciudad pre-
senta la fisonomia de una metrépoli latinoame-
ricana con serios problemas de movilidad,
congestion vehicular, contaminacion, déficit
habitacional, marginalidad y pobreza. Ante el
crecimiento acelerado de la ciudad se adelan-
tan los proyectos para la construccion de una
de red de transporte masivo, con la finalidad de
facilitar la movilidad, revitalizar y descongestio-
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nar al casco central: Es en 1983 cuando co-
mienza a funcionar el sistema de transporte
masivo, Metro de Caracas, que facilita la movi-
lidad de miles de pasajeros por hora. Se trans-
forman y se generan nuevos espacios publicos,
a través de la peatonalizacion del casco cen-
tral: la avenida Abrahan Lincoln (actual Bulevar
de Sabana Grande), el Bulevar de Catia, entre
otros. El sector Chacao-Chacaito-Sabana Gran-
de se consolida como el segundo centro de
mayor importancia en la metrépoli. En los afios
ochenta, la ciudad sigue creciendo hacia el
sureste a pesar de los esfuerzos de los vecinos
por frenar el desarrollo.

En los afios noventa se agudizan los pro-
blemas de congestion vehicular, la oferta vial
queda rezagada frente al creciente parque au-
tomotor y el problema habitacional se agudi-
za cada vez mas. La depresiéon econdmica se
refleja en los altos indices de pobreza urba-
na. Se registra un incremento de la econo-
mia informal la cual se localiza en los
principales espacios publicos y crea serios
problemas de seguridad y de movilidad pea-
tonal. La linea uno del metro de Caracas que
recorre longitudinalmente el valle mayor de la
ciudad, presenta altos niveles de saturacién
en las horas pico; por lo tanto, se proponen
nuevas lineas alternativas que permitira una
mayor conexion con las zonas periféricas de
uso eminentemente residencial.

Otro problema importante que afecta el fun-
cionamiento de la ciudad como un todo inte-
gral es el fraccionamiento administrativo que
se sufric a partir de la creacion de las alcaldias,
esto dividia la ciudad en cinco municipios (Li-
bertador, Sucre, Chacao, Baruta y el Hatillo).

> Leopoldo Martinez Olavarria considera que “...la tesis central del
Plan es la creacién de un gran elemento estructurante de la ciudad,
que le dé fuerza urbana al centro y que justifique y sustente en el
largo plazo algtinas lineas caracteristicas de su desarrollo.
Ciertamente, la Caracas de entonces es poco mds que una aldea
que, ademds estd amenazada por un creciente deterioro en sus dreas
centrales. El plan se propone explicitamente modificar esta situacién
déndolealacindad una cierta majestuosidad, pero eso no es gratuiro.
Detrds de ello hay una hipétesis —que es merito fundamental de
Rotival - de la Caracas del futuro como una de las capitales politicas
de Sur América-". Revista Municipal del Distrito Federal, Noviembre
1939 NP 1,

Al dejar de funcionar la Oficina Metropolitana
de Planeamiento Urbano (ompru), se origina un
gran vacio como ente planificador de la ciudad.
La divisién politico administrativo conforma-
da por las cinco alcaldias no dio una respues-
ta a los problen;g;s urbanos, de orden

« metropolitano que ameritan una visién de con-

junto y no fragmentada de la ciudad, tales
como: el transporte urbano, la vialidad, los ser-
vicios de redes, las terminales de integracion

-intef-modal y la seguridad. La solucién a este

problema ha sido considerada por la Funda-
cion Plan Estratégico que ha propuesto la crea-
cion de un nuevo nivel de gobierno que tenga
una vision integral de la ciudad, para lo cual
se creo La Alcaldia Mayor de Caracas.

PLANIFICACION URBANA PARA CARACAS
Con respecto a la planificacion urbanistica,
la primera experiencia se da en el afio 1938,
cuando se publica el “Plan Monumental”
(Rotival), que surge para llenar una necesi-
dad de normas vy directrices que rijan las
multiples facetas del crecimiento urbano
para una ciudad que apenas alcanzaba los
200.000 habitantes.?

Este Plan consistio basicamente en una
serie de proposiciones que afectaban principal-
mente el area central de la ciudad, sin atender
en su verdadera dimensién el crecimiento y dis-
persién que la ciudad presentaba. En materia
de vialidad, entre los planteamientos mas im-
portantes, figuran: la confluencia en el Silencio
de las tres arterias mas importantes de la ciu-
dad, es decir, las vias arteriales que conecta-
rian a la ciudad con el sistema regional hacia
El Litoral y hacia los Valles de Aragua y la ave-
nida Bolivar, propuesta como eje central del de-

~ sarrollo de la ciudad, propiamente dicha.

En este plan se proponia como meta de
crecimiento poblacidnal el alcanzar los 2 mi-
llones de habitantes para el afio 2 000, si se
mantenia un promedio en el orden de los 200
habitantes por hectarea, cifras que, desde
ese mismo momento, no parecian razonables
[Negrén, 1995].
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Caracas se rige por este plan hasta 1951
cuando aparece el llamado Plan Regulador
de Caracas, cuya nueva proposicion viene a
adecuar las soluciones de ordenamiento a la
dinamica de la ciudad de 1951, |la cual reba-
saba todas las previsiones hechas por el
Plan Rotival. El Plan Regulador a'?“nplia el
ambito de trabajo a todo el valle principal y
a los valles secundarios (la periferia hasta
entonces). Este plan reconoce la vigencia de
las disposiciones preliminares de vialidad y
zonificacion del plan del 39, pero ya eran
evidentes serios problemas de deterioro de
la ciudad debido a la presion de crecimiento
que se estaba presentando. Asi pues, los
problemas del momento que conformaron los
componentes esenciales del plan fueron: el
incremento del nimero de ranchos, la des-
organizacién del comercio, el incremento
poblacional, la ausencia de servicios, la es-
casez de areas recreativas y la dispersion de
la administracion pablica. Este plan tomo
como referencia para su elaboracion las pau-
tas establecidas en La Carfa de Atenas, y
reconocio como objetivo central la organizacion
de la vivienda y sus relaciones con el resto de
las funciones urbanas. En él se planteaba la or-
ganizacion de los espacios residenciales si-
guiendo el principio de unidades vecinales y
comunales, al mismo tiempo que sefialaba es-
pacios para el desarrollo industrial en una for-
ma segregada, fomentaba el desarrollo de
centros comerciales y alentaba la creacion de
nuevas areas verdes recreacionales. Para la im-
plantacién legal del plan se prepararon Orde-
nanzas y Planos de Zonificacion en el Distrito
Federal y el Distrito Sucre, las cuales se empe-
zaron aplicar por via administrativa a partir de
1953 [ompPu, 1972].

La urgencia de atender los problemas acu-
mulados, como consecuencia del desarrcllo
de la ciudad en el lapso transcurrido desde la
formulacion del dltimo plan (1951) y la necesi-
dad inaplazable de establecer una estrategia
de desarrollo para los proximos afos, deter-
minod la decision, por parté de la Oficina Mu-
nicipal de Planeamiento Urbano del Distrito
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Federal, de formular un nuevo plan de orde-
namiento espacial de la ciudad (1970-1990)
que actualizaba el Plan Regulador del 1951.
Al adoptar esta decisioén se reconocié en la
ciudad su funcionamiento come un todo inte-
grado, y por lo tanto los estudios comprenden

. el area total. Este contexto es amptiado al ni-

vel regional métropolitqno cuando se hacen las
consideraciones sobre el crecimiento futuro
sobre la periferia. El horizonte temporal com-
prende tres niveles: el largo plazo, que cubre
un lapso aproximadaode 20 arios y para el cual
se establecen metas y direcciones generales
para las acciones de mediano y corto plazo.
En su primera etapa el plan se orientd a esta-
blecer metas y estrategias generales de largo
plazo sobre la transformacion y expansion de
la ciudad hacia la periferia.

En 1981 la Oficina Metropolita-
na de Planeamiento Urbano de
Caracas publica el estudio “Ca-
racas 2000”, el cual evalia el
funcionamiento de la ciudad y
reforma politicas de actuacion
para la ciudad, se bas6 en ac-
ciones propuestas en los pla-
nes precedentes. Para 1984 se
elabora la Estrategia Metropo-
litana de Desarrollo Urbano, que
una vez mas persigue, al igual
gue los anteriores estudios, provo-
car la discusion y estimular las deci-
siones acerca de laimagen de ciudad
gue se quiere. Y, para 1990 se estruc-
tura, con la participacion del Ministerio
del Desarrollo urbano (MiNDUR) Y 1as cin-
co alcaldias, un equipo que se encar-
ga de elaborar El Plan Estratégico
Caracas Metropolis 2010, cuya pre-
ocupacion central es la identifica-
cién de los grandes problemas
de la ciudad, la organizacién
politica e institucional en bus-
ca de formulas para hacer de
Caracas una ciudad goberna-
ble [Fundacién Plan Estratégi-
co, 2000: 35-36].
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CONSIDERACIONES FINALES

Esa gran periferia de la ciudad esta integrada
por tres tipos de desarrollos urbanos que se
caracterizan por la composicién socioeconomi-
ca de la poblacién y la ubicacién territorial, y se
han identificado cormo:

1) “Desarrollos controlados” o “Ciudad formal”:
aquellos desarrollos que han sido resultado de
un proceso de urbanizacién que da respuesta

a las politicas urbanas y las acciones del con- .

trol de crecimiento de la ciudad instrumentados
por los gobiernos locales y nacionales, este tipo
de desarrollo es muy variado tanto por su den-
sidad poblacional y edificacion como por Ia ti-
pologia de sus edificios y las caracteristicas
socioeconémicas de la poblacién, denominados
en los afios 50 como “unidades vecinales™

2) El segundo tipo de desarrollo es el denomi-
nados “Asentamientos urbanos no controla-
dos”, donde se ubica principalmente Ia
poblacion de bajos ingresos, proveniente del
movimiento migratorio campo-ciudad que se
presento a partir de los afios 40, ademas, del
propio crecimiento vegetativo de la poblacion
de bajos ingresos ya existente en la ciudad.
Estos desarrollos se localizan en su mayoria
en terrenos con grandes pendientes topogra-
ficas y problemas de estabilidad geoldgica,
cuyo crecimiento se da en forma espontanea,
es decir, sin seguir ningln proceso ordenado
de asentamiento, y utilizan para la construccion
de las viviendas cualquier material disponible, asi
se conforman los llamados “barrios de rancho”,
que ya para el afo 50 representaban el 30% del

4 Para el Plan Regulador de Caracas (1951) las unidades vecinales se
planteaban como células autosuficientes en las que se dividia la ciudad
¥ contaban con sus propios servicios, esta definicién de unidad vecinal
permitfa separar el uso residencial de otros usos. Ademis, albergaba
en su centro un niicleo de actividades compatibes con la actividad
residencial, como lo son la escuelz, la plaza, el centro comunal yla
iglesia. MoP.-ciu. Plano Regulador de Caracas. Estudio Preliminar
(1987). Tomado de Villoria, N. (1998) Unidad vecinal y desarrollo
residencial en la Caracas de los afios 1950. Trabajo final de la Carrera
de Urbanismo uss, Pp.190-192.

* El MARNR Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales
Renovables, fue creado en 1977 con la promulgacién de la Ley
Orgdnica de Administracién Central y eliminado como Ministerio
en 1999 cuando pasa a formar parte del actual Ministerio de
Infraestructura.

total de viviendas existentes en la ciudad y
ocupaban el 13% del area urbanizada [Cha-
cén y Almandoz, 1991: 99-125].

3) El tercer grupo lo integran los “Pequefios
centros poblados” que inicialmente tenian su
propia identidad, ubicados relativamente distan-
tes delaciudad in icial ¥, COMo consecuencia del
crecimiento urbano, se ven incorporados a la
estructura urbana de la gran ciudad para con-
vertirse con el pasar del tiempo, en los subur-
bios de la metrépoli tales como Antimano,
Petare, El Valle, Baruta y El Hatillo.

Existen también en la periferia de la ciudad
las dreas definidas como “Zonas protectoras” crea-
das por decreto presidencial en 1972 con la inten-
cién de ser los “pulmones de la ciudad” [Caldera,
1972], aqui se localizan tipologias similares a
las identificadas en los puntos uno y dos, pero
con condiciones normativas propias, estable-
cidas en el mencionado decreto y por lo gene-
ral son desarrollos de viviendas con muy baja
densidad poblacional que asumen procesos
particularizados para su crecimiento, debido
a que requieren un control de desarrollado tan-
to de los organismos municipales correspon-
dientes, como la participacién del MARNR
(Ministerio del Ambiente y los Recursos Natu-
rales Renovables)®.

En la ciudad de Caracas existe una estre-
cha relacion de dependencia (trabajo y servicio
asistencial y educacional) de las zonas perifé-
ricas con la ciudad, lo que se traduce en un serio
problema de movilizacion e integracion. Tam-
bién la movilizacién y la accesibilidad en las
zonas periféricas, conformadas por desarrollos
no controlados o barrios, presentan las si-
guientes caracteristicas: uso de vehiculos
rasticos (todo terreno) como modo de trans-
porte, por ser este el que mejor se adapta a
la topografia de fuertes pendientes y a las vias
no pavimentadas. De hecho, puede afirmarse
que buena parte de los barrios son inaccesi-
bles vehicularmente esto se debe a las fuer-
tes pendientes, a la falta de pavimento o
inexistencia de vias. Esta situacion se traduce
para estos pobladores en largos tiempos de
viaje, pues usan dos 0 mas modos de transporte
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(rustico, por puesto, autobls o metro) spara des-
plazarse desde sus viviendas a sus lugares de
trabajo o estudio.

El metro ejerce un papel estructurante en la
dinamica de la ciudad y su relacion con la peri-
feria. Las estaciones terminales de este sistema
(Petare, Palo Verde, Propatria, Caricuao, Ruiz
Pineda) absorben parte de la demanda de pa-
sajeros ubicados en las areas periféricas tanto
de desarrollo controlados o urbanizaciones como
de asentamientos espontaneos o barrios.

La compleja situacion urbanistica de Cara-
cas ha sido objeto de numerosos estudios, tan-
to de planificacion como de cambio en la
administracién y formas de gobierno de la ciu-
dad, sin haberse alcanzado hasta el momento
la formulacion de un instrumento urbanistico efi-
caz. Esto trae como consecuencia problemas fi-
nancieros para la gestion urbana, como
consecuencia de la situacion de detericro econd-
mico que ha vivido el pais en los UGltimos 20 afios.
Mientras tanto, la vida en la ciudad ha reducido
su calidad, la cual se manifiesta en problemas so-
ciales, ambientales y de seguridad lo que produ-
ce grandes insatisfacciones en los ciudadanos.

La administracion de la ciudad central y su
periferia, ademas de la construccion de nuevos
modelos de vida capaces de responder a las
nuevas formas preductivas y culturales, plan-
tea importantes desafios; no s6lo por la acumu-
lacion de problemas funcionales, sociales y del
medio ambiente, producto del crecimiento de
los asentamientos humanos, sino porque este
proceso de transformacion resulta escasamen-
te entendido. La politica urbana practicada has-
ta ahora no incorpora explicitamente los
desafios de la globalizacién de la economia y
el desarrollo sostenible como estrategias de de-
sarrollo urbano, ni integra las nuevas tecnolo-
gias de informacion. Un enfoque mas completo
permitira la articulacion entre economia, socie-
dad, ambiente y espacio con base en las ex-
presiones culturales de la sociedad y el
imaginario de los individuos. Los retos, a los
cuales deben responder las grandes ciudades,
se deben vincular con la base econdomica, la in-
fraestructura urbana, la calidad de vida, la inte-
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gracion social y la gobernabilidad; la respuesta
a estos retos requiere contar con un proyecto
de ciudad [Borjas y Castell, 1996].

El desarrollo sostenible es un elemento vi-
tal para la planificacion urbana, la Comision
Mundial del Medio Ambiente vy el Desarrollo
(1987) lo defing como “la habmdad de asegu-
rar las necesidades del presente sin compro-
meter la habilidad de las generaciones futuras
de cubrir sus propias necesidades”. El desarro-
llo sostenible presenta distintas dimensiones
gue deben ser consideradas en el disefio de las
estrategias de desarrollo urbano. Este concep-
to debe enfatizar el desarrollo como incremen-
to de riqueza material, como aumento en la
calidad de vida; aunque la definicion varia se-
gun la cultura, tambien deben ser consideradas
las condiciones sociales, materiales e institucio-
nales propia al tipo de desarrollo planteado. Por
tanto, la sostenibilidad no tiene una unica di-
mension ambiental, sino que incluye una vision
integral del desarrollo urbano, tanto en los pro-
cesos de planificacion como en su integracion
con la gestion y gobierno de la ciudad.

El crecimiento urbano en ciudades como
Caracas impone la necesidad de dar respues-
tas globales, equilibradas y conformes con los
deseos de los ciudadanos que integran la co-
munidad, a fin de definir centralidades, ejes
principales de desarrollo, accesos y elementos
fuertes de los barrios o urbanizaciones periféri-
cas. El desarrollo urbano debe garantizar la
movilidad de todos los sectores sociales. Por otra
parte, los ciudadanos, necesitan visualizar la ¢iu-
dad, ver su barrio, entender sus trayectos e iden-
tificarse con sus centros; pero también deben
estar capacitados para apreciar la calidad de sus
entornos, en especial el espacio publico, como
imagen de progreso de la ciudad.?

|~

¢ Borja y Castell (1996) consideran que “La calidad de los espacios

urbanos depende de la socializacién de la cultura arquitecténica y

de la estética de los espacios ptiblicos pero también de la penetracién
P P p p

de la cultura civica en los entes burocrdticos y en las corporaciones

profesionales, de la integracién de las demandas sociales y de los

E—]I]{}]Smas CGIECti\’GS”.
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Para .conocer nuestro palsn ﬁ

Principales resultados por Iocalldad
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El INEGI pone a su disposicion este producto digital como complemento
de la publicacion derivada de los resultados definitivos del
XIl Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000.

Se presenta en disco compacto, en el cual se incluyen 123 variables sociodemograficas de
todas las localidades existentes en la Republica Mexicana al momento del levantamiento censal, y
en internet puede consultar 50 variables.

Esta publicacion digital proporciona la informacion desagregada localidad por localidad,
esencial para el conocimiento de los diversos aspectos que inciden
en las condiciones de vida de la poblacién y el desarrollo general del pais,
sus municipios y localidades.

Porque proporcionamos informacion para todos...




- e
e TN e o

Bl i L e R




