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1. PrREMISA

1.1. La dimensién territorial se
ha afirmado progresivamente
en los Ultimos afios como una
de las claves mediante las cua-
les se analiza la complejidad
industrial, esto es, la variedad y
la variabilidad de los modos en
que la produccion se organiza
y funciona en diversos contex-
tos: nacional, sectorial, empre-
sarial y local. Para proponer
este enfoque, que reclama la
atencion del economista, han
sido decisivas tanto las expe-
riencias del «capitalismo japo-
nés» como de las pequefas
empresas italianas concentradas en los distritos indus-
triales.? Pero también han sido importantes los debates
iniciados en los Estados Unidos acerca de la crisis del
fordismo y de los «nuevos espacios industriales», junto
alos desarrollos tedricos franceses que se conocen bajo
la denominacion de économie de la régulation.?

Asi, por diversas vias la reflexion econémica, o mas
bien socioecondmica, ha comenzado a medirse en la
variedad de los contextos socioculturales en los que tie-
ne lugar la produccion. La importancia de los contextos
y de su especificidad ha venido creciendo en la medida
en que las soluciones fordistas han perdido vigor y que
en el pasado habian decretado el éxito a escala mun-
dial de unos cuantos esténdarés'técnolégicos y organi-
zativos.* Hoy la situacién ha cambiado, tanto en el plano
tedrico como en el practico. La problematica de la va-
riedad y de la variabilidad sociocultural comienza a en-
trar en el ambito del discurso propio del economista, a
través, por ejemplo, de una refinada teoria de las ven-
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tajas competitivas, la cual utili-
za precisamente |a diversidad y
la diversificacion de los contex-
tos nacionales y empresariales
para explicar como es que una
misma solucién tecnoldgica y/u
organizativa funciona de distin-
ta manera en la empresa A que
en la empresa B, en el pais X
que en el pais Y.5

1.2. El estudio de las venta-
jas competitivas ha dirigido la
atencion del economista hacia
la variedad y significado de los
contextos en los que se desen-
vuelve la produccién; sin em-
bargo, lo ha hecho de modo
parcial y, en ciertos aspectos,
de manera distorsionada. En efecto, se ha hecho refe-
rencia sobretodc a la diferencia entre sistemas nacio-
nales, a nivel macro (acerca de los cuales existia yauna
rica tradicion, que rapidamente se ha rejuvenecido), y

™ Ensayo publicado en Economia e politica industriale n.80, Franco Angeli,
Milén, 1993. Traduccién de Alejandro Montoya, nEp-sF, UNAM(agosto de
2002).

'Este trabajo ha involucrade, por diversos medios, a un grupo numeroso de
estudiosos pertenccientes, principalmente, a las Universidades de Florencia
(Economiay Comercio), de Udine (Economiay Comercio), de Médena (Economia
y Comercio) y de Milano (55, Universidad Bocconi). Muchos otros estudiosos,
entre ellos diversos participantes del “Seminario de Economfa y Politica Industrial”
en el que fue presentada una primera version de este trabajo, han conttibuido con
observaciones criticas. Agradecemos a zodos ellos aqui, por demds, sin hacerlos
responsables del uso que hemos hecho de sus sugerencias. Un agradecimiento
especial a Sergio Vacch por su constante estimulo 2 continuara lo largo de una linea
de reflexién condenada, desgraciadamente, a ficiles malentendidos,

“De la vasta informacién sobre ¢l tema recordamos tan sélo el libro de R.
Dore (1988) y tres colecciones, una al cuidado de G. Becartini (1987), otra
de ensayos de S. Brusco (1989) y una més al cuidado de F. Pyke et al. (1990).
*Cfr. M. Piore y Ch. Sabel, 1987; R. Salais, M. Storper 1992 y 1993; R,
Boyer, 1986a, 1986b y 1988.

“Expresién, tedricay pracrica al mismo tiempo, de esta hegemonia son los cientos
de trabajos de organizacién empresarial y de historia cconémica de los que
recordamos selamente, como emblemdrico, el de A, Chandler It 1977

*Nos limitamos a recordar 2 este propésito los trabajos fundamentales de
M. Porter, 1985 y 1990.
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sistemas de empresas, a nivel micro. Se han
descuidado, en cambio, salvo casos muy espe-
ciales (por ejemplo, los estudios sobre los distri-
tos industriales), las diferencias vy
diversificaciones relativas a los sistemas locales
infranacionales; por el contrario son esenciales
para comprender como se organiza y como se

reproduce la complejidad industrial, en tanto que

influye en las ventajas competitivas de los pai-
ses, de los sectores productivos nacionales y de
las empresas individuales.

1.3. En efecto, la produccién es un proceso
intrinsecamente sifuado. Cada lugar moviliza en
la praduccidn la propia conformacion natural, la
historia, la cultura, la organizacion social: todos
los recursos y circunstancias que, consideradas
en sus combinaciones, son diversas de aque-
llas que pueden venir movilizadas por cualquier
otro lugar. El primer supuesto es que la varie-
dad de los lugares productivos no constituye,
en general, un trazo secundario de lo real y
del cual se pueda hacer una abstraccion para

luego reintegrarlo en una segunda aproxi-
macién cuando, digamos, se examina

el modo de funcionamiento de

los sistemas nacionales o

de los sistemas empresa-
riales. En realidad la va-
riedad de lugares y las
relaciones entre ellos
desempefian, como
intentaremos mos-

trar, una funcioén
esencial en la ge-
neracion de las
ventajas (o desven-
tajas) competitivas

de .un pais y en su
capacidad de repro-
ducirse socialmente.

En este sentido se
puede decir que cada
«capitalismo nacional»
extrae su especificidad, su
:  «caracter», de la variedad y
del sistema de relaciones en-
tre los contextos locales que

comprende en su interior, a los cuales da ca-
racter unitario bajo el perfil del ordenamiento ju-
ridico y de las funciones que estan al frente de
la administracion publica.

Los contextos nacionales, sectoriales y em-
presariales, que Ia teoria econémica ha asimi-

.lado ya en.sus propias categorias y

explicaciones, son, en cierto sentido, de segun-
do nivel. Y esto no soélo respecto a los agen-
tes individuales que los componen, sino a las
entngdes econémicas que nos interesan: los
sistemas productivos locales. En realidad aqui
se postula una determinacion reciproca entre
los agentes individuales, sistemas locales, y el
sistema de valores, conocimientos e institucio-
nes prevalecientes en esos lugares. El punto
de partida del analisis social no seria enton-
ces el individuo (aun considerandolo socializa-
do), sino la pareja «grupo interactivo de
individuos-lugar en el cual el grupo se inscri-
be» (los ciudadanos de Birmingham y de
Leeds de los que habla Pigou.® Esto no quita
gue, en muchos casos, puedan formarse o
encontrar adecuada organizacion los grupos
sociales (por ejemplo, gitanos o matematicos)
gue no se insertan en determinados lugares
geograficos. En tales casos, los grupos se in-
sertan, digamos asi, en «lugares virtuales» (la
region gitana o el mundo de las matematicas);
el analisis aqui presentado deberia ser modi-
ficado en conformidad a ello para ser aplica-
do a formaciones de tal género.

El redescubrimiento de la importancia cru-
cial de la variedad de los contextos locales en
cuanto alimento para el cambio esta destinado
a quedar incompleto e insatisfactorio hasta que
no se afronte la cuestion de los modos con los
cuales tal variedad: a) acta en la generacion
de las ventajas competitivas de las empresas

~ y de los paises, b) se reproduce en el tiempo.

Una solucién plena y satisfactoria de esos
problemas darfa lugar a la asignacion de una
intrinseca dimension territorial a los fenémenos
econdmicos, y a la individualizacién de las mil-
tiples formas con las que puede manifestarse.

Cfr. A.C. Pigou, 1951.
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Nuestro enfoque sugiere concentraria aten-
cién en el funcionamiento del bloque econo-
mia sociedad, en la multiplicidad de sus
manifestaciones locales y con referencia par-
ticular al proceso de produccién y circulacion
del nuevo conocimiento. Nos damos perfec-
tamente cuenta de que se trata de un enfo-
que aun en embrién, que se distingue de otros
mas consolidados e instrumentados como el
economico-empresarial, econémico-sectorial
© econdmico-nacional, no para negar la utili-
dad de estos Ultimos, sino para evidenciar al-
gunas de sus limitaciones. Podemos decir,
resumiendo y simplificando, que la variedad
de los fenémenos productivos presenta «di-
mensiones» diversas: nacional, sectorial, em-
presarial y local. Y bien, los sistemas locales,
en esta «matriz generativa» de la complejidad
industrial, tienen un papel especifico, esencial
y no sustituible.

2. LAS HIPOTESIS DE FONDO

2.1. El papel de los sistemas locales se refiere
al modo en el cual la economia del sistema de
las empresas se integra y se alimenta de su
basamento ambiental. Es el mifieu local, en
efecto, el punto de llegada de una historia na-
tural y humana, que provee a la organizacion
productiva algunos insumos esenciales como el
trabajo, |a iniciativa empresarial, la infraestruc-
tura material e inmaterial, la cultura social yla
organizacion institucional. La clave de la lectu-
ra territorial hace visible de este modo la natu-
raleza circular, o de forma espiral y compuesta,
del proceso de produccion. Producir no signifi-
ca solamente transformar un conjunto de insu-
mos (dados) en un producto (finito), segtn
determinados procedimientos técnicos en un
intervalo temporal dado, sino también reprodu-
cir los presupuestos materiales y humanos de
los que arranca el propio procéso productivo.

La produccién de las mercancias incluye la
reproduccion social del organismo productivo.
Un proceso productivo verdaderamente «com-
pleto» deberia coprodueir, juntd a las mercan-
cias, los valores, los conocimientos, las
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instituciones y el ambiente natu-
ral que sirven para perpetuarlo.

La especificidad y relevancia
tedrica del contexto local res-
pecto a cualquier otro reside
entonces en la oportunidad y
necesidad que se ofrece al
examinar.in vivo la produc-
cion como un fenémeno circu-
lar, que pone en «relacion
intima» los aspectos,técnicos o
economicos (en sentido estrecho)
con aquellos de tipo social, cultu-
ral e institucional. Reconducir la
produccion a los lugares en que se
desenvuelve y a los grupos humanos
que viven ahi; significa reconducir los esque-
mas teoricos que interpretan la idea de proce-
so productivo completo, es decir,
comprehensivo de todas las actividades que
son necesarias para reproducir los supuestos,
materiales y humanos, de la misma produccion.

2.2. Al analizar el modo mediante el cual la
produccion de bienes y servicios se integra en
formas territorialmente diferenciadas, con su
basamento sociocultural, no se trata sélo de
captar estadisticamente las diferencias de mor-
fologia territorial, de cultura (valores y conoci-
mientos) o de instituciones producidas por la
historia y sus efectos, directos e inmediatos, so-
bre la productividad de los procesos econémi-
cos. Muchos contextos locales, aquellos que
presentan naturaleza sistematica, no son me-
ros «contenedores» de variedades historicas,
sino que constituyen verdaderos y propios /a-
boratorios cognoscitivos, en los cuales nuevas
variedades vienen continuamente experimenta-
das, seleccionadas y conservadas. En suma, el
sistema local es, en un todo y a la vez, un lugar
de acumulacion de experiencias productivas y de
vida y un lugar de produccién de nuevo conoci-
miento; estos son precisamente los recursos
criticos del desarrollo del capitalismo industrial
contemporaneo.

En efecto, como intentaremos demostrar,
todo sistema local digno de este nombre reali-
za una integracion de conocimiento explicito
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(codificado) y de conocimiento facito (contex-
tual).” La civilizacién industrial moderna y con-
temporanea se apoya en un incesante proceso
de conversion de conocimiento codificado en
conocimiento contextual y viceversa. En efec-
to, el conocimiento empleado en la produccién no
es un dato, sino que viene continuamente reela-
borado e incrementado a través de una multipli-

cidad de procesos de aprendizaje, algunos de

los cuales tienen una naturaleza localizada,
mientras que ofros se hallan menos ligados a
los lugares en los que el conocimiento se ha
producido o utilizado.

Retomando una util esquematizacion de J.
Nonaka (1993a y 1993b), el aprendizaje se ar-
ticula en: a) la socializacién del conocimiento
tacito, cuando se extiende el contexto de la ex-
periencia compartida; b) la conversién del cono-
cimiento tacito en explicito; ¢) la recombinacion
de los conocimientos explicitos; d) la absorcién
de estos en los procesos concretos del hacer
(siempre con una produccién de nuevo conoci-
miento tacito).® Este complicado proceso de
«produccion-conversién-circulacion» del conoci-
miento, que da lugar a espirales dialécticas en
el que la sintesis contiene un «mas» respecto a
los términos originarios, tiene lugar, parcialmen-
te, al interior de los sistemas locales.

Son los sistemas locales los que, justamen-
te, relacionan en forma dialéctica el conocimien-
to codificado y transferible con la experiencia
practica, con la vivencia de los hombres (ope-
radores comunes y cientificos) que forman parte
de ellos: es en este milieu donde tiene lugar la
socializacion (a) del conocimiento tacito y su
conversion (b) en explicito. Por otro lado, el
proceso se desarrolla parcialmente poniendo en
relacion lugares diversos: la ahsorcién (d) de los
conocimientos explicitos en un contexto deter-
minado pone en relacion circuitos globales (de
intercambio de conocimientos explicitos) con
lugares especificos. La recombinacion (c) de los

7 Respecto al conocimiento tdcito, hacemos referencia a los trabajos
cldsicos de M. Polanyi: En especial, Polanyi 1962, redicién y 1967.
# Se trata de procesos de codificacién (conversién) y de decodificacién
(absorcién), pero rambién de ¢smosis de experiencias (socializacién)
y elaboracién légico-formal (recombinacién).

conocimientos explicitos, en fin, pone en rela-
cién a una red de lugares virtuales que, gracias
al comun codigo empleado, trabajan en condi-
ciones de contigiliidad virtual aun cuando se
hallen fisicamente distantes.

La produccionde conocimientos es, en de-
finitiva, un proceso situado: que se realiza en
lugares determinados o surge de /a relacién
entre ellos. Y esto también remite a la conside-
racion, no secundaria, sino esencial, de los
contg;tos locales.

2.3. En esta visién general debe hacerse una
distincion entre sistemas locales, por ejemplo un
distrito industrial, que producen mercancias que
autofinancian el proceso de produccion del nue-
vo conocimiento, y sistemas locales, por ejem-
plo una ciudad universitaria que no se
autofinancian. Para estos ltimos se coloca, na-
turalmente, el problema de contribuir a la produc-
cion de nuevos conocimientos en tal medida que
pueda elevar adecuadamente la productividad
de cualquier sistema productivo con excedentes.

2.4. La dimension local, en esta lectura, se
convierte en elemento portador de la produccién
de nuevos conocimientos. Si se mira a los sis-
temas productivos locales, objeto de este es-
crito, en lugares tanto de integracion del saber
contextual como del saber codificado, no es
posible entonces concebirlos como formas ten-
dencialmente cerradas en si mismas, sino que,
por el contrario, siempre como segmentos ac-
tivos del circuito del aprendizaje y de produc-
cion de nuevos conocimientos que involucran
la totalidad mundial de los procesos cognosci-
tivos y econdmicos.

3. EL PROCESO PRODUCTIVO COMPLETO

3.1. Para releer la economia desde la 6ptica de
los sistemas locales el punto de partida mas
inmediato parece ser el ya anticipado concep-
to de proceso productivo completo, en el que
la actividad de produccion de mercancias vie-
ne considerada junto a la actividad, consciente
oinconsciente, de reproduccion de los factores
humanos y materiales de la produccion misma.
Esto permite incluir, como momento decisivo e
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interno en la produccion de bienes y servicios,
la produccién de nuevos conocimientos.

En rigor, la sola correlacion empirica de un pro-
ceso de produccion completo podria ser represen-
tada por el desarrollo socioecondmico del sistema
mundial. Si de este se pasa a examinar un subsis-
tema social territorialmente definido, un encuadra-
miento del andlisis de los procesos productivos
concretos que aspire a ser correcto, en el sentido
apenas visto, y al mismo tiempo operativo, debe
contentarse, sin embargo, de contar como uriidad
de andlisis, al menos, a un proceso productivo casi
completo, que tenga en si, de cualquier modo, al
«nucleo esencial» de las condiciones econémicas
y socioculturales de su reproduccion y desarrollo.

No todas las condiciones, naturalmente, pues
al menos la demanda del propio excedente espe-
cifico’ no puede dejar de permanecer externa, por
definicion, a otro subsistema del sistema mundial.
El sistema local individual recibe, ademas, del ex-
terior muchos impulsos que influyen en su confor-
macion interna: variaciones del ambiente natural
(cataclismos naturales, modificaciones del clima,
efc.) y competitivo (cambios en los mercados, etc.)
influyen, si bien no determinan en sentido estricto,
el «xcomportamiento» del sistema local.

3.2. Para colocar el excedente especifico, com-
puesto de determinados bienes y servicios, y res-
ponder a los cambios del ambiente competitivo el
sistema local debe modificar continuamente la
estructura interna. Los productos, los procesos, las
relaciones de la economia local con los mercados
externos, las formulas organizativas del proceso
productivo distributivo estan «condenados» a ser
repensados y modificados continuamente. Sin
embargo, para que el sistema local pueda conser-
var su identidad en este cambio continuo, en otros
términos, para que sea legitimo decir que cambia
y no se convierte en otro,™ debe permanecer in-
variable un nicleo caracteristico de entidades per-
tenecientes al area de los valores, de los
conocimientos y de las instituciories, y/o pertene-
cientes al sistema de sus relaciones." La reproduc-
cidn con el tiempo, de todo sistema local, implica
una evolucion que conserve su identidad colecti-
va, sin hacer rigidas las estructuras y los com-
portamientos de formas ya constituidas.
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Desde el punto de vista econémico, cada
sistema local identifica entonces un segmento
del proceso productivo global: un segmento
que, no obstante, posee una propia autonomia
parcial y es reconocible justamente porque tie-
ne una identidad propia, la cual, en c"iel;to modo
y segln veremos mas adelante, reguia, dirige,
otorga fines a los procesos de evolucién pues-
tos en marcha por la dindmica competitiva de
la economia global y que a su vez son produc-
tores. Son precisamente estas las propiedades
que hacen del sistema local una unidad de in-
vestigacion particularmente conveniente para
un estudio que se proponga activar el circuito
cognoscitivo concreto-abstracto-concreto.

Se trata de aislar con ello un «pedazo de la
realidad social», que responda en modo acep-
table a las exigencias antes sefialadas de ser
unitario y completo, y que se cologue, al mis-
mo tiempo, a un nivel de agregacion accesible
a los estudios de campo. El estudio de una
empresa individual, concreta, no responde en
general al primer requisito; el estudio del siste-
ma mundial no responde al segundo. Debemos
entonces buscar una unidad de nivel interme-
dio entre uno y otro extremo. Esta unidad es,
precisamente, el sistema productivo local.

4. LoS SISTEMAS PRODUCTIVOS LOCALES

4.1. Procedamos empiricamente: la
actividad productiva real presenta
condensaciones territoriales, espesa-
mientos industriales localizados, que
sugieren, por asi decirlo, la formula-
cion de algunos tipos ideales que
sean adecuados a nuestro objetivo.

? Acerca de esta idea de excedente especifico,
remitimos a G. Becattini, 1991,

!9 Sobre este punto nos parecen iluminadoras las
observaciones de N. Georgescu-Roegen, 1971,
pp- 107-110.

" Este niicleo invariable corresponde a lo que
en la teoria de los sistemas autopoiéticos
viene denominado con el término de
«organizacién». Cfr. H. Maturana, F.
Varela, 1980, cap. 3. Para una critica
muy penetrante, véase: D. Zolo, 1986.
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Dos de ellos nos parecen particularmente fértiles:

a. El polo industrial, o sea el sistema local
que se organiza en torno a una o mas gran-
des empresas, solidamente establecidas en
un territorio circunscrito. Se trata aqui de con-
siderar a la gran empresa junto a su basamen-
to sociocultural, examinando sus conexiones

en cuanto proceso productivo de mercancias

y de nuevo conocimiento. El tipo ideal de polo
industrial admite diversas variantes, que van
desde la clasica Company-Town, area urba-
na dominada por una sola gran empresa, has-
ta el area industrial polarizada, en la que una
red compleja de subcontratistas es utilizada
por una o mas grandes empresas que no con-
trolan directa o jerarquicamente los compor-
tamientos de los otros operadores, sino que
se limitan a orquestar por via indirecta la divi-
sion local del trabajo.

b. El distrito industrial, en el cual la division
del trabajo entre muchos operadores especia-
lizados, en general pequefias o pequefiisimas
empresas, viene mediada no por alguna gran
compaiiia, sino por el comtn sello cultural y por
un fuerte sentido de pertenencia. En algunos
casos, el distrito realiza una division del traba-
jo que no solo compite con la organizada por
la gran empresa, sino que se demuesira ma-
yormente apta y diferenciada, al grado de dar

a las pequenas empresas. localizadas en
distritos, una ventaja competitiva, en la
produccion de ciertos bienes, respec-

to a las propias grandes organizacio-
nes fordistas. También para el
distrito se pueden distinguir dos for-
mas: un distrito propiamente mars-
halliano y un distrito mas cercano
a la experiencia ifaliana de esta
segunda posguerra.'?

4.2. Los tipos ideales del polo
industrial, gran empresa territoria-
lizada, y del distrito industrial, pe-

guefias y medianas empresas

12 Acerca de esta distincion, véase S. Brusco, 1991.
13 Por lo demds ha sido escasa la comunicacién
entre los estudiosos de la gran empresa y los que
se ocupan de las dreas territoriales de la misma.

territorialmente conectadas, son suficientes
para ejemplificar los aspectos metodolégicos y
generales de nuestra propuesta, pero no es di-
ficil imaginar que un examen cuidadoso de las
formas industriales que han existido y que exis-
ten nos podria offecer una bateria bastante
amplia de tipos ideales, lo que, por un lado,
permitiria un analisis siempre mas fino de la fe-
nomenologia industrial y, por otro, aportaria al
menos una parte de las condiciones prelimina-
res, Utiles para el estudio de las rutas evoluti-
vas de los sistemas locales."®

5. Lo QUE NOS ENSENA LA HISTORIA DE LOS
ESTUDIOS SOBRE EL DISTRITO INDUSTRIAL

5.1. La gran empresa, como es sabido, ha sido
estudiada sobre todo como organizacion técni-
co-productiva: la relacion con los aspectos so-
cioculturales de los contextos en que se
establece ha sido, al menos hasta ahora, neta-
mente subestimado.

Diversa es la historia de los estudios sobre
los distritos industriales. Aqui la conexion entre
las condiciones econdmicoproductivas y las
socioculturales de la reproduccion y del desa-
rrollo del sistema local era evidente en los he-
chos desde el principio, al menos para quien no
estuviera enceguecido por el economicismo in-
genuo de los economistas estandar, neoclasi-
cos y marxistas. El concepto de distrito nace, en
efecto, como un concepto socioeconémicoy se
mantiene como tal ain en las vicisitudes subsi-
guientes. Precisamente por eso su naturaleza
«hibrida», el concepto fatiga mucho para abrir-
se camino en la selva compacta de los concep-
tos econémicos consolidados.

Cuando en los afios setenta se intentd intro-
ducir, o mejor dicho reintroducir, el concepto de
distrito industrial en el debate cientifico, la em-
presa era particularmente dificil por la separa-
cién, bastante cristalizada, de las diversas
disciplinas sociales y por el hecho de que al in-
terior de la economia se habia afirmado la con-
viccion de que las economias externas tramite
natural, si bien no Unico del concepto de distri-
to™ fueran una construccion puramente ficticia.
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Desprovisto asi de las economias externas, fas-
cinado por las economias internas de la gran
escala y del taylorismo, propenso a una mar-
cada subvaluacion de las deseconomias inter-
nas de la gestion empresarial,’ nutrido de una
solida desconfianza positivista para conceptos
«etéreos» como la marshalliana «atmosfera
industrial», ™ es facil entender que el grueso de
los economistas haya puesto resistencia a la
idea de que las pequefias empresas se volvie-
ran capaces, por «simple» aglomeracion terri-
torial, de competir de modo no episédico con la
gran empresa.

Si habia un nudcleo de conclusiones sobre el
cual todas las principales escuelas de pensa-
miento econémico convergian, la tendencia era
a la concentracion técnica y econémica, la afir-
macién de las macroestructuras, la inexorable
marginacion de las pequefias empresas. Para
estas empresas aisladas o agrupadas territorial-
mente s6lo quedaba aquél espacio de mercado,
marginal y precario, que el forcejeo entre las es-
trategias de las grandes empresas dejaba libre.

5.2. No nos dedicaremos aqui a recons-
truir la ruta labrada por los «distritélogos» ita-
lianos para obtener el reconocimiento de su
concepto base; baste decir que hoy el con-
cepto de distrito industrial se ha conquista-
do un lugar, pequefio quiza pero bastante
estable y reconocido en el armamento de la
economia industrial,'” regional,'® del traba-
jo,"® de la agricultura® y del desarrollo.?! Este
reconocimiento debe mucho tanto a desarro-
llos internos de la teoria econdmica que han
vuelto «expresable», en el lenguaje de la
profesion, una parte importante, aunque
siempre limitada, de la fenomenologia distri-
tal;?? como a desarrollos paralelos en areas
vecinas de la investigacion social (sociolo-
gia, geografia, organizacion empresarial); y
al persistente éxito practico de algunos de
los supuestos empiricos corrélacionados con
el concepto.?® Ciertamente la operacion de
marginar los fundamentos extraeconémicos
de la eficiencia industrial, que resulté muy
eficaz en el caso de la gran empresa fordista-
taylorista, aqui no ha salido bien librada. Los

¢
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economistas que han querido
tratar con el distrito industrial se
han visto constrefiidos, desde el ini-
cio, a ensuciarse las manos con con-
ceptos extraeconomicos y a
dialogar intensamente con sus
colegas no economistas del area -
de los estudios sociales.

6. LA EMPRESA GLOBAL

e
6.1. Desde el punto de vista aqui asumido, la
produccion posee siempre un arraigo territorial,
si bien la empresa puede, por cuenta propia y
cuando lo considere conveniente, desarrollar
estrategias destinadas a liberarse de los con-
dicionamientos limitantes que puedan resultar
de ello. También las empresas «globales», cuyo
modelo tipico ideal esta representado por las
multinacionales de gran dimensién, echan
mano entonces, para su reproduccion y desa-
rrollo, de valores, conocimientos e instituciones
conformados en diversos lugares (posiblemente
sistemas productivas locales) en los que estan
establecidas sus unidades productivas, directi-
vas o de venta.*

' No dnico, pues asf lo demuestra el hecho de que Sebastiano Brusco
haya arribado al concepto de distrito sin pasar por la puerta marshalliana.
"% Indicativo de rodos estos tabiies es - por demds apreciable - el
trabajo juvenil de Joseph Steindl, 1945, trad. it., 1991.

16 Para un ejemplo muy reciente en un autor que también emplea y
aprecia «la atmésfera industrial» marshalliana, véase: Krugman
P, 1991, pp. 33-54.

7 Cfr. M. Grillo y E Silva, 1989, pp. 441-444. Y, mds reciente,
la ponencia de R. Marchionattiy E Silva (1993) en el “Seminario
de Economia y Politica Industrial” efectuado en Mildn.

18 Cfr. E. Ciciotti, 1993, pp. 59-66.

¥ Véase la ponencia de L. Frey (1993) presentado en el Seminario
de Mildn ya cirado.

Véase la utilizacién del concepro en C. Cecchi, R. Cianferoni
y A. Pacciani, 1991, pp. 218-225.

! Cfr. F Volpi, 1994.

* Una contribucién fundamental en este sentido la ha ofrecido
la asf llamada teorfa de los costos de transaccién, que inicia con
R. Coase (1937) y O. A. Williamson (1986); para una aplicacién
de este enfoque que arroja luz sobre la fenomenologia distrital,
véase: G. dei Ottari, 1987 y 1993.

% La ley 317/1991 y la devaluacién de la lira en 1992 han
cambiado notablemente la receptividad del mundo de los agentes
econdmicos y politicos hacia el concepto de distrito y hacia la
problemdrica del desarrollo local.

% Sobre el tema de la empresa global existe una rica informacién,
sea del lado de la economia de la empresa que el de la economia
politica. Acerca del tema especifico de la relacién entre empresas
globales y sistemas locales, el trabajo mds representativo nos
parece aiin el de: A. Amin y K. Robins, en E Pyke et al., 1990.
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Sin embargo, hay en ellas,
como en toda empresa, un
conflicto entre dos exigencias
contrapuestas, aunque co-
existentes, del capital que se
autovaloriza: la necesidad
de relacionarse y simulta-

con el condicionamiento
propiamente «humano» de
foda suerte de produccion.
Por una parte, la empresa glo-
bal busca una forma cualquie-
ra de anclaje historico (territorial
y/o tecnoldgico), y por otra tiende, en
cambio, a una absoluta y completa movilidad te-
rritorial, tecnoldgica y mercantil.

Si el desarraigo de los ambitos locales de
produccion o de colocacion de los productos
comporta una reducida capacidad para com-
prender y utilizar las especificidades locales, las
ventajas de la movilidad pueden traducirse,
para la empresa global, en un factor de debili-
dad. No es casual que las estrategias de las
transnacionales hayan sufrido, durante los ul-
timos veinte afios, una inversion respecto de los
modelos prevalecientes hasta los afnos sesen-
ta. Hoy se ha vuelto importante, no tanto el im-
poner un modelo empresarial de éxito en todos
los contextos en los gue se esta presente, cuan-
to el encontrar canales adecuados de relacio-
namiento y de utilizacidn con los ambientes en
que se opera, dando a la propia accién una for-
ma flexible, utilizando también las capacidades
de los socios y de los gerentes locales.

Sin embargo, atn no pudiendo prescindir
por completo de toda suerte de arraigo territo-
rial (por ejemplo, la sede principal tiende a per-
manecer por afos en la zona de origen) o étnico
(por ejemplo, se recluta preferentemente fuer-
za de trabajo entre los miembros de una cierta

comunidad étnica), las empresas globales por.

norma establecen, con los lugares en los que
operan y con las poblaciones correspondientes,

‘neamente de emanciparse

® Cfr. N. Georgescu-Roegen, 1971, pp. 45-47.

ligazones menos cercanas y estables en com-
paracion a las pequefas y medianas empresas
de un distrito.

7 CONOCIM[ENTO CODIFICADO Y CONTEXTUAL

¥

7.1. Para un estudio més profundo de la relacién
dialéctica global-local asumida como objeto de
analisis debemos regresar a la distincion entre
conocimiento codificado y conocimiento contex-
tual. Ligado a la memoria y a la interpretacion de
la experiencia personal, el conocimiento contex-
tual permanece esencialmente tacito e informal,
y puede ser socializado directamente solo median-
te largos y costosos procesos de compartir el con-
texto con las experiencias. Es rico en conceptos
«dialécticos» (esto es, rodeado de penumbras se-
manticas) en el sentido de Georgescu-Roegen,?
resiste fuertemente a las economias de escala del
aprendizaje especializado.

El desarrollo de la produccioén industrial, fun-
dado en la division de trabajo vy el aprendizaje
especializado, requiere que al menos una par-
te del conocimiento contextual local venga des-
contextualizado y convertido en alguna suerte
de cddigo abstracto. Es este un proceso parti-
cularmente complejo pues pasa a través del uso
creativo de metéaforas y analogias que son ve-
hiculos particularmente eficientes de las expe-
riencias personales en ambientes culturalmente
homogéneos, como pueden ser el polo o el dis-
trito industrial. Se trata de los mismos ambien-
tes en los que resulta relativamente facil la
socializacidn del conocimiento tacito madurado
en la actividad productiva.

Sin embargo, el proceso de producciéon de
nuevo conocimiento no podria reproducirse a
nivel local si no existiera un mecanismo que
permitiera unir el conocimiento explicito, codifi-
cado, que circula en la red global, con el cono-
cimiento tacito, contextual, del sistema local
individual. Este mecanismo, que es luego la
aplicacion del saber cientifico y tecnologico a la
resolucién de los problemas de la vida y de la
industria, tiene un papel esencial en la genera-
cion de ventajas competitivas, en tanto que de
su logro depende la sobrevivencia y el desarro-
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llo de las empresas que constituyen el sistema
local. No se trata de un problema «platonico»
de aprendizaje, sino de un problema practico de
sobrevivencia econdémica.

7.2. Se activa, asi, un proceso de integra-
cion entre las dos esferas cognoscitivas: una
local, ligada al contexto, y otra global, ligada a
los codigos. Esta integracién puede realizarse
a través de:

a. codigos tecnoldgicos, si el conocimiento
viene incorporado en mercancias (materiales,
maquinas, componentes, productos finales) y
es transferido con ellas;

b. c6digos organizativos, si el conocimiento
fluye de un lugar a otro al interior de una mis-
ma organizacion (por ejemplo, la administracion
publica o una gran empresa), gracias a los ele-
mentos de homogeneidad garantizados por
compartir un mismo poder jerarquico y una mis-
ma cultura organizativa;

c. codigos comunicativos, si el conocimien-
to se transmite por interaccidon comunicacional,
mediada por lenguajes comunes y por estan-
dares compartidos.

El desarrollo de los diversos cédigos que
permiten transferir el conocimiento, constituye una
parte importante de la evolucién de la organiza-
cién econémica, desde la revolucién industrial en
adelante. De los codigos tecnoldgicos inscritos en
las maquinas, que han marcado el desarrollo del
capitalismo del siglo pasado, se ha pasado a los
codigos organizativos que han caracterizado la
larga parabola del fordismo, y en fin, a los cédi-
gos comunicativos que caracterizan el nuevo pa-
radigma emergente, postfordista.

8. LA INTEGRACION VERSATIL

8.1. Entre conocimientos transferibles y con-
textuales debe establecerse una relacién de
integracion reciproca, relacién que, debiendo
adaptar el saber abstracto a las especificida-
des de los diversos contextos, debera pre-
sentar inevitablemente un «punto critico».
El circuito de conversion que codifica y de-
codifica los conocimientos, ligando lo global
con lo local, toma sustancia en un complejo

Quivera + Afio 4 = Nimero 7 = Mayo del 2002

ARTICULOS DE REFLEXION

procedimiento de integracion versatil. Este
proceso se apoyara parcialmente en las ca-
pacidades de exploracion de variantes, en
la adaptacién de conocimientos, en el
aprender del contexto de uso y en la gene-
ralizacién de los resultados, capacidades
propias de las tecnologias y de las organi-
zaciones avanzadas. .

En parte no secundaria, y siempre mas im-
portante, debera ser asegurado por el intercam-
bio de ideas y por la comunicacién
personalizada (en la cual el «cara a cara» es
un caso particular) que se realiza en los siste-
mas locales (o en los lugares virtuales), entre
personas y grupos que han desarrollado una
especial aptitud para mediar creativamente
entre los codigos abstractos y los contextos lo-
cales de la experiencia.

8.2 Una primera, elemental, forma de inte-
gracion versatil es aquella ofrecida por los indi-
viduos y por las técnicas de la proyectacion
tecnolégica de las maquinas y de las manufac-
turas destinadas a ser empleadas como vehi-
culo de transferencia del conocimiento. El
problema clave que todo proyecto de maquina
o de producto debe resolver es el de lograr que
un esquema abstracto, invariable, pueda fun-
cionar en contextos operativos diferentes. La
proyectacion es siempre, entonces, un ejerci-
cio de imaginacion piuricontextual: no puede re-
ferirse solo al core de la maquina, sino también
y sobretodo a la interconexidn que regula la re-
lacion del core invariable con un ambiente de
uso diverso y variable.?®

Alli, donde no arriba la capacidad de integra-
cion versatil provista por la tecnologia, puede
arribar la organizacién. En la empresa fordista
el proceso de integracion cognoscitiva asume
la forma de «organizacion cientifica del traba-
jo», con sus oficinas centrales, sus procedi-
mientos, sus medios de planificacién y de
control. Es la organizacion que funge de conexion
entre las exigencias abstrayentes de la estandari-
zacién de las operaciones productivas y aguellas
pluricontextuales de la gestion operativa, la cual

26 Sobre este punto, véase: H. Simon, 1981, par. 2.1.
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debe gobernar contextos de trabajo especificos
y diferenciados.?

En las condiciones postfordistas, a un lado
de la integracion tecnoldgica y organizativa, se
coloca, en un papel decisivo, la integracion rea-
lizada mediante comunicaciones y relaciones
entre una pluralidad de autores auténomos, por-

tadores de exigencias relativas a contextos ope-

rativos diferentes. También al interior de la
empresa la funcion de integracion cognoscitiva
deja de ser un atributo exclusivo del centro y se
difunde por la organizacion, llegando hasta la
unidad operativa individual. La inteligencia comu-
nicativa y la capacidad relacional deben, en este
marco, moverse desde el centro hacia la perife-
ria 0, mejor aun, difundirse en la tframa de las
unidades operativas. El mecanismo de la inte-
gracion versatil asume forma difusa, se vuelve
pluricontextua.?®
8.3. La integracién tecnolodgica, organizati-
vay comunicativa no reposan sélo en la eficien-
cia de los cédigos que se emplean por los
proyectistas de maqguinas, por los técnicos de la
organizacion, por los actores de una relacién
comunicativa. La codificacion y decodificacion de
los conocimientos implica, en efecto, habilidades
y capacidades que no son fraducibles en un co-
digo simple, estandarizado. Se trata, por el con-
trario, de habilidades complejas, frecuentemente
elusivas, no raramente «indescriptibles», que
pueden ser adquiridas sélo por la experiencia di-
recta, por el ejercicio repetido de la funcién, o por
el «manos a la obrax», a nivel individual y colec-
tivo. En este sentido, los integradores versg-
tifes que presiden, en el sistema local o en
la empresa global, la codificacion y decodi-
ficacion de los conocimientos -y por lo tanto,
la produccién de nuevos-conocimientos y
conjuntos de mercancias-, son individuos
0 grupos de personas que utilizan habili-
dades sedimentadas con el tiempo, situa-

geograficos o virtuales) bien definidos.

¥ Cfr. B. Di Bernardo, E. Rullani, 1990, cap. 7.
% Cfr. B. Di Bernardo, E. Rullani, 1991, cap. 12.

dos ‘en contextos «locales» (lugares.

Aln en el caso de habilidades y capacida-
des (de este tipo) poseidas por una empresa
plurilocalizada, no existen en la empresa de una
manera abstracta, carente de especificacion
histdrica y territorial. En efecto, incluso cuando
las habilidades encuestion pertenecen juridica-

mente a una empresa global, siempre estan si-

tuadas, ligadas a una historia y a relaciones
sociales que tienen una - mas o menos fuerte,
pero de cualquier modo significativa - identidad
local, | En otras palabras, los integradores versa-
tiles establecidos en toda organizacion dada
manejan codigos tecnolégicos, organizativos y
comunicativos al interior de un contexto de ex-
periencia que tiene siempre, y muchas veces de
modo determinante, una especificacion local.
Los sistemas locales, entonces, estan llamados
directamente en causa para el desarrollo de esta
critica funcidn cognoscitiva. Utilizan el propio saber
contextual, junto a los valores y a las instituciones
tipicas, para filtrar, metabolizar y dar objetivos al sa-
ber transferible que es relevante para las exigen-
cias de competitividad y de reproduccion del
sistema econdmico. La evolucién industrial, que
viene alimentada por estas formas de conversion
de los conocimientos no puede ser entonces pre-
vista, analizada, dirigida de ningin modo, si no se
toman en consideracion, en su peculiaridad, a los
integradores versatiles situados en el territorio.

9. LOCAL Y GLOBAL

9.1. En el marco arriba delineado, el progreso
industrial es concebible como una suerte de
gran circuito, el que, por un lado, difunde el sa-
ber ya codificado en los sistemas locales indivi-
duales y, por el otro, alimenta la red global con
el nuevo (o viejo, pero alin no codificado) saber
contextual de los sistemas locales y de las em-
presas globales.

En este esquema la dimensidn local no se
detiene en las fronteras del lugar individual, sino
que se expande, mediante procesos de relacion
y de division del trabajo, hacia una dimensién
interlocal y, al final, global. En otros términos, un
lugar no es un sistema local si no cuenta con
propagadores que lo relacionen con el circuito
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global. Asi como se puede decir que laempre-
sa no esta completa si no posee una red de
ventas y una clientela, respecto a un lugar pro-
ductivo se puede decir que no es un sistema
productivo si no posee una red estable de co-
locacién de sus productos y una propia «ima-
gen». Por otra parte, simétricamente, la
globalidad no se desenvuelve en antitesis a las
especificidades de los lugares individuales, sino
que, viceversa, de ellas se nutre.

Naturalmente esto no excluye que pueda
darse el caso de una empresa global que redu-
ce al minimo su compenetracion con las especi-
ficidades locales; o de un sistema local que,
cerrandose en si misma, se sustrae a la espiral
de la evolucién industrial general. La historia es
rica en casos en los que se han realizado una u
otra de estas dos variantes extremas del esque-
ma propuesto, pero se trata de salidas fragiles.

La transnacional «clasica» de los afios cin-
cuenta y sesenta, que universalizaba la expe-
riencia particular norteamericana; o la empresa
global de hoy que, en algunos casos, ignora la
diversidad de los «ambientes locales» y ve a la
economia mundial como un espacio carente de
variedades relevantes, son dos ejemplos robus-
tos de una relacién global-local que desvalori-
za el saber contextual de los lugares en los que
la transnacional opera (salvo, quiza, el de su
lugar de origen) y echa todas sus cartas a la
fuerza competitiva del conocimiento codificado
y de las economias de gran escala.®®

El esquema de relacion entre lo local y lo
global aqui propuesto no excluye que casos por
el estilo tengan su relevancia en fases, secto-
res o situaciones particulares, y que la teoria
pueda legitimamente proponer modelos de

empresa global. Excluye, sin embargo, el que .

estos casos puedan agotar las posibilidades de re-
lacion entre lo global y lo local que se dan en la prac-
tica operativa de las empresas. Considerando a la
empresa global desterritorializada no como una
regla general, sino como un caso particular, el en-
foque propuesto por nosotros hace posible el exa-
men de las circunstancias, también: particulares,
que determinan a aquella como una de las muchas
formas generadas por la evolucion industrial.
‘
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Se vuelve asi mas fa-
cil explicar por qué, a medida
que crece la importancia del
saber contextual y del reflejo
de la integracion versatil, las
politicas de las empresas transna-
cionales tienden, como se ha di-
cho, a dar siempre mayor
importancia al reconocimiento y a la valoriza-
cidn de las especificidades locales.

9.2. Un discurso analogo puede ser hecho
para los sistemas locales. La historia de la in-
dustrializacion ha visto ciclos sobrepuestos y
discontinuos de formacién, afirmacion y decli-
ve de sistemas productivos locales vy, a la vez,
de empresas globales. Volver a situar la evolu-
cién de los sistemas locales en una dindmica
unitaria local-global no significa caer en la con-
templacion «localistay de las especificidades
locales en si, sino colocar tales especificidades
en un marco completo que las conciba como
variantes presentes y activas, al menos poten-
cialmente, en la competencia global. Los siste-
mas locales que intentaran rechazar, o siquiera
retardar, esta relacion «dramatica», cerrando-
se en si mismos, se pondrian como casos
particulares. Ciertamente, no se puede negar
la existencia de sistemas locales concretos que,
no reaccionando al grito de las nuevas tecno-
logias y de las nuevas reglas organizativas mo-
vilizadas por el conocimiento codificado y por
la competencia global, intentan cerrarse a las
demandas externas; pero seria un error, a hues-
tro juicio, hacer girar el analisis de esta fenome-
nologia sobre los casos, si bien numerosos y
continuamente recurrentes, de fracaso de un
mecanismo de industrializacion que tiene un alcan-
ce del todo general.

* Es notoria, por ejemplo, la preferencia de las empresas
norteamericanas - hasta hace algunos afios - por el control del 100%
de sus filiales en el exterior y por el empleo, en ellas, de las mismas
soluciones tecnolégicas, de idénticas formas organizativas y de los
mismos procedimientos seguidos por la empresa matriz. Esta
conducta se justificaba hasta cuando podia considerarse vélido el
supuesto de la intrinseca superioridad del modelo norteamericano
en términos de modernidad y de competitividad. Pero, una vez que
el supuesto en cuestién ha comenzado a vacilar, se ha evidenciado
que la politica de indiferenciacién tenfa sus inconvenientes (cfr. S.
Vacca y E. Rullani, 1983; S. Vacca y A. Zanfei, 1989).
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En realidad, coma es logico, los sistemas
locales que se han revelado mayormente vitales y
capaces de conservar la propia identidad tradicio-
nal han sido justamente aquellos que han acepta-
doelretode la apertura al exteriory de la valorizacion
de su saber contextual en redes globales.®

Las tradiciones y experiencias productivas de

un determinado sistema local pueden circular en
la red global, encarnandose ya sea en produc-

tos que vienen aceptados por el mercado, o en
ideas organizativas (estandarizacion, cadena de
produccion, organizacién cientifica del trabajo,
subcontratacion, mercado comunitario, etc.) del
proceso productivo, que son prestadas o que
vienen impuestas. Si una experiencia local
(know-how peculiar, material especial, etc.) no
logra entrar en circulacion, caera en la reserva
del folclore, de la cual puede, por lo demas, ser
vuelta a pescar en cualquier momento posterior.
Todos los lugares, en principio, son deposi-
tarios del saber contextual, pero en una reali-
dad de mercado esto se reproduce en forma
ampliada sdlo si logra integrarse, en los modos
antes ilustrados, con el saber codificado, de
manera tal que dé lugar a productos que se
vendan en el mercado externo. Silos valores y
las instituciones de un determinado lugar tienen
contenidos y formas de inhibir la integracién
econdmicamente eficiente del saber contextual
local con el saber codificado relevante (por
ejemplo, la resistencia a la innovacién tecnolé-
gica, la adversidad al riesgo de empresa, el
desprecio por las manualidades, etc.), enton-
ces se crea un circulo cerrado que aisla a ese
lugar de la evolucion general de la industria.
Se podria entonces imaginar, para cada mo-
mento particular, un mapa de la red de los luga-
res (sistemas locales) que participan en el gran
circuito de los conocimientos y de los intercam-
bios, y de aquellos que quedan al margen.

¥ "

M El caso de Prato es emblemdtico, en tanto representa un
derrotero histérico, que comienza al menos en el siglo xvir, de
translacién ininterrumpida del sistema productivo local en los siguientes
planos: tecnoldgico (por ejemplo, paja, textil, papel), mercantil (de los
mercados del este asidtico y de sudéfrica, a los mercados europeos y
estadounidense) y 6rganizativo (de la empresa verticalmente integrada
ala desintegracién vertical), todo ello en la buisqueda de las condiciones
de competitividad y de reproduccién social.

10. REPRODUCCION Y EVOLUCION DE LOS SISTEMAS
LOCALES

10.1. La produccion del saber contextual (como
del codificado) no tiene lugar, lo hemos ya nota-
do, en la cabeza de un sélo individuo, sino siem-

_pre en el complejo interactivo de las cabezas de

los miembros de un cierto grupo; en nuestro caso,
de los miembros de un sistema local.

El sistema local es un laboratorio colectivo
en eLque la socializacion, la combinacion, la
conversion y la absorcion de los conocimientos
se realizan a fravés de una densa division del
trabajo que involucra a muchos sujetos, mas o
menos regulados por cualquier poder «fuerte»
que existe en el polo industrial, pero mucho
menos en el distrito industrial. En |la practica se
trata de un proceso de ensayo y error, en el que
cada sistema local se modifica con el tiempo
como si buscase identificar combinaciones de
saber contextual y de saber codificado, de formu-
las organizativas y bloques socioculturales, que
le permitan mantenerse en el mercado y repro-
ducirse a si mismo. Decimos «como si», pues en
sentido estricto no existe una mente maestra en
el sistema local que perciba, evalle y decida una
respuesta unitaria, como en un organismo biolo-
gico, sino que mas bien existe una red muy es-
table de conexiones entre valores, conocimientos
locales e instituciones que enlaza los subsiste-
mas individuales del sistema local y restringe la
variabilidad de las respuestas globales.

No hay ninguna respuesta plena, directa y
consciente del sistema local a los diversos re-
tos ambientales, sino mas bien una composicion
de respuestas de los diversos subsistemas in-
ternos que no sale, generalmente, de un cierto
ambito de variabilidad; si esto sucede quiere decir
que el «adhesivo» culfural e institucional del distri-
to no es eficaz, es decir, que la identidad del siste-

" ma local se esta deshaciendo. Para el economista

que lo observa el fendémeno se presenta normal-
mente bajo la forma de «crisis», pero no esta ex-
cluido que presente aspectos de crecimiento atin
mas vistosos que aquellos de decadencia.

La historia de un sistema local es la recons-
truccion de como se ha venido formando y modi-
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ficando, una «légica de sistema» con base:terri-
torial, capaz de involucrar los comportamientos
individuales y de grupo, sélo parcialmente cons-
cientes de las exigencias sistémicas, hacia sali-
das favorables para la reproduccion y para el
desarrollo del sistema local. Paralelamente, a ni-
vel psicoldgico la reconstruccion de cémo se ha
venido formando y modificando una imagen «fuer-
te» del sistema productivo local, capaz de movili-
zar sentidos de identificacion y de pertenencia que
legitimen y den sustancia a modos de decir, tal
como las respuestas de los distritos de Prato o de
Carpi a la devaluacién de la lira, en tanto expre-
siones gue van mas alla de la suma de las res-
puestas de los operadores individuales.

11. PERSPECTIVAS DE INVESTIGACION Y ESBOZOS DE
POLITICA INDUSTRIAL

11.1. De esta propuesta de lectura de los
fenémenos socioeconémicos deriva una estra-
tegia de investigacion socioecondmica bastan-
te lejana de aquellas que prevalecen entre los
economistas politicos, industriales y empresa-
riales. Las tres principales directrices de profun-
dizacion estarian constituidas por:

a) una cuidadosa individualizacién de los
sistemas productivos locales;*!

b) un estudio de caso, multidisciplinario y a
profundidad, de los sistemas locales, que ex-
plore las similitudes y las caracteristicas dife-
renciales, sin eludir con ello, cuando emerja lo
crucial, las conexiones entre fendmenos atribui-
dos a campos disciplinarios diversos. Se trata de
ordenar y confrontar, sobre la base de abstrac-
ciones oportunas (histéricamente determinadas),
las regularidades y las diferencias que pueden
encontrarse en el funcionamiento de los sistemas
productivos locales, a fin de obtener una bateria
de tipos ideales siempre mas rica, y en grado de:
i) clasificar racionalmente la riqueza de formas
de organizacion de la produccién; i) ofrecer al-
gunos supuestos para €l estudio de las posibles
vias desde un tipo ideal hacia otro;

c) una redefinicion de gran parte del patrimo-
nio conceptual y tedrico de la economia y de las
otras ciencias sociales, en términos de conexio-

(
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nes especificas entre los sistemas locales y de
limitaciones a su cambio. El analisis socioeco-
nomico interlocal podria constituir el nuevo e ili-
mitado terreno de desarrollo de aquella parte de
la tradicion cientifica que no refluye hacia el es-
tudio sistematico de los microcosmos locales.
Con las advertencias no secundarias de que:
1) nexos y limites no derivan solamente del
marco natural del juego competitivo de los sis-
temas locales, sino también de la accién (en
esta perspectiva se pod&’_a decir de la interfe-
rencia) de las empresas globales; 2) disconti-
nuidades significativas se realizan a nivel de
estado nacional y de reagrupaciones «regiona-
les» de estados-nacion.

Al interior de una estrategia tal de investiga-
cion nos parece gque el primer problema a plantear-
se sea la confrontacion de las ideas generalmente
recibidas acerca del financiamiento normal del ca-
pitalismo con las multiples experiencias de aque-
llos auténticos «microcosmos sociales» que son los
sistemas productivos locales. Una confrontacion
que no reduzca la lectura de lo particular a la es-
pecificacion del modelo, sino que tenga cuidado de
mantener abierto el circuito particular-general-par-
ticular: uno en lo multiple, lo maltiple en lo Gnico.

El segundo problema es el modus operandi, en
gran medida aln desconocido, del proceso de in-
tegracion local entre saber contextual y saber
codificado. Se trata de entender como
se regeneran, en forma localmente
cohesionada, el trabajo, las relacio-
nes, la culiura, las infraestructuras
materiales e inmateriales que dan
identidad a un lugar y lo convier-
ten en un nlcleo original y en un tér-
mino relevante en la division mundial
del trabajo. Es indtil decir que tal labor
es mas dificil en tanto que, colocando-
se en el cruce de varias disciplinas so-
ciales, no se puede valer directamente
de los instrumentos de alguna de ellas.
Cada concepto debe serrecalibrado a las
exigencias de esta lectura.

31 Cfr. F. Sforzi, 1987 y 1990.
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Paralelamente se trata de desarrollar estu-
dios empiricos y tedricos sobre la «tecnologia»
de la produccion y del consumo sobre las for-
mas organizativas del proceso productivo y so-
bre su congruencia con las formas
organizativas del proceso social y politico. Se
puede imaginar que tales estudios permitan en-

cuadrar conceptualmente la sucesién historica
de las modificaciones de los sistemas locales

concretos en el espacio multidimensional de las
posibilidades evolutivas.

11.2 Existe un evidente significado practico en
esta direccion de investigacion. Los sistemas lo-
cales son, mucho mas que las empresas globa-
les, que pueden transferir el propio centro de
acumulacion y de gobierno de un pais a otro, los
verdaderos recursos crificos de una economia
nacional, cuyas ventajas competitivas dependen
siempre mas de la calidad de la integracién reali-
zada entre economia y sociedad, entre conoci-
miento codificado y contextual en los lugares donde
su poblacion se concentra. La importancia de los
sistemas productivos locales, de su multiplicidad
y variedad, de su complementariedad dinamica, ha
sido largamente subvaluada e ignorada como re-
curso fundamental de un pais. Hoy que la moder-
nizacién no promete (0 no amenaza) ya sustituir a
los contextos heredados por la historia, sino que
busca a lo mas apoyarse en ellos, se vuelve mu-
cho mas relevante reconocer, conservar y poten-
ciar el patrimonio de los sistemas locales que cada
pais ha recibido de las generaciones precedentes.

Los sistemas locales son, en efecto, orga-
nismos de lenta y dificil formacion; y, de frente
a las presiones competitivas ejercitadas por la
globalizacién de los mercados, corren el ries-
go de descomponerse y decaer. Cada sistema
local que se descompone es una pérdida irre-
parable para un pais porque destruyendo o

desperdiciando experiencias y potencialidades
peculiares reduce la complejidad del pais mis-
mo Yy, por tanto, su potencial de soluciones ori-
ginales disponibles para los problemas
emergentes.

Junto, o posiblemente antes, a la represen-

tacion usual de un sistema industrial nacional

como compuésto de un sistema interrelaciona-
do de sectores productivos (matriz insumo-pro-
ducto), que corresponde a la inspiracion
econgtmica tradicional de aislamiento de las re-
laciones técnicoecondmicas de las sociocultu-
rales e institucionales, y de descuido de los
condicionamientos histéricos y geograficos, se
debe por lo tanto construir un fableau de los
sistemas productivos locales de los que emer-
ja: a) la red de flujos que ligan los sistemas lo-
cales entre si y con el «exterior»; b) la tipologia
de los procesos mediante los cuales se produ-
cen, conjunta o separadamente, las mercancias
y el nuevo conocimiento. Sélo un tableau de
este tipo, construido directamente sobre las re-
laciones socio-econdmicas «histéricamente de-
terminadas» y no sobrepuesto formalmente,
como las normales matrices input-output, al
enjambre de los fendmenos, puede fundar una
politica industrial racional o sistematica.

No se trata aqui, para todo pais dado, de per-
seguir la «6ptima” estructura sectorial (intento
intrinsecamente autofrustante), en algdn senti-
do general o una genérica promocién o protec-
cién de la actividad industrial, sino de buscar
aprehender la especificidad y las potencialidades
aparentes y ocultas de todo patrimonio cultural na-
cional (compuesto a su vez de tantos patrimonios
locales), para extraer de ello la confribucion especi-
fica e irrepetible al proceso global de produccion y
circulacion de conocimiento, de valores, de institu-
ciones, y last but not least, de mercancias.
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