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4.1 CRECIMIENTO ECONOMICO
T MERCADO DE LA INDUSTRIA DE
L4 CONSTRUCCION.

La industria de la construccion
es la referencia sectorial
de las tecnologias destinadas
2 lavivienda de interés social.
Asies en los niveles macro y

This,essay is divided in two parts, each one are dedicated
to achieve an ofjetive: first, to show the new technology
improvements at the building industry in Mexico in
1994, specially in the named “Social interest dwelling”;
second, the text deals with the technology paths in
building sector during the six years after the signature of
NAFTA among Mexico, United States and Canada.
This Quiveras issue has only first part of the article,
so it shows the result of a dwelling contest promoted
by sepesor (Social Development Secretary, who
belongs to Federal Goverment of Mexica) and
Metrapolitan University, a public institution.

Key words: paths tecnology, building industry,
technology innovation, social interest dwelling,
NAFTA, Producto Interno Bruto.

muy sensible al crecimiento
del producto interno bruto, la
inflacion y el ritmo de la inversion
publica, de modo que crece o
decrece mas que proporcional-
mente en lapsos relativamente
cortos, tfrayendo consigo nume-
rosos efectos sobre la poblacion
y la vivienda. El cuadro 2 lo ilus-
tra con claridad.

Se puede observar también
que entre 1995 y 2000 la po-
blacion crecid a razdén de

micro, en el primero, el panorama por lo general es re-
zfivamente promisorio, no obstante la vulnerabilidad de
'z industria de la construccion a los cambios estructu-
rales de la economia. Como se sabe, esta industria es

1.74% al ano, mientras que la vivienda 3.9% en con-
diciones econdmicas verdaderamente adversas para
1995, muy favorables para 1996, 1997 y 1998, y me-
dianamente aceptables para 1999 y 2000.

CuaDRroO 2
MEgxico. CRECIMIENTO DEL PIB (NACIONAL Y DE LA CONSTRUCCION), VIVIENDA Y POBLACION TOTAL

1994 1995 1896 1997

1988 1989 2000

(%) -30 \ gl - ol Emges

o = — ] Vivienda (1995¢2000): 3.9 anual
- — = = = = = = | Pobiacién (1995¢2000}: 1.7 anual

----- TMCA PIB Construccion

TMCA PIB Nacional

- = « TMCA Poblacién total ==« TMCA Vivienda

Fuente: Ochoa, con base en el “Sexto Informe de Gobierno de EzpL”, publicado en Obras No. 337, Enero 2001; e INEGI, 1995, 2000.
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Tiene gue ver esto con los indices de participa-
cion que caracterizan a la industria. Entre
1950 y 1990, por ejemplo, la industria de la
construccion crecié ocho veces en términos
reales; dos veces cada diez afios en prome-
dio, en virtud de que su participacion en el PIB

se mantuvo casi la‘misma durante el periodo _

(5.13% en 1960 y 5.16% en 1990) y a que sus
procesos de trabajo implican un elevado con-
sumo intermedio que llegan a representar casi
el 60% del valor de su produccion total, ade-
més de ocupar al 6% de la poblacion econé-
micamente activa. En ello la vivienda es
determinante, pues representa valores alre-
dedor del 40% del PIB de la industria de la
construccion y mas del 50% de los valores
registrados nacionalmente en la formacion
bruta de capital fijo [Mercada, 2000].

La construccion es una industria con un ele-
vado arrastre sobre las demas actividades eco-
nomicas, incluidas las «informales» donde se
efectla un considerable consumo de materia-
les de construccién, independientemente de
los ciclos econdmicos. El mercado de tecno-
logias dispone entonces de una significativa
demanda potencial.

En seis afos de T.c la economia nacional
presenta un perfil que ya venia dibujandose
desde principios de los ochenta en el gobier-
no de Miguel de la Madrid, cuando comienza
el llamado modelo neocliberal de desarrollo,
pero particularmente desde finales de esa
década, en el gobierno de Carlos Salinas de
Gortari, sé vuelca ya sobre el comercio inter-
nacional, la inversion extranjera directa y las
privatizaciones internas, como nuevos ejes de
la formacion de capital. En la segunda mitad
de os noventa, practicamente todo el gobier-
no de Ernesto Zedillc Ponce de Ledn y prime-
ros afos del TiLc, el perfil de la economia
mexicana deja ver algunos resultados impor-
tantes de ese modelo.

Como se ve en la figura 4, si se comparan
los primeros cinco afios del TLc (gzPL), con los
seis que lo antecedieron (csc), se advierte que
la balanza comercial no sélo cambi6 sus signos
de negativo a positivo, sino que se recupera de
un defict de mas de 32 mil millones de délares
a un superavit de mas de 2 mil millones de do-
lares. La razon es un notorio crecimiento de las
exportaciones (2.46 veces respecto al periodo
anterior) y de las importaciones (2.10 veces),

FiGurA 4
PERFIL DE LA ECONOMIA MEXICANA EN LA DECADA DE LOS NOVENTA

Saldo Comercial* Exportaciones™ Importaciones* Crecimiento del PIB** Inflacién**
{Millones de dolares) | (Miliones de dolares) (Miliones de délares) (Variacian porcentual) | (Variacién porcentual)
19.5% |
-32,039.5
117.0%
196,199.1| -
CsG EZPL CsG EZPL CSsG EZPL CsG EZPL CSG EZPL
* Acumulacién de diciembre de 1994 a julio de 1999.
** Segundo semestre de 1999, contra el mismo lapso de 1994.
csG: Carlos Salinas de Gortari.
EZD: Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.

Fuente: Departamento de Andlisis de REFORMA-INFOSEL {Negocios, agosto 31 de 1999), con datos del Banco de México e INEGL
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decir, del comercio internacional presumible-
—ente posibilitado por el TLc.

Es; actividad, sin embargo, no redundé en
miento de la economia nacional, pues el PIB
=cio de 19.5% acumulado entre 1988 y 1994
%2 acumulado entre diciembre de 1994 y ju-

1933, Tampoco en el control de la inflacion
tendencia alcista continud (117 0% acumu-
oo enire 1988 y 1994, y 189.9% acumulado en-
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iembre de 1994 vy julio de 1999).
_a consecuencia para la industria de’la cons-
Tuccion es un entorno favorable para un grupo
recucido de firmas cuyos servicios son reque-
TCos por las empresas que participan en el
comercio internacional, y un entorno desfavo-
=02 para el resto de la mayoria.
=feclivamente, un crecimiento menor del
= E representa menos demanda y mas subuti-
zacion de la capacidad instalada, en tanto que
_na mayorinflacion significa encarecimiento de
23 procesos productivos, y pérdida tanto de

=7 dad de la demanda ha sido muy pronuncia-
22 en los Ultimos afos.

AVANCES DE INVESTIGACION

Vista a través del valor de la produccion
de |la obra construida se observa que luego de
haber alcanzado en el primer semestre de
1993 una variacién positiva de 15.6%, con res-
pecto al mismo periodo del afio anterior, la in-
dustria de la construccién cayo \Ve,,rticalmente
a -43.2% en 1995, para recuperarse también
verticalmente en 1999 con 14.1%, si bien, to-
davia por debajo de lo alcanzado en 1993 (Ver
figura 5). En el producto interno bruto del sec-
tor, en cambio, la caida en los dltimos afios ha
sido sostenida.

En efecto (cuadro 2), la evolucién del pig por
sectores revela que la construccion fue el mas afec-
tado por la crisis (el indice igual a 100 alcanzado
en 1994 cayo a 76.5 en 1995) y también el tltimo
en recuperarse (volvio al indice de 100 hasta 1999
en tanto que los demas sectores lo habian recu-
perado en 1996, a excepcion del sector comercio,
restaurantes y hoteles que lo alcanzé hasta 1998).
Indica, asimismo, que aungue la construccién re-
baso el indice de 100 en el afio 2000 (con valor
de 104.8), seguia siendo el sector econémico
mas desfavorecido.

FIGURA 5
VALOR DE LA PRODUCCION DE OBRA CONSTRUIDA.
VARIACION ANUAL PRIMEROS SEMESTRES

15.6%

11.0%

14.1%

3.2%

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
™
-0.1%
o
-43.2%
Fuenee asrorma/Negocios, p. 9a, 13 agosto. 1999, con datos de la cMmic
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CRECIMIENTO ECONOMICO. LIBRE COMERCIO Y TECNOLOGIA DE LA VIVIENDA EN MExico 1994-2000

Cuabpro 2
MEexico. EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO POR SECTORES

Afio !Total :Construccic’m Agropecuario.?l\/lineri’a Industria ma- | Electricidad,| Comercio, | Transporte, | Servicios fi- Servicios
‘ | silvicultura y | nufacturera | gasy agua |restaurantes| almacenaje y | nancieros, ge-| comuna-
pesca y hoteles comunicacio- guros, | les, socia-
" i nes actividades in- lesy
| mobiliarias y | persona-
‘ de alquiler les
1994 100.0| 100.0 100.0 100.0 100.0 | 100.0 100.0 = 100.0
1985 | 988| 765 11009 97.3 95.1 102.1 . 84.5 100.0 99.7
1996 | 98.6 84.0 104.5 105.2 1054 | 106.8 88.5 95.1 100.2 100.0
1997 | 1053 91.8 104.7 109.9 115.8 112.4 98.0 102.7 1040 97.7
1998 |1104| 957 105.5 112.9 124.3 114.5 103.5 112.9 1087 | 987
1999 | 1144] 1000 |  109.1 109.3 1204 | #B8 | AOL7 | Sod 111.6 102.0
2000 [121.0| 104.8 106.6 114.8 138.6 127.0 193 | 1306 115.5 104.8
1433 106.4
107.9
Fuente: Ochoa. con base en el “Sexto Informe de Gobierno de EZPL”, publicado en Ob#as No. 337, Enero 2001.
Visto lo anterior por ramas seleccionadas Industrial se vieron obligados a introducir progra-
(cuadro 3), se confirma que en los primeros mas de reestructuracion para mantener esta-
afnos del TLc, ademas de que en 1994 su par- bles sus resultados.
ticipacion en el piB nacional habia decrecido Hace seis afios se esperaba no sélo un
a 4.5%, luego de haberse conservado arriba crecimiento de la demanda potencial en el
del 5% por mas de treinta afios, |la industria mercado de tecnologias para la construccion,
de la construccién experimentd una variacion en general, y de la vivienda, en particular, de-
de -3.0% a una tasa media anual de creci- bido al crecimiento de factores internos como
miento de -0.6% [Reforma/infosel, 1999 con la poblacion, la economia y la urbanizacion vy,
datos de iNeal]. de externos por la expectativa del libre comer-
Por contraste, en el mismo periodo, el cio, sino también un crecimiento real de la
PIB nacional vario 13.5% con una tasa media demanda efectiva por la reconversion indus-
anual de 2.6% de crecimiento’. La relacion pis trial, que al igual que otros sectores, experi-
construccién/pis nacional pasé de 4.5% en mentaria la vivienda a raiz de las nuevas
1994 a 3.9% en 1999. A pesar, pues, de que condiciones de competencia.
la praduccion de la industria de la construccion Por las mismas razones también se espe-
obtuvo resultados positivos en 1999 y 2000, y raba un crecimiento hacia la diversificacion de
de que en su mayoria las ramas relacionadas productos. Muy probablemente, ademas, di-
directa o indirectamente con ésta muestran cha reconversién, como antes ocurrié con la
crecimientos durante el periddo varias veces sustitucion de importaciones, seria acompa-
mayores al del pis nacional, las empresas mas nada con medidas de politica econdmica que
importantes del sector contintian en la desace- incrementarian la capacidad adquisitiva de
leracion por la falta de capital y el escaso fi- los consumidores y el tamafio del mercado
nanciamiento de la banca comercial. Por interno. Con excepcidn de esto ultimo, lo an-
ejemplo, en los casos de ica, Tribasa y Bufete terior se cumplio pero insuficientemente. Si
hace seis afios en los niveles macroecondmi-
! El crecimiento neto del PIB entre 1994 y 1999 no ha sido cos de la industria de la COFIStI'UCC};‘ﬂ R B
suficiente para remontar las inercias de la crisis de 1995. peraban transformaciones p08|t|vas que
10 Quivera + Afio 4 « Nimero 7 = Mayo del 2002




AVANCES DE INVESTIGACION

= CUADRO 3
Megxico. PRODUCTO INTERNO BRUTO POR RAMAS SELECCIONADAS
Millones de pesos de 1993

1 SEMESTRE 1SEMESTRE  VARIACION (%) TMCA**

- 1994 1999 ; - . 94-99
GRAN TOTAL . 1'304,636.5 1'480,782:9 13.5 2.6
Equipos y aparatos electrénicos 7,240.5 14,693.8 102.9 15.2
Vehiculos automotores 12,562.5 19,318.3 53.8 9.0
Industrias bdsicas de hierro y acero 7,066.0 10,793.9 52.8 8.8
Productos farmaceuticos ) 5,786.0 8,269.3 42.9 74
Carrocerias, motores, partes y accesorios 1 12,888.5 ., 18,353.8 424 73
Prendas de vestir 7,330.0 9,234.3 26.0 4.7
Carnes y lacteos 12,474.5 15,710.1 25.9 47
Extraccién de petréleo crudo y gas natural 9,334.0 10,715.0 14.8 2.8
Productos a base de minerales no metalicos 9,958.0 10,830.6 8.8 1.7
Construccion 59,663.5 57,883.1 -3.0 -0.6
Maquinaria y equipos eléctricos 3,554.0 5,474.0 54.0 9.0
Cerveza y malta 4,661.5 6,048.8 29.8 5.3
Papel y cartén 4,705.0 6,072.7 29.1 5.2
Maquinaria y equipo no eléctrico 5,315.0 6,871.1 28.1 5.1
Articulos de plastico 4,706.5 5,967.5 26.8 4.9
Refrescos y aguas 6,832.0 8,051.4 17.8 3.3
Jabones, detergentes y cosméticos 4,477.0 5,070.4 13.3 2.5
Molienda de trigo 53725 5,798.6 7.9 1.5
Molienda de maiz 7,393.5 7,951.8 78 1.5
Imprentas y editoriales 6,788.0 6,959.7 2.5 0.5
Resinas sintéticas y fibras quimicas 2,783.0 4,195.1 50.7 8.6
Preparacion de frutas y legumbres 2,559.5 3,814.5 49.0 8.3
Equipos y aparatos eléctricos 3,353.0 4,638.1 38.3 6.7
Industrias bdsicas de metales no ferrosos 2,987.5 3,904.6 30.7 55
Azlcar 3,346.5 4,352.8 30.1 54
Vidrio y productos de vidrio 3,506.5 4,532.3 29.3 5.3
Quimica basica 3,706.0 4,585.8 23.7 4.4
Hilados y tejidos de fibras blandas 3,644.0 4,304.5 18.1 3.4
Cemento hidraulico 4,495.5 4,666.4 3.8 0.7
Petréleo y derivados 4,938.0 5,000.7 1.3 0.3
Equipo y material de transporte 1,282.0 2,048.7 59.8 9.8
Aparatos electrodomésticos 1,837.0 2,8894 57.3 9.5
Productos de hule 2,165.0 2,726.7 25.9 4.7
Tabaco 2,165.0 2,475.9 14.2 2.7
Extraccion y beneficios de min. met. no ferrosos 1,599.5 1,760.3 10.1 1.9
Aceites y grasas comestibles 1,947.5 21273 9.2 1.8
Aserraderos, friplay y tableros 2,109.0 2,292.0 8.7 1.7
Productos metdlicos estructurales 2,365.5 2,549.1 7.8 1.5
Cuero y calzado 3,623.5 3,789.3 3.2 0.6
Explotacion de canteras y extraccion de arena 3,357.5 3,405.9 1.4 0.3
Extraccion y beneficio de otros min. no met. 536.5 703.0 31.0 5.6
Hilados y tejidos de fibras duras 410.0 500.8 221 4.1
Extraccion y beneficio de mineral de hierro = 879.5 1,026.5 16.7 3.1
Muebles metdlicos 762.5 831.2 9.0 1.7
Fertilizantes 488.0 530.0 8.4 1.8
Alimento para animales 1,087.5 1,148.7 5.6 1.1
Extraccion y beneficio de carbon y grafito 782.5 808.8 34 0.7
Bebidas alcohdlicas il 1,496.0 1,276.0 -14.7 -3.1
Beneficio y molienda de café 1,628.5 1,209.4 -25.7 -5.8
Petroquimica basica 2,211.0 1,613.0 -27.0 -6.1

Fuente: rEFORMA/Infosel, Negocios, agosto-'30 de 1999, con informacién de INEGIL. En cursivas y negritas se indican las ramas relacionadas
con la industria de la construccién [INeGt, 1980], Matriz de Insumo Producto de la Construecidn publicado en citac, 1996, Catdlogo de
la Construccién.
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Swassceran su desarrollo tecnolégico, lo que
oo pero de manera insuficiente, en cam-
=7 '0s niveles microeconomicos, desde el
principio el panorama, era incierto debido a
varias razones?,

En primer lugar, al rezago estructural de
pasivos, respecto:a las exigencias de un

mercado en expansion, que se advertia en

la capacidad subutilizada de la industria de
la construccion y sobre todo en su obsoles-
cencia, cuestiones, ambas que impedian
mejorar su productividad y competencia sin
antes proceder con los gastos de la recon-
version. En segundo lugar, a los productos
extranjeros de buena calidad que, entonces
como ahora, ingresaban desvalorizados al
pais para posicionarse en el mercado, ya de
manera directa 0 mediante asociacién con
antiguos productores nacionales convertidos
a comerciantes de materiales de construc-
cion importados, dando lugar a la llamada
«desindustrializacién» del sector. Y en terce-
ro, a la casi nula integracion tecnologica de

* La opinién de empresarios del ramo es muy ilustrativa
[Reforma, agosto 30/1999]: “La siderurgia habia sido una fuente
de trabajo muy importante para nosotros, pero ahora nuestras
oficinas en Ldzaro Cdrdenas, dedicadas a atender a Sicarsa ¢ Ispat
Mexicana, y en Monclova, para AHwmsa, han tenido una produccién
muy baja” [Rafael Navarro, director técnico de Constructora
Kepler]. Para Grupo Marhnos, “el crecimiento de la cuenta por
cobrar en el segundo trimestre de 1999, sobre todo en obras del
sector priblico, se debi al gran nimero de rrimites ¥y requisitos
para autorizar escalamientos y reclamaciones en precios de obra
ya ejecutadas que no han sido cubiertos” [Jorge Cerilla Cardona,
director de proyectos especiales].

* Encre 1990 y 1995 el parque habitacional del pais pasé de
16.03 millones de viviendas 2 19.41 millones, lo que arroja un
promedio anual de 676 mil, aproximadamente, en tanto que
entre 1995 y 2000, este diltimo con 21.95 millones de unidades,
la produccién promedio fue de 508 mil viviendas. El promedio
anual durante la década de los noventa fue de 592 mil viviendas
[INEGI, censos respectivos].

*Fl ntimero de 400 empresas no es muy consistente, pues acorde
con Corona [1997] en México las empresas realmente innovadoras
no asciende a mds de mil en todas las ramas. El procedimiento
empleado fue el signiente: fueron identificadas las empresas que
durante los tltimos cinco afios habfan sido incluidas en alguna de
las principales publicaciones mexicanas sobre tecnologia de
vivienda y construccién en general, el nimero ascendié a 400.
Muchas de ellas, sin embargo, al momento de la investigacién, rio
estaban ya en ese ramo o habfan desaparecido por completo, lo
que daba una idea de la vulnerabilidad o flexibilidad con que
entran y salen las empresas del mercado de tecnologfas de vivienda;
orras, en cambio, muchas de las cuales participaron en el [ y II
concurso, no sélo se mantenfan en el mercado, sino que habfan
crecido y evolucionado tecnoldgicamente desde su primera
aparicién en una publicacién especializada.

la industria de la construccién que obligaba
a que las innovaciones destinadas a la vi-
vienda de interés social tuvieran gue ocupar-
se practicamente de todo el proceso
productivo, desde el disefio hasta su comer-
cializacion, con cargo a sus propios recursos
Yy, las mas de las veces, sin aéregarle valor
econdmico alguno.

Como se previd entonces [Mercado,
1994], estas razones incidieron directamen-
te en una estructura de precios que, a corto
pléio, situaba las innovaciones en desventaja
frente a las tecnologias convencionales y las
extranjeras desvalorizadas. También se pre-
veia que, a largo plazo, la situacion seria la
contraria si eran emprendidas con oportuni-
dad las medidas conducentes: lo que no ha
ocurrido atn.

La justificacion la proporcionaba el propio
mercado, ya que frente a una produccién de
vivienda que se eleva anualmente a casi
600 mil unidades nuevas en el pais, suma-
das las del sector puablico y privado con las
del social que las produce informalmente?:
Y que en conjunto representan una eleva-
da demanda de materiales y componentes
de construccion para la vivienda de interés
social, el universo de productores de tecno-
logias llegaba apenas a 400 empresas, mu-
chas sin alcanzar esa condicién,
desarticuladas entre si y que, en su mayor
parte, no estaban registradas en la Cdmara
Mexicana de la Industria de la Construccion,
ni tampoco en los padrones de la sepbesoL y
el conacyT.*

4.2 IMPORTACION Y EXPORTACION DE LA INDUSTRIA

El factor estratégico de la economia mexicana
es el TLc. En seis afios de vida hizo posible queel
crecimiento de las exportaciones no sélo compen-
sara la contraccién del mercado interno, sino gue
le dio un nuevo horizonte al desarrollo industrial
del pais. En parte de ese periodo, por ejemplo, el
comercio entre México y Estados Unidos pasé de
89 mil 500 millones de ddlares en 1993 a 196 mil
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AVANCES DE INVESTIGACION

= (CUADRO 4.
PARTICIPACION DE EU Y CANADA EN EL COMERCIO INTERNACIONAL DE MEXICO

Importaciones 1981 1986 1992 [ 1994 1998
Mexica;las l :
_ DeEUA |  638% | . 67.1% 639% |  60.0% | 7A3%
= De Canada 1.8% a 1.8% __1 0% - —+'——ﬂ?/‘l" _T 1.8‘3@_7 LE
Exportaciones 1981 1986 1992 i 1994 1998
Mexicanas |
 AEUA. |  553% 673% | 764% |  849% |  87.8%
A Canada 3.4% | . 1.8% 5.2% ; 2.5% : 1.3%
‘ | & |

=8

Fuente: Ramfrez, 1999, con base en mr [1988, 1993] y Banco de México [1994, 1998]

200 millones de ddlares en 1998. [Rubio, 1999,
con datos de INEG]]

Antes del TLc México tenia un déficit comer-
cial de 5 mil millones de dodlares con Estados
Unidos, cifra que paso a un superavit de 12 mil
millones después de la recesion de la econo-
mia mexicana en 1995, si bien con tendencia
a disminuir en la medida que mejora la activi-
dad economica interna. A la fecha las exporia-
ciones manufactureras mexicanas representan
mas del 80% de las exportaciones totales del
pais [Rubio, op.cit], cuyo destino es mayoritaria-
mente hacia los Estados Unidos y en menor me-
dida hacia Canada.

Efectivamente (cuadro 4), en casi dos décadas
EU elevo su participacion en las importaciones
mexicanas de 63.8%, en 1981, a 74.3%, en 1998,
y en las exportaciones de 55.3% a 87.8% en el
mismo periodo, mientras que Canada mantuvo una
contribucion baja aunque constante en las impor-
taciones, y oscilante en las exportaciones durante
los intervalos de tiempo comprendidos entre 1981-
1992 y 1992-1998 [Ramirez, 1999]. i

Mas alla de las cifras, sin embargo, el efec-
to principal del TLc ha sido forzar a las empre-
sas mexicanas a orientar sus esfuerzos hacia
una mayor productividad y a‘apfovechar las ven-
tajas comparativas con que cuenta el pais, al mis-
mo tiempo que desarrollar ventajas competitivas
propias; también a negociar asagciaciones estra-
tégicas con empresas extranjeras clave para su
actividad, y asumir riesgos empresariales. El re-
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sultado salta a la vista: las empresas vy regiones
del pais que adoptaron la légica de globalizacidn
gue anima al TLc se transformaron o estan en vias
de hacerlo, en tanto que el resto, con una plan-
ta industrial obsoleta permanece inmoévil o in-
cluso retrocede.

El 1Lc, sin embargo, no es un fin en si mis-
mo, sino un instrumento de transformacién eco-
nomica muy eficaz que podria variar en el futuro®.
De no complementarse oportunamente con un
conjunto de politicas gubernamentales orienta-
das a convertirlo en una fuerza de cambio ter-
minara por perder su extraordinario potencial o
trasladarlo a otros beneficiarios [Rubio, op.cit.].

Acorde con el informe anual sobre Importa-
cién y exportacion en la industria de la construc-
cion [Obras, nov/1995], sobre un universo de
112 empresas, durante el primer afio del TL.c, la
mayoria de las ramas de esta industria incre-
mentaron su exportacion, aunque hubo algunas
cuyas compras al exterior superaron sus ven-
tas y mantuvieron un saldo deficitario. Fue asi,
por ejemplo, con los servicios de asesoria, la
industria de maquinaria y equipo eléctrico, la

*Como indica Rubio [gp.cit.], la ripida recuperacién de México
contrasta con la profunda y prolongada recesién en que se
encuentran muchos paises, en particular los asidricos, quienes
quisieran tener un TLC con Estados Unidos. Lo que hoy parece
imposible cambiard en el fururo, y entonces, otros paises, estardn
compartiendo con México las ventajas comparativas de éste. Es
previsible, pues, que tarde o temprano el TLC vea disminuidos
sus atributos, lo que serd un problema para México si para
entonces no cuenta con instrumentos complementarios.
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rama de productos metalicos y los servicios
inmobiliarios; en cambio, no obstante el pro-
feccionismo de Estados Unidos a productos
de exportacion mexicanos como el cemen-
to y el acero, la siderurgia, el vidrio, el ce-
mento y los productos que se basan en

minerales no metalicos registraron los ma- .-

yores saldos positivos en el intercambjo con
el exterior.

Entre 1994 y 1995 hubo variaciones en la
balanza comercial delpais que repercutieron en
la exportacién e importacion de bienes emplea-
dos en la industria de la construccion, la cual
durante el primer semestre de 1995 experimen-
taba una caida del 15.9% en su producto inter-
no bruto, al mismo tiempo que la devaluacién hacia
afractiva la exportacién de ciertos materiales. De
ese modo la balanza comercial, de una seleccion
de insumos para la construccién, pasaba de una
situacion de déficit en eneroqulio de 1994 con 78.6
millones de ddlares, a una de superavit en los pri-
meros siete meses de 1995 con 530.9 millones de
dolares. Pocas empresas, sin embargo, participa-
ban de ello.

En el giro de la construccién, por ejemplo,
el 67% del total de ventas foraneas fueron ge-
neradas por Empresas ica, de modo que 541.8
millones de nuevos pesos (1000 N$ =1 $ ac-
tual) representaron el 89% de las compras que
efectuaron las otras 26 empresas constructo-
ras, gracias a esto el saldo para esta industria
fue superavitario con 199.7 millones de nue-
VOS pesos.

Con respecto a los servicios de asesoria
(project management), Bufete Industrial Dise-
fios y Proyectos, S.A., con exportaciones por
1.5 millones de nuevos pesos, importaciones
por 2.2 millones de nuevos. pesos y un saldo
negativo de 700 mil nuevos pesos, informaba

que, al cierre del primer semestre de 1995, sus )

ventas al extranjero representaron 31.6% del
total general, mientras que de la obra contrata-
da por ejecutar el 52.% se trataba de proyec-
tos fuera del pais.

6 Ver cuadro 3.

Entre 1994 y 1997, primeros cuatro afios del
TLC, estas tendencias se acentuaron. Las expor-
taciones totales del pais registraron un creci-
miento anual de 22% y 11.4% las
importaciones, lo que permitié que el pais par-
ticipara con 2.4% gpntro del comercio mundial.
En este panorama participaban numerosas ra-
mas-industriales ligadas a la industria de la
construccion que, como es sabido, demandan
insumos de 72 ramas de la actividad econémi-
¢g, 38 de ellas son industrias proveedoras de
materiales para construccion®.

De acuerdo con Bancomext [Obras, oct./
1998], en 1997 este grupo de empresas re-
gistré un superavit de 8,726 millones de dé-
lares (mdd) con exportaciones por
10,381mdd e importaciones por 1,655mdd,
que representan 9.4% y 1.5% del total na-
cional respectivamente. Los materiales con
mayor impacto en las exportaciones fueron
valvulas de griferia (30%), alambre, tubos y
articulos de acero (18%) y losetas, pisos y
muebles de ceramica (13%).

Por otra parte, en la muestra de 102 empre-
sas agrupadas en 14 giros [Obras, octubre/1998],
sobresalian las firmas productoras de cemento,
siderdrgica y vidrio, por su alta participacion en
las exportaciones, como también las firmas cons-
tructoras por su elevado déficit comercial. Estas
102 empresas registraron un superavit de
1,719mdd, 37% menos que el alcanzado en
19896 y un crecimiento del 3.3% en términos rea-
les en la facturacion por concepto de exportacio-
nes con ingresos por 5,548mdd, lo que
representa 53% del total de las exportaciones de
materiales de construccidn. En tanto, la eficien-
cia del personal ocupado en estas firmas se
mantuvo en 0.19 pesos, igual que en 1996.

Asi, en ese afio los productos con mayor
contribucion en las exportaciones fueron cemen-
to, envases de vidrio, acero rolado, lamina rola-
da, alambre magneto, cables de electrénica y
guimicos. En cuanto a importaciones los produc-
tos con mayor impacto fueron: acero, planchén
de acero, chatarra, refacciones y maquinaria,
arena silica y petroquimicos. El origen principal
fue Estados Unidos.
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El t.c dio lugar a un nuevo entorno que exi-
ge mayor calidad y eficiencia a los fabricantes
de materiales de construccién, empuja al sec-
tor hacia la automatizacion de los procesos
productivos y de traslado [Obras, octubre/
1998], y demanda la introduccion en el mer-
cado de nuevos materiales que eliminen con-
taminantes y ahorren energia. “En adelante los
fabricantes lideres deberan contar con tecno-
logias de punta para abatir costos y desarro-
llar nuevos productos que responddn a los
estandares de competitividad internacional, ya
que mientras mas se globaliza la economia,
mayor es el riesgo de que los fabricantes na-
cionales se vean desplazados por los capitales
transnacionales” [Obras, op.cil].

Un dato que ilustra esto en el campo de la vi-
vienda es el caso de la empresa constructora Cor-
poracion Geo, S.A. de C.V, que en esos cuatro
afios cambid su estructura comercial con el exte-
rior. En 1994, con exportaciones por 190 mil nue-
vos pesos que representaban apenas 0.0002%
del total exportado ese afio por 29 empresas
(808,560 miles de nuevos pesos), e importacio-
nes por 22,078 miles de nuevos pesos que repre-
sentaban 3.6% del total importado por las mismas
29 empresas, 608,858 miles de nuevos pesos, lo
que arrojaba un saldo deficitario de 21,888 miles
de nuevos pesos; en 1997 cambio a la siguiente
estructura: con cero exportaciones, entre 34 em-
presas que en total sumaron 2,418,941 miles de
pesos de exportaciones, importd insumos por
166,544 miles de pesos, 1.6% del fotal de
10,586,939 miles de pesos importados por las 34
empresas, lo que arrojé un saldo deficitario del
100%, es decir, 166,544 miles de pesos. Por su
posicion, en cuatro afios esta empresa cambio de
ser la Ultima de siete empresas exportadoras yda
nimero 7, de 29 empresas importadoras en 1994,
a la nimero 6 de 34 empresas importadoras en
1997, con cero exportaciones.

Otro dato significativo son las construccio-
nes prefabricadas. Antes de |la entrada del T.e
las exportaciones en este rubro variaron rela-
tivamente poco: disminuyeron de 4.9 millones
de dolares en 1992 a 1.4 millones de dblares
en 1994, en cambio las importaciones crecie-
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ron abruptamente de 11.4
millones de ddélares en 1992
a 120.2 millones de dolares
en 1994 [ciHAc, 1995, con
datos del Banco Nacional
de Comercio Exterior].

En el primer afio del TLc,
por contraste, la exportacion
de construcciones prefabri-
cadas se mantuvo casi la
misma: 1.4 millones de doé-
lares en 1994 y 922 mil ddlares en 1996; en
tanto las importaciones cayeron verticalmen-
te de 120.2 millones de dolares en 1994 a 7.6
millones de dolares en 1996 [ciHAc, 1996].

4.3 PRODUCTIVIDAD DE LAS INNOVACIONES
TECNOLOGICAS EN EL SECTOR VIVIENDA

La relacién capital/producto elaborada para
este ensayo” muestra que solo hay dos mane-
ras de sostener la productividad en los proyec-
tos innovadores: i. estableciendo en un nivel fijo
la productividad de la tecnologia convencional,
que es lo usual en el corto plazo, haciendo re-
saltar la productividad ofrecida por las innova-
ciones; y ii. impulsando simultaneamente el
crecimiento de productividad en ambas opcio-
nes, para beneficiar, no tnicamente a las inno-
vaciones en detrimento de las tecnologias
convencionales, sino del sector vivienda en su
conjunto, pues es éste el sentido real que asu-
men la eficiencia y la competividad en el largo
plazo. De ese modo, se decia hace seis arios,
la relacion capital/producto podria elevar su in-
tensidad sin por ello dejar de ofrecer empleo
[Mercado, 1994].

El resultado al final del periodo es una pérdida
de productividad en la tecnologia convencional por
las razones apuntadas en parrafos anteriores, y
una nula realizacion de la productividad ofrecida por
las innovaciones tecnoldgicas a falta de seguimien-
to empresarial e institucional se quedaron en pro-
yectos inconclusos.

?Ver nota 18.
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4.4 INTEGRACION TECNOLOGICA DEL SECTOR
VIVIENDA

En cuanto a la integracion tecnoldgica, que ya
se vio, presenta problemas de interpretacion, la
conclusion es mas contundente: frente al TLc,
el desarrollo tecnolégico de la vivienda en Méxi-

co repara poco en la integracién; por el contra-.

rio, al parecer, lo que motiva a los productores
de tecnologias es la diferenciacién completa
de sus propuestas respecto a lo existente, a
veces injustificadamente, al grado de perseguir
la singularidad por si misma, sin tomar en
cuenta lo demas, incluso al interior de sus pro-
pios proyectos se advierte esto. Se percibe
entonces un problema de informacién y estra-
tegia que podria subsanarse con la institucio-
nalizacién de una matriz tecnolégica que
proporcione coherencia a las empresas e inte-
gracion a los procesos.

4.5 CAPACIDAD TECNOLOGICA DEL SECTOR
VIVIENDA

Las capacidades tecnologicas del sector vivien-
da provienen de las empresas que lo confor-
man, al mismo tiempo que obedecen a la
condicién nacional del propio sector.

Desde la perspectiva de las empresas, las
capacidades tecnologicas son de tres tipos
[Lall, 1994]: de inversion,
necesarias para obtener
la tecnologia adecuada
para disefar, construir,
equipar y conseguir el
personal de trabajo; de
produccion, que cubren
tanto tecrologias de pro-
ceso como de productos,
asi como funciones de vi-
gilancia y control, inclui-
das en la ingenieria
industrial; y de vincula-
cion, requeridas para
transmitir y recibir infor-
macidn, habilidades y tec-
nologia de proveedores

i

de componentes o materias primas, subcon-
tratistas, asesores, empresas de servicios e
instituciones tecnoldgicas. Estos vinculos, por
cierto, afectan, no solo la eficiencia producti-
va de la empresa, sino, muy importante, la di-
fusién de la tecnolpgia en la ecanomia y la
profundizacién de la estructura industrial,
esenciales ambas para el desarrollo industrial
[Lall, op.cit.]. .

Tan importantes, o mas que lo relativo a
las empresas, estan las capacidades tecno-
Iogicas nacionales de la industria, en gene-
ral, y las de un sector, en particular. El
desarrollo que alcanzan estas capacidades
en un momento determinado, “es resultado de
una compleja interaccion de estructuras de
incentives (mediadas por las intervenciones
gubernamentales para superar las fallas del
mercado) con recursos humanos, esfuer-
zos tecnolégicos y factores instituciona-
les” [Lall, op.cit]. La interaccion de estos
elementos determina qué tanto aprenden los
productores las habilidades y dominan la in-
formacién necesaria para utilizar las tecnolo-
gias industriales; y qué tanto los paises
emplean adecuadamente sus propios facto-
res tecnologicos, los aumentan con el tiem-
po y crecen dinamicamente dentro del
contexto de rapidos cambios tecnologicos
[Lall, op.cit.].

Posiblemente en este aspecto, a diferencia de
la productividad de las innovaciones y la integra-
cion tecnoldgica del sector vivienda si hubo avan-
ces entre 1994 y 2000 mientras la Secretaria de
Desarrollo Social actué como catalizador del cam-
bio tecnolégico en la vivienda de interés social.
Algunas empresas incrementaron sus capacida-
des tecnoldgicas y el sector vio crecer su institu-
cionalidad en diversas areas que, pese a las

_ dificultades de realizacion, estan creando un nue-

vo nicho de mercado.

Ejemplo de ello son las politicas emprendi-
das por grupos como Geo, ARA, Hogar, Urbi,
Demet, Marhnos Vivienda y saAre, cuya pre-
sencia en la oferta de vivienda de interés so- _
cial, en confraste con los organismos de
vivienda, es cada vez mayor [Aguilar, 19997].
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En el presente de 12 a 15 empresas, entre las
gue se cuentan éstas, participan con dos ter-
ceras partes de la construccion anual de vi-
venda de interés social. ceo, por ejemplo,
produce 23,000; arA, 18,000; Urbi, 12,000; Ho-
gar, 5,000; sarg, 4,200; y Marhnos Vivienda,
2,000 [Aguilar, 1999b]. i}

El problema es que este nicho sigue sin
atender el sector mayoritario de la poblacion,
hacia el que, de acuerdo con el Concurso
Nacional de Tecnologias para la Vivienda de
Interés Social, se supone estéan dirigidas las
innovaciones tecnoldgicas. En otros térmi-
nos: la capacidad tecnolégica del sector esta
siguiendo una trayectoria selectiva en fun-
cién del mercado y no también de las nece-
sidades sociales.

5. TRAYECTORIAS TECNOLOGICAS DE LA VIVIENDA
EN Mrxico

De acuerdo con la hipotesis inicial, con el TL.c
dio comienzo en la vivienda mexicana una nue-
va trayectoria tecnolégica de largo plazo que
condiciona ya el comportamiento del sector, no
obstante obedecer todavia a la combinacion
erratica e ineficiente de las opciones que ofre-
ce el mercado y no a una alternativa consolida-
da. El resultado es un producto hibrido que la
practica social define lentamente con base en
el ensayo y error, por lo que se hace necesario
impulsar la 1+D, a fin de que esa practica social
sea mas rapida y acumulativa en direccién a
una matriz tecnolégica que proporcione cohe-
rencia a todas las alternativas y asegure un
proceso evolutivo integrado.

5.1 EL LARGO PLAZO e
EL rrODUCTO

Resalta el peso especifico de las ofertas tecno-
I6gicas que se basan en paneles y estructuras,
y se concluye que la tendencia es a sustituir las
opciones de block o similar por las de panel y
estructuras; es decir, en favor de edificaciones
cuyo desarrollo tecnolégicé es intermedio, in-
dustrialmente hablando. Vistas de otra mane-
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ra, las tendencias también
indican que entre la opcion
convencional y la industrial
podria estarse dando una
complementariedad espon-
tanea o cierta concurrencia  *
tecnologica, muy ineficiente _ |
aln, y no una sustitucion
que implica el desplaza-
miento de una opcién en la
medida que otra sg forta-
lece. También resalta que
el uso de la tierra y los
«otros» sumen 18%. Se
percibe en ello una tendencia a retomar -refun-
cionalizar- tecnologias tradicionales muy efi-
cientes que habian entrado en desuso por
diversas razones.

Sin embargo, la misma tendencia sugiere
que podria fratarse de una moda que no dispo-
ne aun de respaldos cientificos suficientes y que
por ello podria ser relegada nuevamente. Aqui
cabria una mayor concurrencia, a fin de acer-
car estas tecnologias de gran calidad y bajo
costo a las propiamente industriales, cuya base
son paneles y estructuras. El problema es que
por lo general son consideradas excluyentes
por sus propios autores.

En cuanto a los materiales de construccion
empleados la tendencia es continuar con el
concreto armado como tal, o combinarlo con
otros materiales. Y a que las principales inno-
vaciones tecnoldgicas estén dirigidas hacia los
muros y techos, y no a la cimentaciéon. En los
muros la mitad de las propuestas es compartida
por soluciones a base de tierra (22%) y concre-
to (32%), la otra mitad es compartida por mate-
riales tanto industriales, propiamente dichos,
como convencionales. Una variedad asi, por cier-
to, si quiere evitar la dispersién que impide al-
canzar las escalas necesarias de produccion y
mercado, tendria que obedecer a una matriz tec-
nolégica comun (ver apartado 4.3). En los te-
chos, una mitad de las propuestas también es
compartida por soluciones a base de tierra y
concreto, si bien en proporciones distintas, 10%
y 48% respectivamente; mientras la otra lo es por
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materiales diversos de manufactura industrial y/
o convencional.

Una evidencia clara es que la madera no
logra constituirse atin en opcion franca de de-
sarrollo tecnoldgico para la vivienda de inte-
rés social. Si esto obedece a que el tamafio
del mercado es en realidad pequefio, por el
rechazo cultural y otros factores adversos, en-
tonces la tendencia es correcta; pero si obe-
deciera a un desarrollo tecnoldgico
insuficiente, entonces poedria verse seriamen-
te afectado cuando el mercado interno se
abra completamente a las tecnologias muy
eficientes de Estados Unidos y Canada que
se basan en la madera.

Resumiendo, se confirma que el tipo de
tecnologia tiende a privilegiar los paneles y
las estructuras, en lugar de las piezas dema-
siado pequefias (block) o demasiado grandes
(la vivienda como un producto Unico e indivi-
sible), y que, notoriamente, no es claro si el
desarrollo tecnologico debe orientarse hacia
la industrializacién franca, la racionalizacion
de sistemas convencionales o a la refuncio-
nalizacién de sistemas tradicionales como la
tierra. Probablemente lo que ocurra sea un
despliegue paralelo de todas las opciones,
hacia productos hibridos, por lo que se nece-
sitaria una matriz tecnolédgica que les asegu-
re coherencia y posibilidades reales de
mercado. Esta observacion se desarrolla en
los apartados 5.2 y 5.3.

Los prOCESOS

En los rendimientos la muestra revelé que dos
terceras partes ofrecen soluciones de vivienda
cuya superficie es de 43m? a 70m?, mientras la
otra tercera parte, o son demasiado pequefias
o demasiado grandes para los estandares co-
merciales de la vivienda de interés social. No
obstante, las' menores de 43m? podrian estar
cubriendo el submercado de cuartos aislados,
casetas de vigilancia, bodegas o pies de casa;
mientras las mayores de 70m?, que no por gran-
des son mas eficientes, podrian estar ofertan-
dose en el submercado de clase media que asi

resuelve sus necesidades, no de la casa fami-
liar, sino de las ampliaciones que le siguen a la
version original de ésta.

La tendencia a diferenciar la oferta tec-
nolégica de vivienda por submercados se ve
reforzada por otras'dos tendencias si‘multéneasz

la de abatir costos por metro cuadrado y dismi-

nuir tiempo en ejecucion de obra.

En los atributos la evaluacion no es tan cla-
ra como con los rendimientos, en virtud de las
respli?stas entregadas por los concursantes.
Su adaptabilidad, al parecer, es completa, lo
mismo con los reglamentos de construccion
existentes que con los diversos climas del te-
rritorio nacional y los distintos tipos de suelo.
Igual es, segun parece, con distintas solucio-
nes arquitectonicas. Sin embargo sélo una
parte minima acepta emplear materiales re-
gionales, y otro tanto materiales completa-
mente industrializados; el resto dice adaptar
unos y otros en sus propuestas tecnolégicas.
Tiene que ver esto con el tipo de tecnologia
empleada: una tercera parte es industrializa-
da en sitio, y una cuarta parte lo es en plan-
ta; el resto es mixta. No hay, pues, una
tendencia clara a que un tipo de tecnologia
domine sobre los demas, mas bien se confir-
ma lo contrario: que las innovaciones tecno-
l6gicas de la vivienda en México son
progresivas, mezclando diversos tipos, des-
de el tradicional hasta el industrializado en plan-
ta, pasando por el convencional.

En resumen, las tendencias son a dismi-
nuir costos y tiempos de gjecucién y -muy im-
portante- a diferenciar la oferta por
submercados. También a que los proyectos
sigan una trayectoria progresiva de cambio
tecnologico, combinando todos los tipos
(convencional, industrializado en sitio, indus-
trializado en planta) y dirigiéndose claramen-
te hacia la estructura (muros, castillos,
cadenas, techos).

En el uso eficiente de los recursos, por su
parte, se confirma una tendencia observada
anteriormente en la evaluacion de las catego-
rias Ay B por separado: dos terceras partes
orientan sus innovaciones hacia tecnologias
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de baja intensidad en el uso de la magquinaria
y equipo, mientras que una tercera parte hace
lo contrario. Y esto no se corresponde con un
incremento proporcional en la mano de obra,
pues tres cuartas partes de los proyectos em-
plean dos a tres veces menos mano de obra
que la tecnologia convencional. :

La tendencia, entonces, es que la innovacién
tecnolégica se dirija hacia el ahorro de maqui-
naria, equipo, mano de obra y tiempo de ejecu-
cién; y a ofrecer mayor superficie; pero no
mayor calidad ni mejor disefio. Otra tendencia
manifiesta es disminuir considerablemente el
uso del cemento y el acero, mas el primero que
el segundo; y ahorrar agua durante la construc-
cion, no por decision expresa, sino por el uso
creciente de los elementos prefabricados, que
en sus soluciones de ensamblaje en obra no
reclaman agua, aunque si durante su fabrica-
cién en planta.

LA EMPRESA

Todo esto tiene que ver con el desarrollo em-
presarial del sector. El perfil profesional de las
31 empresas finalistas, por ejemplo, indica que
el desarrollo tecnoldgico de la vivienda radica
esencialmente en el sector privado, empresas
y personas fisicas, que se ocupan de ello un
87% del universo estudiado®. El resto es com-
partido por instituciones académicas, depen-
dencias publicas y organizaciones sociales; es
decir, por agrupaciones publicas que tienen in-
jerencia en el ramo o agrupaciones, tanto pro-
fesionales como sociales, cuyo objeto de
trabajo es la vivienda o el bienestar social.

La tendencia, asi seguir siendo el sector
privado quien se encargue de producir y comer-
cializar las tecnologias de vivienda. A media-
no plazo, sin embargo, la tendencia enfrentara
un limite imposible de franquear, si no son for-
talecidos institucionalmente los aspectos cien-
tificos y sociales del cambio tecnoldgico.
Debera aumentarse el peso relativo de los sec-
tores .pUblico y académico en:los procesos de
innovacion tecnologica que emprende el sec-
tor privado. Y, muy, importante, fortalecer el de-
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sarrollo empresarial de
éste sin el cual no seria
posible consolidar una
trayectoria firme.

Por su lugar de proce-
dencia, una tercera parte
de las entidades federa-
tivas estan participando
en el cambio tecnolégico,
pero es en la ciudad de
México (42% en eIEistri-
to Federal y 10% en el
Estado de México) donde
se concentra mas de la
mitad. Les siguen en im-
portancia: Baja California, Aguascalientes, Jalis-
co, Tamaulipas, Campeche, Coahuila,
Chihuahua, Nuevo Ledn y Puebla. La tendencia,
pues, es a que el desarrollo tecnologico de la
vivienda se localice en el territorio comprendi-
do entre el centro y el norte del pais por dos ra-
zones: una, porque ahi seguiran
concentrandose tanto el crecimiento demogra-
fico como el industrial, es decir, la demanda po-
tencial; y dos, por su proximidad con el mercado
norteamericano de la construccion, es decir, con
la oferta de productos y sistemas constructivos
industrializados.

También se puede destacar la «informali-
dad» del desarrollo tecnoldgico. En efecto, de
acuerdo con la caracterizacion de «formales»
e «informales», que hace de las empresas el
INEGI, Segun estén o no afiliadas a la Camara
Mexicana de la Industria de la Construccion, la
tendencia es que dicho desarrollo ocurra por
fuera de la Camara que agrupa a los construc-
tores e incluso de las agrupaciones y colegios
profesionales del ramo. No por eso el desarro-
llo tecnoldgico no es profesionalizado, pues un
81% de las empresas son administradas pro-
fesionalmente; ademas de que un 36% respon-

8 “La mayorfa de los inventores se sostiene con sus propios recursos.
Venden sus casas, autos, o incluso piden préstamos para hacer
prototipos, y después se topan con dificultades para patentar sus
creaciones” [Reforma/Cultura, 200]. Este razonamiento expresado
al campo de las innovaciones tecnoldgicas del pals, es
perfectamente aplicable al sector vivienda.
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den ya a formas modernas de organizacion
empresarial (matrices +:filiales), mientras que
el resto se declara «independiente».

Asi, |la tendencia es a aumentar el peso re-
lativo de las organizaciones empresariales de
corte corporativo, al mismo tiempo que las em-
presas independientes que prestan servicios
profesionales muy calificados. En este panora-
ma, podria ocurrir que las empresas ineficientes
subsistan o incluso sigan creciendo en nimero
mientras el mercado de tecnologia se conserve
predominantemente informal, como es el caso
hoy, pero tenderan a desaparecer cuando ocu-
rra lo contrario.

En su mayor parte los propietarios de las
empresas finalistas cuentan con estudios su-
periores (licenciatura, maestria), pero son mi-
noria los que cuentan con mas de cinco afios
al frente de sus empresas o con experiencias
previas de igual o mas tiempo. Aparentemente
el mercado de tecnologias para la vivienda de
interés social comienza a ser un sector de in-
versién que ofrece cierta estabilidad comer-
cial a sus propietarios, quienes a su vez
incorporan un nivel educativo cada vez mas
alto a su trabajo, sin embargo, el que dos ter-
ceras partes de los propietarios hayan entra-
do a este mercado hace menos de cinco afios
igual indica que no logran adn estabilizarse.
Con los gerentes ocurre algo similar: 68%
dice contar con estudios superiores (licencia-
tura, maestria) pero un 84% tiene menos de
cinco afios én su empleo actual y un 76% me-
nos de cinco afios de experiencia previa en la
conduccion de proyectos tecnolégicos. Y tam-
bién eso sucedé. con los técnicos: poco mas
de una tercera parte cuenta con estudios su-
periores y tiene menos de cinco afios en su

trabajo actual; mientras que su experiencia pre-
via es casi inexistente.

Las tendencias observables en los recursos
humanos de las empresas apuntan claramen-
te hacia profesionalizar el mercado laboral,
pero tal vez por mucho tiempo, todavia en con-

_diciones inestables, fo cual es corroborado por

el tamafio y produccién de las empresas. En
esto la tendencia es que el tamafio se manten-
ga en el nivel micro, lo mismo por el ndmero
de trgpajadores que por el valor de los activos
fijos, sin que eso signifique eficiencia, pues igual-
mente reducido es el nimero de viviendas pro-
ducidas al afio y, consiguientemente, el
volumen de las ventas anuales.

Asi, las tendencias indican que el desarro-
llo tecnoldgico esta teniendo lugar sobre una
planta productiva muy pequeiia en recursos
disponibles y produccion, cuyas posibilidades
para crecer y posicionarse competitivamente
en el mercado dependera de dos factores: in-
cremento sustantivo de las inversiones pro-
pias, incluidas las destinadas a la 1+D y, desde
luego, los activos fijos, 0 mejor aln, asociar-
se con otras empresas e instituciones cientifi-
cas para ganar escala, socializar costos y
situarse, a corto plazo, en la frontera del cam-
bio tecnolégico.

En cuanto al origen y destino de las ideas,
la muestra indica que dos terceras partes de
las empresas generan internamente las ideas
innovadoras y que, en la misma proporcion,
les toma cinco afios desarrollarlas hasta su
puesta en el mercado, y que casi en su tota-
lidad (88%) las financian con sus propios re-
cursos. Entonces, el desarrollo tecnoldgico de
la vivienda se basa en ideas relativamente sim-
ples que son desarrolladas al interior de las
empresas y puestas en el mercado casi inme-
diatamente, empleando sus propios recursos.

“Implica que hay limites a dicho desarrollo,

impuestos por las formas organizativas de la
empresa. Hay, sin embargo, una aparente efi-
ciencia en estas formas empresariales de im-
pulsar el desarrollo tecnolégico, pues sdélo una
cuarta parte de las innovaciones se encuentra
aln en la fase experimental.
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En otros téi'minos, tres cuartas partes de las
empresas encuestadas han superado la fase
experimental, dos terceras partes tienen sus
innovaciones protegidas con patentes y, mas de
la mitad, cuenta con la norma oficial correspon-
diente. De ser asi, la tendencia es consolidar
la propiedad intelectual del sector arﬁes, apa-
rentemente, que su propio desarrollo como
empresa y como nicho tecnolégico.

La autoevaluacién es muy indicativa al res-
pecto, a juzgar por sus respuestas, los produc-
tores de tecnologia ponderan con mayor valor
(superiores a 75 en escala de 1 a 100) sus apor-
taciones a la productividad, ahorro de energia,
mejoramiento del medio ambiente, disminucion
de costos, calidad, prestigic de la empresa,
nuevas ideas, nuevos productos, nuevas em-
presas y competitividad.

LA POBLACION OBJETIVO
Las tendencias indican que el ambito territorial
denominado «ambos» sera el que ofrezca
mejores oportunidades para el desarrollo tec-
nolégico de la vivienda, siempre que al mis-
mo tiempo se asegure la especificidad de lo
urbano y lo rural, desde todos los puntos de
vista. En la muestra de los 31 trabajos la op-
cion urbana significa sélo una tercera parte
(32%), la rural, con 15% y la mixta con 52%.
Esta distribucion obedece claramente a la
estructura de un mercado cuya componente
rural o semirrural es importante como deman-
da potencial, pero no conforma todavia una
tendencia firme pues la opcién «mixta» no
esta desarrollada con propiedad.

En realidad se trata de propuestas tecnolo-
gicas urbanas que pretenden incursionar en lgs
procesos habitacionales del medio rural, pero
sin reparar en sus particularidades. El tipo de
tecnologias empleadas confirma lo anterior,
pues un 12% son de block, 40% de panel, 30%
con estructuras, 6% con tierra y 12% con
«otros» materiales distintos a estos.

Desde el punto de vista sacial, la muestra
de los 31 proyectos indica que dos terceras
partes de las innovaciones tecnolégicas estan
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dirigidas a los sectores populares, una cuar-
ta parte a la clase media baja y sélo una par-
te marginal a la clase media. Ninguna,
aparentemente, a los grupos de mayor ingre-
so. Ademas, una tercera parte involucra a los
usuarios entre 0 y 50%, mientras la mayoria
-dos terceras paries- lo hace entre 50 y 100%.
De confirmarse esto como tendencia, el pro-
blema que surge de inmediato es el de la
transferencia y la asimilacion tecnoldgica
entre sectores socLelIes diversos, afin de evi-
tar una caracteristica comun de la tecnologia
convencional: la disminucion de costos con
base no en el incremento de la productividad
propiamente dicha, sino en la sobreexplota-
cion de la fuerza de trabajo, bajo la forma de
«participacion social».

5.2 LA OPCION HIBRIDA

De los apartados anteriores se concluye que
hasta el momento ninguna de las opciones
ofrecidas en el mercado es tan sdélida como
para dirigir el cambio tecnolégico de la vivien-
da de interés social, y aunque abundante, el
conjunto de ellas no constituye un modelo es-
tratégico a seguir, a diferencia de sus socios
comerciales de América del Norte, cuyas op-
ciones tecnologicas de la vivienda —abundan-
tes en nimero- giran alrededor de unas
cuantas constantes basicas [Mercado, Adams
y Mercado, 1995].

La construccion de vivienda en México tien-
de hacia un producto hibrido, que mezcla diver-
sos tipos tecnoldgicos sin el predominio claro
de uno sobre los otros. Su evolucién acusa una
mezcla indiscriminada de alternativas, desde la
tradicional hasta la industrializada en sitio o en
planta, pasando por la convencional, procura-
das mas por el libre comercio y el crecimiento
econémico que por la investigacion cientifica,
lo que da lugar, de una parte, a la dispersion que
impide alcanzar escalas suficientes de produc-
cion, mercado y acumulacion tecnoldgica y, de
ofra, a que las innovaciones se localicen basica-
mente entre el centro y el norte del pais, en virtud
de que ahi es donde se concentra la demanda
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potencial, y de que se esta mas cerca del merca-
do norteamericano de la construccion esto es, de
la oferta —en ocasiones desvalorizada- de pro-
ductos y sistemas constructivos industrializados.

En México, pues, la opcion hibrida de vivien-
da sigue ya una trayectoria tecnologica propia
que la distingue de la demas opciones que le

dieron origen. Esta trayectoria, sin embargo, .

aunque sostenida en ritmo, es incierta en lo que
a direccion se refiere. Cuenta ya con la condi-
cion de producto final, éomparable a otros en
namero de atributos, pero no en calidad ni co-
herencia, pues mientras la trayectoria tecnoldgi-
ca de los otros productos es conducida
sistematicamente hacia objetivos mas o menos
precisos, la opcion hibrida carece de ello por tra-
tarse de un producto que se genera socialmen-
te, sin propietario visible ni controles de calidad.

Luego, al lado de la tecnologia convencio-
nal y las innovaciones sistematicas, el panora-
ma tecnolégico de la vivienda en México
presenta una opcion hibrida que gana espacio
entre constructores y consumidores, si bien en
condiciones inadecuadas por carecer de un
rumbo programatico especifico.

5.3 MATRIZ TECNOLOGICA

La informacion obtenida en el | Concurso Na-
cional de Tecnologias para la Vivienda de Inte-
rés Social dejé ver que a principios de los
noventa se estaba frente a un universo amplio
de proyectos (160) con elevada integracion tec-
noldgica, listos ya para ampliar su presencia en
el mercado o ingresar a él por vez primera. Sin
embargo, al estudiar los 31 trabajos que inte-
gran la muestra pudo verse que no habia entre
si una linea clara de integracion, no obstante
que la opinion de los concursantes era de que
la adaptabilidac® de sus propuestas tecnolégi-

? El concepro de adaptabilidad (de acuerdo con la metodologia
empleada en el Concursa) contempla cinco aspectos que miden
la integracién tecnolégica de los proyectos innovadores:
reglamento de construccién y normas complementarias, climas,
tipos y resistencia de suelo, materiales regionales y adapracién a
diversas soluciones arquitecténicas y constructivas tanto
convencionales como innovadoras [SEDESOL/UAM-X, 1994].

cas era del 100%. Se llegd a la conclusién de
que los proyectos —con las excepciones del
caso- no estaban completamente listos para
comercializarse en gran escala.

Asi, la opinion de los concursantes era de que
lo que requerian éuskproyectos eran oportuni-

~dades de trabajo —cuanto mas grandes mejor-

para ampliar su presencia en el mercado o in-
gresar a él per vez primera. La opinion de los
investigadores, en cambio, fue que ademas de
ello, g incluso antes, lo que requerian era ele-
var su integracién tecnolégica y, en muchos
casos, su nivel de desarrollo tecnoldgico, para
establecer la plataforma institucional de una
politica de fomento tecnoldgico a la vivienda de
interés social. Se constato, ademas, que la
practica social estaba produciendo un produc-
to hibrido muy novedoso, pero tan disperso
como ineficaz.

La recomendacion fue que la I+D podia con-
tribuir a que esa practica social fuera mas rapi-
da y acumulativa, no en direccion a un modelo
nuevo de vivienda que sustituyera a los ante-
riores, sino hacia una matriz tecnolégica que,
ademas de potenciar las alternativas existen-
tes, les proporcionara coherencia interna y ase-
gurara un proceso evolutivo integrado. De ese
modo, tecnologias convencionales, tradiciona-
les, innovadoras e hibridas serian el objeto de
dicha matriz. Por el momento ninguna de ellas
conforma una alternativa suficientemente supe-
rior a las otras y, al parecer, no conviene que
asi sea. Por el contrario, todo indica que en
Mexico es conveniente fomentar la evolucion de
todas las alternativas tecnolégicas de vivienda,
como parte un proyecto integral que racionali-
za el mercado interno y eleva las oportunida-
des de competencia frente a sus socios
comerciales de América del Norte.

6. CONCLUSION

A seis afios del TL.c no hay elementos todavia
para hablar propiamente de un mercado de
tecnologias de vivienda en México, esto es, de
la existencia de una oferta y una demanda
social articuladas eficientemente por un con-
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junto de empresas, productos y procesos con-
solidados; o siquiera respaldadas con instru-
mentos convenientes.

Sin embargo, pese a esas carencias,
debe reconocerse que la infraestructura exis-
tente (industrial, técnica, empresarial) presen-
ta ya un tamarnio y diversificacidn considerable,
de lo cual se han venido haciendo cargo los
propios productores; y que a partir de ella pue-
den instrumentarse simultaneamente un pro-
grama institucional de apoyo a la productividad
y otro a la eficiencia y competitividad sosteni-
das. En cambio, en el medio académico, don-
de la I+D puede desplegarse con mayor
propiedad sin los costos del productor indivi-
dual, el apoyo debe ir mas lejos, dado el reza-
go tan pronunciado que acusa frente a otros
paises y a las necesidades internas de la rama.

La crisis economica de 1994 y sus secue-
las, a lo largo de la década, alteraron las ten-
dencias que desde la década pasada apuntaba
ya la apertura comercial en sectores como la
industria de la construccién y la vivienda, retra-
sando en esta Ultima, por ejemplo, la bursatili-
zacioén de la cartera hipotecaria para elevar el
tamafio del mercado. Significa que el impacto
del TLc en estos seis afios, a causa de la rece-
sion, no es todavia un hecho consumado: mo-
dificd muy poco el mercado de construccién de
vivienda y apenas la ingenieria de procesos
(maquinaria, equipo, herramientas, capacita-
cion, organizacion del trabajo).

En cambio se hizo sentir en la diversificacion
selectiva de productos finales importados™ v,
sobre todo, en el posicionamiento de nuevas
empresas comercializadoras de productos y
sistemas crastructivos, a través de la red de
distribucic : existente o trayendo sus propias
instalaciones (Home Mart, Total Home, Dekor
Center, etc.), y también de organismos presta-
dores de servicios integrados (tecnologia, inge-
nieria financiera, disefio, construccién,
supervision, venta de equipo, etc.) como Cana-
dian Comercial Corporation (ccc) y Canada
Mortgage and Housing Corporation (cmHc) que
operan bajo convenios bilaterales en mas de 50
paises, entre eilos México, a partir de 1999 [In-
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fonavit, 1999]; y empresas particulares asocia-
das con sus homologas mexicanas en materia
de financiamiento y construccion de vivienda
media e interés social.

En los afos por venir sera necesario abor-
dar fres aspectos basicos: un estudio compa-
rativo de las tecnologias empleadas en la
industria de la construccién de los tres paises;
un seguimiento de los impactos que trae con-
sigo el TLc en el sector; y el disefio de lineas de
investigacion conjunta que propicien la integra-
cion techolégica con miras a elevar las venta-
jas comparativas de México.

Un programa asi debera instrumentarse
practicamente, desde el origen, sus bases cien-
tificas propiamente dichas. La integracién tec-
nolégica de esta industria no podra efectuarse
sobre bases convenientes, si no se le atiende
desde sus fundamentos cientificos. Por si sola
la venta y compra de maquinaria y productos
existentes en el mercado internacional no sig-
nificara un desarrollo de la misma. Podria inclu-
so obstaculizarlo y hasta profundizar en los tres
paises una caracteristica que les es comun: la
ineficiencia en el uso de los recursos naturales
(agua, energia, madera, etc.) y el emplec im-
productivo -sobreexplotado- de la mano de

' La expansién indiscriminada, con tipos de cambio peso-délar
mds favorables, ocurrié entre 1990 y 1994.
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obra; y otra mas: la subutiliza-
cién estructural de la capacidad
instalada (por recesion, obso-
lescencia, etc.) que desde el
punto de vista econdomico re-
presenta pasivos y elevados
costds de produccion.

* Precisamente la integracién
tecnologica de la industria de la
construccion entre México, Es-
tados:Unidos y Canada puede
iniciarse a partir de la capacidad
subutilizada y no sélo de los in-
ventarios desvalorizados que
ofrece ahora el mercado. Desde

ahi puede orientarse la reconversion industrial que
en adelante mire por el uso racional de los recur-
sos y controle los impactos ambientales que su-
pone la fabricacion de materiales de construccion.
Para ello es necesario contar con bases cientifi-
cas solidas acordadas y desarrolladas simultanea-
mente en los tres paises, que luego sean
difundidas entre la planta industrial; y por tanto,
instrumentar un programa trinacional de investi-
gacion que involucre a los gobiernos con la comu-
nidad cientifica y los sectores productivos.

El disefio de una investigacion asi compren-
deria varios pasos. A manera de ejemplo se
citan algunos:

En primer término, un acercamiento con-
ceptual a la industria de la construccion de los
tres paises, desde la perspectiva de las cien-
cias aplicadas; en segundo, una evaluacion de
la capacidad instalada y su posible comple-
mentariedad; en tercero, un analisis de la vi-
vienda de interés social dirigida a los sectores
de bajos y medianos ingresos en los tres pai-
ses; en cuarto, un estudio de factibilidad para
reorientar la capacidad subutilizada de las tres

industrias hacia la innovacién tecnolégica que

! La propuesta del Plan de Calidad de la Vivienda estd en la
referencia citada. Ver bibliografia.

resulte de interés comun; en quinto, la elabo-
racion de anteproyectos que respondan a las
exigencias tecnoldgicas y juridicas de los tres
paises; y en sexio, |la realizacion de prototipos
experimentales.

Para el casormexicano, paralelamente, de-
beran aplicarse I8 técnicas de calidad total.
De a,cuerdB con Bucio [2001] la productividad
por si misma no refleja los requisitos de cali-
dad, por lo que se requiere un Plan de Cali-
da'gﬁ_de la Vivienda que combine de manera
positiva factores usualmente contrapuestos
(di'minuci()n de costos; viviendas seguras,
modernas y economicas; satisfaccion de ne-
cesidades sociales, etcétera) a través de tres
vertientes de trabajo: 1. regulacién y normali-
zacion técnica; 2. promocion y difusion; y, 3.
verificacion y certificacion. Sefiala este autor
que la apertura comercial ha originado que la
reglamentacion y normalizacion, y con ello la
certificacion, tomen cauces nuevos en nues-
tro medio el mercado exige cada vez mas que
los productos y servicios a la vivienda obedez-
can a normas, que al mismo tiempo que atien-
den las necesidades de los usuarios,
promuevan, y se beneficien, de un desarrollo
sano del comercio internacional™.

Lo relevante de la investigacion que aqui
se propone radica en la formulacién cientifica
del tema tecnoldgico de la vivienda, a diferen-
cia de los planteamientos habituales que tien-
den a ubicarlo como un asunto meramente de
disefio novedoso (¢ moda) y pesicién coyuntu-
ral en el mercado que a la larga resultan ines-
tables. El balance de seis afios del T.c confirma
entonces que en México el panorama tecnold-
gico de la vivienda es altamente promisorio,
pero que su materializacion con fines sociales
se verd obstaculizada todavia por numerosos
factores. amm
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