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El texto que se presenta,
editado por la Universidad lbe-
roamericana (Ul), el Instituto
Federal Electoral (IFE) y |a Fa-
cultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (FLACSO),
es resultado del Seminario «Los
partidos politicos ante los retos
del siglo XXl», organizado en
2000 por la Universidad de Sa-
lamanca, el cual buscaba ana-
lizar la accion que tienen en
Latinoamérica éstas institucio-
nes politicas. Ya desde la pre-
sentacion se remarca la
importancia que hoy en dia tie-
ne el estudio de los partidos
politicos, y destacan el alto ni-
vel académico de los trabajos
incluidos en el volumen.

El libro esta dividido en dos
partes, la primera de ellas ana-
liza la relacién que se da entre
el dineroy los partidos por la via
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to. Es porello que, cada uno de
los articulos contenidos en el
este apartado tienen la cuali-
dad de aportar alguna propues-
ta para superarla, en el
entendido que los partidos son
actores politicos de primera
importancia para la permanen-
cia y mejoramiento de los regi-
menes democraticos.

El texto inicia con los co-
mentarios de los editores, quie-
nes en ella intentan responder
a la pregunta de si existe ac-
tualmente una crisis al interior
del sistema partidista en Latino-
américa y las posibles solucio-
nes a la misma. En la misma
linea, el primer trabajo titulado
Estudio comparado de las ca-
racteristicas juridicas y practi-
cas del financiamiento de los
partidos politicos y las campa-
fias electorales en América La-
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del financiamiento: posibles
fuentes, normatividad, control y
gestion, etcétera; la segunda parte revisa con mayor
detenimiento aspectos de la organizacion ifterna y la
institucionalizacion de las practicas politicas de los par-
tidos en varios paises latinoamericanos, con la finali-
dad de dar un panorama general de la situacion que
guardan de cara al nuevo milenio.

Todos los articulos del libro parten para su estudio
de una afirmacion interesante: actualmente a todo lo
largo y ancho de las naciones democraticas, se habla
de la necesidad de analizar la asi llamada «crisis de los
partidos», en particular en el aspecto del financiamien-
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tina» de Daniel Zovatto,

contrapone las caracteristicas
que la relacion partidos’— financiamiento tiene en dife-
rentes paises latinoamericanos, a través de una pro-
puesta de analisis en la que construye seis ejes de
analisis para relacionarlos y determinar por ejemplo las
relaciones que puede haber entre determinados tipos
de financiamiento con la democracia. Otro aspecto
considerado en el trabajo es la relacion que guardan
los partidos politicos con los medios de comunicacion;
sus mecanismos e instituciones de control y las posi-
bles sanciones que el régimen partidista establece al
respecto. Un elemento fundamental a destacar es la
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ausencia de informacién que deben enfrentar
los investigadores del tema, asi como la ausen-
cia de transparencia en el manejo de los gas-
tos de los partidos politicos en la mayoria de
los paises estudiados, por lo que la metodolo-
gia propuesta es innovadora al analizar las
condiciones de financiamiento de los partidos

y las campafas electorales en 18 paises de

Ameérica Latina.

Por su parte, el trabajo de Delia Ferreira,
Financiamiento de la politica en Argentina ana-
liza de manera especifica la relacion del finan-
ciamiento a los partidos argentinos con miras
a su reestructuracion; para ello apunta las ca-
racteristicas que deberian tener — en opinién de
la autora — los recursos publicos y privados, en
particular el manejo transparente de los mis-
mos; asimismo, el texto propone limitar la du-
racion y los gastos de las campafias
electorales. Un tema destacado y que es abor-
dado por Ferreira es el hecho que cualquier mo-
dificacién que se realice en el actual sistema
de financiamiento de los partidos en Argentina
requiere del consenso y la participacion de los
involucrados, debido a que una reforma que
solo fuese a nivel legal seria letra muerta en la
practica.

En el mismo sentido de ideas el texto Finan-
ciacion publica y concentracion de poder. El
caso de los partidos costarricenses» de Ser-
gio Alfaro, propone una metodologia para ana-
lizar la muy interesante relacién que existe
entre el tipo de financiamiento que recibe el
partido politico y el grado de concentracion del
poder al interior del mismo. Para lograr su ob-
jetivo, el autor se basa en una investigacién
cualitativa realizada en Costa Rica, la cual al-
canzo buenos resultados, por-lo que el autor
propone futuros trabajos utilizando el mismo
proceso en otros paises, con la finalidad de
tener un amplio panorama al respecto en Amé-
rica Latina.

La primera parte del libro finaliza con el ar-
ticulo que lleva por titulo Partidos, campanas y
democratizacion en el cono sur del investiga-
dor Roberto Espindola, quien analiza el tema
de las campanias electorales en los paises de

la zona, para proponer en qué medida dichos
procesos pueden ser tanto elementos de cam-
bio como de continuidad y estabilidad democra-
tica, y esto es asi porque segln el autor, durante
la pasada década, muchos procesos democra-
ticos en lazona no budieron concretizar un acer-
camiento adecuado entre los partidos y la
sociedad civil, debido en parte a la inadecuada
organizacion de los primeros de las campafias
electorales. Asimismo, se remarca en este tex-
to, que quizas por la historia particular de los
paises del cono sur, las campafias politicas lle-
vadas a cabo en la Ultima década han sido par-
ticularmente activas en algunas naciones,
destacando los casos de Chile y Argentina,
donde partidos tradicionalmente con un electo-
rado seguro han enfrentado severos problemas
para mantener sus cotas de votos y escafios en
los particulares 6rganos de gobierno de cada
pais. Situacién que no comparten otros paises
como Bolivia y Celombia, cuya inarticulacion al
interior de sus partidos politicos ha conllevado
a una inestabilidad democratica. En resumen,
el texto busca analizar con un poco mas de
atencion la relacién entre las campairias electo-
rales y uno de los actores protagonistas de ellas,
los partidos politicos.

Ya se mencion¢ que los trabajos que cons-
tituyen la segunda parte del texto buscan ana-
lizar las variables al interior de los partidos tales
como su grado de institucionalizacién y la mis-
ma organizacion que guarden como tales. Asi,
el trabajo que lleva por titulo Polarizaciéon en el
Chile post - autoritario. Elites partidistas de
Leticia Ruiz busca encontrar las causas y evo-
lucion de un proceso particular: la polarizacion
que a nivel de las élites existe en los partidos
chilenos; fendmeno que conlleva desde modi-
ficaciones en los valores que sustentan la ac-
cion partidista hasta las propuestas
socioecondmicas que deben ser defendidas por
cada partido. Al respecto se menciona gue si
bien las diferencias tradicionales (visiones de
derecha y visiones de izquierda) se mantienen,
en el Chile actual estan tomando nuevas caras,
proceso que se da en gran parte por la historia
reciente chilena, la cual ha conllevado un re-
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planteamiento de elementos basicos en la es-
tructuracion de una propuesta politica como es
el caso de la vision de sociedad a la que se
aspira.

Por su parte el capitulo del libro que lleva por
referencia Los partidos obreros en transforma-
cién en América Latina: el Partido Justicialista
argentino en perspectiva comparada del autor
Steve Levitsky, trata de explicar como este ins-
tituto politico se ha adaptado a lo largo del tiem-
po a las cambiantes condiciones de la nacion
argentina; con este ejemplo como base, el au-
tor revisa las capacidades que los partidos de
base obrera pueden desarrollar para adaptar-
se a las circunstancias politicas de cada mo-
mento histérico sin perder su visién y sustento
ideologico, y sobre todo sin que ello les lleve a
alejarse de su electorado tradicional. Respec-
to al caso argentino el autor remarca que su
éxito se debe a «una especifica estructura par-
tidista que combiné una fuerte organizacién
social con una pobre institucionalizacion de la
jerarquia del liderazgo. Asi, se produjo una
suerte de flexibilidad de |a élite con una estabi-
lidad de las bases que permitiria a los lideres
llevar a acabo cambios estrategicos fundamen-
tales para su adaptacion sin sufrir importantes
costes electorales» (Levitsky,2003: 247). El
trabajo se complementa con el andlisis de otros
cinco partidos populistas latinoamericanos y su
adaptacion ante el reto de los modelos neoli-
berales en diferentes paises de América Lati-
na. En suma, el articulo es un interesante
estudio de caso de las teorias de participacion
y cambio de los organismos politicos.

Por su parte Elena Martinez en su propues-
ta Hacia una nueva alternativa de organizacion
partidista: el caso uruguayo del Frente Amplio,
analiza la estrategia organizativa de los parti-
dos politicos denominados de izquierda para
proponer una nueva alternativa que les permi-
ta competir con los partidos tradicionales; para
ello utiliza el ejemplo uruguayo del Frente Am-
plio (FA), dada la complejidad de su estructura
partidista, y lo contrapone al Partido Colorado
(PC) y al Partido Nacional (PN), como una al-
ternativa para articular en su interior mltiples
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corrientes ideolégicas de izquierda como una
sola propuesta ante el electorado, situacion que
la autora remarca demuestra el desarrollo de
una estrategia organizativa diferenciada del res-
to de los partidos uruguayos.

El apartado que corresponde"al texto deno-
minado Explicando las unidad-de los parlamen-
tarios en el cono sur cuyo autor es Scott
Morgenstern, analiza el grado de unidad de los
Poderes Legislativos de cuatro paises de Amé-
rica Latina (Uruguay, Brasil, Argentina y Chile)
y los compara con los Estados Unidos, enten-
diendo dicho coeficiente como la posibilidad que
las legislaturas encuentren acuerdos y voten de
manera unitaria las diferentes propuestas que
aborden. Al respecto, el autor propone la hipo-
tesis que senala que la unicidad en los poderes
legislativos es una funcion de la unidad de par-
tido, el sistema electoral, el grado de orientacion
electoral de las elecciones, la ideologia de los
autores implicados, las coaliciones existentes y
el momento del ciclo electoral. En palabras del
investigador «los partidos, las facciones y las
coaliciones votan en conjunto porque sus miem-
bros concuerdan o porque los lideres logran
ejercer coercion sobre ellos y sus decisiones.
Siguiendo la teoria de Ozbudun (1970), deno-
mino el primer escenario como ‘cohesion’ vy el
segundo como ‘disciplina’» (Morgenstern, 2003:
358). Con base en ello, el estudioso sefiala que
su ensayo tiene como objetivo identificar las
fuentes de las que provienen la cohesion vy la
disciplina de los poderes legislativos en los pai-
ses analizados.

Completa esta segunda parte del texto rese-
fiado, el ensayo de Flavia Freidenberg, que lle-
va por titulo Partidos y Gobiernos en Ecuador
{1979 — 1998): Gobiernos anti partidos y parti-
dos contra gobiernos, trabajo que presenta las
relaciones entre los gobiernos y sus partidos en
el pais mencionado por la via de estudiar la
composicion de los gabinetes ministeriales, y
con ello determinar el nexo que existe entre el
Poder Ejecutivo de la nacion sudamericana y el
partido que lo sustenta, asi como las caracte-
risticas de dicha relacién. La autora remarca que
el argumento central de su trabajo es que a partir
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del analisis de reclutamiento politico es posible
establecer que relaciones pueden darse entre
los integrantes de un partido, asi como los me-
canismos centrales para operar las politicas
democraticas; asimismo, advierte que su vision
no descarta que pueden existir otras variables
gue incidan en los indicadores mencionados. Sin
embargo, enfatiza que la variable escogida es
fundamental en el caso propuesto porque « los
presidentes y (su equipo de gobierno) en los
regimenes presidencialistas juegan un papel
crucial en el proceso de elaboracion de politicas
publicas y cuentan con una serie de estrategias
para alcanzar sus metas politicas entre las cua-
les destaca la designacion de sus colaborado-
res en el gabinete.-» (Freidenberg, 2003: 393).

Finalmente, el volumen Politica, dinero e
institucionalizacion partidista en América Lati-
na, contempla las Conclusiones que al respecto
expresan los editores Manuel Alcantara y Ele-
na Martinez, quienes sefialan que la democra-
cia ha hecho en los dltimos afios avances
importantes en todo el mundo, pero que se
enfrenta a un triple proceso: «la necesidad de
articular reglas de juego asumidas por la ma-
yoria donde hubiera espacios organizativos
minimos para la competicidn politica (institucio-
nalizacion del régimen politico); la incorpora-
cion de la movilizacion social a través de formas
de participacion y de representacién (interme-
diacion entre las demandas societales y el po-
der); y, finalmente, la creacidon de canales de
seleccion del personal politico (profesionaliza-
cion de la politica)»(Alcantara, 2003: 449). Pro-
cesos todos ellos que son desempeiiados por
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los partidos politicos, de ahi la relevancia de su
estudio, en particular en el ambito latinoameri-
cano donde después de muchos afios de dic-
taduras militares y civiles la democracia
empieza a consolidarse, circunstancia que re-
guiere de unanalisis minucioso de la operativi-
dad funcional de estos organismos politicos asi
como de su ideologia.

Los editores de la publicacion destacan que
una razén importante para desarrollar semina-
rios*como el que dio origen al texto resefiado,
es la critica que existe hoy en dia respecto a la
accion de los partidos politicos, critica que pa-
rece, a veces, extenderse al mismo proceso
democratico el cual entra en cuestionamientos
peligrosos por parte de aquellos grupos socia-
les, politicos y econémicos que ven en el gjer-
cicio monolitico del poder una mejor alternativa
para gobernar a la sociedad y para los cuales
el juego democratico es un peligro de caos so-
cial. Por las razones expuestas los partidos
politicos tienen una gran responsabilidad en el
devenir de la politica y la permanencia futura
de la democracia en América Latina. Asi, entre
los retos de los partidos politicos estén la re-
estructuracion de sus fuentes de financiamien-
to, la transparencia en el manejo de los
recursos, la rendicién de cuentas a la sociedad
de su aplicacion, y la sancion al mal uso de los
dineros publicos. Asimismo, otro reto lo consti-
fuye la estructura interna de los mismos parti-
dos, variable fundamental en el proceso de
instrumentacion de politicas ptblicas que sean
aplicables al mejoramiento de la sociedad en
su conjunto.
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