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Durante los ultimos quince
afios, la economia ilegal que
se asienta en Colombia ha
venido generando una nueva
e impactante dinamica de pro-
duccién de amapola y de sus
derivados en opiaceos.

A diferencia de la marihua-
na y de la coca, la amapola
hace presencia en la zona an-
dina del pais, en el escenario de
la economia campesina y en
varias regiones que no se ca-
racterizan por estar al margen
de los canales de circulacion
de productos agropecuarios.
Igualmente hace presencia en
zonas cuya densidad poblacional guarda grandes dife-
rencias frente a las zonas de colonizacion de la ama-
zonia o de la orinoquia, en donde el grado de control
estatal se ve limitado incluso por la extension del terri-
torio plano y selvatico.

Por ello, la amapola ha tenido una incidencia socio—
econdmica regional de vasto espectro social en los agri-
cultores de las partes altas y en las comunidades indigenas
de la region caucana. Sin embargo, y por los contrastes
de las distintas zonas, el modo de insercién ha variado con-
siderablemente reconociéndose diferentes dindmicas en
el ambito regional de acuerdo a las especificidades so-
cioeconémicas, politicas y culturales, asi como a la rela-
cion con los grados de control territorial de las comunidades
o habitantes de las zonas productoras.

Igualmente aparece en algunos casos como elemen-
to coadyuvante, la existencia de ntcleos guerrilleros que
encuentran en la expansion de los cultivos ilegales, una
fuente de relegitimacién compartida con las comunida-
des productoras, y por el tipo de manejo gue el Estado
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This work analizes the change inthe
agricultural patterns of colombian peasants,
in order of sustitute commercial products by
ilegal crops, like poppy and others drugs. Also
the essay remarks how besides the harvest of

drugs the society produces social problems like
prostitution and violent deaths. Thus in period
mentioned a lot of violent actions have been made in
the colombian cities of Medellin, Bogotd y Cali, all of
them developed because nowadays drugs bussines has
became in an activity that moves million of
dollars in and out of colombian borders. In
the essays it’s mentioned some of this
campaing against the lords of drugs, and the
consecuences of them.

Key words: drugs dealers, drugs war,
international cooperation against drugs.
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esta haciendo del fenémeno de
la amapola, contribuye a crear
por parte de la guerrilla la posi-
bilidad de representar y defen-
der a los productores o
simplemente usar a la policia
para ordenar la vida alterada de
las comunidades.

De ahi que la evaluacion del
impacto del cultivo de la amapo-
la y su comercio sobre la eco-
nomia regional, la organizacion
social local, el ecosistema y la
vida politica local, sea un impe-
rativo en las dinamicas de in-
vestigacion por parte de las
universidades y las organizacio-
nes gubernamentales y no gubernamentales.

El presente trabajo pretende explicar las maneras en
como se articula el fendmeno de la economia ilegal a
las especificaciones regionales, en términos de actores y
escenarios subregionales, en los cuales se da la produc-
cion y el comercio de la amapola, asi como evaluar el im-
pacto social y econdmico de las politicas estatales antidroga
referidas al asunto de la amapola en las areas geograficas
objeto de estudio. De esta manera es posible identificar
posibles proyectos de investigacion que puedan dar cuen-
ta de la problematica de la economia campesina, en el
marco de las politicas de cooperacién internacional para
el problema de las drogas en Colombia.

Los elementos para el andlisis en este caso serian
los siguientes: un marco global, en donde se conside-
rarian la evolucién del aporte del cultivo de amapola,
su comercializacion y procesamiento a la economia ile-
gal de las drogas en Colombia, el rol de la heroina en
la nueva configuracién de la geopolitica de los empre-
sarios ilegales, la potencialidad de Colombia en la oferta
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de opiaceos derivada de la capacidad de pro-
duccién optima del cultivo e incidencia en el
mercado internacional.

Desde |la perspectiva del analisis regional
y local, el punto de partida lo constituye la
identificacion de criterios para determinar las
regiones o localidades objeto de analisis y
de politicas. T

Para comenzar el impacto debe estudiarse
de acuerdo a las particularidades regionales,
locales y conforme a las diferencias de los ac-
tores involucrados; por lo que se deben esta-
blecer inicialmente las variables que definen un
escenario estructural en el ambito socio—eco-
némico y politico.

Desde el punto de vista de los actores se
distinguen las comunidades asentadas en loca-
lidades y subregiones, teniendo en cuenta:

a. Comunidades con una relativa cohesion
étnica y cultural.

b. Comunidades organizadas alrededor de
las instituciones del Estado.

c. Comunidades cuya identidad se des-
prende mas de un proceso de presion civica
frente al Estado.

En cualquiera de las cuatro tipologias ex-
puestas para la comprension del papel de las
comunidades, deben verse en relacion con las
implicaciones que para cada una de ellas ha
tenido el fenémeno de la amapola y de la eco-
nomia que le es simultanea.

En la evaluacion del papel que tiene el Es-
tado en dicha problematica se debe tener en
cuenta la situacion de la politica nacional agra-
ria en los municipios de produccién de amapo-
la (Fondo de Cofinanciacion para el Desarrollo
Rural Integrado, DRI; Plan Nacional de Reha-
bilitacion, PNR,etc.) el impacto de la politica na-
cional antinarcéticos en ese escenario, la
actuacion de los alcaldes como agente media-
dor de las politicas de orden nacional y el pro-
ceso que erel plano local y subregional se vive
en torno a la busqueda de alternativas so-
cioeconomicas, politicas en relacion al conflic-
to armado (dialogos regionales) .

Respecto a la presencia guerrillera en este
problema complejo, es pertinente conocer los
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modelos de insercion subregional de este ac-
tor armado frente a los cultivos ilicitos, posibili-
dades y dificultades para implantar propuestas
alternativas en aquellas areas donde se conju-
ga la ilegalidad de la produccion, su repercu-
sion frente ala pE)bIacic’)n civil y la existencia de
guerrillas; de igual modo, indagar en las 16gi-
cas discursivas de los empresarios ilegales
como intermediarios, estableciendo formas ti-
picas de relaciones entre ellos, las comunida-
dessproductoras y comercializadoras, asi como
su incidencia politica, social y econémica.

En Colombia el problema del narcotrafico
se ha abordado desde distintas percepciones,
sin considerar la légica interna que mueve al
negocio y las especificidades de los actores
sociales o politicos que directa o indirecta-
mente se encuentran involucrados en el. La
forma en como se articula la economia ilegal
a la region determina un impacto de recom-
posicion social y politica a nivel de los pode-
res locales y regionales, asi como en el
ambito social de la economia campesina y de
las economias paralelas, ' segun se diferen-
cien las regiones. El olvido de estos aspec-
tos se ha constituido en uno de los limites
para el desarrollo de una estrategia global de
superacion o de contencién de las violencias
vinculadas al narcotrafico, segiin sus moda-
lidades particulares. El efecto regional de las
politicas estatales sobre la economia ilegal
tiene un impacto diferenciado, segun sea la
gue se lleve a cabo. Las repercusiones son
distintas dependiendo de si se adopta una
solucion militar, una solucidn politica o un
esquema mixto, que incluya a ambas.

! Por economias o mercados paralelos se entienden «ciertas
formas de intercambio ilicitas de bienes en si mismos licitos,
situacién que es creada por la reglamentacién estatal que provoca
la existencia de dos mercados, mientras que el mercado ilicito
resulta del intercambio de ciertos bienes y servicios que son
prohibides y reprimides por el Estado. En este sentido, el
narcotréfico se puede caracterizar como wuna forma de
acumulacién y de mercado basada en la produccién y
comercializacién de bienes ilicitos y no como un mercado
paralelo. El narcotrdfico tampoco puede compararse con el pillaje
(el secuestro, el robo de bancos, etc.), pues estas actividades no
generan valor agregado, sino que viven de las actividades
productivas. En sintesis, la especificidad del narcotrifico se define
por su forma de acumulacién mercantil y su cardcter ilegal”
(Uprimny; 1992: 12).

Quivera + Afio 4 » Nimero 8 = Noviembre del 2002



CONDICIONES EXTERNAS E INTERNAS QUE
POSIBILITAN TA EXPANSION DE TA AMAPOLA EN
CoLoMBIA

Las condiciones que hacen posible la insercion
de la economia ilegal estan dadas por multi-
ples factores de orden externo e interno :

En el ambito externo, la demanda del nar-
cotrafico internacional por la heroina y los altos
precios de dicha droga, (de seis a diez veces su-
periores a los de la cocaina) asociados a la diver-
sificacién de los vinculos con la mafia europea y
su insercion en el mercado norteamericano, son
la causa de la expansion de los cultivos de ama-
pola en laregién andina, de la produccién, el trans-
porte y la comercializacion de la heroina.

En el ambito interno, son multiples las con-
diciones que nos ayudan a explicar este auge.
En primer lugar, cabe destacar la alta acumu-
lacién econdmica concentrada en manos ilega-
les y la estrategia de diversificacion adoptada
en el comercio de los ilicitos por empresarios
de la droga con asiento en los grandes centros
urbanos, tales como Medellin, Bogota y Cali, y
posiblemente otros grupos menores originarios
de otras ciudades o regiones. Por otra parte,
juega un papel la tolerancia del Estado hacia
ese fipo de actividades.

La larga tradicion del Estado Colombiano en
la asuncion de intereses privados, crea un cli-
ma propicio para el desarrollo de tales econo-
mias ilegales. Recordemos que en ese tipo de
regiones, por la naturaleza de sus actores, el
Estado adquiere un caracter patrimonial, mas
por sus contenidos, sus propésitos y orientacio-
nes, que por el vacio de su presencia institucio-
nal. Lo publico y lo legal se interpretan de
manera patrimonialista. A través de la manipu-
lacion de lo publico y de lo legal se legitima la
exclusion y no la integracion y desarrollo de las
practicas economicas y sociales. El Estado
asume el papel de formalizador de las practi-
cas particularistas y arbitrarias de los poderes
locales constituidos (Sandoval, 1988: 285-286).

Una tercera condicion es que el auge de la
amapola coincide con un periodo de crisis a
nivel global y de recesidn en la economia regio-
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ARTICULOS DE REFLEXION

nal y local. Se puede decir que la coca y la
amapola han servido para aminorar la crisis en
los municipios o regiones donde tradicionalmen-
te ha sido dominante el cultivo del café.

Por ultimo, no se deben olvidar los factores
socioeconomicos. La expansion del cultivo de
la amapola en la regién andina se encuentra
dada por la crisis de la economia campesina
que le aporta tierras, asi como fuerza de traba-
jo para la produccion y, probablemente, expe-
riencia ilegal acumulada en el cultivo de otros
ilicitos como la marihuana y la coca, situacién
que se hace posible gracias a las favorables
condiciones agroecoldgicas del area andina
para la expansion del cultivo de la amapola.

Para evaluar las potenciales areas de tal
cultivo es importante tener en cuenta las varia-
bles que determinan las condiciones 6ptimas
para la adaptacion y produccion del cultivo, ta-
les como los tipos de suelos (propiedades fisi-
co- quimicas, PH, textura, fertilidad), la altura
sobre el nivel del mar, la temperatura, la preci-
pitacion y la morfologia.

La crisis de la economia campesina tiene
sus antecedentes en los malos precios de los
cultivos tropicales pagados a los campesinos
por debajo de los costos de produccion, por el
actual sistema de comercializacion. Los cam-
pesinos por su condicion de productores aisla-
dos que no controlan su proceso de
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comercializacion
ni los precios de las

mercancias, pierden
i la capacidad de rete-

| nerel valor agregado
N\ que generan en su
> propia economia, el
cual es apropiado por los
intermediarios.
El campesino, al pretender lo-

grar la reproduccion de la fuerza de

trabajo familiar y mantener su’ condi-
cion como productor independiente, busca com-
pensar, con el cultivo de la amapola, las
precarias condiciones de produccién a que lo
someten sus mismas condiciones econdémicas,
asi como el tamafio reducido de la parcela y, en
determinadas coyunturas, la baja de precios.

Ante la eventualidad de perder su tierra, la
siembra de la amapola para los campesinos re-
presenta varias ventajas sobre los cultivos tra-
dicionales; mientras los cultivos de subsistencia,
gue son la mayoria de las veces transitorios, dan
por hectarea excedentes muy pequefios, la
amapola puede generar ganancias diez veces
mayores que la de cultivos ffadicionales como
el maiz y el trigo, incluso, puede representar una
rentabilidad mas alta si la variedad de amapola
que se cultiva es la llamada «tempranera, la
cual puede producir hasta cuatro cosechas al
ano. Los cultivos tradicionales transitorios, como
maximo, dan dos cosechas anualmente.

A los malos precios se agrega la secular
desatencion social y juridica que el Estado les
ha aportado a las regiones campesinas. En este
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sentido son significativos los resultados que pro-
porciona el informe de indicadores de pobreza,
elaborado por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), en lo que res-
pecta al indice de calidad de vida de los munici-
pios ubicados en Cauca y Huila. La mayoria de
ellos exhiben Un indice de calidad de vida por de-
bajo del 40 por ciento; esta misma situacion se
repite en otras regiones del pais.

LAINSERCION DE 1.AS ECONOMIAS ILEGALES EN LAS
REGIONES

La irrupcion del capital ilegal produce un reor-
denamiento en las relaciones sociales de pro-
duccién en todas las regiones; pero esa
recomposicion social, en cierto modo, esta re-
lacionada con las modalidades de vinculacion
de la economia ilegal a la region.

En este contexto, cabe preguntarse sobre
la forma en como los narcotraficantes acce-
den a la tierra: via violencia paramilitar, utili-
zacion de las propiedades del campesinado
y de las comunidades indigenas, alquiler de
las mismas, o incluso su compra legal (don-
de no hay conflictos de tierras). Este Ultimo
mecanismo de acceso a la tierra facilita enor-
memente el implante regional o local de los
narcotraficantes.

El control de la produccion y el comercio
de la droga por fuerzas externas que no han he-
cho presencia legal en la regién a través de la
compra de tierras, determina que los exceden-
tes alli generados nunca se reinvierten en ella,
con lo cual se ocasiona un drenaje de recursos
en desmedro del desarrollo de la regién misma.

Al contrario de la economia ilegal controla-
da por fuerzas externas, la presencia legal del
narcotrafico en la compra de tierras tiene un
impacto diferenciado seguin sea la actividad a
la cual se destinen las inversiones; la presen-
cia en la agricultura comercial garantizaria una
mayor penetracién social, en términos de infra-
estructura para la regién, de empleo y merca-
do para las comunidades locales. Las
inversiones en ganaderia, dado su caracter
extensivo, sblo conducen al acaparamiento de
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tierras (no pocas veces por medios violentos)
sin generar empleo asalariado.

Sin embargo, el calculo de ingresos de los
empresarios ilegales presenta ciertas dificulta-
des. La mayoria de sus excedentes se obtiene
a través de divisas y no todo se invierte en el
respectivo territorio; pueden darse formas en las
cuales el dinero obtenido por la venta de fincas
a narcotraficantes, no se quede en la region;
quien vende puede fugar los capitales o inver-
tir en otro territorio.

La sola presencia legal del narcotrafico re-
presentada en tierras, ya de por si determina
formas de articulacién al poder local mas es-
tables y legitima su presencia frente a las éli-
tes locales.

La compra masiva de tierras les ha permiti-
do a los empresarios ilegales no solo el lavado
de dolares a través de la reinversion de sus
excedentes, sino también constituirse como
centro de seguridad militar y legitimacion social.
Al decir de Rodrigo Uprimny, «el narcotrafico no
es solo una forma extraordinaria de acumula-
cion; es también una economia en guerra, en
la cual las consideraciones de estrategia mili-
tar y de consolidacion de bases politicas terri-
toriales tienen un peso importante.»

Ademas, la configuracién de un dominio
territorial en distintas regiones significa hoy para
el narcotrafico la posibilidad de diversificar sus
fuentes rurales para el abastecimiento del latex.
Todo parece indicar que la compra de tierras
tiene como criterio, ademas de los anteriores,
proporcionar una base terrestre para el abas-
tecimiento del latex a los laboratorios urbanos,
los cuales por su caracter equidistante de las
areas de produccion se convierten en los cen-
fros de recepcion y procesamiento de la mate-
ria prima. A diferencia de la coca, ésta parece
ser la situacion de la amapola. El latex no se
transforma en el lugar de la produccién, se ven-
de a empresarios e intermediarios ligados a
laboratorios de Pereira, Cali o Bogota.

Sin embargo, la insercidn territorial del nar-
cotrafico encuentra sus limites en regiones
como el Cauca y el Huila; en el primer departa-
mento las comunidades han consolidado espa-
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cios auténomos de control territorial, y en el
segundo la guerrilla controla también parte del
territorio. Aqui cabe investigar cdmo se resuel-
ve la intercepcion de espacios econémicos en-
tre los diversos actores y qué modalidades
asume en una u otra regién en contextos en los
cuales prima la desigual distribucién de la pro-
piedad territorial.

En el departamento del Cauca, la llegada de
la amapola vino a acelerar el cambio en los re-
ferentes simbolicos de autoridad (los cuales
son reemplazados por el dinero y las balas),
amenazando la cohesién étnico cultural de las
comunidades. La crisis de simbologia, que esta
presente en la campesinizacion de las comuni-
dades indigenas, es acelerada por la dinamica
de tales bonanzas.

En otros territorios, el auge de la siembra de
la coca y la amapola ha traido consigo el recha-
zo del campesino a las labores agricolas y el
ansia de enriquecimiento rapido. Se pasa de
una ética econdémica tradicional basada en el
trabajo familiar y comunitario, a una mentalidad
tipicamente especulativa, a los valores de la
solidaridad y la cooperacion le suceden los
valores de la competitividad y el individualismo.
El tiempo libre de la poblacion nativa como de
la forastera, es copado por las economias pa-
ralelas ( las discotecas, los prostibulos, etc.).
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En las regiones de tolonizacion abierta, en
las cuales ha tenido un amplio desarrollo la
economia ilegal, la situacion se hace mas ten-
sa y conduce a mayores niveles de confronta-
cion por la indefinicion legal de la propiedad
territorial y mas adn, si las instituciones estata-
les son débiles o tienen escasa presencia.

POLITICAS ESTATALES Y POSIBLES IMPACTOS

La adopcién de una solucién militar le plantea
al Estado un problema politico, pues «en la
medida en que el ejército no posee atribucio-
nes jurisdiccionales y fiscales, ni recursos eco-
nomicos para el desarrollo de la infraestructura
regional, ni estd capacitado para aquellas fun-
ciones, es incapaz de arbitrar o administrar, y asi
resolver las contradicciones socioecondmicas de
las regiones. Solo puede represar el conflicto
pero no resolverlo. La represion recae sobre los
pequefios y medianos campesinos agricultores,
reforzando asi las condiciones subjetivas regio-
nales necesarias al desarrollo del movimiento
guerrillero» ( Renteria, 1986: 342).

La imposicion de una politica punitiva por
parte del Gobierno, sélo motiva un traslado fisi-
co y un movimiento geogréafico de los cultivos ile-
gales, algunas experiencias lo sefialan asi.
Después de la guerra declarada contra la mari-
huana en la Sierra Nevada y la Serrania de Pe-
rija, el cultivo se traslado al sur del departamento
del Cauca. En este caso, la I6gica militar en el
manejo del problema sirvié como incentivo al ne-

gocio, antes que como elemento disuasivo, ya
que contribuyé a elevar los margenes de ren-
tabilidad a los oligopolistas exportadores.

Cuando se realiza un operativo a gran es-
cala, sube el precio de las drogas en Estados
Unidos o Europa, péro baja en las regiones pro-
ductoras porque los narcotraficantes suspen-
den sus envios. Si el precio a la baja se
mantiene, el campesino puede entrar en.un pe-
riodo de crisis cronica. Incluso el caracter puni-
tivo de.las politicas puede arrastrar consigo mas
violencia, sobre todo en contextos en que la 16-
gica del garrote es pan nuestro de cada dia. La
violencia del narcotrafico, se puede decir, res-
ponde a las particularidades propias de los
mercados ilegales; estos por su caracter ilegal
no tienen un aparato formal de derecho ni tie-
nen asegurado un aparato de violencia «supra-
partes» que puedan dirimir el cumplimiento de
los términos establecidos en las transacciones.
(Krauthausen, 1991: 195)

En otros términos, en los mercados ilegales,
«la ausencia de un aparato formal de derecho
produce la sustitucion de las instituciones judicia-
les por la violencia, que pasa por ser ejercida in-
dividualmente. Esta sustitucion no implica que el
uso de la fuerza sea absolutamente indiscrimina-
do e irracional. La violencia aparece como un
medio para solucionar los conflictos que se usa
solo en casos extremos» (Krauthausen, 1991: 94),
ya sea para reducir el peligro de delacion a las
autoridades o para garantizar el recurso del no
actuar de la justicia y de la policia.

En cierto modo, el narcotrafico por su I6gi-
ca es potencialmente violento, pero su actua-
cion depende del contexto politico y de las
respuestas socioeconomicas que se le dé.

El desplazamiento geografico a nivel de la
produccion y el procesamiento, no sélo respon-
de a una medida preventiva de seguridad con
respecto a la represion, sino también a Ia |6gi-
ca mercantil que mueve el negocio. Los empre-
sarios oligopolistas al diversificar las zonas
(fuentes de obtencién del latex) se ubican en
el mercado en mejores condiciones para con-
trolar los precios de la materia prima, elevar la
rentabilidad y competir en el mercado interna-
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cional, via disminucién de costos. Esta movili-
dad le permite a los empresarios responder con
mayeor flexibilidad a la ampliacion diversificada
de lademanda (coca, marihuana, heroina, etc.).

La adopcién del esquema mixto por el Go-
bierno de Gaviria -por ejemplo, el esquema
PNR-brigada civico militares- en el cual se com-
bina el garrote y la zanahoria, le significaria al
Estado perder el espacio politico ganado en las
regiones mediante los planes nacionales. Al
desmontarse el PNR se perderia un capital sim-
bdlico acumulado; esto significaria que la cons-
truccion de las bases de una nueva accién del
Estado para recuperar tal espacio se montaria
sobre una legitimidad muy precaria.

Esta inconsistencia en el tratamiento del pro-
blema del narcotrafico tiende a agravarse por
la fragmentacion de la politica del Estado. Cada
Gobierno adopta objetivos y estrategias diferen-
tes para abordar el problema del narcotrafico,
incluso confradictorios. En el Gobierno de Bar-
co se adoptaron las llamadas guerras al narco-
trafico y en el de Gaviria se implemento el
sometimiento a la justicia.

lgual situacion contradictoria se presento
cuando el Gobierno adoptd, por un lado, un
esquema de tratamiento al narcotrafico con-
gruente con el esquema neoliberal (amnistias
tributarias, liberacion cambiaria, libre importa-
cion de insumos) y, por el otro, en términos po-
liticos, un esquema congruente con los dictados
de Washington, pero que adquiere visos dife-
renciados a nivel regional dependiendo de las
estrategias politicas que adopten los empresa-
rios ilegales.

La narcotizacion de las relaciones bilatera-
les de Colombia con Estados Unidos?, viene
restando autonomia al Estado para constrair
una politica que obedezca a un diagnéstico que
consulte lo especifico de nuestras realidades
frente al asunto de las drogas. Al colocar el tema

* Por narcotizacién de las relaciones comerciales de Colombia
se entiende como la articulacién de las negociaciones de los temas
econémicos de acuerdo a pautas o normas de comportamiento
definidas por Estados Unidos frente al tema central del
narcotrdfico y no conforme a las reglas de juego propias del
comercio exterior.
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en téerminos de la seguridad nacional, se corre
el riesgo de dar un tratamiento sin diferencia a
los actores involucrados, directa o indirecta-
mente, en la problematica de las drogas.

En este contexto, el discurso de la narcoin-
surgencia crearia una nueva situacion de cri-
sis que favoreceria una salida militar para el
tratamiento del fenémeno.

ALTERNATIVAS EN EL AMBITO DE LAS POLITICAS
INTERIOR Y EXTERIOR

La narcotizacion de las negociaciones comer-
ciales puede significar para muchas regiones,
que centran su actividad econémica en un pro-
ducto de exportacion, periodos largos de ines-
tabilidad econdmica y crisis politica; las regiones
mas perjudicadas serian aquellas que se en-
cuentran vinculadas al café, el aztcary las fru-
tas tropicales, sobre todo aquellas que no se
encuentran ligadas a un producto estratégico.

En la coyuntura actual, dada la diferencia-
cion de la:demanda de narcoéticos se produce
como contrapartida una desigualdad en la ofer-
ta de los mismos. Esto puede significar una re-
conversion del mercado de cultivos
tradicionales de la economia campesina al de
la marihuana, la cocaina o la amapola, por lo
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que representa la entrada en una crisis perma-
nente de la economia de autoconsumo y el fra-
caso rotundo de los programas de sustitucion
de cultivos ilicitos.

Esto quiere decir que la situacion de la eco-
nomia campesina cambiaria. Antes, al depen-
der de un sdlo cultivo, la economia de toda la
region quedaba sujeta a las fluctuaciones de
ese producto principal; hoy existe una deman-
da diversificada de productos ilegales que pue-
de amortiguar los efectos de las variaciones de
precios o de volumen de cualquiera de ellos.
Los demas cultivos crecerian a la sombra de
la marihuana, la coca o la amapola, en un es-
cenario donde |a insercién de la economia su-
pone también una insercién en las leyes o la
l6gica del mercado ilegal, cabria preguntarse,
entonces, cudl es la posibilidad de incidencia
de los programas de sustitucion de cultivos y
qué estrategias alternativas debe adoptar el
Estado para resolver dicho problema.?

A ello se suman las diferentes tacticas que
despliega cada institucién estatal para abordar
el fendmeno (una accién ejecuta el Ejército o
la policia, y otra, el Banco Central). Todo ello
no solo crea un clima de desconfianza hacia el
Estado, sino quiebra la legitimidad de las ac-
ciones del Gobierno frente a los gobernados,
situacion que tiende a tornarse mucho mas pre-
ocupante ante la carencia de una politica glo-
bal del Estado, (interna y externa) que coordine

los distintos esfuerzos de las agencias guber-
namentales encargadas de enfrentar el proble-
ma del narcotrafico.

Una solucién alternativa debe iniciar por for-
mular una politica que responda a las especifi-
cidades de los actores sociales o politicos que
se encuentraf vinculados directa o indirecta-
mente al proceso de la produccion, comerciali-
zacién y consumo de drogas.

Esta diferencia enddgena tiene importancia
en eyanto nos permite no sélo evaluar el impac-
to diferente que tiene el narcotrafico sobre ta-
les economias, sino también formular politicas
0 programas de desarrollo alternativos que sig-
nifiquen un tratamiento diferencial y no homo-
geéneo a los sectores.

En el ambito externo, se debe promover
como politica, la construccion de una instancia
multilateral de concertacion en el area andina
para negociar con Estados Unidos, lo cual pue-
de elevar el margen de maniobra de los paises
miembros para actuar con una politica nacional
antidrogas que consulte una vision subregional
del problema y las realidades de cada pais. En
la agenda de temas deberia contemplarse, en-
tre otras, la posibilidad de la legalizacion; nun-
ca debemos olvidar gue nos movemos en un
contexto en que la ilegalidad viene determina-
da por el derecho internacional y no por el de-
recho interno, lo cual dificulta el desarrollo de
una politica mas auténoma.

*En el caso de la economias campesinas e indigenas, el Estado
debe disefiar programas de desarrollo que consideren la tradicién
cultural y los vinculos sociales que las unifican, antes que los
elementos que les significan dispersién y aislamiento. Sélo sobre
estas bases es posible consolidar los objetivos y las metas a las
cuales aspiran este tipo de economias.
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