Fecha de recepcién: 10 de Enero del 2003. &
Fecha de aceptacién: 26 de Septiembre del 2003.

*Maestrante del Programa interinstitucional en Estudios Urbanos y Regionales
de la Universidad Auténoma del Estado de México. Ha realizado labores
docentes y administrativas para diferentes dependencias de la misma
institucién. Asimismo, ha participado como ponente en eventos nacionales y

Avances de Investigacida

HACIA UNA PROPUESTA POR EL
ORDENAMIENTO DE LOS USOS DEL SUELO EN LA

regionales y publicado en el periddico nacional Uno mds uno. e-mail:

gorde_m2ar2g@hotmail.com

1. BREVE REVISION DE LO QUE SE
ESTABLECE EN EL PLAN VIGENTE
RESPECTO A LOS USOS DEL SUELO
~EN EL MUNICIPIO DE Toruca

Tomandose en cuenta que el
analisis de los usos del suelo
y de los elementos de la es-
tructura urbana es indispensa-
ble para proceder en la
formulacion y elaboracion de
los planes del Centro de Po-
blacién Estratégico, es preci-
so realizar una revision de la
metodologia y estrategia se-
guidas para el ordenamiento
de los asentamientos huma-
nos, industriales y comerciales
en el territorio.

Dado lo anterior en el Plan
de Centro de Poblacion Estra-
tégico de Toluca, se establecen
las siguientes consideraciones
respecto a la problematica de
los usos del suelo:

PERIFERIA DE LA CIUDAD DE ToLruca

RODOLFO GARCIA. *

Nowadays in all mexican cities and specially in the
COURLTY center, experiment 4 vertiginous go‘ﬁzonml
growing toward their peripheries. By this cause is
very important doing a preventive planification of
the ground uses in peripheries around principal
cities.

This essay is dedicated to doing some recomendations
in preventing the disarranged use of the ground in
Toluca City periphery. We have in counting than the
central city, good or bad it is consolidated, in this
case the most important are peripherical areas
toward them the city could have an expansion in the
fusture. So, our focus of attention is the peripherical
planification more than central city.

The essay is composed by three big sections, the first
does a brief revision of the establistcing in the
Population Plan in Toluca, we mention the principal
flourishes abour it.

The second section is dedicated to recomending a
new methodology in the redaction of the urban
development plans. Recomendations are in ground
uses and every urban problematic.

The last section boards a new preposition in the
ordering of the ground uses in peripherical areas
around Toluca City. In this part, we detail periphery
zoning aspecs and coordination between gobernment
circuits to conducting a planification more integral
and greater on the ground wuses.

Key words: utban planning, urban development,
u
rban development planning.

* Los usos reales del suelo
han rebasado por mucho a la
clasificacion de los usos que
prevé el Plan (zona sur-po-
niente: desde Paseo Colon
hasta Via Zinacantepec). Pro-
yeccion de alta y muy alta den-
sidad contra baja densidad en
la realidad.

» Asentamientos humanos dis-
persos y carentes de estructu-
ra urbana en San Pablo
Autopan, San Andrés Cuexco-
tittan, San Mateo Otzacatipan,
San Cristébal Huichochitlan,
San Pedro Totoltepec y Santa
Maria Totoltepec.

= En el norponiente (Santa
Cruz Atzcapozaltongo, San
Marcos Yachihucaltepecy Ca-
lixtlahuaca) el crecimiento ur-
bano se ha consolidado en el
interior densificado y no tanto
hacia la expansion urbana.

» San Mateo Oxtotitlan, San
Buenaventura, Capultitlan,

DiagnosTICO

* El crecimiento de la ciudad se va a dar en suelo gji-
dal. Mas del 70 por ciento del area urbanizable tie-
ne ese régimen de tenencia, por lo que no existen
grandes superficies de suelo de propiedad privada
en el que se desarrollen fraccionamientos bajo los
procedimientos administrativos actuales. Hasta la
fecha se han instrumentado:mecanismos para la in-
corporacion ordenada del suelo ejidal al crecimien-
to de la ciudad.
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San Lorenzo Tepaltitlan, Santiago Miltepec, San Anto-
nio Buenavista y Cacalomacan, se han incorporado a
la estructura urbana con densidad media.

= Tlacotepec, San Juan Tilapa y San Felipe Tlalmimilol-
pan no han sido tan impactados por el crecimiento iner-
cial de la ciudad.

* En |a parte norte del centro de la ciudad hay subutili-
zacion del suelo (13.4 hectareas de terrenos baldics).
» La dinamica de consolidacion de la zona norte ha trai-
do como consecuencia la tendencia a modificar los usos
del suelo en algunas zonas, sobre todo en los caminos
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tradicionales de acceso a las delegaciones, por lo
que resulta de suma importancia modificar los usos
del suelo de estas vialidades y a que la normativi-
dad urgente preveé solo usos habitacionales.

~ PronGsTico
1. Si se mantienen las densidades bajas en el
area urbana y urbanizable de la zona sur-po-
niente, no seguiran correspondiendo a la forma
de ocupacion en la que se refiere al tamafio del
lote previsto por ser zonas de asentamientos
populares.
2. El crecimiento de la ciudad de forma inevita-
ble se dar4 en ejido por lo que se presentaran
serios problemas en el ordenamiento del creci-
miento de la ciudad.
3. La desarticulacion urbana en la zona norte
traera anarquia en su crecimiento por las caracte-
risticas de dispersidn con que cuenta actualmente.
4. Es necesario incorporar usos rentables y
densidades altas en la zona norte del centro de
la ciudad, de no ser asi se seguira dando la
subutilizacion del suelo e infraestructura de esta
zona con altas ventajas de localizacion.
5. Es necesario incorporar al crecimiento de la
ciudad la zona sur, comprendida entre los po-
blados de Cacalomacan y Capultitlan, usos res-
tringidos habitacionales de muy baja densidad
y mixtos, a efecto de obtener una zona de amor-
tiguamiento del crecimiento de la ciudad hacia
el sur.

OBJETIVOS

= Adecuar la normatividad del Plan a la deman-
da real de los usos del suelo.

 Hacer respetables los usts habitacionales en
colonias de tipo residencial.

» Consolidar al municipio de Toluca como ciu-
dad donde se concentran las actividades eco-
nomicas.

= Establecer normatividad mas especifica en
materia de preservacion y mejoramiento de la
imagen urbana, asi como del centro histérico.
= Consolidar y orientar el crecimiento de la ciu-
dad hacia la zona norte.

» Conservar los usos y la estructura urbana
actual en los poblados de la zona norponiente
y sur del centro de la ciudad.

* Obtener un mejor aprovechamiento de la in-
fraestructura instalada en la zona industrial del
Paseo Tollocan..

» Mantener'un equilibrio entre el crecimiento de
la ciudad y las areas verdes mediante la con-
servacion y creacion de éstas.

i ESTRATEGIAS PARTICULARES.

= Establecer una zonificacién secundaria en el
Centro Historico de la ciudad.

* Modificar el uso del suelo habitacional de baja
densidad en la zona sur urbano-ejidal.

= Incorporar nuevos corredores urbanos y cen-
tros urbanos en la zona norte, entre la via Tolu-
ca-Atlacomulco y Tollocan, a efecto de lograr un
equilibrio en la estructura urbana prevista.

» Maodificar uscs y densidades en los barrios
tradicionales al norte del centro de la ciudad y
colonias, a efecto de obtener mejor aprovecha-
miento de terrenos baldios de esta zona.

* Clasificar en forma especifica los usos permi-
tidos en los ejidos al interior de la zona industrial
e incorporar nuevas vialidades para el mejor
aprovechamiento de la infraestructura instalada,
asi como establecer un nuevo uso industrial so-
bre la vialidad Naucalpan dando continuidad al
Parque Industrial Toluca y asi aprovechar la in-
fraestructura instalada al margen de la vialidad.
= Establecer usos habitacionales de muy baja
densidad y mixtos con agricolas en la zona com-
prendida entre Cacalomacany Capultitlan, a efec-
to de establecer una zona de amortiguamiento
para el crecimiento del area urbana hacia el sur.

AccioNes PRIORITARIAS i
La mayoria de las estrategias se consideran
como prioritarias, pero sobresale la siguiente:

= Incorporar nuevos corredores y centros urba-
nos en la zona norte, entre la via Atlacomulco y
Tollocan a efecto de lograr un equilibrio en la
estructura urbana prevista.
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2.. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES
 METODOLOGICAS

a. Los objetivos, las estrategias particulares, las
politicas y las acciones prioritarias parecen no
diferenciarse, por el contrario, y en el sentido
estricto de la palabra, estamos hablando de la
misma cosa. Dicho de otro modo, habria que
clasificar a los objetivos de acuerdo a su impor-
tancia (altamente prioritarios, medianamente
prioritarios y de baja prioridad). Posteriormen-
te a la clasificacion, se procederia a buscar los
instrumentos que nos permitan hacer alcanza-
bles dichos objetivos; los tedricos recomiendan
que a cada objetivo le corresponda un instru-
mento con que exista una alta probabilidad de
gue se vaya a cumplir.

Una vez que sean compatibles los objetivos
con los instrumentos debemos llegar al disefo
de proyectos particulares en los que se especi-
fiquen las formas a partir de las cuales se vaya
cumpliendo el objetivo por fases. Ademas deben
anticiparse revisiones parciales anualmente,
para corregir debilidades e incrementar fortale-
zas detectando problemas en la implementacion
del proyecto. Por ofro lado, se deben clasificar
los objetivos en el largo, mediano y corto plazo
con sus instrumentos correspondientes.

b. En el diagnostico se deberia dejar atras
la vision descriptiva y dar paso a una vision
analitica, ésta implica la fusion de diagndstico
y pronostico, para formarse o simular escena-
rios en |os que se conjuguen supuestos mode-
los y metodologias de la planificacion. En el plan
no hay un inventario de suelo susceptible de
futura urbanizacion, no hay indicadores exac-
tos que nos marquen reservas de suelo y mu-
cho menos se nos explican los grados de
divergencia entre lo que se pretendia en el an-
terior plan y lo que realmente sucedié. No hay
estudios profundos que den soporte a las cla-
sificaciones de uso de suelo (de alta, media y
baja densidad), en todo caso se presume su
realizacion mediante estudios de resistencia del
suelo, de localizacion de infraestructura y ser-
vicios que permitan fijar un parametro para la
ocupacion del suelo. Tal parece que la determi-
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nacion de densidades se hace de manera su-
mamente empirica.

Por otro lado, no hay ningun tipo de incenti-
VO para promover un crecimiento vertical de la
ciudad, de hecho en el diagndstico, ni siquiera
se mencionan las areas capaces de soportar
construcciones verticales; (geométricamente
hablando)que permitan hacer un uso 6ptimo del
suelo. De restringir de sobremanera el creci-
miento vertical, sera un determinante esencial
para que la ciudadrse expanda hacia los lados
y no tenga una densidad alta de vivienda don-
de ésta sea factible. Si hablamos de una ciu-
dad consolidada como Toluca es ildgico pensar
en no incentivar su crecimiento vertical.

En el diagndstico tampoco se relaciona a
Toluca como un fragmento de la Zona Metro-
politana de Toluca (ZMT) y pareciera que este
municipio esta constituido como una ciudad ais-
lada de los demas circundantes. Al respecto
debe existir una coordinacién estrecha con los
municipios restantes de la Zona Metropolitana.

c. Enloque respecta a las acciones de pla-
neacion por los actores que deberian hacerla
factible, no se menciona cosa alguna. En este
sentido el Gobierno tiene la tltima palabra pues-
to que no se afiaden aportacio-
nes de la sociedad civil y de los
propios empresarios que son
actores indispensables en
cualquier sistema demo-
cratico de planeacion.
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Hoy en dia las organizaciones no guberna-
mentales (ONGs) se estan consolidando y ejer-
ciendo influencia fundamental en algunas
decisiones que toman la alta burocracia y los
empresarios. Asi pues las ONGs tienen un
amplio campo para actuar y ejercer presion,
como lo es el desarrollo sustentable y el com-
bate a problemas que deberian ser parte del
pasado como la pobreza extrema, el caciquis-
mo y el caudillismo. Estas organizaciones han
sido pioneras en el disefio de estrategias para
solucionar problemas ambientales en el Occi-
dente Europeo, en Estados Unidos, Canada y
Japdn, pero también algunas ciudades latinoa-
mericanas han avanzado en esta linea como
Curitiba en Brasil; Guadalajara, Monterrey y la
Ciudad de México en nuestro pais. Con la pér-
dida de legitimidad y representatividad de nues-
tras instituciones tradicionales, las ONGs estan
llamadas a ejercer un papel decisivo en la ver-
dadera planeacion integral.

En lo que se refiere al sector empresarial,
éste histdricamente ha sido et determinante
para el funcionamiento del sistema econdmico
capitalista; la no inclusion de sus recomenda-
ciones y de sus propias estrategias es simple-
mente dejar de lado a uno de los actores
fundamentales del sistema de planeacion. En
este sentido el enfoque cerrado de la planea-
cion tradicional no nos lleva a la coordinacion
estrecha entre los actores; las propuestas se
cierran y la creatividad es mfnima.

Esto nos ha llevado a que la planeacion haya
tenido resultados casi nulos por no decir que
mediocres. Por ejemplo: la apertura de parques
industriales sin previa consulta al empresaria-
do llevé a que Ja localizacion de estos fuera un
auténtico fracaso cBmo el Pargue Industrial del
Oro, que segun'Garza (1992) a un ritmo de
ocupacion como el actual llevaria por lo menos
400 afios la ocupacion total del parque, pero
éste no es el tnico fracaso; en Tenango del Valle
el parque industrial apenas comienza a despe-
gar después de varios afios. En este contexto,
lo que buscan las empresas son condiciones
generales para la produccion creciente (Gonza-
lez, 1992). Por lo anterior, debe existir una es-
trecha colaboracion entre empresarios, Gobierno
y representantes de la sociedad civil para em-
prender proyectos integrales que permitan que
el uso del suelo se convierta en 6ptimo y que
contribuya al ordenamiento de nuestra ciudad.

El mundo académico-investigador y la poli-
tica real deben terminar con el divorcio histori-
co, ya que en la toma de decisiones se
requieren tanto de conocimientos como poder
de decision para exigirles a nuestros represen-
tantes, no solo politicos improvisados, sino po-
liticos con conocimientos técnicos y técnicos
con sensibilidad politica capaces de incidir en
la gestién de obras, servicios y en el ordena-
miento territorial de los asentamientos huma-
nos. Ademas, una necesidad urgente de
nuestro sistema politico, es la profesionaliza-
cion de nuestros representantes, esto nos con-
duce a retomar el servicio civil de carrera,
mientras no avancemos en este sentido, nues-
tras instituciones no tendran la capacidad de
transformar |a realidad cadtica en beneficio de
todos (Matus, 1987). De este modo, mas que
dos actores distanciados, los académicos-in-
vestigadores y el Gobierno deben interactuar
constantemente, dado que los primeros tienen
el conocimiento y el‘segundo, junto con los
empresarios, tiene el poder de decision.

d. Enloquerespecta ala elaboracion de los
planes, ésta tiene que ser desde la perspecti-
va de varias disciplinas, es decir, debemos as-
pirar rapidamente a tener un sistema de
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planeacion derivado de la aportaéién de un
enfoque multidisciplinario. Y es que la comple-
jidad y la magnitud de los problemas en nues-
fros dias, nos estan llevando a una situacion en
la que es necesaria la aportacién de distintos
especialistas del conocimiento. De esta forma
un sistema de planeacién avanzado y que res-
ponda de manera oportuna a nuestras situacio-
nes cadticas, requiere de la participacion no
sélo de planificadores y arquitectos, sino tam-
bién de profesionales de la Economia, la Geo-
grafia y hasta de la Sociologia que tienen
mucho que ofrecer para que la Planeacion se
vaya consolidando y se haga mas viable. La
actualidad exige estudios profundos y objetivos
que nos permitan detectar sintomas o proble-
mas donde aparentemente todo esta en orden,
es0 solo puede devenir de estudios mulfidisci-
plinarios o interdisciplinarios, que a su vez nos
llevaran a formular mejores propuestas de so-
lucién que nos permitan transformar la realidad
existente por situaciones mejores (Beller, 1993).

Aunque la Planeacion, por mucho, ha esta-
do dominada por arquitectos y en menor medi-
da por planificadores, ésta no ha tenido un
sustento cientifico en la elaboracion de los diag-
nosticos y en las propuestas de solucion. El
problema se ha dado porque los que practican
la Planeacién a penas y terminaron la licencia-
tura y en el peor de los casos ni siquiera cono-
cen las corrientes novedosas sobre ésta. Asi
pues, es momento de que la Planeacion se pro-
fesionalice y se vuelva mas objetiva con la par-
ticipacion de economistas con estudios
microecondémicos regionales; ingenieros civiles
conocedores de redes de drenaje, agua pota-
ble, transporte e infraestructura; gedgrafos y
bidlogos especialistas en el suelo e inventarios
de la biodiversidad; sociologos estudiosos de
arreglos institucionales y comportamientos si-
mulados de la sociedad y, por otro lado, los pro-
fesionales que no deben pésarse por alto en los
estudios de los usos del suelo, son los especia-
listas en normatividad urbana que vayan indi-
cando o recomendando reformas a las leyes
vigentes con la finalidad de tener las condicio-
nes legales que nos permitan tener una rapida

(
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solucion a los problemas sobre el ordenamien-
fo de los asentamientos humanos, industriales
y comerciales en el territorio.

Los analisis sustentados y profundos sobre
los usos del suelo, deben partir dp la aportacion
de varias ramas del conocimiento, sélo asi pode-
mos aspirar a una verdadera dimension de los
problemasy a buscar alternativas de solucion mas
viables y potencialmente de mayor alcance.

Una ultima recomendacion sobre la elabo-
racion de los planes:actuales, es que no deben
separarse los grandes apartados en diagnodsti-
co, objetivos, estrategias, sino que cada proble-
ma deberia contener un estudio integral, desde
el diagnostico hasta los proyectos a implementar
para solucionar las situaciones que lo requieran.
Los apartados deberfan ser por problematica, por
ejemplo: usos del suelo con su diagnostico, obje-
tivos, estrategias (proyectos) juntos; esto nos
permitiria tener una mayor comprensién de la
magnitud de las situaciones caoticas que requie-
ren ser ordenadas o reordenadas.

3. HACIA UNA PROPUESTA INTEGRAL DE LOS USOS
DEL SUELO

Tomando en cuenta que el proce-
so de urbanizacion esta presente no
so6lo en Toluca, sino practicamen-
te en todo el Estado de México,
tenemos que referirnos a este
proceso de expansion desde
los ambitos metropolita-
no y megapolitano, que
no estan creando ciudad
ni campo propiamente di-
chos, sino un extenso terri-
torio con caracteres de
ambos espacios, en una
l6gica en donde los ras-
gos locales comunita-
rios y los procesos
externos a ellos, se
encuentran en ruta
de colision que al
chocarse vuelve en
una relacion de
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complementacién. De'ese choque se benefician
las comunidades con el trabajo que se realiza
hacia fuera y por los ingresos que esta actividad
aporta, como también se beneficia quizés el con-
texto metropolitano con prestacion de servicios de
la poblacion de las comunidades ejercidos en su
contexto (Tapia, 2001).

Alo que queremos llegar, es que la ciudad.

de Toluca no debe verse como una ciudad ais-
lada, sino que tiene que ser el punto de partida
para un analisis metropolitano con los munici-
pios de Lerma, Metepec, Zinacantepec, Xona-
catlan, San Mateo Atenco y quiza Ocoyoacac
y Mexicalcingo, e incluso en situaciones mas
rigidas podrian considerarse municipios como
San Antonio la Isla y Chapultepec. Y es que en
el Plan del Centro de Poblacién Estratégico se
habla de la ciudad de Toluca por una parte, y
hasta cierto punto, independiente de las dele-
gaciones del municipio y por otra aislada de la
Zona Metropolitana. En este punto, Toluca debe
considerarse como gestora de una metrépoli y
como parte de la primer megalépolis del pais.
En el municipio, la prioridad es el ordenamien-
to de las diversas actividades en el territorio, y
a éste se le debe ver como una gran ciudad y
sus delegaciones suburbanas considerarlas
como un espacio potencial

y de oportunidad para

llevar a cabo grandes proyectos metropolitanos,
que se traduzcan en grandes obras de infraes-
tructura que arrastren a las delegaciones a una
dinamica metropolitana. Al respecto, Jorge Ta-
pia (2001: 107) menciona que “ahora, las co-
munidades ya no tienen gque expulsar a su
poblacion de manera permanente, porque el
contexto metropolitano posibilita y facilita los
mavimientos de la poblacion”.

Aungue para el municipio de Toluca, Tapia
demuestra tres casos (Calixtlahuaca, San Pe-
dro Totoltepec y San Pablo Autopan) donde se
dan procesos singulares de transformacion. Asi
tenemos que Calixtlahuaca es mas reticente a
la‘expansion urbana contrario a lo que sucede
en San Pedro Totoltepec, y en un estado inter-
medio se ubicaria a San Pablo Autopan. En es-
tas delegaciones no hay una transformacion
unilineal sino multilineal, lo que coloca a cada uno
de estos procesos de cambio socioespacial en
la ruta de lo singular urbano, o mejor dicho en la
ruta de la singularidad rural. No obstante a los
microprocesos que se puedan manifestar en el
gran proceso de urbanizacion, estamos ciertos
de que el municipio de Toluca, conjuntamente
con los municipios vecinos, estan en el camino
permanente a la plena formacion de una gran
metropoli; de ahi que cada delegacién debe con-
siderarse como parte de un macroproyecto ur-
bano aunque cada una de ellas siga una linea
especifica hacia la insercién metropolitana.

Las ciudades crecen como efecto de la ab-
sorcion demogréfica causada por la creciente
pauperizacion del campo y por la concentracion
del capital y de servicios en las ciudades, lo que
genera empleos y una derrama de beneficios
entre la poblacién. La concentracion de migran-
tes pobres, aunada a la explosién poblacional
urbana de bajos ingresos, no encuentra alter-
nativas de asentamiento dentro de la oferta for-
mal de terrenos y vivienda que la ciudad genera
en su fondo legal con infraestructura y servicios,
por lo que recurre a terrenos baratos en las pe-
riferias que son de tenencia ejidal o comunal y
que carecen de servicios.

Los centros de las ciudades que tradicional-
mente albergaron a grupos de bajos ingresos,
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empiezan a presentar severos problemas de
congestionamiento vehicular y grave deterioro
de su inventario habitacional, por lo que, con el
tiempo, decrecen demograficamente, ya que su
poblacién inicia se reubica en las extensas peri-
ferias urbanas, las cuales, a lo largo de las Ulti-
mas deécadas, protagonizan una dinamica de
transformacién del espacio rural al urbano que
se caracteriza con un proceso de asentamiento
desordenado y funcionalmente desarticulado de
la estructura urbana de la ciudad, lo que va ge-
nerando gran tension social por las demandas
insatisfechas de equipamiento, servicios e infra-
estructura. Esta insistente expansién de las pe-
riferias, en donde el fenémeno de asentamientos
irregulares se repite y multiplica de manera ais-
lada pero masivamente en todas nuestras ciu-
dades, representa el 65 por ciento del desarrollo
urbano del pais (Bazant, 2001: 223-224).

Los planes urbanos siguen siendo muy poco
efectivos para regular la expansion urbana de las
periferias, porque se ha considerado que éstas
son una extension de la mancha urbana de la
ciudad que tiene sus mismos componentes so-
ciales, econdmicos, ambientales y urbanos. Tam-
bién ha existido una incongruencia entre las
propuestas urbanas estaticas de los planes ur-
banos vigentes, con la cambiante realidad de las
periferias urbanas de bajos ingresos.

En nuestro medio, la Planeaciéon Urbana es
una moda politica y no una necesidad social,
ni tiene como fin Ultimo generar el bienestar
social. El interés actual de los planificadores es
obtener resultados a corto plazo que politica-
mente puedan ser cosechados, cuando la esen-
cia de la Planeacion es de mediano y largo
plazo. En realidad, los que toman las decisio-
nes siempre van atras de los problemas, nun-
ca los anticipan y mucho menos planean sus
soluciones. Los conflictos siempre rebasan ala
planeacion, por lo que ésta solo existe en pa-
pel, en el decreto, pero no es real ni operativa.

El resultado de la inconsistencia legal y ad-
ministrativa no puede ser otro que ambiglieda-
des y contradicciones de todo tipo, lo que
propicia que la ciudad se expanda libremente
para satisfacer a las fuerzas sociales y econo-

[
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micas que en ella convergen. La anarquia de
la expansion incontrolada, también es resulta-
do de la incapacidad del mercado urbano del
suelo para procurar terrenos en condiciones
econémicamente accesibles a la poblacion de
bajos ingresos, como consecuencia de la poli-
tica neoliberal implantada en las tltimas déca-
das, que ha concentrado capital en lugar de
distribuirlo (Bazant, 2001).

Segun Jan Bazant (2001: 235-237) parece
prudente concentrar la atencion sélo en aque-
llos elementos de la expansion urbana incon-
trolada que tienen importancia y trascendencia
para el futuro de la ciudad y de sus habitantes,
proponiendo los siguientes:

1. Zonas ambientalmente vulnerables. El
crecimiento de la ciudad se ha caracterizado por
una ocupacion irracional del territorio, degra-
dando, en el proceso, a todos los elementos
naturales. Por esto, el desarrollo urbano se ha
convertido en un sinénimo de depredacion
ambiental. Por la importancia que tiene en Ia
limpieza del aire y en el abastecimiento de agua
para los habitantes de la ciudad, la primera prio-
ridad es salvaguardar y preservar lo que aln
gueda del medio natural ubicado en la extrema
periferia; ademas los grandes baldios no urba-
nizados deben representar una oportunidad para
incrementar las areas verdes y las zonas de re-
carga que hagan mas sustentable a la ciudad.

2. Areas de alto riesgo. Es decisivo prohibir
sU ocupacion por asentamientos irregulares. En
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este contexto, el riesgo debe ser entendido
€cOmo un proceso que va desde la prevencion
hasta su control total, de no enterderse asi im-
plicaria sélo una etapa terminal donde la pro-
babilidad de que ocurra un desastre es
potencialmente alta. El riesgo no existe o es
minimo cuando se adecuan las condiciones
para que las 4reas con potencial para este fe-
némeno estén completamente controladas.
Ante esto, de nueva cuenta tendriamos una ciu-
dad mas habitable y sustentable.

3. Franjas de fransicién rural—urbano. Con
la gradual ocupacién de asentamientos en una
franja de transicion, se va desfasando y for-
mando de manera natural otra franja de transi-
cion mas alejada en la cual vuelve a suceder lo
mismo; la ciudad no debe seguir expandiéndo-
se indefinidamente.

4. Franjas de expansion urbana incontrola-
da en las periferias. Se refieren a las franjas de
la periferia urbana en proceso de expansion y
consolidacion, formadas por colonias y amplia-
ciones de barrios con gran diversidad de tejidos
urbanos y modalidades de ocupacion del sue-
lo. En estas zonas, aun de elevada dispersion,
es posible llevar a cabo acciones concretas que
conduzcan a su estructuracion urbana y dota-
cion de equipamiento. Las inversiones tienen
que ubicarse sobre zonas que ya estan en pro-
ceso de consolidacion y nunca sobre zonas con
gran dispersion de la extrema periferia.

5. Zonas de la periferia urbana ya consolida-
da. En las zonas urbanas de la periferia que ya
estan totalmente consolidadas hay poco que ha-
cer en términos de planeacion urbana, no asi en
la pavimentacién’de calles, dotacion de infraes-
tructura y de equipamiento, servicios gue gene-
ralmente son proporcionados por el Gobierno local
a través de su programa normal de actividades.

En suma, lo que se hace es una planeacion
para los usos del suelo pertenecientes a la pe-
riferia inmediata y a la extrema; en el sentido
de que el centro de la ciudad, bien o mal ya esta
consolidado, la prioridad es ordenar los usos del
suelo del perimetro que nos permita acceder a
una ciudad mas digna de ser habitable en su
irremediable expansion.

En el municipio de Toluca, las delegaciones del
nororiente, norte y norponiente son susceptibles
de una planeacion mas intensa. Tan solo San
Pablo Autopan, Calixtlahuaca y San Martin Totol-
tepec tienen un potencial de crecimiento que debe
ser objeto de ordenacioén urgente, ya que en es-
tas delegaciones existen las condiciones de infra-
estructura que se puedan convertir en pivotes
para un vertiginoso crecimiento ordenado.

Las verdaderas politicas de usos del suelo
deben estar encaminadas a optimizar la utilidad
de la infraestructura existente, a aprovechar los
recursos naturales endémicos y a buscar com-
binaciones que nos permitan hacer el mejor uso
posible del suelo de acuerdo a sus aptitudes
naturales, econémicas y sociales. Se trata de
un ordenamiento para la prevencion y no para
la improvisacion, de ahi que la periferia sea mas
estratégica que el propio centro de la ciudad.

La apremiante necesidad de llevar a cabo
grandes proyectos urbanos, requiere de los di-
ferentes ambitos de Gobierno (Federal, Esta-
tal y Municipal) se coordinen y colaboren, de
manera mas estrecha, con la finalidad de ha-
cer un frénte comun a la complejidad de los
fendmenos urbanos cadticos que se presentan
en las ciudades. En este contexto, seguin Jordi
Borja (2000), las ciudades especialmente las
medianas y grandes, tienden hoy a un desarro-
llo regional-metropolitano de geometria varia-
ble y a la diversificacién y multiplicacion de
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centralidades; asi mismo a la complejidad te-
rritorial se anade la institucional.

El area central tradicional de toda ciudad
tiende a sufrir un doble proceso negativo: poruna
parte congestion y especializacion, por otra de-
gradacion e inseguridad. Planteando un doble
desafio interno: recualificacion urbana, promo-
cion de actividades con la estructura urbanay de
uso horario continuado, reduccién del uso del
automovil, etc. Y externo: ampliacion del centro
tradicional, nuevas centralidades garantizando la
articulacion entre viejos y nuevos centros.

La dimension periférica debe ser reforzada
por las tendencias descentralizadoras que exi-
gen dotar a las delegaciones de centralidades
y ejes urbanos potentes, y que deben conce-
birse ademas, come actuaciones estructuran-
tes de la ciudad. Bajo esta perspectiva hay que
preservar los valores culturales propios de cada
delegacidn y sobre todo, la diversidad de fun-
ciones y de poblaciones residentes.

La ciudad es innovacién mas gue invencion,
un proceso mas que un final, accién mas que
especulacion, compromiso para el sector publico
y regulacion para el privado, servicio a las gene-
raciones presentes y respeto a las futuras. La ciu-
dad tiene una doble fidelidad: con la ciudad
heredada y con la ciudad futura (Borja, 2000).

Hasta el momento nuestro sistema de pla-
neacion se ha visto ineficiente por una falta de
estructuracion de division de poderes, lideraz-
gos débiles y ausencia organizativa de gestion
que impulse proyectos comunitarios. Ante esto
se propone:

1. Descentralizacién. En la década de los
ochenta, comienza una tendencia a la descen-
tralizacion que se refleja en la transferencia a
los Gobiernos locales de competencias y récur-
sos. Los Gobiernos se declaran a favor de dis-
tribuir la responsabilidad en funciones
importantes. Sin embargo, el traspaso de obli-
gaciones, desde el ambito Federal al Municipal,
ha sido mucho mas rapido que la organizacion
del apoyo financiero necesario para llevar a
cabo esas deberes. }

2. Mayor organizacion y coordinacion po-
litica. Tanto el Poder Ejecutivo como el Poder
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Legislativo deben tener un proyecto comun res-
pecto al ordenamiento territorial, ademas la
estrecha colaboracion entre ambos nos lleva-
ria a evitar la paralisis gubernamental. Asi mis-
mo, la mayoria de l_as ciudades
latinoamericanas han apostado por la metodo-
logia de planificacion estratégica (participacion
de todos:los actores), y hasta existe una aso-
ciacion de ciudades con esta metodologia de
intervencion plural.

3. Continuidad:de politicas y gobiernos. Los
motivos que inciden en la dificultad de llevar a
cabo politicas de larga duracion son: la no-re-
eleccion de los representantes de los ejecuti-
vos, debilidad de los partidos politicos e
inestabilidad institucional, por lo que se debe in-
sistir para modificar esta situacion.

4. Una mayor coordinacion metropolitana.
Todas las grandes y muchas medianas son hoy
ciudades plurimunicipales, y esto se refiere
tanto al continuo urbano, al &mbito del merca-
do de trabajo y de movilidad cotidiana, al uso y
a la gestion de los servicios urbanos basicos.
Las estructuras de gobhierno metropolitano son
practicamente inexistentes. En las areas metro-
politanas mas extensas y pobladas, no existen
gobiernos metropolitanos lo que multiplica las
dificultades de las ciudades centrales y también
de las periferias. La resolucion de conflictos en
las ciudades requiere de diferentes niveles de
negociacion y decision: Federal, Estatal y Mu-
nicipal. El reinventar el Gobierno de la ciudad
requiere una clarificacion de responsabilidades
y funciones en los distintos niveles de instan-
cias de Gobierno que operan en la ciudad.

5. Control y gestién. La gestion y el control
de la urbanizacién por parte de los poderes pu-
blicos requiere, para ser eficaz, que pueda ge-
nerar un ambiente de confianza entre los
agentes econdmicos y sociales asi como de la
opinion publica. Para ello se precisa visualizar
esta funcién como objetiva, flexible y agil. So-
bre todo como no arbitraria, previsible en sus
tiempos y modos.

6. Fortalecimiento de los instrumentos téc-
nico-politicos de planeamiento, gestién y disci-
plina urbanistica.
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7. Pugnar por un planeamiento estratégi-
co y de la gestion por proyectos.

8. Mayor participacion ciudadana para de-
linear politicas integrales de uso del suelo.

9. Formacion de gestores y produccion
de una nueva cultura urbanistica con voca-
cién hegemonica.

Las dos propuestas de largo alcance an-*
tes planteadas, requieren de voluntad e in-
teligencia por parte de los actores de la
planeacion. Asi mismd, la atencién debe fi-
jarse mayormente en las prioridades de or-
denacion en los usos del suelo y de
coordinacién intergubernamental.

Como ya se menciond, se trata de una pla-
nificacion para los usos del suelo en las peri-
ferias que estan en el camino permanente
para conformar una gran ciudad. En el senti-
do de que en la ciudad central hay poco que
hacer y quiza lo mas sobresaliente sea la re-
densificacion, la rearticulacion y el rescate del
centro historico; las acciones de planeacién
deben estar encaminadas precisamente al
rescate de tales recomendaciones. En tanto
gue &n la periferia existe un vastisimo cam-
po para planear adecuadamente los usos del
suelo que potencialmente son y seran sus-
ceptibles de urbanizacion.

DISENO GEOMETRICO DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PERIFERIA
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LiMITE DEL AREA URBANA CON LA EXTREMA
PrRIFERIA

Una aproximacién al disefio del ordenamiento
territorial en |a periferia quedaria de la siguien-
te manera: pequefias areas industriales ensegui-
da de la zona central actuarian como una fuerza
centripeta, en tanto que las obras de equipa-
miento actuarian como una fuerza centrifuga
manteniendo equilibrado el crecimiento de las
pequefias ciudades periféricas mediante la crea-
cion de circuitos interiores y de actividades au-
tosostenidas y ecologicamente sustentables.

A MANERA DE CONCLUSIONES
De forma concreta, para el municipio de Tolu-
ca, visto como una gran célula de la metrépoli
del Valle de Toluca, hacemos las siguientes
recomendaciones:

1. Intensificar el uso de la infraestructura
existente en las zonas nororiente, norte y nor-
poniente, incrementando el nimero de estable-
cimientos industriales e impulsando a los
asentamientos humanos mediante oferta de
terrenos a bajos precios. Esto comprenderia a
delegaciones como San Pablo Autopan, Calix-
tlahuaca, San Pedro Totoltepec y San Martin
Totoltepec.

2. Hacia el sur del municipio (San Felipe
Tlalmimilolpan, Capultitlan y Cacalomacan)
dado el poco desarrollo urbano, éste debe apro-
vecharse para que —previos estudios detallados
de la permeabilidad del suelo— se forme una
reserva territorial para la apertura de mas areas
verdes que tengan una doble funcién: sirvan de
recarga de los mantos freaticos y sirvan como
puntos de captura de carbono. i

3. Hacia el centro—norte de la ciudad (Co-
lonia Independencia, Colonia Cientificos y San
Juan Buenavista) existen grandes baldios ur-
banos que redundan en una subutilizacion de
la infraestructura y los servicios existentes en
la zona, por lo que deben disefiarse de manera
urgenté programas de redensificacion.

4. Mediante los diferentes usos del suelo,
debe procurarse el desarrollo homogéneo del

(
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municipio, sin olvidar su papel fundamental en
la conformacion de la Zona Metropolitana. El
diserio funcional de la ciudad nos ha llevado a
que la parte oriente y central sufra graves con-
gestionamientos en las horas pico, redundan-
do en pérdidas de horas-hombre disminuyendo
la propia competitividad de [a ¢iudad. Ante esto,
debe replantearse la existencia de la central de
autobuses en el lugar que actualmente ocupa.
Por otra parte, el corredor industrial Toluca-At-
lacomulco tiene que incentivarse de manera
mas decidida para que los poblados del noro-
riente y del norte no recarguen a la ciudad ha-
cia el oriente, esto mediante la generacion de
empleos que inclusive estén a unos cuantos
metros del lugar de residencia con lo cual se
librarian los congestionamientos.

5. Serequiere el disefio de nuevas peque-
fias ciudades autosostenidas y autosustenta-
bles que puedan salvarse a pie, y gue mediante
disefios intrafuncionales den cabida a la exis-
tencia de una gran ciudad realmente funcional.
Las grandes obras de infraestructura y los gran-
des servicios deben ser sacados del centro de
la ciudad en beneficio de las areas periféricas,
que a la vez les permita tener una division del
trabajo que las haga altamente productivas y
competitivas.

6. Las nuevas ciudades originadas a par-
tir de una intensa planificacion de las periferias
deben tener como principales objetivos el maxi-
mo bienestar de la poblacion, el control estricto
de los desechos mediante el reciclamiento y la
existencia de grandes areas verdes que sirvan
de recarga y limpieza del aire que respiramos.

7. Las nuevas ciudades deben gestarse a
través de la periferia central con participacion
ciudadana y de personal con altos conocimien-
tos en planificacién urbana, asi como de gente
que tome decisiones (Gobierno, empresarios y
organizaciones civiles) debidamente asesora-
dos. Ademas, estas nuevas pequefias ciudades
a la vez que sean autosuficientes para articu-
larse con la gran metropoli.

8. Como Ultimo exhortamos a crear incen-
tivos para que cada vez menos utilicen los
automaviles, ya que son los que en gran medi-
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da ocasionan grandes congestionamientos en

la ciudad central.

Solo cabe agregar que, nuestra intencion
principal en este ensayo, fue proponer una se-
rie de recomendaciones para planificar de me-
jor manera los usos del suelo en la ciudad
central de Toluca y a su vez, dar paso a la

planeacion realmente preventiva del crecimien-
to de las areas periféricas, potencialmente en
expansion. En este contexto el ordenamiento
de los usos del suelo en las periferias, es fun-
damental para que posteriormente podamos
tener una ciudad mas sustentable y mas dig-
na de ser habitada. :

e
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