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INTRODUCCION
La contaminacion sonica mu-
chas veces se ha visto dismi-
nuida en importancia, pero
resulta tan dafiina que puede
disminuir la vida media del
hombre en las grandes ciuda-
des (Brambilla, 1989). El hom-
bre no solo ha descuidado su
entorno social y ecolégico,
sino que es el principal respon-
sable de ocasionar trastormos en
el ambiente, los cuales estan
causando darios irreversibles de
imprevisibles consecuencias
para las generaciones futuras.

La contaminacion por ruido
urbano se manifiesta como un
componente mas del deterio-
ro en la calidad ambiental ur-

The noise is a key factor because of its influence over
the quality of life of those who live in wrban areas.
The control of environmental noise in Venezuela,
particularly on urban areas, has played a secondary
role on the urban planning which only includes
national regulations and some county andlor city
regulations that control annoying noises locally; this
control is done under & normative approach, which
means the establishment of maximum levels of noise
Jor each urban activity and sanctions or penalties in
order to enforce the mentioned regulations. After
considering the most frequent environmental
problems on the cities, it can be concluded that noise
is one of the less studied ones, even though the
adverse effects that it produces on people. Such effects
vary from adverse effects on persons’ health to adverse
effects over people considered as a group, such as stress
and increased aggressiveness. Finally, it is proposed as
a@ conclusion the need of including the issue of sonic
pollution, not only in a normative and reactive way,
but also in a proactive one that would include social,
cultural, historic, morphologic, and even technologic
issues directly related with the urban levels of noise.

Key words: urban noise, environment, and
urban planning.

el Decreto 2.217 Normas So-
bre el Control de la Confami-
nacion Generada por Ruido
que establece una distincion
entre los ruidos de caracter
constante y los de tipo varia-
ble, definiendo los maximos
valores paralos niveles L, en
cada zona y en horarios diur-
no y nocturno.

Los problemas de contami-
nacion por ruido son lo sufi-
cientemente complejos para
ser tratados solo con medidas
sancionatorias, por lo gue de-
ben ser complementadas con
politicas de formacioén, infor-
macion y sensibilizacién a la
ciudadana. La fijacién de nive-
les de ruido ambientales son
disposiciones necesarias pero

bana que afecta a la condicién de vida de los residen-
tes de una ciudad, la sobrepoblacién y el avance tec-
nolégico son algunas causas del incremento en los
niveles de ruido, sin olvidar que al interior de las casas
se han multiplicado los aparatos electrodomeésticos y los
equipos de audio que aumentan cada vez mas los ni-
veles sonoros, compitiendo asi con el generado por el
transito vial que es considerado la principal causa de la
contaminacion sonora.

El problema de la contaminacion sénica ha sido es-
tudiado en diversas ciudades del mundo, y sereflejaen
la gran cantidad de reglamentos y publicaciones que
haya en relacion al ruido urbano. En el caso particular
de Venezuela se publicd en 1979 el Reglamento No. 5
de la Ley Organica del Ambiente relativo a Ruidos Mo-
lestos o Nocivos, y posteriormente en 1992 se publica
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insuficientes si ellas no van acompariadas de medidas
para la prevencion, la reduccion y la planificacion.

En el presente articulo se hace un analisis del ruido
y sus efectos como contaminante urbano, asi como la
importancia que ha recibido en el proceso de planifica-
cion urbana; se estructura de cuatro partes: en la pri-
mera se define el medio ambiente urbano y los efectos
producidos por los diferentes tipos de contaminacién,
para continuar se estudia lo relativo al ruido y su influen-
cia enla calidad de vida de la ciudad. En la tercera parte
se plantea un analisis sobre el enfoque de la planifica-
cion urbana y las consideraciones ambientales como
componentes esenciales de dicho proceso y, para fina-
lizar, una discusion sobre la utilizacion del ruido como
un indicador de calidad ambiental urbana y las formas
de utilizacion como indicador y sus caracteristicas.
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1. EL MEDIO AMBIENTE URBANO

El término medio ambiente es dificil de concep-
tuar de forma global, ya que existen varias
aproximaciones tedricas para definirlo. Es po-
sible observar el concepto de ambiente desde
un punto de vista fisico pues quiere decir “am-

biente natural” y responde a la denominada .

proteccion de la naturaleza. Cabe mencionar
gue en la mayoria de los casos, esta definicion
no toma en cuenta las actividades humanas,
sino aquellas que considera causantes de los
problemas o fuentes de degradacion.

Desde el punto de vista econémico, la pala-
bra ambiente significa input de produccion de
bienes de consumo. En el campo de las cien-
cias sociales, se define por la relacidn entre el
hombre y el ambiente social donde se desen-
vuelve, donde las caracteristicas culturales del
sistema son determinantes. También se puede
encontrar un significado de ambiente desde un
concepto politico, considerandolo como un te-
rritorio gobernado donde se destaca la accion
humana como un sistema de transformacion del
sistema ambiental. En sintesis y desde un punto
de vista integral, el medio ambiente puede de-
finirse como el sistema global constituido por
elementos naturales y artificiales de naturale-
za fisica, quimica, bioldgica o sociocultural, y
sus interacciones en permanente modificacion
por la accién humana o natural que rige y con-
diciona la existencia y el desarrollo de la vida
en sus multiples expresiones.

El concepto de ambiente es, en efecto, asi-
milable en un sistema (inico y comprensivo de
las condiciones Utiles y necesarias para la de-
finicién del habitat del hombre sobre la tierra.
Es en esta nueva escala de valores donde se
deben ubicar los sistemas de desarrollo urba-
no y sus relaciones consideradas en forma tra-
dicional como el objetivo central de la
planificacion urbana.

Es entonces, el ambiente urbano definido
como el resultado del proceso de intercambio
entre la base natural de una ciudad, la respec-
tiva sociedad alli presente vy la infraestructura
construida, representado en los diversos fend-

menos de interaccién en tres instancias; la hu-
mana o social, la natural y la construida.

Las caracteristicas del funcionamiento de
las ciudades, (movilidad, actividades y relacio-
nes sociales) condicionan los componentes del
medio ambiente ﬁatura[, pero lo cual tiene un
efecto —positivo o negativo~ en la calidad del
medio ambiente urbano. Generalmente las
personas perciben esta relacién como unidi-
reccional, pero lo cierto es que existe una re-
lacion.circular en la cual las caracteristicas del
funcionamiento de las ciudades afectan las
condiciones del medio ambiente natural, el cual
influye a su vez en la ciudad, las condiciones
de vida y en el funcionamiento de las activida-
des urbanas.

La contaminacion es uno de los problemas
ambientales mas importantes que presenta
nuestro planeta, ésta se da cuando, por presen-
cia cuantitativa o cualitativa de materia o ener-
gia, se provoca un desequilibrio en el
ambiente, es decir, se produce al introducir una
sustancia al medio ambiente en cantidades
tales que cause efectos negativos en los se-
res humanos, animales, vegetales y en demas
recursos naturales. La contaminacién urbana
esta estrechamente relacionada a la actividad
humana. Estos problemas ambientales se
empezaron a notar con &l comienzo de la Re-
volucién Industrial, a través de la cual el hom-
bre conocié nuevos instrumentos, que
expresaban desarrollo y tecnologia para suplir
y diversificar sus necesidades. El uso y abuso
de los recursos naturales llevaron los proble-
mas ambientales a un nivel casi incontrolable
y fue cuando los habitantes de las ciudades
empezaron a sufrir las consecuencias origina-
das por los problemas ambientales, y que co-
menzo a tomarse conciencia de laimportancia
del ambiente para la vida.!

Entre los principales factores ambientales
que afectan la vida de las ciudades se pueden
considerar los siguientes:

* Contaminacion Atmosférica. Conocida tam-
bién como contaminacion del aire, se define

1 Fuente; Eiaborz;cic’m propia.
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como: “cualquier condicién atmosférica en la
que las sustancias presentes producen un efec-
to adverso medible, en la salud del humano, de
los animales y vegetales, o bien un dafio fisico
en los materiales (por ejemplo edificaciones y
monumentos)” (Enkerlin. etf. al., 1997; 386). En
el ambito urbano la principal fuepte de contami-
nacion ambiental la constituyen los sistemas de
transporte, seguidos por las zonas industriales.
* Contaminacion del Agua. La calidad de agua
es un factor determinante en la vida de las ciu-
dades. En algunos casos, la contaminacion del
agua ha provocado la desaparicién de pobla-
ciones enteras, debido a epidemias de enfer-
medades virales o bacterianas. Otro de los
problemas méas comunes de contaminacion del
agua es el provocado por sustancias tdxicas
como los policlorobifenilos (PCB), metales pe-
sados, dioxinas, agroguimicos, entre otros.
 Contaminacion de los Suelos y Acumulacion
de Desechos Solidos. La contaminacion del
suelo ha recibido menos atencion que la conta-
minacion atmosférica y la contaminacion del
agua. Los procesos para el control de la conta-
minacién del agua y el aire son, en muchos ca-
508, los causantes de la contaminacion del suelo.
En el ambito urbano el crecimiento progresivo de
las ciudades trae consigo el incremento del vo-
lumen de los residuos, lo cual representa un gra-
ve problema, ya que estos se van acumulando
sin que el medio ambiente pueda asimilarlos
debido a que su produccién es mucho mas rapi-
da que su proceso de descomposicion.

* Deterioro fisico e intrusion visual. El deterioro
fisico de los espacios esta relacionado princi-
palmente con variables ambientales, sociocul-
turales, econdmicas y de gobierno. El desgaste
fisico ocurre cuando el espacio es abandomna-
do por el usuario, perdiendo asi su sentido de
pertenencia, dejandolo en el olvido y haciendo
que se deteriore poco a poco. Otro causante del
deterioro fisico de los espécios es la contami-
nacion ambiental, la que produce no sélo un
efecto social, sino la que destruye la estructura
y el mobiliario por las particulas que se adhie-
ren a la construccion causandole darios irrepa-
rables. La intrusién visual se refiere a todos

&
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aguellos elementos que provocan incomodidad
a la vista; este efecto en la ciudad se observa
principalmente en los espacios destinados a la
vialidad, ya sea por la ocupacion indebida de
los espacios por los automdéviles, o por la ubi-
cacion de sefiales requeridas para orientar di-
cha movilidad. También se relaciona con la
incompatibilidad de usos, tipologias de edifica-
ciones y alturas que producen una incoheren-
cia en espacios sin responder a un mismo
disefio compatible con la imagen urbana.

 Contaminacion sonica. Es aquella que se pro-
duce con la mezcla de sonidos no relacionados
y emitidos por diversas fuentes, los cuales son
percibidos en forma de ruido. La diferencia en-
tre sonido y ruido es subjetiva, de esta manera
un ruido es simplemente un sonido molesto. Un
sonido puede ser agradable para algunas per-
sonas (sin importa su intensidad), mientras que
para otras es simplemente un ruido infernal. Sin
embargo existen coincidencias entre sonidos
molestos y sus consecuencias en la actividad
urbana. Cabe mencionar que la principal cau-
sa de este tipo de contaminacion en la zona
urbana es el sistema de movilidad, seguido por
la actividad industrial; es por ello que los efec-
tos de la contaminacion sonica en el ambito
urbano se hacen mas evidentes en los ejes via-
les de mayor transito dentro de la ciudad.
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2. EL RUIDO EN LA CIUDAD Y SU INFLUENCIA EN LA
CALIDAD DE VIDA

La contaminacién sénica es un fenémeno ca-
racteristico de las ciudades; en ellas existen nu-
merosas fuentes generadoras de ruido las cuales
se pueden clasificar en dos grandes grupos:
* Las fuentes moéviles. Se refieren a la opera-
cion de los distintos modos de transporte. El
ruido es generado por el motor de los vehicu-
los, sus sistemas de escépe, la interaccion del
vehiculo y su sistema de soporte (caucho-pa-
vimento, rueda-riel, etc.), asi como por la fric-
cion aerodinamica. También entra en esta
categoria el ruide producido por aviones, a pe-
sar de que los aeropuertos y demas instalacio-
nes para la operacion y mantenimiento de
aeronaves deberian estar localizados fuera de
los limites urbanos, en muchos casos debido a
la expansion de las ciudades estos han queda-
do dentro de ellas impactando en gran medida
los altos niveles de ruido.
» Las fuentes fijas. Se refieren al ruido gene-
rado por las diversas actividades urbanas,
principalmente las industriales, educacio-
nales y comerciales; también a los ar-
tefactos relacionados con la actividad
residencial como televisores, equi-
pos de sonido y diversos electrodo-
meésticos. Con el problema del ruido
industrial ocurre una situacion simi-
lar a la de los aeropuertos, pues gra-
cias a la expansion urbana un gran
numero de industrias se en-
cuentran en el interior de la
ciudad siendo motivo de
molestias para la pobla-
cion. Asi'mismo la proxi-
midad a ciertos locales
como bares, discotecas,
salas de conciertos, sa-

ques son causantes

de molestias para
los vecinos y constitu-
yen una de las principales quejas a
las autoridades locales.

las de festejo y par-

De esta manera se puede afirmar que los
principales generadores del ruido urbano son:

1. El transito vial

2. Laindustria

3. Los locales de espectaculos, fiestas y las
grandes zonas comerciales.

Tanto en las grandes ciudades como en las
pequenas, el ruido ha llegado a niveles preocu-
pantes. La circulacién de vehiculos, el trafico

" aéreo y ferroviario, el ruido industrial e incluso

el ruide derivado de las actividades de esparci-
miento, incrementan cada vez mas esta situa-
cion. A partir de esto también se debe analizar
el ruido urbano sea interno o externo a la edifi-
cacion.?

El ruido urbano es diferente en cada pais,
en cada ciudad y en cada sector de esta, sien-
do sumamente dinamico, pues varia de un afio
a otro e incluso de un dia para otro. Cualquier
modificacion urbanistica influye sobre los nive-
les de ruido y éstos a su vez, producen un im-
pacto acustico que determina en gran medida
la actitud y conducta de los habitantes de la ciu-
dad (Rejano, 2000: 125).

La relacién del ruido con la calidad am-
biental resulta evidente, ya que ésta se refie-
re a la interrelacién arménica entre |os
elementos del medio ambiente fisico natural
y fisico modificado.

La contaminacioén sénica no se ha tratado
con la importancia debida tal vez porque ésta
no es visible; sin embargo, el ruido creado por
el hombre provoca grandes impactos al me-
dio ambiente afectando a los seres humanos
y a otras especie. El sistema auditivo del hom-
bre no logra adaptarse sino que se deteriora
progresiva e irremediablemente.

La calidad de vida esta determinada por la
relacién que hay entre los elementos y el ser
humano, por ejemplo: estructura poblacional,
condiciones de salubridad, niveles de educa-
cion, socializacion, etc. De esta forma el ruido
Y sus consecuencias sobre los seres humanos
deben ser considerados como un factor de vi-

2 Fuente: Elaboracién propia con base en Rejano, 2000. Ruido
Industrial y Urbano
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tal importancia en la planificacién Urbana, ya
que el fin dltimo de ésta es el logro de la cali-
dad de vida urbana, la cual se origina de la
fusién entre la calidad de vida y |la calidad am-
biental. Maldonado (1987: 96) definia la cali-
dad de un territorio urbanc de acuerdo a la
identificacion que debe existir entre el hom-
bre y el ambiente urbano y asi medir el bien-
estar de los individuos en funcion de aquello
gue ofrece la ciudad en términos de servicios,
movilidad, satisfaccion funcional, estética,
cultura y relaciones sociales, vale decir en tér-
minos generales de las relaciones de cohe-
rencia y compatibilidad enire las
caracteristicas del medio ambiente existente
y las caracteristicas psico-fisiolégicas, socia-
les y culturales de sus habitantes. En otras
palabras, la calidad ambiental se define como
calidad de vida o calidad global.

Las consecuencias del ruido sobre los ha-
bitantes de la ciudad comprenden efectos de
caracter psico—social como las molestias rela-
cionadas con elementos de caracter subjetivo,
y efectos de caracter fisico como deterioro de
la capacidad de audicion, estrés, hipertension,
enfermedades mentales y enfermedades car-
diovasculares.

Actualmente un nuevo componente se ha in-
corporado al ambiente social y cultural, se co-
noce como el “simbolismo” de los sonidos. Este
aspecto subjetivo del ruido se manifiesta mediante
sensaciones de “tranquilidad”y proceden de soni-
dos asociados al murmullo del agua, del movimien-
to de las hojas, de los arboles, o al canto de los
pajaros. De igual forma, los sonidos de una cas-
cada o de las olas del mar, producen sensacion
de “!ibertad“, mientras que los sonidos proceden-
tes del fransito, de las alarmas y de las maquinas
modernas originan sensaciones “desagradables”
vy, en el mejor de los casos, estas agresiones al me-
dio ambiente provocan “indiferencia”. Estudios rea-
lizados sobre el comportamiento de las personas
indican que el ruido procedente del transito origi-
nan cierto rechazo frente a respuestas agradables
que se experimentan al escuchar musica clasica,
a pesar de que los niveles son equivalen-
tes (Rejano, 2000: 123).

¢
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El problema de la contaminacién actstica en
la ciudad se va incrementando a lo largo del tiem-
po, debido a varios factores como el aumento de
la densidad demografica, el aumento de la can-
tidad de dispositivos, maquinas y vehiculos que
producen ruido, la adaptacion de la sociedad a
niveles de ruido ambiental cada vez mayores e
ignorar las consecuencias del ruido en la salud
y las estrategias para su prevencion.

3. PLANIFICACION AMBIENTAL URBANA

Para describir la forma en como las variables
ambientales han estado consideradas en los
procesos de planificacion territorial y urbana, es
importante conocer los problemas de contami-
nacién o deterioro ambiental, la manera en
cémo estos problemas se presentan en la ciu-
dad y sus causas principales. Este cuadro de
referencia permite desarrollar el punto central
de ia interrogante de la planificacion como ins-
trumento para un plan ambiental, tomando en
consideracion el ambito urbano y el territorial,
con el fin de considerar la influencia del ambien-
te en la calidad de vida urbana y en el concepto
de sostenibilidad urbana.

Un modelo de desarrollo compatible con la
necesidad de proteger los recursos existentes,
se debe adecuar a cuestiones especificas que
modifiquen practicas y consoliden las formas de
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intervencion y gestion en diversos temas vincu-
lados a la ciudad. Por ejemplo: el sector indus-
trial modifica sus ciclos productivos y se hace
responsable de los costos de implementacion
de los dispositivos de control y contaminacion,
en la ciudad aparecen nuevas demandas socia-
les que provienen no solo de la obtencion de los
servicios esenciales como son la casa, el tra-
bajo y la asistencia sanitaria, sino también de-
mandas que estan referidas al crecimiento de
la calida de la vida: la cultura, la socializacién,
la organizacién en el espacio (dispersion, agre-
gacion), el uso del tiempo libre, entre otros.

La planificacion territorial ha tenido siempre
el objetivo de concentrar entre otras cosas, lo
relativo al desarrollo econémico y al desarrollo
de las actividades residenciales y sociales, sin
considerar la verdadera proteccion ambiental.
El proceso de planificacion deberia garantizar
la integracion del conocimiento, la evaluacién,
la toma de decisiones y la contraposicion entre
diversos paradigmas de referencia, y en parti-
cular entre aquellos econémico-territoriales y los
propiamente paisajisticos-ambientales, corres-
pondientes a un espacio territorial especifico.
Estas exigencias son casi Unicamente recono-
cidas por la cultura urbana.

El desarrollo sustentable, segln el Progra-
ma de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD, 1999: 71) tiene como objetivo el mejo-
ramiento de la calidad de vida humana, esto
implica “el manejo correcto e incluso la trans-

formacion de los ecosistemas, con el fin de
aprovechar sus bienes y servicios, minimizan-
do los conflictos derivados de la explotacion de
los mismos, maximizando la armonizacion en-
tre las acciones y las actividades necesarias y
distribuyendo los costos y beneficios ecologicos
entre las poblaciones involucradas” (PNUD,
1999) Es decir de un forma de desarrollo social
que establece un vinculo equilibrado entre la
sociedad y el ambiente, considerando que la
degradacion ambiental no es un consecuencia
ineludible de |a sociedad humana, sino una re-
sultante de algunos estilos 0 modelos de desa-
rrollo (Di Pace, 1992). Por estas razones el mas
adecuado modelo de desarrollo sera aquel que
sea el mas econdmicamente factible y social-
mente equitativo que minimice la destruccion de
la base ecoldgica de produccién y habitabilidad,
gue sea tecnolégicamente apropiado y politica-
mente participativo. De alli que el desarrollo
sustentable y la planificacion urbana deben
estar intimamente asociados con el mejora-
miento de la calidad de vida (PNUD, 1999).

A pesar de que el ruido es una variable de
vital importancia para el logro de la calidad de
vida urbana, en muchos casos no ha sido con-
siderado como parte integrante de la Planifica-
cion Urbana. En Venezuela el problema de la
contaminacion sénica se ha limitado a la apro-
bacién del Decreto 2.217 y de algunas ordenan-
zas de control de contaminacién por ruido en
el sector municipal, que son derivadas o copias
del Decreto. Los Gobiernos locales han afron-
tado el problema de manera ineficaz, dado que
parten de suposiciones poco realistas de los
niveles que se pretenden lograr, sin actuar pri-
mero sobre las causas socioecondémicas e in-
cluso tecnoldgicas que lo originan. De esta
manera se han producido una serie de normas
imposibles de cumplir por diversos factores que
van desde la falta de conocimiento por parte de
la comunidad en relacién a la contaminacion
aclstica y sus consecuencias, hasta |a falta de
conocimientos técnicos en el area por parte de
los distintos estratos de Gobierno. El aspecto
preventivo se encuentra completamente ausen-
te; elementos como educacién, investigacion,
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monitoreo, creacidn y mejora de métodos y pro-
cedimientos, no han sido considerados en los
procesos de planificacién urbana.

En Venezuela el Decreto 2.217 asi como las
diversas ordenanzas de ruido, son de tipo am-
biental y no ocupacional, que distinguen las
fuentes de ruido en dos categorias: las fijas y
las moviles,

En el caso de las fuentes fijas se instalan li-
mites a verificar en el ambito receptor, siendo
obligacién del responsable de la fuente respe-

AVANCES DE INVESTIGACION

tar los limites establecidos. Estos ambitos se
distinguen segun los usos del suelo, nivel de
actividad, transito, vialidad, entre otras, estable-
ciendose cinco zonas y los limites maximos
para cada una segln el herarig; el problema
esta en que esa definicion de zonas muchas
veces no se adecua a los sitios dificultando el
cumplimiento de los limites correspondientes.
En el caso de las fuentes moviles se estable-
cen los limites méximos de ruido seguin el tipo de
vehiculo independiéntemente del receptor.

Cuabpro 1
i Nivel de ruido
Zora equivalente (Leq) Lo
Periodo Periodo ‘ Periodo Periodo
diurno nocturno diurno | nocturno
(6:30 am-9:30 pm) | (9:30 prv6:29 am) | (6:30 am-9:30 pm) |(9:30 pm6:29 2rm)
L | s ] 55 . 60 50
=l & | 8 | e | 55
1 - 65 | 70 il 60
. | 70 | . 65
v 75 75 ‘ 80 70

* Zona I: Sectores residenciales con instalaciones como hospitales y escuelas, que no estén ubicados en el borde de vias de alto

volumen de trdnsito.

¢ Zona II: Sectores reidenciales con viviendas multifamiliareas o pareadas, con algunos comercios vecinales y que no estén en ubicadas

en el borde de vias de alto volumen de trdnsito.

¢ Zona III: Sectores residenciales y comerciales con predominio de comercios y pequefias industrias con presencia de escuelas y
centros asistenciales, localizados cerca de vias con altos voliimenes vehiculares.
® Zona IV: Sectores comerciales - industriales donde el uso residencial no es apropiado.

© Zona V: Sectores que bordean las autopistas y acropuertos.
Fuente: Decreto 2.217

Este Decreto fue aplicado a la Urbanizacién
La Trinidad (una zona residencial de clase me-
dia al Sur-Este de Caracas) y se compard con
el Mapa de Ruido elaborado para dicha urbani-
zacién como parte de un proyecto desarrollado
por la Universidad Simén Bolivar, obteniendo
como resultado el incumplimiento de esta nor-
ma en la mayor parte del sector estudiado, pre-
sentando asi sectores donde los niveles se
excedian en mas de 5 dBA, principalmente en
el horario nocturno a en las cercanias de las vias
de mayor volumen de circulacién vehicular,

Es importante sefialar que’en el sector ur-
bano, el ruido producido por las fuentes fijas es
mucho menor que el resultante por la circula-
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cién de vehiculos, aunque cada vehiculo se
encuentre dentro de los limites establecidos en
la norma, en la practica suele existir varios ve-
hiculos circulando simultanea y constantemen-
te por una via, a lo cual ademas hay que agregar
el rozamiento vy la friccion aerodinamica.

4. EL RUIDO COMO INDICADOR DE LA CALIDAD
AMBIENTAL URBANA

Los indicadores que se han utilizado en Vene-
zuela para establecer limites en la normativa
nacional en materia de ruido son basicamente
el L_, o Nivel Sonoro Continuo Equivalente, y el
L,, 0 Decimo Percentil.
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ElL,, expresa el nivel medio de ruido en un
determinado periodo de tiempo basado en me-
didas dBA. La norma establece niveles maxi-
mos en dBA por zonas para el horario diurno y
nocturno.

ElL,, se refiere a los niveles de ruido supe-
rados en 10 por ciento del tiempo, y tiene como

objetivo regular los eventos que constituyen-los :

“picos” de ruido.

Estos indicadores ademas de tener un ca-
racter estrictamente normativo, han sido esta-
blecidos desde un punto de vista idealizado
basandose en niveles deseables que muchas
veces presentan grandes diferencias con la
realidad. Estas diferencias no pueden ser dis-
minuidas Unicamente por inversiones en medios
técnicos o por estrictas regulaciones que no se
pueden hacer cumplir, sino con un cambio de
mentalidad en la sociedad. De esta forma se
deberfa trabajar, ademas de éstos con otro tipo
de indicadores y herramientas que manejen la
relacion existente entre los niveles de ruido con

las caracteristicas sociales, economicas y

morfolégicas, que puedan ser inclui-

das en la planificacion urbana.
Las normativas para el mane-
jo del problema de ruido en el
ambito urbano deben considerar
una serie de medidas o estrate-

gias que permitan anticiparse a
los hechos consumados, sobre
las cuales apoyar cualquier ac-
cion preventiva como seria la
educacion, el control y la
accion agil y efectiva en
respuesta a las deman-
das de la sociedad y la

investigacion de méto-
dos y procedimientos
\que posibiliten una

-,

problema.

Como vya se
menciono, en el
sector urbano el
ruido producido

por las fuentes

\&\mejora gradual en el

moviles o el transito automotor es el de mayor
importancia, por lo que este problema deberia
enfocarse de acuerdo a sus caracteristicas pro-
pias, pues no es posible identificar culpables
tnicos para el ruido generado por el transito,
asique la legisiaéién resulta bastante limitada
como instrumeénto, por lo que resultaria mas
efectivo que en la planificacién de la distribu-
cion del transito y del transporte consideraran
como principal criterio la disminucién de los
efectos negativos de la contaminacion sonica.

Las caracteristicas del tratamiento del pro-
blema del ruido urbano. deben tener una vision
integral que interrelacione aspectos sociales,
culturales y economicos de la poblacion, con
mecanismos de prevencion, control y monito-
reo de la contaminacion sonica, basados en la
sustentabilidad en el tiempo y por ende de ca-
racter mas preventivo que reactivo, La falta de
esta vision integral en la planificacion de la in-
fraestructura vial, el disefio de las calles, la pla-
nificacion del transporte, los distintos usos del
suelo, entre otras, han resultado el caos urba-
no de muchas ciudades latinoamericanas, par-
ticularmente Caracas y su Area Metropolitana.
El ruido pareciera ser una piramide de la cual
muy pocos desde la punta conocen el tema y
realizan acciones, mientras una gran cantidad
son afectados negativamente y la poblacion se
habitia de manera peligrosa a la contaminacion
sonica sufriendo las consecuencias paulatina-
mente y en el largo plazo.

Los indicadores deben ser definidos en fun-
cion de actividades, eventos y fendmenos ur-
banos generadores y receptores de ruido tales
como el transito automotor, actividades indus-
triales, colegios e institutos educativos, iglesias,
hospitales, zonas residenciales, etc. Los Go-
biernos locales encargados de la planificacion
urbana deberian crear indicadores que monito-
reen, por ejemplo, el uso de tecnologias y mé-
todos de producciéh que empleen control de
ruido en las zonas industriales; la realizacion de
campanfas educativas en materia de contami-
nacion sonica y sus efectos; la claridad y sim-
plificacion de los mecanismos de tramitacion de
quejas por ruido; el mantenimiento de las cal-
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zadas en las condiciones mas 6ptimas posibles;
la revision periddica de vehiculos, las regulacio-
nes de rutas de circulacion de vehiculos pesa-
dos, la generacion de niveles de ruido excesivos
que pueden ser objeto de multas como el ruido
de la construccion y otras actividades, las re-
gulaciones en el uso de cornetas, sirenas y alar-
mas, entre muchas otras.

El sistema de indicadores es el mecanismo
de seguimiento que se establece para valorar
el grado y el ritmo de ejecucion de las piropues—
tas y acciones concretas a llevar a cabo, tam-
bién se utiliza para analizar la evolucion,
progresos o tendencias de la sostenibilidad. La
comprensién de este proceso de cambio pasa
por el conocimiento claro y profundo de lo que
deben ser las caracteristicas basicas para que
los indicadores sean herramientas eficientes en
el logro y monitoreo de los cambios en la cali-
dad ambiental y de vida urbana.

Chacon (2001; 112) identifica las siguientes
caracteristicas que deberian estar presentes en
la definicion de los indicadores :
= Validez. Adecuacion para medir aquello que
es objeto de estudio, verificable y reproducible.
= Confiabilidad. Construccion correcta del indi-
cador (exactos, inequivocos y especificos).

» Comparabilidad. Capacidad de ser utilizado en
diversas areas urbanas a fravés del tiempo.
= Sensibilidad. Ser capaz de representar anali-
ticamente un fendmeno ambiental o social y sus
cambios en el tiempo, para permitir la evalua-
cion rapida, sencilla y continua.
« Objetividad. Reproduccion del resultado del anali-
sis en un determinado estado o condicién particular.
+ Vision o Anticipacion. Capacidad de anticipar
fendmenos cambiantes en el contexto urbano.
* Medibles. Capaz de ser cuantificable, en for-
ma sencilla evitando aquellas interpretaciones
que requieran infinidad de calculos estadisticos
y matematicos.
* Relevancia. Capacidad de responder a aspec-
tos importantes para la elaboracién de las poli-
ticas urbanas.
» Eficacia. Capacidad de responder a una de-
manda informativa en relacién con el costo de
oportunidad presente.

‘
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AVANCES DE INVESTIGACION

» Comprensibles. De facil interpretacion.
Deberian ademas responder a objetivos que
vinculen la basqueda de la calidad urbana, tal
como fue planteado por la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémico Eu-
ropeo (OCDE) en 1998, y que se resumen en:
* Proporcionar una vision de las condiciones
ambientales o de la respuesta de la sociedad.
* Proteger la salud humana y el bienestar ge-
neral de la poblacion.
 Garantizar el aprovechamiento sustentable de
los recursos.
= Mejorar la percepcién publica de los proble-
mas ambientales.
* Favorecer la integracion de las politicas am-
bientales y econdémicas.
 Favorecer la obtencion de informacién de una
manera rapida eficaz y de forma pedagogica
para los ciudadanos

Los indicadores deben realizarse de forma
tal que permitan la comparacion con estanda-
res internacionales. La Organizacién Mundial de
la Salud (OMS) ha establecido una serie de li-
mites recomendados segun sus efectos sobre
la salud humana:
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CuADRO 2
Indicador Limite Efectos

e 70 dBA Riesgo despreciable para el aparato auditivo

LAEa 75 dBA Rlesgo despreciable para el el aparato auditivo -

| e 30 dBA Excelente inteligibilidad oral 4

Lsq 55 dBA Intellglblhdad oral razonablemgr]tg bgﬁeﬁnaﬁ

.LAE{I 30 dBA Sin disturbios del suefio {dentro del dOI‘mItOI‘IO)

—_ 45 dBA - 8in disturbios del suefio (picos dentro del dormitorio)

Leg | 45dBA  Sindisturbios del suefio (fuera del dormitorio)

Lico.s 90 dBA Discotecas y otros locales bailables

I 80 dBA Juguetes (medido en la p05|c:|on del 0|dq delﬂnmo)
b - 130 dBA ‘Iuguetes (meé’fdo en la posicion del oido ae_l nifio)
. L | 35 dBA ] Habitaciones de hospltal &

L, 45dBA | Habitaciones de hospital (picos)

Ly, | 55dBA | Exteriores en éreas residenciales durante el dia
L 45 dBA Exteriores en 4reas residenciales durante la noche

r
o
o

Fuente: Organizacién Mundial de la Salad (OMS)

Luego de la revision de indicadores utiliza-
dos en distintos paises del mundo y de sus for-
mas de clasificacion considerando la normativa
venezolana, asi como aspectos relacionados

con las caracteristicas que deben tener los indicado-
res de calidad ambiental y calidad de vida urbana, se
proponen algunos indicadores para ser utilizados
como herramienta en la planificacion urbana:

Categoria

Variable

CuUADRO 3

Indicadores

Fisico Espacial

16

Transporte

Estructura Urbana

|Actividades Urbanas

|Niveles de ruido (Leq) ocasionados por diversas actividades urbanas de dia y noche

"Numero de fuentes punfuéles generadoras de niveles de ruido por encima de la norma

‘ Nive!es de ruido producidos por el transito automotor (Leq)
Numero y porcentaje de vehiculos revisados que cumplen con las normas

Repar‘to modal transporte publico-vehiculos particulares (%)

Numero y porcentaje de vehiculos pesados y autobuses que circulan por la zona
'Numero de paradas de transporte publico

Distancia entre > paradas de transporte publlco

Numero deipefrsonaisique sufren de molestias causadas por el transito de vehiculos de carga y transporte
Volumen vehicular

'Velocidad permitida en la via

Estado del parque automotor

‘Capacidad de las vias
Iﬂy_el_es_ de servicio asociados al congestionamiento

Namero de sefiales de control de transito (sefializacion)
Estado del pavimento o superr cie

Porcentaje de poblacion expuesta a niveles superiores a Ios establecldos por Ia OMS
| M? de dreas verdes/hab T N

|Usos del suelo

| Horario de recoleccion de basura
| Horario de actividades empleadoras (entradas y salidas)
'Densidad de poblacion

Densidad de actividades

'Numero de cierres y medidas de suspension de actlw_dades al afo.

‘Ntimero de locales con medidas de insonorizacién y control de horario
Numero de quejas a las autoridades en relacion a eventos ruidosos
Numero de molestias repoft—a_d;s'por el uso excesivo de cornetas, alarmas, maqumarlas s de trabajo, N
|uso de aparatos domesticos, actividades educativas, hospitales, etc.

'Numero de infractores de las normas de ruido por (semana, mes o afio)
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Categoria Variable | .

Indicadores

‘ | Uso del espacio ptiblico
‘ ‘Sentido de pertenencia de los espacios

‘ | Frecuencia de eventos publicos

| Frecuencia de eventos sociales

ek
Socio cultural Habitos y actitudes

Socio ‘  Estilos de vida

Econémica

< Numero de programas y proyectos de ea;_éacic‘)ﬂ z;nﬁrﬁiy ciudadana por afio

iNiveles de conocimiento sobre el problema de ruido, sus causas y efectos
[ Inversiones en mecanismos de control de ruido

| Econdmica
|

|Inversiones en campafias educativas
| | Montos obtenidos por el cobro de infracciones

s
Fuente: Montbrun, et @l. (2002). El Ruido come Perturbador de la Vida en la Cindad y su inclusién en la Planificacién Urbana.

5. CONSIDERACIONES FINALES

= En resumen, el ruido debe ser incluido como
indicador en la planificacion urbana de forma in-
tegral con otras variables ambientales, que
hasta ahora parecen haber tenido mayor rele-
vancia, aunque no han logrado relacionarse de
forma armoniosa con los aspectos econémicos,
sociales y culturales de los habitantes de la ciu-
dad. Hasta ahora estos indicadores han esta-
do regidos por herramientas meramente
normativas que han resultado para lograr una
calidad de vida urbana.

» Se deben elaborar diagnésticos integrales de
los niveles de contaminacion sonica, relacionar-
los con la percepcion de los habitantes y compa-
rarlos con diversas Ordenanzas de
Contaminacion por Ruido, con la finalidad de ge-
nerar un analisis que concluya con la propuesta
de una serie de indicadores acordes a la reali-
dad y necesidades de cada sector urbano, y que
se hagan presentes, asi como operativos alo lar-
go del proceso de planificacion urbana.

= Se deben elaborar Ordenanzas sobre ruido
que consideren de forma separada el ruido dta-
sionado por el transito, orientadas hacia una me-
jor planificacion de la distribucién del transito y
el transporte, donde se hace necesario la defini-
cion de los maximos niveles de ruido admisibles
para los diferentes tipos de vehiculos, en todo
caso que no superen el maximo tolerable.
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» Se debe adoptar un procedimiento de medi-
cion de ruido emitido por vehiculos en condicio-
nes reales.

- Establecer planes progresivos o escalonados
de reduccién del ruido urbano para ser aplica-
dos a lo largo del tiempo.

* Planificar y ejecutar una campafa educativa
permanente, a todos los niveles, acerca del
problema del ruido, sus causas, sus efectos y
sus soluciones.

« Obligar a los propietarios de locales de espar-
cimiento a mantener el nivel sonoro por debajo
de los valores maximos estipulados, utilizando
dispositivos electrénicos de control que ajusten
automaticamente el volumen para cumplir con
dichos maximos.

» Automatizar en lo posible los monitoreos
del nivel sonoro para llevar un registro per-
manente, sin intervencién humana, que per-
mita establecer posibles violaciones a la
normativa tanto a nivel de ruido ambiental
como ocupacional.

= Mantener las calles en buen estado y plan-
tear medidas de reduccion del transito auto-
motor privado.

= Incorporar en las normativas ambientales el
problema de las vibraciones, ya que ademés de
propagarse con facilidad a lo largo de grandes
distancias transformandose luego en sonido,
pueden causar dafios en las estructuras de vi-
viendas y edificaciones.
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