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Resumen

En el presente articulo se exponen
las lineas tedricas y metodoldgicas
basicas de los enfoques
keynesianos, postkeynesianos y
economia evolucionista y las
caracteristicas esenciales del
proceso de globalizacién, en
especial las politicas de
desmantelamiento del Estado de
Bienestar e incluyendo, dentro de
ellas, las politicas de
descentralizacion de las funciones
publicas y la necesidad de abundar
en la discusion de marcos
interpretativos adecuados a las
transformaciones tecnoeconémicas
y socioinstitucionales que se
gestaron en las dos Ultimas décadas
del siglo XX.
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Abstract

This article presents the basic
theoretical and methodological lines
of the Keynesian, postkeynesian
and evolutionary economics
perspectives and the essential
characteristics of the globalization
process, especially the politics of
dismantling the Welfare State and
includes, also the politics of
decentralization of public functions
and the need to deepen the
discussion of appropriate
interpretive frameworks for the
techno-economic and
socio-institutional transformations
that took place in the last two
decades of the XX century.
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1. Introduccion

“Quiza el logro mas importante de la revolucién keynesiana fue la reo-
rientacion del modo como los economistas veian la influencia del gobier-
no en la economia privada” (Blinder).

“La interdependencia creciente de las economias nacionales en el actual
proceso de mundializacion y la apariciéon de regimenes normativos para
las relaciones econdmicas internacionales significan que el espacio para
la politica econdmica nacional, es decir, el ambito de las politicas inter-
nas, en especial el de las esferas del comercio, la inversion y el desarro-
llo industrial se encuentra a menudo enmarcado en las disciplinas y
compromisos internacionales y en las consideraciones del mercado mun-
dial” (UNCTAD, 2004)

s importante destacar que no hay una formulacion explicita

del caracter del Estado en el pensamiento econémico post-

keynesiano. Sin embargo, hay una necesidad de realizar for-

mulaciones tedéricas y politicas alternativas pues
actualmente en la literatura predominan los estudios tradicionales
sobre el papel del Estado en la economia, los cuales descansan en la
nueva economia politica, la escuela de la eleccion publica y la eco-
nomia politica neoclasica, que postulan que la intervencion del
Estado no puede mejorar el funcionamiento del mercado y si, por el
contrario, empeorarla (Chang, 1996). La necesidad de retomar la
discusién del papel del Estado en la economia es particularmente
importante ante, por un lado, el predominio de las politicas de des-
regulacién y liberalizacion econdémica, de reforma del Estado con
sus secuelas de disciplina fiscal, privatizaciones y descentraliza-
cion de funciones a los gobiernos locales y, por el otro, la necesidad
de reestablecer el crecimiento econémico, reducir las profundas y
crecientes desigualdades econdmicas y sociales, y generar marcos
institucionales y politicos que permitan regular las crecientemente
complejas relaciones econémicas, sociales y politicas del mundo
globalizado?.

[1] Coincidimos con Alfred Stepan (citado en Hodgson, 1988) cuando sefiala que el Estado
debe ser considerado mas que el gobierno. El Estado es el sistema coercitivo, burocrati-
co, legal y administrativo que en funcion de ello estructura no Unicamente las relaciones
entre la sociedad civil y la autoridad publica en una nacién, sino que también lo hace con
muchas relaciones basicas dentro de la sociedad civil. Con ello es posible comprender
que el retiro del Estado de areas que antes eran objeto de intervenciéon gubernamental
genere inestabilidad e incertidumbre, cuando no un vacio o enormes problemas econo6-
micos y sociales. Stiglitz (2002) muestra como las politicas de austeridad fiscal, privatiza-
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En la primera parte del trabajo estableceremos los plantea-
mientos keynesianos en torno al papel econémico del Estado y cua-
les son sus principales propuestas de politica e instrumentos de
intervencién econémica, para posteriormente abundar en los prin-
cipios tedricos y metodologicos del postkeynesianismo. Resulta re-
levante realizar una revision de los planteamientos tedricos y
metodoldgicos del keynesianismo y su continuacién, el postkeyne-
sianismo, en la medida en que constituyé el paradigma teérico y de
politica econdmica que contribuyd a generar las sinergias adecua-
das con el sistema de produccién en serie que llevaron a la edad de
oro del capitalismo. Para finalizar, y antes de presentar algunas
conclusiones, abordaremos las particularidades econ6micas del
proceso de globalizacion y las implicaciones para la relacion entre
Estado y economia.

2. La macroeconomia keynesiana y el papel del Estado
en la economia

Las diferentes teorias macroecondmicas, incluyendo la keyne-
siana, no contienen una teoria explicita sobre el Estado, pero si lo
han abordado desde la perspectiva del comportamiento de las va-
riables macroeconémicas y, concomitantemente con ellas, las fun-
ciones del Estado. Existen, fundamentalmente, dos grandes
tradiciones tedricas: a) la keynesiana, que atribuye al Estado un pa-
pel relevante en la coordinacion econémicay en la asignacion y dis-
tribucién de recursos y; b) la que ve al Estado como un factor que
obstruye la coordinacion y la eficiencia econémicas.

La teoria macroecondémica keynesiana, quien se encuentra
dentro de la primera tradicion, postula dos tesis:

a) Los distintos mercados no alcanzan el nivel de equilibrio y de efi-
ciencia automaticamente. La falla macroeconémica se expresa
en el desajuste entre la oferta y demanda agregadas, y entre
ahorro e inversion sociales, lo cual impide la coordinacion efi-
ciente entre mercados y agentes; ello se traduce, a su vez, en un
desequilibrio entre la capacidad productiva instalada y el nivel
de empleo, es decir, la economia no logra el nivel de pleno em-
pleo.

cion y liberalizacion, llevadas sin consideracion del entorno econémico, social e
institucional y aplicadas de manera radical, puede llevar a enormes costos econémicos y
sociales.
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b) En el intercambio se presenta un desajuste entre las elecciones
individuales y las sociales, por lo cual se concluye que en una
economia de mercado, el mecanismo de los precios, por si sélo,
no garantiza una eficiente asignacion de recursos y la maximiza-
cion del bienestar social, lo cual posibilita el surgimiento de ines-
tabilidad econdmica, incertidumbre y desperdicio de recursos.
Ciertos individuos, afortunados por su habilidad y situacion,
son capaces de tomar ventajas de la incertidumbre e ignorancia
de los demas. La nociéon keynesiana de eficiencia va mas alla de
la eficiencia econdmica paretiana, porque coloca el acento en la
eficiencia social y no sélo en la individual y/o de las empresas.

La idea de Keynes, al concebir la intervencion del estado en la
economia, es que éste podria restringir las elecciones individuales,
egoistas, para favorecer el surgimiento de un clima de cooperacion
que permitiera la creacion de la riqueza. Es decir, para el keynesia-
nismo, la economia capitalista no se recupera espontaneamente de
la fluctuaciones macroecondémicas por la accion del mercado y, por
lo tanto, el proceso de alcanzar una tasa de crecimiento econdmico,
socialmente necesaria y con pleno empleo, podria ser lento y adn
inviable, sin la intervencion del Estado.

2.1. La Intervencién del Estado en el modelo keynesiano

En realidad, la politica keynesiana va mas alla de la propuesta
de aumento del gasto publico, incluyendo un manejo mas complejo
de la politica econémica que involucra distintos instrumentos y ob-
jetivos, muchas veces contradictorios, que ademas plantean dis-
yuntivas sociales, de modo que la eleccion de las politicas publicas
se convierte en un problema relevante.

La eleccion de los instrumentos de politica econdmica para este
cuerpo tedrico depende de los componentes de la demanda sobre
los cuales se quiere influir, pero también del conjunto de circuns-
tancias econdmicas, sociales, politicas y temporales. Ejemplos de
opciones de politicas: a) El gobierno puede decidir incrementar la
inversion publica de manera deficitaria para estimular la demanda
y fomentar la produccién, sin embargo, el financiamiento, a través
de la expansién monetaria provocara inflacion, en caso de que se
esté cercano al pleno empleo, o podria decidirse por aumentar los
impuestos, lo cual desincentivara la inversién, el consumo y la ofer-
ta de trabajo [sin embargo, Moudud y Zacharias (2000), encuentran
en la economia estadounidense circunstancias en que no se desa-
lentaria el crecimiento econémico y consideran que es la via para
incrementar el gasto publico en programas de bienestar social]; b)
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Un incremento de ingresos fiscales puede lograrse con un aumento
general de impuestos o incrementando selectivamente los impues-
tos pagados por ciertos grupos, presentandose una disyuntiva so-
cial: elegir como meta la equidad o estimular el crecimiento de la
inversion y el empleo; c) La busqueda de tasas impositivas 6ptimas
involucra también una disyuntiva entre eficiencia y equidad. El go-
bierno puede proponerse mejorar la eficiencia en la asignacion de
recursos por medio de tasas marginales de impuestos mas bajas
para disminuir la distorsion de los impuestos sobre las decisiones
de inversion, pero si el gobierno elige como objetivo la equidad, em-
pleara tasas marginales impositivas mas altas, para reducir las di-
ferencias de ingreso entre ricos y pobres. d) El gobierno puede
expandir la oferta monetaria, con el propdsito de estimular el creci-
miento de la inversion privada, ampliando el crédito y reduciendo la
tasa de interés, pero generando inflacidon. Las opciones sobre las
cuales hay que elegir no son “neutrales” ni social ni politicamente;
por el contrario, reflejan los intereses de los grupos, dentro y fuera
del gobierno, que buscan imponer aquella opcién que mayores
beneficios les pueda reportar.

La intensidad de las politicas publicas puede variar de las poli-
ticas mas pasivas (como la monetaria) hacia las politicas mas acti-
vas (como el control de precios) asi como tener distintos énfasis:

Instrumentos de Intervencion del Estado de Acuerdo al Tipo de
Politica Elegida.

En conclusién puede decirse, que en la practica no se instru-
menta sélo una politica, sino alguna combinacién de las politicas
monetarias y fiscal y siempre atendiendo a las condiciones histori-
cas particulares y a las disyuntivas econdémicas.

2.2 Conclusiones basicas sobre el papel del Estado en la
economia

| La preocupacion keynesiana esta centrada en el comportamien-
to social (macroeconémico) y no individual (microeconémico) de
los agentes econdémicos.

Il La teoria keynesiana, asume que el mercado no conduce a la ma-
ximizacion del bienestar.

111 Las politicas de estabilizacion son la esencia de la macroecono-
mia keynesiana, la manipulacion de las politicas fiscal y mone-
taria permite la gestion de la demanda.

IV Las politicas de coordinacion macroecondmica deben identifi-
car los siguientes aspectos:
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a) Los mercados (internos y externos) mas prometedores,
b) Los cuellos de botella, desequilibrios sectoriales,

¢) Las necesidades de financiamiento,

d) Las fuentes més importantes de fallas del mercado

e) Los problemas de informacién.

V. Las opciones de politica no son “neutrales” ni social ni politica-
mente.

3. El cuerpo tedrico y metodoldgico del
postkeynesianismo

El postkeynesianismo surgié a principios de los setenta y origi-
nalmente estuvo asociado a los economistas no ortodoxos de Cam-
bridge, quienes adquirieron importancia tras la revolucion
keynesiana. Desde entonces el postkeynesianismo ha realizado im-
portantes contribuciones a la teoria y metodologia de la economia
(Dunn, 2000). Se considera que la economia postkeynesiana tiene
tres principales fuentes: Keynes, Kalecki y los institucionalistas. El
tema que unifica esas tres fuentes es el papel de la demanda efecti-
va en una economia monetaria, donde las caracteristicas institu-
cionales son vitales.

El tema central en la economia postkeynesiana es la contribu-
cion clave de Keynes y Kalecki, a saber, que en una economia mone-
taria de produccion mercantil, el nivel de la actividad econdémica
esta determinado por el nivel de demanda efectiva y que hay una
pequerfia razon para pensar que el nivel de demanda efectiva sera
consistente con el pleno empleo. La expansiéon de la demanda efec-
tiva requiere la extensién del crédito, el cual generalmente involu-
cra la creacion monetaria. El dinero es visto como creado
enddgenamente dentro del sector privado, al satisfacer las necesi-
dades de medios de cambio y pago de los agentes econémicos. El
gasto de inversion se ve jugando un papel crucial en la determina-
cion del nivel de demanda efectiva. Es precisamente el papel clave
de la demanda efectiva en una economia monetaria lo que constitu-
ye la columna vertebral del cuerpo teérico del postkeynesianismo,
el cual es negado por la economia neoclasica, el monetarismo en
sus variadas formas, la nueva macroeconomia clésica, la economia
austriaca y el neokeynesianismo. En este tema central del keyne-
sianismo se incluye una preocupacion por la historia, la
incertidumbre, los aspectos de distribuciéon y la importancia de la
politicay las instituciones econémicas en la determinacion del nivel
de actividad econdémica.

Quivera N° 2005-1 177



José Gerardo Moreno Ayala

El analisis metodolégico postkeynesiano, al igual que otras co-
rrientes del pensamiento econémico, busca vincular lo individual,
lo organizacional y el comportamiento sistémico. Los individuos to-
man sus propias decisiones sobre qué comprar, cuanto trabajo
ofertar, etcétera, pero también en el contexto de ventas esperadas,
la disponibilidad de crédito, el nivel de demanda agregada y las nor-
mas sociales, entre otras, lo cual implica que “ninguna persona es
unaisla”. Los aportes del postkeynesianismo, los podemos resumir
en:

a) respeta la necesidad de una teoria de la accion individual pero,
sin embargo, considera que el todo es algunas veces menos, al-
gunas veces mas que la suma de las partes;

b) rechaza el individualismo metodoldgico, el cual asume que el
conocimiento del comportamiento atomistico es suficiente para
construir el resultado macroeconémico;

c) esta a favor de una concepcién de la accion individual supedita-
da o condicionada socialmente. Asi: c. 1) las convenciones jue-
gan un papel importante y; c. 2) la agregacién en grupos con
intereses similares, limitados o convencionales, son posibles y
para algunos propositos eficientes. Habiendo aceptado la vali-
dez de la agregacion en grupos de interés, es posible analizar
los conflictos entre grupos y su solucion;

d) propone una concepcion organicista de la actividad humana,
pues una vision organica del proceso econémico constituye una
vision mas compleja y realista de la naturaleza humana y del
comportamiento del individuo, al considerar a los individuos
como seres sociales y;

e) considera que la toma de decisiones econémicas no se presenta
en un ambiente ahistérico. Las decisiones cruciales crean un
nuevo futuro.

f) Rechaza el supuesto de la economia neoclasica la cual se consi-
dera un cuerpo tedrico que puede ser llamado a cubrir todas las
areas de una economiay para todos los tiempos y lugares, pues
seria considerar que todos los tipos de mercado operan en la
misma forma. Por el contrario el analisis poskeynesiano esta-
blece que los mercados financieros, laborales y de bienes opera-
ran de forma diferente.

El postkeynesianismo comparte la postura filosofica del realis-
mo critico que acepta la existencia de un mundo material indepen-
dientemente de los pensamientos y la conciencia de los individuos.
Adelanta una ontologia distinta y argumenta por un método especi-
fico, la retroduccion [retroduction], la cual no es ni deductiva ni in-
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ductiva, y supone que el andlisis prosigue de la manifestacion
fenoménica a la esencia [“deep” structures]. Como resultado, las
abstracciones deben ser apropiadas y estar involucradas con las es-
tructuras reales (no con estructuras artificiales) y esenciales (aun-
gue no necesariamente las mas generales). Una teorizacion realista
involucra desde el movimiento de la superficie de los fendmenos a
los profundos mecanismos causales. Como quiera que sea, esas
profundas estructuras no son ni naturales ni inmutables. Por el
contrario, una vision especifica del postkeynesianismo es que la
empresa humana esta basada anticipadamente en la intencionali-
dad y capacidad de transformacién de los agentes econémicos. Pro-
piamente dicho, el realista critico trata con estructuras de sistemas
ontoldgicos abiertos y no con sistemas ontolégicos cerrados. De
esto ultimo se deriva que el objetivo de la ciencia econdmica sea la
explicaciéon y no la prediccion (Arestis y otros, 1999: 534). Lo
anterior se deriva de su consideracion de la realidad como un
sistema abierto, en el que predomina la incertidumbre en la senda
del desarrollo.

Para los postkeynesianos existe una diferencia entre riesgo e
incertidumbre. En el primero, el tomador de decisiones se enfrenta
a la conocida distribucion de probabilidades de salida, la cual es
completamente conocida para el individuo quien puede hacer
célculos de optimizacién. En cambio en una situacion de incerti-
dumbre [nonergodicity], el futuro es desconocido y el pasado y el
presente proveen Unicamente reflejos limitados del futuro. En este
caso, la exactitud en los célculos de optimizacion no puede ser rea-
lizada porque los requerimientos de informacién no estan disponi-
bles por el dominio de la incertidumbre (Arestis y otros, 1999: 536).

El concepto de incertidumbre, como concepcion keynesiana del
tiempo, se vuelve relevante en una economia monetaria y en una
estructura de mercado de competencia imperfecta. EI concepto de
incertidumbre en la esfera monetaria es importante pues, por una
parte, gracias al dinero y los activos monetarios que funcionan
como depositos de valor, se pueden disociar las decisiones de aho-
rrar e invertiry, por otra parte, porque la elasticidad del crédito per-
mite financiar, en el corto plazo, la inversion presente a pesar de
que no exista correspondencia con los ingresos corrientes actuales
y/0 implique una decision previa de ahorrar (Ocampo, 1988).

La economia postkeynesiana no considera que sea comprensi-
va en toda su amplitud, sino que, por el contrario, es necesaria su
ampliacién, bajo sus principios tedricos y metodoldgicos, en una se-
rie de aspectos particulares de la economia. Por ejemplo, la econo-
mia postkeynesiana ha dicho poco sobre las relaciones entre el
cambio tecnologico y la produccion y el empleo o con los mercados
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financieros. Hay una necesidad de completar el analisis postkeyne-
siano con una variedad de otros analisis y hay areas que o conti-
ndan subdesarrolladas o necesitan ser mejor integradas al
conjunto.

El analisis econémico postkeynesiano argumenta que el siste-
ma capitalista, basado sobre los principios del mercado libre, es in-
herentemente ciclico e inestable. Dejado a su suerte, la economia
de mercado no alcanzaria, por si misma, el uso pleno de los recur-
sos existentes, ni promoveria la equitativa distribucion de la rique-
za y el ingreso. Hay, entonces, un papel potencial para la
implantacién de politicas econémicas. Las politicas econémicas,
como quiera que sea no pueden ser generalizadas a todas las situa-
ciones y experiencias. Las situaciones concretas, las experiencias
histéricas y las caracteristicas sociolégicas son de una importancia
considerable para especificar las propuestas politicas. Dados esos
principios generales, debemos sugerir que hay una amplia serie de
politicas econémicas postkeynesianas que derivan de la aceptacién
que altos niveles de empleo requieren (como condicidon necesaria
pero no suficiente) de altos niveles de demanda agregada, y que
para ese objetivo, en una economia de mercado descentralizada, no
hay un mecanismo automatico que asegure esos niveles altos de
demanda agregada. Los postkeynesianos difieren sobre las formas
en la cual un elevado nivel de demanda agregada puede ser asegu-
rada y los limites de la implantacion y operacién de tales politicas.
Por ejemplo, algunos verian a los déficit fiscales como la ruta, mien-
tras que otros consideran que no son posibles bajo los limites im-
puestos por la globalizacion de los mercados financieros. Algunos
se interesan en estimular la inversién, mientras otros ponen
atencion a la reforma de los arreglos institucionales. Esas
propuestas obviamente no son incompatibles y reflejan diferentes
percepciones de los limites y alcances de la politica econémica.

Los postkeynesianos no estan solos en el reconocimiento de
que el futuro es incierto y abierto, por lo que tanto al interior de la
escuela postkeynesiana como hacia otras, es posible el debate aca-
démico. Hay otras escuelas que tienen simpatia por esta vision me-
todoldgica. El futuro del postkeynesianismo descansa, ademas de
por el desarrollo interno del cuerpo teérico y metodoldgico propio,
sobre la eleccidon de dos estrategias disponibles. O se intenta tratar
con el pensamiento econdmico convencional u ortodoxo o se busca
ampliar y profundizar vinculos con otras tradiciones con las cuales
se puede ser metodolégicamente compatible y entablar un debate
mas productivo que el que ha sido posible con la ortodoxia. El enfo-
que postkeynesiano, con su compromiso de teorizar sistemas abier-
tos, puede ser metodolégicamente incompatible para establecer un
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didlogo con la economia convencional. La economia convencional y
el postkeynesianismo pueden ser tratados como metodolégicamen-
te incompatibles. Como quiera que sea, el postkeynesianismo debe
concentrarse en relacionarse con marcos tedricos e interpretativos
con los cuales puede entablar sinergias que le posibiliten desarro-
llarse. Esas tradiciones pueden ser la vieja tradicién institucionalis-
ta, la cual se centra en los procesos evolutivos, examinando las
interacciones dinamicas entre grupos socioeconémicos. El concep-
to de institucion por los institucionalistas es amplio y holistico, refi-
riéndose a los habitos, rutinas y costumbres empleadas por
empresas y familias y extendidas hasta incluir otras instituciones
tales como el gobierno y el sistema bancario (Dunn, 2000).

Los institucionalistas han sido vinculados a los postkeynesia-
nos primeramente porque enfatizan la naturaleza transformadora
de la realidad econémica, por ejemplo, al considerar el sistema de
preferencias como maleable ante el cambio social. Esto parece se-
mejante a la metodologia postkeynesiana que enfatiza sobre una
creativa, holistica y transmutable realidad, mientras que al mismo
tiempo mantiene una teoria enddgena de la formacién de expectati-
vas y el surgimiento de instituciones que atendian, pero no elimi-
nan, la incertidumbre.

Otro enfoque con el cual el postkeynisianismo puede establecer
un dialogo fructifero es con el analisis postmarshalliano de autores
tales como P. W. S. Andrews, R. B. Richardson y B. Loasby, quienes
proveen un buen vinculo entre la microeconomia de Keynes, la cual
esta enraizada en la economia marshalliana, y en su enfoque de la
firma y la innovacion, dirigida en términos de una teorizaciéon de
sistema abierto. Ademas, su amplia serie de enfoques empiricos re-
fleja claramente su inconmensurabilidad metodoldgica, epitomiza-
da por su enfoque histoérico.

También es posible establecer vinculos con los neoshumpete-
rianos quienes tienen una concepcién transmutable del proceso de
competitividad, han asumido el concepto de ergodicidad o intentan-
do sintetizar el enfoque de Keynes de toma de decisiones bajo incer-
tidumbre con el enfoque neoschumpeteriano de la innovacion.

Con la escuela austriaca se pueden también tener relaciones
fructiferas, relacionando la teoria de la praxis austriaca con la post-
keynesiana teoria emergente de la agencia y la concepcion de la
transmutabilidad de los procesos. Los austriacos proponen un en-
foque organico del aprendizaje, insistiendo en el supuesto que los
individuos aprenden algo del paso del tiempo, en especial que el re-
sultado de los procesos de mercado son inciertos.
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Los tedricos de la mercadotecnia y la administracion estratégi-
ca ciertamente se enfocan al papel del administrador y la eleccion
de estrategias de negocios y toma de decisiones en un ambiente
complejo e incierto, pero sin clarificar exactamente lo que esos tér-
minos significan. Asi, los conceptos de ergodicidad y no ergodicidad
usados por los postkeynesianos pueden proporcionar una defini-
cion técnica de la incertidumbre y podrian, ademas, posibilitar una
mas rigurosa consideraciéon del papel de la administracién y la es-
trategia en el estudio de la firma.

El desarrollo del pensamiento econdmico, si es que se reconoce
que la economia de producciéon monetaria real es un sistema abier-
to e histérico en donde predomina la incertidumbre, la falta de un
ajuste automatico en los mercados y dadas las decisiones indivi-
duales de los agentes econdémicos, quienes operan en un contexto
social, requiere de la relacién entre corrientes metodolégicamente
afines y, por lo tanto, avances en la formulacion interdisciplinaria.
En ese rumbo, a decir de Pheby (1988), confluyen postkeynesianos,
institucionalistas, marxistas y la escuela austriaca.

4. La globalizacién, novedosa configuracion espacial

Una de las caracteristicas distintivas del actual proceso econo-
mico a escala mundial es el de una mayor intensidad en las relacio-
nes econdmicas entre las naciones, de tal manera que se puede
hablar que un elemento imprescindible en el analisis contempora-
neo de las funciones del Estado es la profundizacion y aceleracién
de la interconexion mundial en las diferentes dimensiones de la
vida social, al grado que se habla de que el mundo estéa préximo a
constituirse en un solo sistema internacional unificado (PNUD:
1992, 167). Pero la comprension de este sistema global debe ir en el
sentido de la cada vez menor posibilidad de que las naciones se sus-
traigan a la voragine de los flujos tecnolégicos, comerciales y finan-
cieros, pues los motores exdgenos del desarrollo econémico son
relativamente superiores a los motores endégenos (Dabat, 1994),
mas no de una homogeneidad en el desarrollo socioeconémico, de
una generalizacion de los avances cientifico-tecnolégicos ni siquie-
ra de un aumento sustancial y no especulativo en los recursos ha-
cia los paises en desarrollo, con el fin de que en el mediano plazo
superen las lacerantes condiciones en que viven sus habitantes.
Por ello coincidimos con Dabat en conceptualizar la globalizacion
como un radical proceso de transformacion de la vida econémica,
social y politica, definiendo “...la globalizacién como la nueva confi-
guracion espacial de la economia y la sociedad mundial resultante
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del desbordamiento de la capacidad normativa de los Estados na-
cionales por la interdependencia de las nuevas relaciones comuni-
cativas, econémicas, ambientales, sociales y culturales impuestas
por la revolucion informatica, la unificacién geopolitica del mundoy
la reestructuracién transnacional del capitalismo. De ello se deriva
la redefinicion de las relaciones espaciales entre el mundo, los esta-
dos nacionales, las macro y micro regiones y los espacios locales y
la generacion de un nuevo tipo de contradicciones, desequilibrios y
riesgos sistematicos, que requieren de un nuevo tipo de soluciones
macro-regionales y mundiales que contemplen la nueva compleji-
dad y diversidad de las relaciones y culturas del mundo” (2001: 69y
70).

4.1 Las fuerzas detras de la globalizacién

La globalizacion, en tanto novedosa configuracion espacial, es
pues el resultado de complejos procesos histdricos, entre los cuales
se debe incluir un nuevo paradigma tecnoeconémico? que sustenta-
do en la combinacion de la revolucion microelectrénica, las teleco-
municaciones y la informatica, el modelo flexible de organizacion y
como elemento sinergético de todo el proceso: el conocimiento como
capacidad para almacenar, extraer, generalizar y crear nuevo cono-
cimiento, que ademas puede relacionarse y generar nuevas y conti-
nuas interacciones en otros campos de conocimiento y su
aplicacion a la produccidén o a la gestion organizacional e institucio-
nal. Asi, la presente revoluciéon tecnoeconémica es mas que una
nueva y amplia gama de posibilidades tecnolégicas, constituye una
nueva frontera 6ptima de préactica, de modelo de gestién y de reglas
de sentido comun, constituye un salto cuantico, que en su desplie-
gue impulsa modificaciones en el sistema socioinstitucional (Pérez,
1992) y es, ademas, un medio a través del cual el capitalismo re-
nueva y extiende sus bases de valorizacion y acumulacion.

Las revoluciones tecnolégicas implican una sustitucion radical
de las formas y procesos de produccion, asi como de equipos y ma-
quinaria, pues generalmente, con el aumento radical de la produc-
tividad y la reduccién de costos, la creacion de nuevos bienes mas
baratos, todo ello genera un acicate de inversiones en las nuevas y

[2] Un paradigma tecnoeconémico “...es un modelo de sentido comun para identificar y de-
sarrollar productos y procesos productivos econémicamente rentables, partiendo de la
gama de los tecnolégicamente viables...” y es una nocién paralela a la de paradigma
cientifico de Thomas S. Khun (Pérez, 1992: 26).
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viejas industrias, formacion jévenes empresarios, pero también de
especuladores que aprovechan la incertidumbre de los tiempos del
cambio para obtener ganancias faciles. Es todo un proceso de des-
truccién-creadora.

Los cambios son tan radicales y complejos que areas funda-
mentales del sistema econémico capitalista se han modificado —por
ejemplo la gestion de los procesos laborales, el papel del Estado-na-
cion o los procesos de acumulacion y regulacion del capital reba-
sando los marcos territorial-nacionales -, imprimiéndole un nuevo
caracter al sistema tecnoeconémico a las relaciones basicas del sis-
tema social y a su configuracién espacial, sin que ello constituya
una modificacion del principio que rige la légica de su reproduc-
cion: el afan de ganancia3.

Sin embargo, la senda de desarrollo no constituye un camino
con un final seguro y promisorio, ni siquiera carente de contradic-
ciones y obstaculos. Por el contrario, si bien representa una oportu-
nidad para grupos sociales, regiones, pueblos y naciones, la
incertidumbre que genera, asi como la magnitud y profundidad de
los cambios requiere de una estrategia, pero también de una acti-
tud social, institucional y organizacional respecto al cambio, pues
de lo contrario como pueden atestiguar numerosos seres humanos
en diferentes partes del planeta, tanto en los paises desarrollados
como en desarrollo, puede llevar a un estancamiento o retroceso en

[3] Se considera que el capitalismo constituye un régimen de produccién social, definido por
el tipo de relaciones de produccion y no por las relaciones técnicas de produccion. Un
rasgo sustancial del sistema capitalista es que su reproduccién como sistema esta sus-
tentado en el afan de gananciay no en la satisfaccion de las necesidades de la poblacion.
Esta légica esta fundada en la division de la sociedad en productores directos que labo-
ran por un salario y los duefios de las condiciones de produccion. La esencia del sistema
econdmico capitalista es el afan de ganancia y la competencia de productores indepen-
dientes, los cuales constituyen dos fuerzas que impulsan el desarrollo constante de la
base productiva del capitalismo. El mercado, en tanto espacio que vincula a los diferen-
tes capitalistas, se transforma en un poderoso mecanismo de seleccién de las mejores
practicas productivas, proceso de seleccion que se puede traducir en ganancias extraor-
dinarias para unosy la ruina o absorcién para otros. Las relaciones mercantiles se consti-
tuyen en una poderosa fuerza de progreso mediante las innovaciones y el proceso de
destruccion creativa de lo atrasado y caduco. En otras palabras, la I6gica de funciona-
miento del capital, su proceos de reproduccién continua lo obliga a realizar un constante
desarrollo de sus bases tecnolégicas y productivas, las cuales a su vez llevan a modifica-
ciones en las relaciones econémicas, sociales e institucionales.
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los niveles de desarrollo. La posibilidad de la oportunidad del nuevo
paradigma no implica pues la ineluctabilidad de su existencia4.

Los enormes avances tecnoldgicos en microelectronica, tecno-
logias de la comunicacion e informatica, ademas de los avances en
los sistemas de organizacion flexible o “toyotismo” requieren, para
su aplicacién a otros contextos, de transformaciones instituciona-
les ad hoc que permitan acelerar el proceso de codificacién y difu-
sion de los nuevos conocimientos y la transmisién de
conocimientos tacitos a través de la experiencia directa y la interac-
tuacion personal. Es decir, la insercion a los centros dinadmicos de
la acumulacién de capital requiere de aprovechar la difusion de las
innovaciones a través de las corrientes de comercio e inversion,
pero también es necesaria una disposicion para desaprender las
préacticas y principios caducos y aprender lo nuevo.

Para lograr el aprendizaje tecnoldgico de un pais y no de una
empresa se requiere de la participacion estratégica del Estado que
debe formular y lograr que el conjunto de la sociedad lo reconozca
como la fuerza coordinadora del desarrollo innovador. Ademas, en
los paises de caracter federal, la existencia de ambitos de gobierno
central y locales requiere de mecanismos de coordinacion adicional,
pero también de una distribucién adecuada de recursos financieros
para favorecer los procesos de innovacion tecnoldgica, econdémica,
organizacional e institucional en el ambito de su espacio.

El progreso tecnolégico en la era de la internacionalizacion del
capital, con el consiguiente aumento de la productividad, se con-
centra en las grandes empresas y en unos cuantos paises. Reportes
del Banco Mundial destacan que los paises ricos, con apenas 15%

[4] Ciertamente, como dice la UNCTAD (2004), la mayor apertura de las economias al exte-
rior, el aumento de la competencia internacional y la reduccion de las funciones guberna-
mentales han puesto de manifiesto que no existe una convergencia automatica de los
paises y regiones hacia el desarrollo, ademas de que el aumento de los flujos financieros
globales y sus rasgos de inestabilidad han contribuido a dificultar la gestion de los tipos
de cambio e interés y, concomitantemente, han aumentado los riesgos de crisis financie-
ras sistémicas globales. Boyer (1988) al examinar los mecanismos de regulacion, sefiala
gue el modo de adhesion de los paises al régimen internacional depende del dominio de
las nuevas tecnologias y del acceso a los recursos financieros y no de su simple incorpo-
racion. Kaplinsky (2000) y Gereffi (2001), utilizando los conceptos de cadenas producti-
vas globales y el ciclo de vida del producto, muestran que si los paises en desarrollo no
realizan un proceso de ascenso industrial y, por lo tanto de la asimilacién e implantaciéon
de un proceso de aprendizaje, su inserciéon en el mercado mundial implicara un creci-
miento empobrecedor (immiserising growth), al exportar crecientes cantidades de bienes
y servicios con escaso valor agregado.
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de la poblacion concentra 80% de las computadoras personales y
casi 90% de los usuarios de internet (World Bank, 2001). De acuer-
do a datos de organismos internacionales, el producto interno bruto
a escala mundial aumenté a una tasa promedio anual de 3% de
1980 a 1992, en tanto que las compafias transnacionales, en el
mismo periodo, incrementaron sus ventas en un promedio anual de
7.2%, llegando a concentrar 33% de la produccion de bienes en el
mundo, con apenas 5% de los trabajadores®. En caso de considerar
los resultados del progreso por paises, se observa que en 1999 los
paises de ingreso mas alto, apenas unas veintitrés naciones, en
apenas 23.8% de superficie del globo terraqueo y 14.9% de la pobla-
cion mundial concentraban 78.8% del valor agregado generado por
toda la humanidad; en 1970, el mismo nUmero de paises generaba
76% del ingreso mundial (Banco Mundial, 1994, World Bank, 2001
y PNUD, 2001).

Pero la expresion del peso de las fuerzas exégenas que estan
operando en la economia mundial se muestran no sélo en la revolu-
cion tecnoecondmica, sino ademas en el poder de las transnaciona-
les y los organismos supranacionales (Banco Mundial, Fondo
Monetario Internacional, Organizacién Mundial de Comercio, etcé-
tera). Una expresion del papel de las transnacionales se muestra en
el aumento de los flujos financieros de inversion, que permean y
trasminan las fronteras de los Estados-nacion, otrora espacios que
“envolvian” la acumulacion del capital, asi como su regulacion y
reestructuracion. La necesidad de acumulacion y expansion de las
grandes corporaciones industriales, comerciales y financieras que
buscan aprovechar las oportunidades que representan la extensiéon
y profundizacion de las bases de valorizacion del nuevo sistema tec-
noecondmico, son las que han presionado las politicas de desregu-
lacion y liberacion econdémica. Estas politicas a su vez han
impulsado el comercio mundial y el movimiento internacional de
capitales, sobre la base de la basqueda del dominio de mercados y
la rentabilidad. De acuerdo con la UNCTAD (1999), la inversion ex-
tranjera directa (IED) hacia los paises en desarrollo, de representar
21.5% en promedio en el periodo 1983 — 1988, paso6 a 37.2% del to-
tal mundial en 1997, en tanto que el aumento en términos absolu-
tos signific6 un monto 7.4 veces superior, para el mismo periodo.
Sin embargo, en 1997, apenas unas quince naciones en desarrollo,

[5] Entre 1990y 1999 el crecimiento econémico mundial fue de apenas 2.5%, en promedio
anual, y en 2003 las 500 compafiias mas grandes de Estados Unidos incrementaron sus
ganancias netas en mas de 500%.
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las llamadas economias emergentes, recibieron 83% de los flujos de
inversion privada.

Por otra parte, los recursos crediticios se convirtieron en una
enorme sangria para los paises en desarrollo, ya que pagaron tasas
reales del orden de 17 contra 45 por ciento que sufragaron las na-
ciones industrializadas, tal sangria fue equivalente, en 1989, a 23%
de sus exportaciones, sobre una deuda que represent6 43% del pro-
ducto nacional bruto de los paises en desarrollo (PNUD, 1992: 23y
tabla 19). Ademas, y pese a “quitas”, reestructuraciones o renego-
ciaciones, la deuda externa de los paises en desarrollo, medida en
délares, se increment6 76% entre 1990 y 1999 y el servicio de la
deuda aumentoé de 4 a 6.2 por ciento de su ingreso nacional bruto
(World Bank, 2001).

4.2 La globalizacion y el Estado

La integracion econdmica derivada del proceso de acumulacion
y de las politicas de liberacion y desregulacion estan siendo coman-
dadas por el capital, por ello, el rasgo principal de las dos ultimas
décadas en la relacion entre Estado y globalizaciéon es la subordina-
cion de las politicas nacionales al desarrollo e integraciéon de los
mercados financieros, comerciales y productivos globales. La lista
de cesiones de las politicas nacionales van desde el abandono de las
politicas econémicas de aliento al crecimiento econémico, el proce-
so de privatizacion de las empresas gubernamentales, la apertura
comercial, la liberalizacion de la cuenta de capital, la desregulacion
de los sistemas financieros, la concesion de independencia del ban-
co central, la renuncia al manejo del tipo de cambio y la liberaliza-
cion comercial. En contrapartida se hace énfasis en las politicas de
saneamiento de las finanzas publicas y la bdsqueda del equilibrio
fiscal, pero sin dejar de otorgar incentivos financieros y fiscales a la
IED o la creacion de zonas industriales francas.

Estas concesiones de soberania impulsaron el auge en los mer-
cados accionarios, de dinero y de divisas, muy por encima del creci-
miento en las relaciones comerciales y en el incremento del
producto bruto mundial. Llevaron al crecimiento de las ganancias
especulativas e imprimieron un creciente rasgo de inestabilidad y
crisis financieras, que bajo el acicate del panico, “contagiaron” a na-
ciones con las cuales incluso eran escasas las relaciones econdmi-
cas “reales” que sostenian. Entonces, las politicas de liberalizacion
y desregulacion financiera no han llevado a una mejor asignacion
de los recursos financieros a escala mundial, sino que por el contra-

Quivera N° 2005-1 187



José Gerardo Moreno Ayala

rio han fomentado las politicas recesivas y sumido al mundo en la
voragine de la inestabilidad y la crisis financiera®.

Es importante destacar que el actual proceso de desmantela-
miento y refuncionalizacion del Estado es s6lo una senda de desa-
rrollo socioinstitucional, la del neoliberalismo, y no es por supuesto
el cuerpo tedrico que lleve a “empatar” las ventajas del paradigma
tecnoeconémico sustentado en las tecnologias de la informacion, la
microelectrénica, la produccion flexible y el conocimiento. En prin-
cipio es necesario reconocer que el Estado y el mercado son institu-
ciones sociales, complementarias y determinadas social e
histéricamente.

Por supuesto que el desmantelamiento del Estado de bienestar,
con el proceso de globalizacion, no implica la desapariciéon del Esta-
do. De hecho en las altas esferas de la politica y el poder econémico
y financiero se gestan nuevas formas de gobernar. Se habla de poli-
ticas publicas globales, no un gobierno mundial, pero si una surti-
da propuesta de administracion global, en la cual, los
Estados-nacién, las corporaciones, las organizaciones guberna-
mentales internacionales y regionales y las organizaciones interna-
cionales no gubernamentales, provean un marco socioinstitucional
para el proceso de globalizacion (Held y otros, 2002). Queda la dis-
yuntiva de si este proceso de consolidacion de organizaciones apro-
piadas al mundo globalizado tan solo garantizardn que los
beneficiarios de la liberacion y desregulacion sigan siendo los mis-

[6] Ciertamente como expone Pérez (2002) cada revolucién tecnol6gica al representar un
proceso masivo de modernizacion de equipo, maquinaria, infraestructura trae necesaria-
mente aparejado un periodo explosivo de los mercados financieros que febrilmente bus-
can favorecerse de las oportunidades de inversiébn y prestan o crean nuevos
instrumentos financieros, acercando los recursos de inversion a los empresarios capita-
listas, pero en el que no suelen faltar los especuladores, en busca de ganancia facil. Esta
fase también suele anteceder a otra de estallamiento de la burbuja, en donde se presen-
tara una crisis y un proceso de ajuste, después del cual se abrira un periodo donde el des-
pliegue de la revolucidon tecnoeconémica se presentara acompafiada de nuevos
acuerdos socioinstitucionales, acordes a aquel y se abrird una fase de crecimiento, en
donde la produccion sera nuevamente un aspecto central y los beneficios del sistema se
distribuiran conforme a las nuevas reglas y mecanismos de incentivos creados. Sin em-
bargo, cuando paises, regiones, empresas o individuos no logren desarrollar un proceso
de aprendizaje de las nuevas reglas, pueden sufrir no sélo un estancamiento al no reno-
varse en funcién de las nuevas determinaciones tecnolégicas y de las nuevas practicas
6ptimas y principios de sentido comun, sino incluso un retroceso. Por un lado los paises
del Este asiatico y Latinoamérica, podrian ser los ejemplos paradigmaticos de una inser-
cién exitosa y otra fallida a la competencia global.
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mos o contribuiran a la conformacion de un mundo en el que los be-
neficios del desarrollo tecnolégico y econdémico se distribuyan de
manera mas equitativa’.

4.3 El papel de la descentralizacion

Las funciones econémicas del Estado se encuentran en revision
y, en caso de mantenerse la propuesta neoliberal, tal parece que
poco quedara del Estado de bienestar a que dio lugar el surgimiento
del socialismo real y las politicas macroeconémicas keynesianas.
Como parte del desmantelamiento del Estado capitalista surgido de
la gran depresion y de la guerra fria, se promueve la descentraliza-
cion fiscals.

Funciones asumidas anteriormente por los gobiernos centrales
son propuestas para que las realicen los gobiernos locales. Un ele-
mento de la reestructuracion estatal que esta desmantelando el de-
nominado Estado de bienestar es el de la descentralizacion de los
ingresos y egresos gubernamentales (Owens, 1992). La descentrali-
zacion fiscal, se ha constituido en base importante para el postular
politicas de localizacion de los costos y beneficios sociales, lo cual
aunado al predominio de recetas de politica macroeconémica que
postulan politicas de equilibrio presupuestal, constituyen la base
para el abandono de toda politica de crecimiento con justicia.

La forma y el caracter con que se estan realizando las politicas
de descentralizacion fiscal estan llevando a minar la conformacion
de un “mejor” Estado, no més chico ni mas grande, sino “mejor” en
el sentido que en una economia monetaria de produccion es indis-
pensable, particularmente dada la fuerza de los grupos privados
gue determinan mercados de competencia imperfecta, un Estado
gue guie y potencie con la accion colectiva y los recursos publicos a
las fuerzas del mercado para garantizar la consecucion del bienes-

[7] Coriat (1993)y Pérez (2002), ven a los principios de la organizacion flexible y, en general
al nuevo paradigma tecnoeconémico como democraticos, pero cuya cristalizacion en el
cuerpo social estd determinada por la actuacion de los mismos sujetos sociales, pues las
relaciones sociales son, por supuesto, una creacion de los mismos sujetos sociales de-
terminados histéricamente.

[8] Como en otras dimensiones del cambio socioinstitucional, la senda de desarrollo no esta
daday los rasgos particulares que asuma la descentralizacién estara determinada por el
bloque histérico que asuma la implantacion de la descentralizacion. Hasta el momento,
como muestra la exposicion siguiente, la alterantiva ha sido la sustentada por la escuela
neoliberal.
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tar del conjunto de la sociedad. Esto reviste particular importancia
debido al enorme poder que tienen las grandes empresas transna-
cionales a las cuales la liberacion y desregulacion econémica vy fi-
nanciera les ha permitido, bajo el influjo de enormes fuerzas de
centralizacion, aumentar su poder mediante la destruccion de los
competidores o su unién en grandes conglomerados industriales,
comerciales y financieros.

Las formas y caracter de la descentralizacidon y en general las
politicas de reforma econdmica del Estado actual comparten seis
caracteristicas centrales: 1) Productividad. Encontrar formas para
conseguir mas servicios publicos con la misma o menor cantidad de
ingresos; 2) Mercantilizacion. Reemplazando los mecanismos buro-
craticos tradicionales por estrategias de mercado; 3) Orientacion de
servicios. Considerar a los ciudadanos como destinatarios de servi-
cios; 4) Descentralizacion. Transfiriendo mas responsabilidades de
prestacion de servicios a gobiernos locales y administradores de
primera linea; 5) Normatividad. Separar explicitamente el papel del
gobierno como comprador de servicios de su papel de proveedory ;
6) Responsabilidad con base en resultados [Accountability for re-
sults]. Centrarse mas en los insumos y productos en lugar de proce-
Sos y estructuras (Kettl, 2000).

La conclusion de Lopez y Artana en su obra publicada por la
CEPAL “...es que la descentralizacion fiscal es perfectamente com-
patible con un manejo adecuado de la politica macroeconémica si
se coordinan las politicas fiscales de los diferentes niveles de go-
bierno. Ello exige que los gobiernos subnacionales, al igual que el
gobierno nacional, enfrenten restricciones en materia de endeuda-
miento y respecto de sus ingresos corrientes que aseguren la sol-
vencia intertemporal del sector publico consolidado, y una
evolucion del gasto publico que procure moderar (en lugar de acen-
tuar) el impacto de alteraciones externas sobre el nivel del tipo de
cambio real” (1997:17).

Para Lopez y Artana (1997) el objetivo de la politica macroeco-
némica a la que se deben cefiir tanto los gobiernos locales como el
gobierno central es la estabilidad general de precios, minimizando
los efectos sobre la actividad econdmica, el empleo y el sector exter-
no. La defensa del marco teérico neoclasico lleva a impulsar politi-
cas de utilizacion de los superavit generados en los auges
economicos en repagos de la deuda publica, antes que en incre-
mentar la capacidad productiva, que ante el atraso productivo en
Latinoamérica después de una “década perdida” y otra de politicas
recesivas, de liberalizacion y desregulacion y crisis e inestabilidad
financiera es sumamente peligrosa, pues mientras mas se retrase el
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crecimiento mas dificil sera competir en el mundo global y mas ar-
duo lograr el bienestar de la poblacién.

El argumento a favor de la disciplina fiscal y de asignacion de
los impuestos y las transferencias con criterios de estabilizacion
macroecondémica, distributivas y de asignacion entre los diferentes
ordenes de gobierno, que sustituy¢ a la estrecha perspectiva keyne-
siana, y que, ha decir de Ganderberger, “...cobra mayor asidero si se
va mas alla de la presentacion keynesiana tradicional, y se conside-
ra que las crisis adversas del mundo real obedecen con frecuencia a
causas del lado de la oferta y que estas crisis son tipicamente regio-
nal y / o localmente selectivas. En la medida en que tales perturba-
ciones afectan a las regiones en forma diferentes, la asignacion por
los niveles superiores de impuestos y gastos con alta flexibilidad
automatica servira de seguro automatico contra los efectos de los
regionales fluctuantes y por ende contribuird a la estabilizacion
econOmica entre las regiones” (1997: 43).

Detras del lenguaje que ve la descentralizacion fiscal como par-
te de las estrategias de modernizaciéon del Estado, esgrimiendo un
aumento de la eficiencia en la gestidon publica y de la mayor respon-
sabilidad de la poblacion, es claro que “...frente a los crecientes défi-
cit fiscales y las presiones por disminuir el gasto, los gobiernos
acogieron de buen grado las propuestas de transferir las responsa-
bilidades de gasto tanto a los niveles subnacionales como al sector
privado. Dentro de esta perspectiva, la descentralizacion fiscal se
presentd inicialmente como una estrategia de restriccion presu-
puestaria en busca del equilibrio fiscal, generando expectativas y
serias inquietudes sobre si efectivamente ella contribuye o no a la
ansiada disminucién de los gastos del sector publico” (Aghodn,
1996:17).

Sin duda que se presentan fuerzas locales que estan luchando
porque disminuya el centralismo que agobia las capacidades creati-
vas y de innovacion locales, pero las politicas especificas que se es-
tan discutiendo e implementando estan basados en marcos teéricos
de la economia convencional (la Classical Efficient Market Theory,
diria Paul Davidson) con sus teoremas de subsidiaridad (los bienes
y servicios publicos son ofertados por el nivel de gobierno que esté
mas cerca de la poblacion demandante), de descentralizacion (da-
dos costos similares para los diferentes niveles de gobierno y prefe-
rencias diferentes de los ciudadanos, el suministro de los bienes
publicos lo debe realizar el gobierno local) y el modelo de Tiebout
que llevé al principio de beneficio (segun el cual los bienes y servi-
cios suministrados por el gobierno los deben pagar sus beneficia-
rios). Asi, no es de extrafar que en el disefio de las politicas de
descentralizacion estén fundadas en el espiritu neoclasico.
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La propuesta de descentralizacion, como puede verse en estas
argumentaciones, esta fuertemente sustentada en la vision neocla-
sica y, por lo tanto, se requiere impulsar una propuesta que des-
cansando en una concepcién del Estado como una relacién social
que forma parte de un sistema institucional, en el momento actual
en proceso de adecuacion al nuevo sistema tecnoeconémico, y que
con el fin de que contribuya a su despliegue se requiere aumentar y
dirigir el gasto publico hacia la adopcion de las nuevas tecnologias y
la generacioén de nuevas reglas, incentivos y mecanismos de regula-
cion que mejoren el desempefio econémico.

5. Conclusiones

Los desafios del mundo globalizado requieren de una enorme
imaginacion, pues las soluciones en su mayoria deberan ser inédi-
tas, pero deberan ser iniciadas y llevadas a cabo, en lo fundamen-
tal, por los hombres de hoy. Las condiciones de existencia de los
hombres no son iguales y su vision y aporte al cambio por lo tanto
tampoco es igual. Es necesario romper con los esquemas anterio-
res, rompimiento que forma parte del reconocimiento de su histori-
cidad, sin duda, pero también requiere de la construccion de
puentes de comunicacion y didlogo que permitan avanzar en la
construccién de un nuevo bloque histérico que conforme las fuer-
zas que lleven al cambio con las mayores posibilidades de que los
frutos de la inventiva e innovacion social se distribuyan social y es-
pacialmente.

La globalizacién no es sdlo el rompimiento de las fronteras na-
cionales, la perdida de soberania del Estado-nacion en sus herra-
mental de politicas monetarias y fiscales, sino que, ademas,
constituye un enorme periodo de sustitucion de las viejas tecnolo-
gias, de la innovacion tecnoldgica, de la gestion de la produccion y
de las instituciones econémicas y sociales.

El asunto es que dado que existe una revolucién deben de
crearse los mecanismos para que las inversiones existan y se pue-
dan desarrollar, pero el problema es lograr que el desarrollo no se
polarice, pues se deteriora el capital social que constituye otro ele-
mento importante del éxito de las innovaciones y, por lo tanto, de la
revolucion tecnoeconémica.

Es cierto que el Estado- nacion constituyé un poder que no
siempre represento lo mejor de la humanidad y a él se asocia el lado
politico de la cosificacion y enajenacion de la vida social (Hardt y
Negri, 2000), pero las fuerzas supranacionales, por su separacién
de la vida de las comunidades humanas, constituye, dejadas a su

192 Quivera N° 2005-1



El postkeynesianismo y el evolucionismo: elementos de andlisis del
Estado ante la globalizacion

“libre albedrio”, el de la dinamica de la acumulacion global, una po-
tencia sumamente destructora en su “ciego” afan de ganancia.

La inestabilidad y especulacion financiera derivados del proce-
so de liberalizacion y desregulaciéon econémica que comanda el sec-
tor financiero no se corregira con politicas sustentadas en las
teorias neoclasicas que postulan que los mercados sé6lo requieren
ajustes para su funcionamiento a fin de impulsar el crecimiento de
la economia mundial. Para que se garanticen las condiciones eco-
ndémicas que promuevan las condiciones macroeconémicas que fo-
menten la estabilidad y el crecimiento es necesario que el Estado
vaya mas alla de cumplir un papel de coordinador y regulador de
agentes y relaciones econdémicas y que eviten la especulaciéon sus-
tentada en la incertidumbre, requiere que contribuya a la adopcion
de las nuevas tecnologias, las préacticas 6ptimas y principios de sen-
tido comdn y que contribuya a la generacion de nuevas reglas, in-
centivos y mecanismos acordes a la nueva etapa del desarrollo
socioecondémico del capitalismo.

Lo anterior s6lo sera posible si contribuimos a desarrollar el
pensamiento econdémico afin a la realidad y que, por lo tanto, tedrica
y metodoldégicamente , se sustente en los sistemas abiertos, el rea-
lismo critico y la interdisciplina. En el plano de la descentralizacién
fiscal es necesario aportar ideas creativas y constructivas que im-
pulsen a que tanto el gobierno nacional, como los locales asuman
politicas que generen las condiciones econdmicas, financieras, poli-
ticas, sociales e institucionales que fomenten la estabilidad y el cre-
cimiento, en las nuevas condiciones tecnoecondmicas,
institucionales y politicas.

Es necesario abordar los cambios en los paradigmas tecnoeco-
nomicos y las implicaciones para el marco socioinstitucional, parti-
cularmente el cambio radical en los principios de sentido comun y
las practicas 6ptimas. Es indispensable considerar, a partir de los
diferentes marcos interpretativos que postulan la busqueda del cre-
cimiento y el bienestar de la poblacion, los cambios en los marcos
socioinstitucionales y, de manera importante las funciones del
Estado-nacion y la forma que adopte su descentralizacion. Ademas,
es necesario establecer una relacion sinérgica entre las potenciali-
dades de la creatividad sustentada en la diversidad de lo local, pero
sin que aumenten los riesgos sistémicos. Para lo anterior, es indis-
pensable ver la globalizacién como un proceso que implica cambios
tecnoecondmicos e institucionales, y no s6lo una modificaciéon de
las politicas fiscales y monetarias.
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