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Re su men

 En el presente artículo se exponen
las líneas teóricas y metodológicas

básicas de los enfoques
keynesianos, postkeynesianos y

economía evolucionista y las
características esenciales del
proceso de globalización, en

especial las políticas de
desmantelamiento del Estado de

Bienestar e incluyendo, dentro de
ellas, las políticas de

descentralización de las funciones
públicas y la necesidad de abundar

en la discusión de marcos
interpretativos adecuados a las

transformaciones tecnoeconómicas
y socioinstitucionales que se

gestaron en las dos últimas décadas 
del siglo XX.
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Abstract

This article presents the basic
theoretical and methodological lines
of the Keynesian, postkeynesian
and evolutionary economics
perspectives and the essential
characteristics of the globalization
process, especially the politics of
dismantling the Welfare State and
includes, also the politics of
decentralization of public functions
and the need to deepen the
discussion of appropriate
interpretive frameworks for the
techno-economic and
socio-institutional transformations
that took place in the last two
decades of the XX century.
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1. Intro duc ción

“Qui zá el lo gro más im por tan te de la re vo lu ción key ne sia na fue la reo -
rien ta ción del modo como los eco no mis tas veían la in fluen cia del go bier -
no en la eco no mía pri va da” (Blin der).
“La in ter de pen den cia cre cien te de las eco no mías na cio na les en el ac tual
pro ce so de mun dia li za ción y la apa ri ción de re gí me nes nor ma ti vos para
las re la cio nes eco nó mi cas in ter na cio na les sig ni fi can que el es pa cio para
la po lí ti ca eco nó mi ca na cio nal, es de cir, el ám bi to de las po lí ti cas in ter -
nas, en es pe cial el de las es fe ras del co mer cio, la in ver sión y el de sa rro -
llo in dus trial se en cuen tra a me nu do en mar ca do en las dis ci pli nas y
com pro mi sos in ter na cio na les y en las con si de ra cio nes del mer ca do mun -
dial” (UNCTAD, 2004)

E
s im por tan te des ta car que no hay una for mu la ción ex plí ci ta
del ca rác ter del Esta do en el pen sa mien to eco nó mi co post -
key ne sia no. Sin em bar go, hay una ne ce si dad de rea li zar for -
mu la cio nes teó ri cas y po lí ti cas al ter na ti vas pues

ac tual men te en la li te ra tu ra pre do mi nan los es tu dios tra di cio na les
so bre el pa pel del Esta do en la eco no mía, los cua les des can san en la 
nue va eco no mía po lí ti ca, la es cue la de la elec ción pú bli ca y la eco -
no mía po lí ti ca neo clá si ca, que pos tu lan que la in ter ven ción del
Esta do no pue de me jo rar el fun cio na mien to del mer ca do y si, por el
con tra rio, em peo rar la (Chang, 1996). La ne ce si dad de re to mar la
dis cu sión del pa pel del Esta do en la eco no mía es par ti cu lar men te
im por tan te ante, por un lado, el pre do mi nio de las po lí ti cas de des -
re gu la ción y li be ra li za ción eco nó mi ca, de re for ma del Esta do con
sus se cue las de dis ci pli na fis cal, pri va ti za cio nes y des cen tra li za -
ción de fun cio nes a los go bier nos lo ca les y, por el otro, la ne ce si dad
de rees ta ble cer el cre ci mien to eco nó mi co, re du cir las pro fun das y
cre cien tes de si gual da des eco nó mi cas y so cia les, y ge ne rar mar cos
ins ti tu cio na les y po lí ti cos que per mi tan re gu lar las cre cien te men te
com ple jas re la cio nes eco nó mi cas, so cia les y po lí ti cas del mun do
glo ba li za do1. 
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[1]  Coin ci di mos con Alfred Ste pan (ci ta do en Hodg son, 1988) cuan do se ña la que el Esta do
debe ser con si de ra do más que el go bier no. El Esta do es el sis te ma coer ci ti vo, bu ro crá ti -
co, le gal y ad mi nis tra ti vo que en fun ción de ello es truc tu ra no úni ca men te las re la cio nes
en tre la so cie dad ci vil y la au to ri dad pú bli ca en una na ción, sino que tam bién lo hace con
mu chas re la cio nes bá si cas den tro de la so cie dad ci vil. Con ello es po si ble com pren der
que el re ti ro del Esta do de áreas que an tes eran ob je to de in ter ven ción gu ber na men tal
ge ne re ines ta bi li dad e in cer ti dum bre, cuan do no un va cío o enor mes pro ble mas eco nó -
mi cos y so cia les. Sti glitz (2002) mues tra cómo las po lí ti cas de aus te ri dad fis cal, pri va ti za -



En la pri me ra par te del tra ba jo es ta ble ce re mos los plan tea -
mien tos key ne sia nos en tor no al pa pel eco nó mi co del Esta do y cuá -
les son sus prin ci pa les pro pues tas de po lí ti ca e ins tru men tos de
in ter ven ción eco nó mi ca, para pos te rior men te abun dar en los prin -
ci pios teó ri cos y me to do ló gi cos del post key ne sia nis mo. Re sul ta re -
le van te rea li zar una re vi sión de los plan tea mien tos teó ri cos y
me to do ló gi cos del key ne sia nis mo y su con ti nua ción, el post key ne -
sia nis mo, en la me di da en que cons ti tu yó el pa ra dig ma teó ri co y de
po lí ti ca eco nó mi ca que con tri bu yó a ge ne rar las si ner gias ade cua -
das con el sis te ma de pro duc ción en se rie que lle va ron a la edad de
oro del ca pi ta lis mo. Para fi na li zar, y an tes de pre sen tar al gu nas
con clu sio nes, abordaremos las particularidades económicas del
proceso de globalización y las implicaciones para la relación entre
Estado y economía.

2. La ma croe co no mía key ne sia na y el pa pel del Esta do
en la eco no mía

Las di fe ren tes teo rías ma croe co nó mi cas, in clu yen do la key ne -
sia na,  no con tie nen una teo ría ex plí ci ta so bre el Esta do, pero sí lo
han abor da do des de la pers pec ti va del com por ta mien to de las va -
ria bles ma croe co nó mi cas y, con co mi tan te men te con ellas, las fun -
cio nes del Esta do. Exis ten, fun da men tal men te, dos gran des
tra di cio nes teó ri cas: a) la key ne sia na, que atri bu ye al Esta do un pa -
pel re le van te en la coor di na ción eco nó mi ca y en la asig na ción y dis -
tri bu ción de re cur sos y; b) la que ve al Esta do como un fac tor que
obs tru ye la coor di na ción y la efi cien cia eco nó mi cas.

La teo ría ma croe co nó mi ca key ne sia na, quien se en cuen tra
den tro de la pri me ra tra di ción, pos tu la dos te sis: 

a) Los dis tin tos mer ca dos no al can zan el ni vel de equi li brio y de efi -
cien cia au to má ti ca men te. La fa lla ma croe co nó mi ca se ex pre sa
en el de sa jus te en tre la ofer ta y de man da agre ga das, y en tre
aho rro e in ver sión so cia les, lo cual im pi de la coor di na ción efi -
cien te en tre mer ca dos y agen tes; ello se tra du ce, a su vez, en un 
de se qui li brio en tre la ca pa ci dad pro duc ti va ins ta la da y el ni vel
de em pleo, es de cir, la eco no mía no lo gra el ni vel de ple no em -
pleo.
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ción y li be ra li za ción, lle va das sin con si de ra ción del en tor no eco nó mi co, so cial e
ins ti tu cio nal y apli ca das de ma ne ra ra di cal, pue de lle var a enor mes cos tos eco nó mi cos y
so cia les.



b) En el in ter cam bio se pre sen ta un de sa jus te en tre las elec cio nes
in di vi dua les y las so cia les, por lo cual se con clu ye que en una
eco no mía de mer ca do, el me ca nis mo de los pre cios, por si sólo,
no ga ran ti za una efi cien te asig na ción de re cur sos y la ma xi mi za -
ción del bie nes tar so cial, lo cual po si bi li ta el sur gi mien to de ines -
ta bi li dad eco nó mi ca, in cer ti dum bre y des per di cio de re cur sos.
Cier tos in di vi duos, afor tu na dos por su ha bi li dad y si tua ción,
son ca pa ces de to mar ven ta jas de la in cer ti dum bre e ig no ran cia
de los de más. La no ción key ne sia na de efi cien cia va más allá de
la efi cien cia eco nó mi ca pa re tia na, por que co lo ca el acen to en la
efi cien cia so cial y no sólo en la in di vi dual y/o de las em pre sas.

La idea de Key nes, al con ce bir la in ter ven ción del es ta do en la
eco no mía, es que éste po dría res trin gir las elec cio nes in di vi dua les,
egoís tas, para fa vo re cer el sur gi mien to de un cli ma de coo pe ra ción
que per mi tie ra la crea ción de la ri que za. Es de cir, para el key ne sia -
nis mo, la eco no mía ca pi ta lis ta no se re cu pe ra es pon tá nea men te de
la fluc tua cio nes ma croe co nó mi cas por la ac ción del mer ca do y, por
lo tan to, el pro ce so de al can zar una tasa de cre ci mien to eco nó mi co,
so cial men te ne ce sa ria y con ple no em pleo, po dría ser len to y aún
in via ble, sin la in ter ven ción del Estado.

2.1. La Inter ven ción del Esta do en el mo de lo key ne sia no

En rea li dad, la po lí ti ca key ne sia na va más allá de la pro pues ta
de au men to del gas to pú bli co, in clu yen do un ma ne jo más com ple jo
de la po lí ti ca eco nó mi ca que in vo lu cra dis tin tos ins tru men tos y ob -
je ti vos, mu chas ve ces con tra dic to rios, que ade más plan tean dis -
yun ti vas so cia les, de modo que la elec ción de las po lí ti cas pú bli cas
se con vier te en un pro ble ma re le van te.

La elec ción de los ins tru men tos de po lí ti ca eco nó mi ca para este
cuer po teó ri co de pen de de los com po nen tes de la de man da so bre
los cua les se quie re in fluir, pero tam bién del con jun to de cir cuns -
tan cias eco nó mi cas, so cia les, po lí ti cas y tem po ra les. Ejem plos de
op cio nes de po lí ti cas: a) El go bier no pue de de ci dir in cre men tar la
in ver sión pú bli ca de ma ne ra de fi ci ta ria para es ti mu lar la de man da
y fo men tar la pro duc ción, sin em bar go, el fi nan cia mien to, a tra vés
de la ex pan sión mo ne ta ria pro vo ca rá in fla ción, en caso de que se
esté cer ca no al ple no em pleo, o po dría de ci dir se por au men tar los
im pues tos, lo cual de sin cen ti va rá la in ver sión, el con su mo y la ofer -
ta de tra ba jo [sin em bar go, Mou dud y Za cha rias (2000), en cuen tran 
en la eco no mía es ta dou ni den se cir cuns tan cias en que no se de sa -
len ta ría el cre ci mien to eco nó mi co y con si de ran que es la vía para
in cre men tar el gas to pú bli co en pro gra mas de bie nes tar so cial]; b)
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Un in cre men to de in gre sos fis ca les pue de lo grar se con un au men to
ge ne ral de im pues tos o in cre men tan do se lec ti va men te los im pues -
tos pa ga dos por cier tos gru pos, pre sen tán do se una dis yun ti va so -
cial: ele gir como meta la equi dad o es ti mu lar el cre ci mien to de la
in ver sión y el em pleo; c) La bús que da de ta sas im po si ti vas óp ti mas
in vo lu cra tam bién una dis yun ti va en tre efi cien cia y equi dad. El go -
bier no pue de pro po ner se me jo rar la efi cien cia en la asig na ción de
re cur sos por me dio de ta sas mar gi na les de im pues tos más ba jas
para dis mi nuir la dis tor sión de los im pues tos so bre las de ci sio nes
de in ver sión, pero si el go bier no eli ge como ob je ti vo la equi dad, em -
plea rá ta sas mar gi na les im po si ti vas más al tas, para re du cir las di -
fe ren cias de in gre so en tre ri cos y po bres. d) El go bier no pue de
ex pan dir la ofer ta mo ne ta ria, con el pro pó si to de es ti mu lar el cre ci -
mien to de la in ver sión pri va da, am plian do el cré di to y re du cien do la 
tasa de in te rés, pero ge ne ran do in fla ción. Las op cio nes so bre las
cua les hay que ele gir no son “neu tra les” ni so cial ni po lí ti ca men te;
por el con tra rio, re fle jan los in te re ses de los gru pos, den tro y fue ra
del go bier no, que bus can im po ner aque lla op ción que mayores
beneficios les pueda reportar.

La  in ten si dad de las po lí ti cas pú bli cas pue de va riar de las po lí -
ti cas más pa si vas (como la mo ne ta ria) ha cia las po lí ti cas más ac ti -
vas (como el con trol de pre cios) así como  te ner dis tin tos én fa sis:

Instru men tos de Inter ven ción del Esta do de Acuer do al Tipo de
Po lí ti ca Ele gi da.

En con clu sión pue de de cir se, que en la prác ti ca no se ins tru -
men ta sólo una po lí ti ca, sino al gu na com bi na ción de las po lí ti cas
mo ne ta rias y fis cal y siem pre aten dien do a las con di cio nes his tó ri -
cas par ti cu la res y a las dis yun ti vas eco nó mi cas.

2.2 Con clu sio nes bá si cas so bre el pa pel del Esta do en la
eco no mía

I La preo cu pa ción key ne sia na está cen tra da  en el com por ta mien -
to so cial (ma croe co nó mi co) y no in di vi dual (mi croe co nó mi co) de 
los agen tes eco nó mi cos.

II La teo ría key ne sia na, asu me que el mer ca do no con du ce a la ma -
xi mi za ción del  bie nes tar.

III Las po lí ti cas de es ta bi li za ción son la esen cia de la ma croe co no -
mía key ne sia na, la ma ni pu la ción de las po lí ti cas fis cal y mo ne -
ta ria per mi te la ges tión de la de man da.

IV Las po lí ti cas de coor di na ción ma croe co nó mi ca de ben iden ti fi -
car los si guien tes as pec tos:
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a) Los mer ca dos (in ter nos y ex ter nos) más pro me te do res,

b) Los cue llos de bo te lla, de se qui li brios sec to ria les,

c) Las ne ce si da des de fi nan cia mien to,

d) Las fuen tes más im por tan tes de fa llas del mer ca do

e) Los pro ble mas de in for ma ción.

V. Las op cio nes de po lí ti ca no son “neu tra les” ni so cial ni po lí ti ca -
men te.

3. El cuer po teó ri co y me to do ló gi co del
post key ne sia nis mo

El post key ne sia nis mo sur gió a prin ci pios de los se ten ta y ori gi -
nal men te es tu vo aso cia do a los eco no mis tas no or to do xos de Cam -
brid ge, quie nes ad qui rie ron im por tan cia tras la re vo lu ción
key ne sia na. Des de en ton ces el post key ne sia nis mo ha rea li za do im -
por tan tes con tri bu cio nes a la teo ría y me to do lo gía de la eco no mía
(Dunn, 2000). Se con si de ra que la eco no mía post key ne sia na tie ne
tres prin ci pa les fuen tes: Key nes, Ka lec ki y los ins ti tu cio na lis tas. El
tema que uni fi ca  esas tres fuen tes es el pa pel de la de man da efec ti -
va  en una eco no mía mo ne ta ria, don de las ca rac te rís ti cas ins ti tu -
cio na les son vitales.

El tema cen tral en la eco no mía post key ne sia na es la con tri bu -
ción cla ve de Key nes y Ka lec ki, a sa ber, que en una eco no mía mo ne -
ta ria de pro duc ción mer can til, el ni vel de la ac ti vi dad eco nó mi ca
está de ter mi na do por el ni vel de de man da efec ti va y que hay una
pe que ña ra zón para pen sar que el ni vel de de man da efec ti va será
con sis ten te con el ple no em pleo. La ex pan sión de la de man da efec -
ti va re quie re la ex ten sión del cré di to, el cual ge ne ral men te in vo lu -
cra la crea ción mo ne ta ria. El di ne ro es vis to como crea do
en dó ge na men te den tro del sec tor pri va do, al sa tis fa cer las ne ce si -
da des de me dios de cam bio y pago de los agen tes eco nó mi cos. El
gas to de in ver sión se ve ju gan do un pa pel cru cial en la de ter mi na -
ción del ni vel de de man da efec ti va. Es pre ci sa men te el pa pel cla ve
de la de man da efec ti va en una eco no mía mo ne ta ria lo que cons ti tu -
ye la co lum na ver te bral del cuer po teó ri co del post key ne sia nis mo,
el cual es ne ga do por la eco no mía neo clá si ca, el mo ne ta ris mo en
sus va ria das for mas, la nue va ma croe co no mía clá si ca, la eco no mía
aus tria ca y el neo key ne sia nis mo. En este tema cen tral del key ne -
sia nis mo se in clu ye una preo cu pa ción por la historia, la
incertidumbre, los aspectos de distribución y la importancia de la
política y las instituciones económicas en la determinación del nivel 
de actividad económica.
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El aná li sis me to do ló gi co post key ne sia no, al igual que otras co -
rrien tes del pen sa mien to eco nó mi co, bus ca vin cu lar lo in di vi dual,
lo or ga ni za cio nal y el com por ta mien to sis té mi co. Los in di vi duos to -
man sus pro pias de ci sio nes so bre qué com prar, cuán to tra ba jo
ofer tar, et cé te ra, pero tam bién en el con tex to de ven tas es pe ra das,
la dis po ni bi li dad de cré di to, el ni vel de de man da agre ga da y las nor -
mas so cia les, en tre otras, lo cual im pli ca que “nin gu na per so na es
una isla”. Los apor tes del post key ne sia nis mo, los po de mos re su mir
en:

a) res pe ta la ne ce si dad de una teo ría de la ac ción in di vi dual pero,
sin em bar go, con si de ra que el todo es al gu nas ve ces me nos, al -
gu nas ve ces más  que la suma de las par tes; 

b) re cha za el in di vi dua lis mo me to do ló gi co, el cual asu me que el
co no ci mien to del com por ta mien to ato mís ti co es su fi cien te para 
cons truir el re sul ta do ma croe co nó mi co;

c) está a fa vor de una con cep ción de la ac ción in di vi dual su pe di ta -
da o con di cio na da so cial men te. Así: c. 1) las con ven cio nes jue -
gan un pa pel im por tan te y; c. 2) la agre ga ción en gru pos con
in te re ses si mi la res, li mi ta dos o con ven cio na les, son po si bles y
para al gu nos pro pó si tos efi cien tes. Ha bien do acep ta do la va li -
dez de la agre ga ción en gru pos de in te rés, es po si ble ana li zar
los con flic tos en tre gru pos y su so lu ción; 

d) pro po ne una con cep ción or ga ni cis ta de la ac ti vi dad hu ma na,
pues una vi sión or gá ni ca del pro ce so eco nó mi co cons ti tu ye una 
vi sión más com ple ja y rea lis ta de la na tu ra le za hu ma na y del
com por ta mien to del in di vi duo, al con si de rar a los in di vi duos
como se res so cia les y; 

e) con si de ra que la toma de de ci sio nes eco nó mi cas no se pre sen ta
en un am bien te ahis tó ri co. Las de ci sio nes cru cia les crean un
nue vo fu tu ro.

f) Re cha za el su pues to de la eco no mía neo clá si ca la cual se con si -
de ra un cuer po teó ri co que pue de ser lla ma do a cu brir to das las 
áreas de una eco no mía y para to dos los tiem pos y lu ga res, pues
se ría con si de rar que to dos los ti pos de mer ca do ope ran en la
mis ma for ma. Por el con tra rio el aná li sis pos key ne sia no es ta -
ble ce que los mer ca dos fi nan cie ros, la bo ra les y de bie nes ope ra -
ran de for ma di fe ren te.

El post key ne sia nis mo com par te la pos tu ra fi lo só fi ca del rea lis -
mo crí ti co que acep ta la exis ten cia de un mun do ma te rial in de pen -
dien te men te de los pen sa mien tos y la con cien cia de los in di vi duos.
Ade lan ta una on to lo gía dis tin ta y ar gu men ta por un mé to do es pe cí -
fi co, la re tro duc ción [re tro duc tion], la cual no es ni de duc ti va ni in -
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duc ti va, y su po ne que el aná li sis pro si gue de la ma ni fes ta ción
fe no mé ni ca a la esen cia [“deep” struc tu res]. Como re sul ta do, las
abs trac cio nes de ben ser apro pia das y es tar in vo lu cra das con las es -
truc tu ras rea les (no con es truc tu ras ar ti fi cia les) y esen cia les (aun -
que no ne ce sa ria men te las más ge ne ra les). Una teo ri za ción rea lis ta
in vo lu cra des de el mo vi mien to de la su per fi cie de los fe nó me nos a
los pro fun dos me ca nis mos cau sa les. Como quie ra que sea, esas
pro fun das es truc tu ras no son ni na tu ra les ni in mu ta bles. Por el
con tra rio, una vi sión es pe cí fi ca del post key ne sia nis mo es que la
em pre sa hu ma na está ba sa da an ti ci pa da men te en la in ten cio na li -
dad y ca pa ci dad de trans for ma ción de los agen tes eco nó mi cos. Pro -
pia men te di cho, el rea lis ta crí ti co tra ta con es truc tu ras de sis te mas
on to ló gi cos abier tos y no con sis te mas on to ló gi cos ce rra dos. De
esto úl ti mo se de ri va que el ob je ti vo de la cien cia económica sea la
explicación y no la predicción (Arestis y otros, 1999: 534). Lo
anterior se deriva de su consideración de la realidad como un
sistema abierto, en el que predomina la incertidumbre en la senda
del desarrollo.

Para los post key ne sia nos exis te una di fe ren cia en tre ries go e
in cer ti dum bre. En el pri me ro, el to ma dor de de ci sio nes se en fren ta
a la co no ci da dis tri bu ción de pro ba bi li da des de sa li da, la cual es
com ple ta men te co no ci da para el in di vi duo quien pue de ha cer
cálcu los de op ti mi za ción. En cam bio en una si tua ción  de in cer ti -
dum bre [no ner go di city], el fu tu ro es des co no ci do y el pa sa do y el
pre sen te pro veen úni ca men te re fle jos li mi ta dos del fu tu ro. En este
caso, la exac ti tud en los cálcu los de op ti mi za ción no pue de ser rea -
li za da por que los re que ri mien tos de in for ma ción no es tán dis po ni -
bles por el do mi nio de la in cer ti dum bre (Ares tis y otros, 1999:  536).

El con cep to de in cer ti dum bre, como con cep ción key ne sia na del 
tiem po, se vuel ve re le van te en una eco no mía mo ne ta ria y en una
es truc tu ra de mer ca do de com pe ten cia im per fec ta. El con cep to de
in cer ti dum bre en la es fe ra mo ne ta ria es im por tan te pues, por una
par te, gra cias al di ne ro y los ac ti vos mo ne ta rios que fun cio nan
como de pó si tos de va lor, se pue den di so ciar las de ci sio nes de aho -
rrar e in ver tir y, por otra par te, por que la elas ti ci dad del cré di to per -
mi te fi nan ciar, en el cor to pla zo, la in ver sión pre sen te a pe sar de
que no exis ta co rres pon den cia con los in gre sos co rrien tes ac tua les
y/o im pli que una de ci sión pre via de aho rrar (Ocam po, 1988).

La eco no mía post key ne sia na no con si de ra que sea com pren si -
va en toda su am pli tud, sino que, por el con tra rio, es ne ce sa ria su
am plia ción, bajo sus prin ci pios teó ri cos y me to do ló gi cos, en una se -
rie de as pec tos par ti cu la res de la eco no mía. Por ejem plo, la eco no -
mía post key ne sia na ha di cho  poco so bre las re la cio nes en tre el
cam bio tec no ló gi co y la pro duc ción y el em pleo o con los mer ca dos
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fi nan cie ros. Hay una ne ce si dad de com ple tar el aná li sis post key ne -
sia no con una va rie dad de otros aná li sis  y hay áreas que o con ti -
núan sub de sa rro lla das o ne ce si tan ser me jor in te gra das al
conjunto.

El aná li sis eco nó mi co post key ne sia no ar gu men ta que el sis te -
ma ca pi ta lis ta, ba sa do so bre los prin ci pios del mer ca do li bre, es in -
he ren te men te cí cli co e ines ta ble. De ja do a su suer te, la eco no mía
de mer ca do no al can za ría, por sí mis ma, el uso ple no de los re cur -
sos exis ten tes, ni pro mo ve ría la equi ta ti va dis tri bu ción de la ri que -
za y el in gre so. Hay, en ton ces, un pa pel po ten cial para la
im plan ta ción de po lí ti cas eco nó mi cas. Las po lí ti cas eco nó mi cas,
como quie ra que sea no pue den ser ge ne ra li za das a to das las si tua -
cio nes y ex pe rien cias. Las si tua cio nes con cre tas, las ex pe rien cias
his tó ri cas y las ca rac te rís ti cas so cio ló gi cas son de una im por tan cia
con si de ra ble para es pe ci fi car las pro pues tas po lí ti cas. Da dos esos
prin ci pios ge ne ra les, de be mos su ge rir que hay una am plia se rie de
po lí ti cas eco nó mi cas post key ne sia nas que de ri van de la acep ta ción
que al tos ni ve les de em pleo re quie ren (como con di ción ne ce sa ria
pero no su fi cien te) de al tos ni ve les de de man da agre ga da, y que
para ese ob je ti vo, en una eco no mía de mer ca do des cen tra li za da, no
hay un me ca nis mo au to má ti co que ase gu re esos ni ve les al tos de
de man da agre ga da. Los post key ne sia nos di fie ren so bre las for mas
en la cual un ele va do ni vel de de man da agre ga da pue de ser ase gu -
ra da  y los lí mi tes de la im plan ta ción y ope ra ción de ta les po lí ti cas.
Por ejem plo, al gu nos ve rían a los dé fi cit fis ca les como la ruta, mien -
tras que otros con si de ran que no son po si bles bajo los lí mi tes im -
pues tos por la glo ba li za ción de los mer ca dos fi nan cie ros. Algunos
se interesan en estimular la inversión, mientras otros ponen
atención a la reforma de los arreglos institucionales. Esas
propuestas obviamente no son incompatibles y reflejan diferentes
percepciones de los límites y alcances de la política económica.

Los post key ne sia nos no es tán so los en el re co no ci mien to de
que el fu tu ro es in cier to y abier to, por lo que tan to al in te rior de la
es cue la post key ne sia na como ha cia otras, es po si ble el de ba te aca -
dé mi co. Hay otras es cue las que tie nen sim pa tía por esta vi sión me -
to do ló gi ca. El fu tu ro del post key ne sia nis mo des can sa, ade más de
por el de sa rro llo in ter no del cuer po teó ri co y me to do ló gi co pro pio,
so bre la elec ción de dos es tra te gias dis po ni bles. O se in ten ta tra tar
con el pen sa mien to eco nó mi co con ven cio nal u or to do xo o se bus ca
am pliar y pro fun di zar víncu los con otras tra di cio nes con las cua les
se pue de ser me to do ló gi ca men te com pa ti ble y en ta blar un de ba te
más pro duc ti vo que el que ha sido po si ble con la or to do xia. El en fo -
que post key ne sia no, con su com pro mi so de teo ri zar sis te mas abier -
tos, pue de ser me to do ló gi ca men te in com pa ti ble para es ta ble cer un

José Gerardo Moreno Ayala

180 Quivera Nº 2005-1



diá lo go  con la eco no mía con ven cio nal. La eco no mía con ven cio nal y
el post key ne sia nis mo pue den ser tra ta dos como me to do ló gi ca men -
te in com pa ti bles. Como quie ra que sea, el post key ne sia nis mo debe
con cen trar se en re la cio nar se con mar cos teó ri cos e in ter pre ta ti vos
con los cua les pue de en ta blar si ner gias que le po si bi li ten de sa rro -
llar se. Esas tra di cio nes pue den ser la vie ja tra di ción ins ti tu cio na lis -
ta, la cual se cen tra en los pro ce sos evo lu ti vos, exa mi nan do las
in te rac cio nes di ná mi cas en tre gru pos so cioe co nó mi cos. El con cep -
to de ins ti tu ción por los ins ti tu cio na lis tas es am plio y ho lís ti co, re fi -
rién do se a los há bi tos, ru ti nas y cos tum bres em plea das por
em pre sas y fa mi lias y ex ten di das has ta in cluir otras ins ti tu cio nes
ta les como el go bier no y el sistema bancario (Dunn, 2000).

Los ins ti tu cio na lis tas han sido vin cu la dos a los post key ne sia -
nos pri me ra men te por que en fa ti zan la na tu ra le za trans for ma do ra
de la rea li dad eco nó mi ca, por ejem plo, al con si de rar el sis te ma de
pre fe ren cias como ma lea ble ante el cam bio so cial. Esto pa re ce se -
me jan te a la me to do lo gía post key ne sia na que en fa ti za so bre una
crea ti va, ho lís ti ca y trans mu ta ble rea li dad, mien tras que al mis mo
tiem po man tie ne una teo ría en dó ge na de la for ma ción de ex pec ta ti -
vas y el sur gi mien to de ins ti tu cio nes que ate núan, pero no eli mi -
nan, la in cer ti dum bre. 

Otro en fo que con el cual el post key ni sia nis mo pue de es ta ble cer 
un diá lo go fruc tí fe ro es con el aná li sis post mars ha llia no de au to res
ta les como P. W. S. Andrews, R. B. Ri chard son y B. Loasby, quie nes
pro veen un buen víncu lo en tre la mi croe co no mía de Key nes, la cual
está en rai za da en la eco no mía mars ha llia na, y en su en fo que de la
fir ma y la in no va ción, di ri gi da en tér mi nos de una teo ri za ción de
sis te ma abier to. Ade más, su am plia se rie de en fo ques em pí ri cos re -
fle ja cla ra men te su in con men su ra bi li dad me to do ló gi ca, epi to mi za -
da por su en fo que histórico.

Tam bién es po si ble es ta ble cer víncu los con los neos hum pe te -
ria nos quie nes tie nen una con cep ción trans mu ta ble del pro ce so de
com pe ti ti vi dad, han asu mi do el con cep to de er go di ci dad o in ten tan -
do sin te ti zar el en fo que de Key nes de toma de de ci sio nes bajo in cer -
ti dum bre con el en fo que neos chum pe te ria no de la in no va ción.

Con la es cue la aus tría ca se pue den tam bién te ner re la cio nes
fruc tí fe ras, re la cio nan do la teo ría de la pra xis aus tría ca con la post -
key ne sia na teo ría emer gen te de la agen cia y la con cep ción de la
trans mu ta bi li dad de los pro ce sos. Los aus tría cos pro po nen un en -
fo que or gá ni co  del apren di za je, in sis tien do en el su pues to que los
in di vi duos apren den algo del paso del tiem po, en es pe cial que el re -
sul ta do de los pro ce sos de mer ca do son in cier tos.
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Los teó ri cos de la mer ca do tec nia y la ad mi nis tra ción es tra té gi -
ca cier ta men te se en fo can al pa pel del ad mi nis tra dor y la elec ción
de es tra te gias de ne go cios y toma de de ci sio nes en un am bien te
com ple jo e in cier to, pero sin cla ri fi car exac ta men te lo que esos tér -
mi nos sig ni fi can. Así, los con cep tos de er go di ci dad y no er go di ci dad
usa dos por los post key ne sia nos pue den pro por cio nar una de fi ni -
ción téc ni ca de la in cer ti dum bre y po drían, ade más, po si bi li tar una
más ri gu ro sa con si de ra ción del pa pel de la ad mi nis tra ción y la es -
tra te gia en el es tu dio de la firma.

El de sa rro llo del pen sa mien to eco nó mi co, si es que se re co no ce
que la eco no mía de pro duc ción mo ne ta ria real es un sis te ma abier -
to e his tó ri co en don de pre do mi na la in cer ti dum bre, la fal ta de un
ajus te au to má ti co en los mer ca dos y da das las de ci sio nes in di vi -
dua les de los agen tes eco nó mi cos, quie nes ope ran en un con tex to
so cial, re quie re de la re la ción en tre co rrien tes me to do ló gi ca men te
afi nes y, por lo tan to, avan ces en la for mu la ción in ter dis ci pli na ria.
En ese rum bo, a de cir de Pheby (1988), con flu yen post key ne sia nos,
ins ti tu cio na lis tas, mar xis tas y la es cue la austriaca.

4. La glo ba li za ción, no ve do sa con fi gu ra ción espa cial

Una de las ca rac te rís ti cas dis tin ti vas del ac tual pro ce so eco nó -
mi co a es ca la mun dial es el de una ma yor in ten si dad en las re la cio -
nes eco nó mi cas en tre las na cio nes, de tal ma ne ra que se pue de
ha blar que un ele men to im pres cin di ble en el aná li sis con tem po rá -
neo de las fun cio nes del Esta do es la pro fun di za ción y ace le ra ción
de la in ter co ne xión mun dial en las di fe ren tes di men sio nes de la
vida so cial, al gra do que se ha bla de que el mun do está pró xi mo a
cons ti tuir se en un solo sis te ma in ter na cio nal uni fi ca do (PNUD:
1992, 167). Pero la com pren sión de este sis te ma glo bal debe ir en el
sen ti do de la cada vez me nor po si bi li dad de que las na cio nes se sus -
trai gan a la vo rá gi ne de los flu jos tec no ló gi cos, co mer cia les y fi nan -
cie ros, pues los mo to res exó ge nos del de sa rro llo eco nó mi co son
re la ti va men te su pe rio res a los mo to res en dó ge nos (Da bat, 1994),
mas no de una ho mo ge nei dad en el de sa rro llo so cioe co nó mi co, de
una ge ne ra li za ción de los avan ces cien tí fi co-tec no ló gi cos ni si quie -
ra de un au men to sus tan cial y no es pe cu la ti vo en los re cur sos ha -
cia los paí ses en de sa rro llo, con el fin de que en el me dia no pla zo
su pe ren las la ce ran tes con di cio nes en que vi ven sus ha bi tan tes.
Por ello coin ci di mos con Da bat en con cep tua li zar la glo ba li za ción
como un ra di cal pro ce so de trans for ma ción de la vida eco nó mi ca,
so cial y po lí ti ca, de fi nien do “...la glo ba li za ción como la nue va con fi -
gu ra ción es pa cial de la eco no mía y la so cie dad mun dial re sul tan te
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del des bor da mien to de la ca pa ci dad nor ma ti va de los Esta dos na -
cio na les por la in ter de pen den cia de las nue vas re la cio nes co mu ni -
ca ti vas, eco nó mi cas, am bien ta les, so cia les y cul tu ra les im pues tas
por la re vo lu ción in for má ti ca, la uni fi ca ción geo po lí ti ca del mun do y 
la rees truc tu ra ción trans na cio nal del ca pi ta lis mo. De ello se de ri va
la re de fi ni ción de las re la cio nes es pa cia les en tre el mun do, los es ta -
dos na cio na les, las ma cro y mi cro re gio nes y los es pa cios lo ca les y
la ge ne ra ción de un nue vo tipo de con tra dic cio nes, de se qui li brios y
ries gos sis te má ti cos, que re quie ren de un nue vo tipo de so lu cio nes
ma cro-re gio na les y mun dia les que con tem plen la nue va com ple ji -
dad y di ver si dad de las re la cio nes y culturas del mundo” (2001: 69 y 
70). 

4.1 Las fuer zas de trás de la glo ba li za ción

La glo ba li za ción, en tan to no ve do sa con fi gu ra ción es pa cial, es
pues el re sul ta do de com ple jos pro ce sos his tó ri cos, en tre los cua les
se debe in cluir un nue vo pa ra dig ma tec noe co nó mi co2 que sus ten ta -
do en la com bi na ción de la re vo lu ción mi croe lec tró ni ca, las te le co -
mu ni ca cio nes y la in for má ti ca, el mo de lo fle xi ble de or ga ni za ción y
como ele men to si ner gé ti co de todo el pro ce so: el co no ci mien to como 
ca pa ci dad para al ma ce nar, ex traer, ge ne ra li zar y crear nue vo co no -
ci mien to, que ade más pue de re la cio nar se y ge ne rar nue vas y con ti -
nuas in te rac cio nes en otros cam pos de co no ci mien to y su
apli ca ción a la pro duc ción o a la ges tión or ga ni za cio nal e ins ti tu cio -
nal. Así, la pre sen te re vo lu ción tec noe co nó mi ca es más que una
nue va y am plia gama de po si bi li da des tec no ló gi cas, cons ti tu ye una
nue va fron te ra óp ti ma de prác ti ca, de mo de lo de ges tión y de re glas
de sen ti do co mún, cons ti tu ye un sal to cuán ti co, que en su des plie -
gue im pul sa mo di fi ca cio nes en el sis te ma so cioins ti tu cio nal (Pé rez,
1992) y es, ade más, un me dio a tra vés del cual el ca pi ta lis mo re -
nue va y ex tien de sus ba ses de va lo ri za ción y acumulación. 

Las re vo lu cio nes tec no ló gi cas im pli can una sus ti tu ción ra di cal
de las for mas y pro ce sos de pro duc ción, así como de equi pos y ma -
qui na ria, pues ge ne ral men te, con el au men to ra di cal de la pro duc -
ti vi dad y la re duc ción de cos tos, la crea ción de nue vos bie nes más
ba ra tos, todo ello ge ne ra un aci ca te de in ver sio nes en las nue vas y
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[2]  Un pa ra dig ma tec noe co nó mi co “...es un mo de lo de sen ti do co mún para iden ti fi car y de -
sa rro llar pro duc tos y pro ce sos pro duc ti vos eco nó mi ca men te ren ta bles, par tien do de la
gama de los tec no ló gi ca men te via bles...” y es una no ción pa ra le la a la de pa ra dig ma
cien tí fi co de Tho mas S. Khun (Pé rez, 1992: 26).



vie jas in dus trias, for ma ción jó ve nes em pre sa rios, pero tam bién de
es pe cu la do res que apro ve chan la in cer ti dum bre de los tiem pos del
cam bio para ob te ner ga nan cias fá ci les. Es todo un pro ce so de des -
truc ción-crea do ra.

Los cam bios son tan ra di ca les y com ple jos que áreas fun da -
men ta les del sis te ma eco nó mi co ca pi ta lis ta se han mo di fi ca do –por
ejem plo la ges tión de los pro ce sos la bo ra les, el pa pel del Esta do-na -
ción o los pro ce sos de acu mu la ción y re gu la ción del ca pi tal re ba -
san do los mar cos te rri to rial-na cio na les -, im pri mién do le un nue vo
ca rác ter al sis te ma tec noe co nó mi co a las re la cio nes bá si cas del sis -
te ma so cial y a su con fi gu ra ción es pa cial, sin que ello cons ti tu ya
una mo di fi ca ción del prin ci pio que rige la ló gi ca de su re pro duc -
ción: el afán de ga nan cia3.

Sin em bar go, la sen da de de sa rro llo no cons ti tu ye un ca mi no
con un fi nal se gu ro y pro mi so rio, ni si quie ra ca ren te de con tra dic -
cio nes y obs tácu los. Por el con tra rio, si bien re pre sen ta una opor tu -
ni dad para gru pos so cia les, re gio nes, pue blos y na cio nes, la
in cer ti dum bre que ge ne ra, así como la mag ni tud y pro fun di dad de
los cam bios re quie re de una es tra te gia, pero tam bién de una ac ti -
tud so cial, ins ti tu cio nal y or ga ni za cio nal res pec to al cam bio, pues
de lo con tra rio como pue den ates ti guar nu me ro sos se res hu ma nos
en di fe ren tes par tes del pla ne ta, tan to en los paí ses de sa rro lla dos
como en de sa rro llo, pue de lle var a un es tan ca mien to o re tro ce so en
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[3]  Se con si de ra que el ca pi ta lis mo cons ti tu ye un ré gi men de pro duc ción so cial, de fi ni do por 
el tipo de re la cio nes de pro duc ción y no por las re la cio nes téc ni cas de pro duc ción. Un
ras go sus tan cial del sis te ma ca pi ta lis ta es que su re pro duc ción como sis te ma está sus -
ten ta do en el afán de ga nan cia y no en la sa tis fac ción de las ne ce si da des de la po bla ción. 
Esta ló gi ca está fun da da en la di vi sión de la so cie dad en pro duc to res di rec tos que la bo -
ran por un sa la rio y los due ños de las con di cio nes de pro duc ción. La esen cia del sis te ma
eco nó mi co ca pi ta lis ta es el afán de ga nan cia y la com pe ten cia de pro duc to res in de pen -
dien tes, los cua les cons ti tu yen dos fuer zas que im pul san el de sa rro llo cons tan te de la
base pro duc ti va del ca pi ta lis mo. El mer ca do, en tan to es pa cio que vin cu la a los di fe ren -
tes ca pi ta lis tas, se trans for ma en un po de ro so me ca nis mo de se lec ción de las me jo res
prác ti cas pro duc ti vas, pro ce so de se lec ción que se pue de tra du cir en ga nan cias ex traor -
di na rias para unos y la rui na o ab sor ción para otros. Las re la cio nes mer can ti les se cons ti -
tu yen en una po de ro sa fuer za de pro gre so me dian te las in no va cio nes y el pro ce so de
des truc ción crea ti va de lo atra sa do y ca du co. En otras pa la bras, la ló gi ca de fun cio na -
mien to del ca pi tal, su pro ceos de re pro duc ción con ti nua lo obli ga a rea li zar un cons tan te
de sa rro llo de sus ba ses tec no ló gi cas y pro duc ti vas, las cua les a su vez lle van a mo di fi ca -
cio nes en las re la cio nes eco nó mi cas, so cia les e ins ti tu cio na les.



los ni ve les de de sa rro llo. La po si bi li dad de la opor tu ni dad del nue vo 
pa ra dig ma no im pli ca pues la ine luc ta bi li dad de su exis ten cia4.

Los enor mes avan ces tec no ló gi cos en mi croe lec tró ni ca, tec no -
lo gías de la co mu ni ca ción e in for má ti ca, ade más de los avan ces en
los sis te mas de or ga ni za ción fle xi ble o “to yo tis mo” re quie ren, para
su apli ca ción a otros con tex tos, de trans for ma cio nes ins ti tu cio na -
les ad hoc que per mi tan ace le rar el pro ce so de co di fi ca ción y di fu -
sión de los nue vos co no ci mien tos y la trans mi sión de
co no ci mien tos tá ci tos a tra vés de la ex pe rien cia di rec ta y la in te rac -
tua ción per so nal. Es de cir, la in ser ción a los cen tros di ná mi cos de
la acu mu la ción de ca pi tal re quie re de apro ve char la di fu sión de las
in no va cio nes a tra vés de las co rrien tes de co mer cio e in ver sión,
pero tam bién es ne ce sa ria una dis po si ción para de sa pren der las
prác ti cas y prin ci pios ca du cos y apren der lo nuevo.

Para lo grar el apren di za je tec no ló gi co de un país y no de una
em pre sa  se re quie re de la par ti ci pa ción es tra té gi ca del Esta do que
debe for mu lar y lo grar que el con jun to de la so cie dad lo re co noz ca
como la fuer za coor di na do ra del de sa rro llo in no va dor. Ade más, en
los paí ses de ca rác ter fe de ral, la exis ten cia de ám bi tos de go bier no
cen tral y lo ca les re quie re de me ca nis mos de coor di na ción adi cio nal, 
pero tam bién de una dis tri bu ción ade cua da de re cur sos fi nan cie ros 
para fa vo re cer los pro ce sos de in no va ción tec no ló gi ca, eco nó mi ca,
or ga ni za cio nal e ins ti tu cio nal en el ám bi to de su espacio.

El pro gre so tec no ló gi co en la era de la in ter na cio na li za ción del
ca pi tal, con el con si guien te au men to de la pro duc ti vi dad, se con -
cen tra en las gran des em pre sas y en unos cuan tos paí ses. Re por tes
del Ban co Mun dial des ta can que los paí ses ri cos, con ape nas 15%
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[4]  Cier ta men te, como dice la UNCTAD (2004), la ma yor aper tu ra de las eco no mías al ex te -
rior, el au men to de la com pe ten cia in ter na cio nal y la re duc ción de las fun cio nes gu ber na -
men ta les han pues to de ma ni fies to que no exis te una con ver gen cia au to má ti ca de los
paí ses y re gio nes ha cia el de sa rro llo, ade más de que el au men to de los flu jos fi nan cie ros
glo ba les y sus ras gos de ines ta bi li dad han con tri bui do a di fi cul tar la ges tión de los ti pos
de cam bio e in te rés y, con co mi tan te men te, han au men ta do los ries gos de cri sis fi nan cie -
ras sis té mi cas glo ba les. Bo yer (1988) al exa mi nar los me ca nis mos de re gu la ción, se ña la
que el modo de ad he sión de los paí ses al ré gi men in ter na cio nal de pen de del do mi nio de
las nue vas tec no lo gías y del ac ce so a los re cur sos fi nan cie ros y no de su sim ple in cor po -
ra ción. Ka plinsky (2000) y Ge ref fi (2001), uti li zan do los con cep tos de ca de nas pro duc ti -
vas glo ba les y el ci clo de vida del pro duc to, mues tran que si los paí ses en de sa rro llo no
rea li zan un pro ce so de as cen so in dus trial y, por lo tan to de la asi mi la ción e im plan ta ción
de un pro ce so de apren di za je, su in ser ción en el mer ca do mun dial im pli ca rá un cre ci -
mien to em po bre ce dor (im mi se ri sing growth), al ex por tar cre cien tes can ti da des de bie nes 
y ser vi cios con es ca so va lor agre ga do.



de la po bla ción con cen tra 80% de las com pu ta do ras per so na les y
casi 90% de los usua rios de in ter net (World Bank, 2001). De acuer -
do a da tos de or ga nis mos in ter na cio na les, el pro duc to in ter no bru to 
a es ca la mun dial au men tó a una tasa pro me dio anual de 3% de
1980 a 1992, en tan to que las com pa ñías trans na cio na les, en el
mis mo pe rio do, in cre men ta ron sus ven tas en un pro me dio anual de 
7.2%, lle gan do a con cen trar 33% de la pro duc ción de bie nes en el
mun do, con ape nas 5% de los tra ba ja do res5. En caso de con si de rar
los re sul ta dos del pro gre so por paí ses, se ob ser va que en 1999 los
paí ses de in gre so más alto, ape nas unas vein ti trés na cio nes, en
ape nas 23.8% de su per fi cie del glo bo te rrá queo y 14.9% de la po bla -
ción mun dial con cen tra ban 78.8% del va lor agre ga do ge ne ra do por
toda la hu ma ni dad; en 1970, el mis mo nú me ro de paí ses ge ne ra ba
76% del in gre so mun dial (Ban co Mun dial, 1994, World Bank, 2001
y PNUD, 2001).

Pero la ex pre sión del peso de las fuer zas exó ge nas que es tán
ope ran do en la eco no mía mun dial se mues tran no sólo en la re vo lu -
ción tec noe co nó mi ca, sino ade más en el po der de las trans na cio na -
les y los or ga nis mos su pra na cio na les (Ban co Mun dial, Fon do
Mo ne ta rio Inter na cio nal, Orga ni za ción Mun dial de Co mer cio, et cé -
te ra). Una ex pre sión del pa pel de las trans na cio na les se mues tra en
el au men to de los flu jos fi nan cie ros de in ver sión, que per mean y
tras mi nan las fron te ras de los Esta dos-na ción, otro ra es pa cios que
“en vol vían” la acu mu la ción del ca pi tal, así como su re gu la ción y
rees truc tu ra ción. La ne ce si dad de acu mu la ción y ex pan sión de las
gran des cor po ra cio nes in dus tria les, co mer cia les y fi nan cie ras que
bus can apro ve char las opor tu ni da des que re pre sen tan la ex ten sión 
y pro fun di za ción de las ba ses de va lo ri za ción del nue vo sis te ma tec -
noe co nó mi co, son las que han pre sio na do las po lí ti cas de des re gu -
la ción y li be ra ción eco nó mi ca. Estas po lí ti cas a su vez han
im pul sa do el co mer cio mun dial y el mo vi mien to in ter na cio nal de
ca pi ta les, so bre la base de la bús que da del do mi nio de mer ca dos y
la ren ta bi li dad. De acuer do con la UNCTAD (1999), la in ver sión ex -
tran je ra di rec ta (IED) ha cia los paí ses en de sa rro llo, de re pre sen tar
21.5% en pro me dio en el pe rio do 1983 – 1988, pasó a 37.2% del to -
tal mun dial en 1997, en tan to que el au men to en tér mi nos ab so lu -
tos sig ni fi có un mon to 7.4 ve ces su pe rior, para el mis mo pe rio do.
Sin em bar go, en 1997, ape nas unas quin ce na cio nes en de sa rro llo,
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[5]  Entre 1990 y 1999 el cre ci mien to eco nó mi co mun dial fue de ape nas 2.5%, en pro me dio
anual, y en 2003 las 500 com pa ñías más gran des de Esta dos Uni dos in cre men ta ron sus
ga nan cias ne tas en más de 500%.



las lla ma das eco no mías emer gen tes, re ci bie ron 83% de los flu jos de 
inversión privada.

Por otra par te, los re cur sos cre di ti cios se con vir tie ron en una
enor me san gría para los paí ses en de sa rro llo, ya que pa ga ron ta sas
rea les del or den de 17 con tra 45 por cien to que su fra ga ron las na -
cio nes in dus tria li za das, tal san gría fue equi va len te, en 1989, a 23% 
de sus ex por ta cio nes, so bre una deu da que re pre sen tó 43% del pro -
duc to na cio nal bru to de los paí ses en de sa rro llo (PNUD, 1992: 23 y
ta bla 19). Ade más, y pese a “qui tas”, rees truc tu ra cio nes o re ne go -
cia cio nes, la deu da ex ter na de los paí ses en de sa rro llo, me di da en
dó la res, se in cre men tó 76% en tre 1990 y 1999 y el ser vi cio de la
deu da au men tó de 4 a 6.2 por cien to de su in gre so na cio nal bru to
(World Bank, 2001).

4.2 La glo ba li za ción y el Esta do

La in te gra ción eco nó mi ca de ri va da del pro ce so de acu mu la ción
y de las po lí ti cas de li be ra ción y des re gu la ción es tán sien do co man -
da das por el ca pi tal, por ello, el ras go prin ci pal de las dos úl ti mas
dé ca das en la re la ción en tre Esta do y glo ba li za ción  es la sub or di na -
ción de las po lí ti cas na cio na les al de sa rro llo e in te gra ción de los
mer ca dos fi nan cie ros, co mer cia les y pro duc ti vos glo ba les. La lis ta
de ce sio nes de las po lí ti cas na cio na les van des de el aban do no de las 
po lí ti cas eco nó mi cas de alien to al cre ci mien to eco nó mi co, el pro ce -
so de pri va ti za ción de las em pre sas gu ber na men ta les, la aper tu ra
co mer cial, la li be ra li za ción de la cuen ta de ca pi tal, la des re gu la ción
de los sis te mas fi nan cie ros, la con ce sión de in de pen den cia del ban -
co cen tral, la re nun cia al ma ne jo del tipo  de cam bio y la li be ra li za -
ción co mer cial. En con tra par ti da se hace én fa sis en las po lí ti cas de
sa nea mien to de las fi nan zas pú bli cas y la bús que da del equi li brio
fis cal, pero sin de jar de otor gar in cen ti vos fi nan cie ros y fis ca les a la
IED o la crea ción de zo nas in dus tria les francas.

Estas con ce sio nes de so be ra nía im pul sa ron el auge en los mer -
ca dos ac cio na rios, de di ne ro y de di vi sas, muy por en ci ma del cre ci -
mien to en las re la cio nes co mer cia les y en el in cre men to del
pro duc to bru to mun dial. Lle va ron al cre ci mien to de las ga nan cias
es pe cu la ti vas e im pri mie ron un  cre cien te ras go de ines ta bi li dad y
cri sis fi nan cie ras, que bajo el aci ca te del pá ni co, “con ta gia ron” a na -
cio nes con las cua les in clu so eran es ca sas las re la cio nes eco nó mi -
cas “rea les” que sos te nían. Enton ces, las po lí ti cas de li be ra li za ción
y des re gu la ción fi nan cie ra no han lle va do a una me jor asig na ción
de los re cur sos fi nan cie ros a es ca la mun dial, sino que por el con tra -
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rio han fo men ta do las po lí ti cas re ce si vas y su mi do al mun do en la
vo rá gi ne de  la ines ta bi li dad y la cri sis fi nan cie ra6.

Es im por tan te des ta car que el ac tual pro ce so de des man te la -
mien to y re fun cio na li za ción del Esta do es sólo una sen da de de sa -
rro llo so cioins ti tu cio nal, la del neo li be ra lis mo, y no es por su pues to
el cuer po teó ri co que lle ve a “em pa tar” las ven ta jas del pa ra dig ma
tec noe co nó mi co sus ten ta do en las tec no lo gías de la in for ma ción, la
mi croe lec tró ni ca, la pro duc ción fle xi ble y el co no ci mien to. En prin -
ci pio es ne ce sa rio re co no cer que el Esta do y el mer ca do son ins ti tu -
cio nes so cia les, com ple men ta rias y de ter mi na das so cial e
his tó ri ca men te.

Por su pues to que el des man te la mien to del Esta do de bie nes tar, 
con el pro ce so de glo ba li za ción, no im pli ca la de sa pa ri ción del Esta -
do. De he cho en las al tas es fe ras de la po lí ti ca y el po der eco nó mi co
y fi nan cie ro se ges tan nue vas for mas de go ber nar. Se ha bla de po lí -
ti cas pú bli cas glo ba les, no un go bier no mun dial, pero si una sur ti -
da pro pues ta de ad mi nis tra ción glo bal, en la cual, los
Esta dos-na ción, las cor po ra cio nes, las or ga ni za cio nes gu ber na -
men ta les in ter na cio na les y re gio na les y las or ga ni za cio nes in ter na -
cio na les no gu ber na men ta les, pro vean un mar co so cioins ti tu cio nal
para el pro ce so de glo ba li za ción (Held y otros, 2002). Que da la dis -
yun ti va de si este pro ce so de con so li da ción de or ga ni za cio nes apro -
pia das al mun do glo ba li za do tan sólo ga ran ti za rán que los
be ne fi cia rios de la li be ra ción y des re gu la ción si gan sien do los mis -

José Gerardo Moreno Ayala

188 Quivera Nº 2005-1

[6]  Cier ta men te como ex po ne Pé rez (2002) cada re vo lu ción tec no ló gi ca al re pre sen tar un
pro ce so ma si vo de mo der ni za ción de equi po, ma qui na ria, in fraes truc tu ra trae ne ce sa ria -
men te apa re ja do un pe rio do ex plo si vo de los mer ca dos fi nan cie ros que fe bril men te bus -
can fa vo re cer se de las opor tu ni da des de in ver sión y pres tan o crean nue vos
ins tru men tos fi nan cie ros, acer can do los re cur sos de in ver sión a los em pre sa rios ca pi ta -
lis tas, pero en el que no sue len fal tar los es pe cu la do res, en bus ca de ga nan cia fá cil. Esta
fase tam bién sue le an te ce der a otra de es ta lla mien to de la  bur bu ja, en don de se pre sen -
ta ra una cri sis y un pro ce so de ajus te, des pués del cual se abri rá un pe rio do don de el des -
plie gue de la re vo lu ción tec noe co nó mi ca se pre sen ta rá acom pa ña da de nue vos
acuer dos so cioins ti tu cio na les, acor des a aquel y se abri rá una fase de cre ci mien to, en
don de la pro duc ción será nue va men te un as pec to cen tral y los be ne fi cios del sis te ma se
dis tri bui rán con for me a las nue vas re glas y me ca nis mos de in cen ti vos crea dos. Sin em -
bar go, cuan do paí ses, re gio nes, em pre sas o in di vi duos no lo gren de sa rro llar un pro ce so
de apren di za je de las nue vas re glas, pue den su frir no sólo un es tan ca mien to al no re no -
var se en fun ción de las nue vas de ter mi na cio nes tec no ló gi cas y de las nue vas prác ti cas
óp ti mas y prin ci pios de sen ti do co mún, sino in clu so un re tro ce so. Por un lado los paí ses
del Este asiá ti co y La ti no amé ri ca, po drían ser los ejem plos pa ra dig má ti cos de una in ser -
ción exi to sa y otra fa lli da a la com pe ten cia glo bal.



mos o con tri bui rán a la con for ma ción de un mun do en el que los be -
ne fi cios del de sa rro llo tec no ló gi co y eco nó mi co se dis tri bu yan de
ma ne ra más equi ta ti va7.

4.3 El pa pel de la des cen tra li za ción

Las fun cio nes eco nó mi cas del Esta do se en cuen tran en re vi sión 
y,  en caso de man te ner se la pro pues ta neo li be ral, tal pa re ce que
poco que da rá del Esta do de bie nes tar a que dio lu gar el sur gi mien to 
del so cia lis mo real y las po lí ti cas ma croe co nó mi cas key ne sia nas.
Como par te del des man te la mien to del Esta do ca pi ta lis ta sur gi do de 
la gran de pre sión y de la gue rra fría, se pro mue ve la des cen tra li za -
ción fis cal8.

Fun cio nes asu mi das an te rior men te por los go bier nos cen tra les
son pro pues tas para que las rea li cen los go bier nos lo ca les. Un ele -
men to de la rees truc tu ra ción es ta tal que está des man te lan do el de -
no mi na do Esta do de bie nes tar es el de la des cen tra li za ción de los
in gre sos y egre sos gu ber na men ta les (Owens, 1992). La des cen tra li -
za ción fis cal, se ha cons ti tui do en base im por tan te para el pos tu lar
po lí ti cas de lo ca li za ción de los cos tos y be ne fi cios so cia les, lo cual
au na do al pre do mi nio de re ce tas de po lí ti ca ma croe co nó mi ca que
pos tu lan po lí ti cas de equi li brio pre su pues tal, cons ti tu yen la base
para el aban do no de toda po lí ti ca de cre ci mien to con justicia. 

La for ma y el ca rác ter con que se es tán rea li zan do las po lí ti cas
de des cen tra li za ción fis cal es tán lle van do a mi nar la con for ma ción
de un “me jor” Esta do, no más chi co ni más gran de, sino “me jor” en
el sen ti do que en una eco no mía mo ne ta ria de pro duc ción es in dis -
pen sa ble, par ti cu lar men te dada la fuer za de los gru pos pri va dos
que de ter mi nan mer ca dos de com pe ten cia im per fec ta, un Esta do
que guíe y po ten cie con la ac ción co lec ti va y los re cur sos pú bli cos a
las fuer zas del mer ca do para ga ran ti zar la con se cu ción del bie nes -
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[7]  Co riat (1993) y Pé rez (2002), ven a los prin ci pios de la or ga ni za ción fle xi ble y, en ge ne ral
al nue vo pa ra dig ma tec noe co nó mi co como de mo crá ti cos, pero cuya cris ta li za ción en el
cuer po so cial está de ter mi na da por la ac tua ción de los mis mos su je tos so cia les, pues las
re la cio nes so cia les son, por su pues to, una crea ción de los mis mos su je tos so cia les de -
ter mi na dos his tó ri ca men te.

[8]  Como en otras di men sio nes del cam bio so cioins ti tu cio nal, la sen da de de sa rro llo no está 
dada y los ras gos par ti cu la res que asu ma la des cen tra li za ción es ta rá de ter mi na da por el
blo que his tó ri co que asu ma la im plan ta ción de la des cen tra li za ción. Has ta el mo men to,
como mues tra la ex po si ción si guien te, la al te ran ti va ha sido la sus ten ta da por la es cue la
neo li be ral.



tar del con jun to de la so cie dad. Esto re vis te par ti cu lar im por tan cia
de bi do al enor me po der que tie nen las gran des em pre sas trans na -
cio na les a las cua les la li be ra ción y des re gu la ción eco nó mi ca y fi -
nan cie ra les ha per mi ti do, bajo el in flu jo de enor mes fuer zas de
cen tra li za ción, au men tar su po der me dian te la des truc ción de los
com pe ti do res o su unión en gran des con glo me ra dos in dus tria les,
co mer cia les y financieros.

Las for mas y ca rác ter de la des cen tra li za ción y en ge ne ral las
po lí ti cas de re for ma eco nó mi ca del Esta do ac tual com par ten seis
ca rac te rís ti cas cen tra les: 1) Pro duc ti vi dad. Encon trar for mas para
con se guir más ser vi cios pú bli cos con la mis ma o me nor can ti dad de 
in gre sos; 2) Mer can ti li za ción. Reem pla zan do los me ca nis mos bu ro -
crá ti cos tra di cio na les por es tra te gias de mer ca do; 3) Orien ta ción de
ser vi cios. Con si de rar a los ciu da da nos como des ti na ta rios de ser vi -
cios; 4) Des cen tra li za ción. Trans fi rien do más res pon sa bi li da des de
pres ta ción de ser vi cios a go bier nos lo ca les y ad mi nis tra do res de
pri me ra lí nea; 5) Nor ma ti vi dad.  Se pa rar  ex plí ci ta men te el pa pel del 
go bier no como com pra dor de ser vi cios de su pa pel de pro vee dor y ;
6) Res pon sa bi li dad con base en re sul ta dos [Accoun ta bi lity for re -
sults]. Cen trar se más en los in su mos y pro duc tos en lu gar de pro ce -
sos y es truc tu ras (Kettl, 2000).

La con clu sión de Ló pez y Arta na en su obra pu bli ca da por la
CEPAL “...es que la des cen tra li za ción fis cal es per fec ta men te com -
pa ti ble con un ma ne jo ade cua do de la po lí ti ca  ma croe co nó mi ca si
se coor di nan las po lí ti cas fis ca les de los di fe ren tes ni ve les de go -
bier no.  Ello exi ge que los  go bier nos sub na cio na les, al igual que el
go bier no na cio nal, en fren ten res tric cio nes en  ma te ria de en deu da -
mien to y res pec to de sus in gre sos co rrien tes que ase gu ren la sol -
ven cia in ter tem po ral del sec tor pú bli co con so li da do, y una
evo lu ción del gas to pú bli co que pro cu re mo de rar (en lu gar de acen -
tuar) el im pac to de al te ra cio nes ex ter nas so bre el ni vel del tipo de
cam bio real” (1997:17).

Para Ló pez y Arta na (1997) el ob je ti vo de la po lí ti ca ma croe co -
nó mi ca a la que se de ben ce ñir tan to los go bier nos lo ca les como el
go bier no cen tral es la es ta bi li dad ge ne ral de pre cios, mi ni mi zan do
los efec tos so bre la ac ti vi dad eco nó mi ca, el em pleo y el sec tor ex ter -
no. La de fen sa del mar co teó ri co neo clá si co lle va a im pul sar po lí ti -
cas de uti li za ción de los su pe rá vit ge ne ra dos en los au ges
eco nó mi cos en re pa gos de la deu da pú bli ca, an tes que en in cre -
men tar la ca pa ci dad pro duc ti va, que ante el atra so pro duc ti vo en
La ti no amé ri ca des pués de una “dé ca da per di da” y otra de po lí ti cas
re ce si vas, de li be ra li za ción y des re gu la ción y cri sis  e ines ta bi li dad
fi nan cie ra es su ma men te pe li gro sa, pues mien tras más se re tra se el 
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cre ci mien to más di fí cil será com pe tir en el mun do glo bal y más ar -
duo lo grar el bie nes tar de la población. 

El ar gu men to a fa vor de la dis ci pli na fis cal y de asig na ción de
los im pues tos y las trans fe ren cias con cri te rios de es ta bi li za ción
ma croe co nó mi ca, dis tri bu ti vas y de asig na ción en tre los di fe ren tes
ór de nes de go bier no, que sus ti tu yó a la es tre cha pers pec ti va key ne -
sia na, y que, ha de cir de Gan der ber ger, “...co bra ma yor asi de ro si se 
va más allá de la pre sen ta ción key ne sia na tra di cio nal, y se con si de -
ra que las cri sis ad ver sas del mun do real obe de cen con fre cuen cia a 
cau sas del lado de la ofer ta y que es tas cri sis son tí pi ca men te re gio -
nal y / o lo cal men te se lec ti vas.  En la me di da  en que ta les per tur ba -
cio nes afec tan a las re gio nes en for ma di fe ren tes, la asig na ción por
los ni ve les su pe rio res de im pues tos y gas tos con alta fle xi bi li dad
au to má ti ca ser vi rá de se gu ro au to má ti co con tra los efec tos de los
re gio na les fluc tuan tes y por ende con tri bui rá a la es ta bi li za ción
eco nó mi ca en tre las re gio nes” (1997: 43).

De trás del len gua je que ve la des cen tra li za ción fis cal como par -
te de las es tra te gias de mo der ni za ción del Esta do, es gri mien do un
au men to de la efi cien cia en la ges tión pú bli ca y de la ma yor res pon -
sa bi li dad de la po bla ción, es cla ro que “...fren te a los cre cien tes dé fi -
cit fis ca les y las pre sio nes por dis mi nuir el gas to, los go bier nos
aco gie ron de buen gra do las pro pues tas de trans fe rir las res pon sa -
bi li da des de gas to tan to a los ni ve les sub na cio na les como al  sec tor
pri va do.  Den tro de esta pers pec ti va, la des cen tra li za ción fis cal se
pre sen tó ini cial men te como una es tra te gia de res tric ción pre su -
pues ta ría en bus ca del equi li brio fis cal, ge ne ran do ex pec ta ti vas y
se rias in quie tu des so bre si efec ti va men te ella con tri bu ye o no a la
an sia da dis mi nu ción de los gas tos del sec tor pú bli co” (Aghón,
1996:17).

Sin duda que se pre sen tan fuer zas lo ca les que es tán lu chan do
por que dis mi nu ya el cen tra lis mo que ago bia las ca pa ci da des crea ti -
vas y de in no va ción lo ca les, pero las po lí ti cas es pe cí fi cas que se es -
tán dis cu tien do e im ple men tan do es tán ba sa dos en mar cos teó ri cos 
de la eco no mía con ven cio nal (la Clas si cal Effi cient Mar ket Theory,
di ría Paul Da vid son) con sus teo re mas de sub si dia ri dad (los bie nes
y ser vi cios pú bli cos son ofer ta dos por el ni vel de go bier no que esté
más cer ca de la po bla ción de man dan te), de des cen tra li za ción (da -
dos cos tos si mi la res para los di fe ren tes ni ve les de go bier no y pre fe -
ren cias di fe ren tes de los ciu da da nos, el su mi nis tro de los bie nes
pú bli cos lo debe rea li zar el go bier no lo cal) y el mo de lo de Tie bout
que lle vó al prin ci pio de be ne fi cio (se gún el cual los bie nes y ser vi -
cios su mi nis tra dos por el go bier no los de ben pa gar sus be ne fi cia -
rios). Así, no es de ex tra ñar que en el di se ño de las po lí ti cas de
des cen tra li za ción es tén fun da das en el es pí ri tu neoclásico.
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La pro pues ta de des cen tra li za ción, como pue de ver se en es tas
ar gu men ta cio nes, está fuer te men te sus ten ta da en la vi sión neo clá -
si ca y, por lo tan to, se re quie re im pul sar una pro pues ta que des -
can san do en una con cep ción del Esta do como una re la ción so cial
que for ma par te de un sis te ma ins ti tu cio nal, en el mo men to ac tual
en pro ce so de ade cua ción al nue vo sis te ma tec noe co nó mi co, y que
con el fin de que con tri bu ya a su des plie gue se re quie re au men tar y
di ri gir el gas to pú bli co ha cia la adop ción de las nue vas tec no lo gías y 
la ge ne ra ción de nue vas re glas, in cen ti vos y me ca nis mos de re gu la -
ción que me jo ren el de sem pe ño económico.

5. Con clu sio nes

Los de sa fíos del mun do glo ba li za do re quie ren de una enor me
ima gi na ción, pues las so lu cio nes en su ma yo ría de be rán ser iné di -
tas, pero de be rán ser ini cia das y lle va das a cabo, en lo fun da men -
tal, por los hom bres de hoy. Las con di cio nes de exis ten cia de los
hom bres no son igua les y su vi sión y apor te al cam bio por lo tan to
tam po co es igual. Es ne ce sa rio rom per con los es que mas an te rio -
res, rom pi mien to que for ma par te del re co no ci mien to de su his to ri -
ci dad, sin duda, pero tam bién re quie re de la cons truc ción de
puen tes de co mu ni ca ción y diá lo go que per mi tan avan zar en la
cons truc ción de un nue vo blo que his tó ri co que con for me las fuer -
zas que lle ven al cam bio con las ma yo res po si bi li da des de que los
fru tos de la in ven ti va e in no va ción so cial se dis tri bu yan so cial y es -
pa cial men te.

La glo ba li za ción no es sólo el rom pi mien to de las fron te ras na -
cio na les, la per di da de so be ra nía del Esta do-na ción en sus he rra -
men tal de po lí ti cas mo ne ta rias y fis ca les, sino que,  ade más,
cons ti tu ye un enor me pe rio do de sus ti tu ción de las vie jas tec no lo -
gías, de la in no va ción tec no ló gi ca, de la ges tión de la pro duc ción y
de las ins ti tu cio nes eco nó mi cas y so cia les.

El asun to es que dado que exis te una re vo lu ción de ben de
crear se los me ca nis mos para que las in ver sio nes exis tan y se pue -
dan de sa rro llar, pero el pro ble ma es  lo grar que el de sa rro llo no se
po la ri ce, pues se de te rio ra el ca pi tal so cial que cons ti tu ye otro ele -
men to im por tan te del éxi to de las in no va cio nes y, por lo tan to, de la
re vo lu ción tec noe co nó mi ca. 

Es cier to que el Esta do- na ción cons ti tu yó un po der que no
siem pre re pre sen tó lo me jor de la hu ma ni dad y a él se aso cia el lado
po lí ti co de la co si fi ca ción y ena je na ción de la vida so cial (Hardt y
Ne gri, 2000), pero las fuer zas su pra na cio na les, por su se pa ra ción
de la vida de las co mu ni da des hu ma nas, cons ti tu ye, de ja das a su
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“li bre al be drío”, el de la di ná mi ca de la acu mu la ción glo bal, una po -
ten cia su ma men te des truc to ra en su “cie go” afán de ga nan cia.

La ines ta bi li dad y es pe cu la ción fi nan cie ra de ri va dos del pro ce -
so de li be ra li za ción y des re gu la ción eco nó mi ca que co man da el sec -
tor fi nan cie ro no se co rre gi rá con po lí ti cas sus ten ta das en las
teo rías neo clá si cas que pos tu lan que los mer ca dos sólo re quie ren
ajus tes para su fun cio na mien to a fin de im pul sar el cre ci mien to de
la eco no mía mun dial. Para que se ga ran ti cen  las con di cio nes eco -
nó mi cas que pro mue van las con di cio nes ma croe co nó mi cas  que fo -
men ten la es ta bi li dad y el cre ci mien to es ne ce sa rio que el Esta do
vaya más allá de cum plir un pa pel de coor di na dor  y re gu la dor de
agen tes y re la cio nes eco nó mi cas y que evi ten la es pe cu la ción sus -
ten ta da en la in cer ti dum bre, re quie re que con tri bu ya a la adop ción
de las nue vas tec no lo gías, las prác ti cas óp ti mas y prin ci pios de sen -
ti do co mún y que con tri bu ya a la ge ne ra ción de nue vas re glas, in -
cen ti vos y me ca nis mos acor des a la nue va eta pa del de sa rro llo
so cioe co nó mi co del capitalismo.

Lo an te rior sólo será po si ble si con tri bui mos a de sa rro llar el
pen sa mien to eco nó mi co afín a la rea li dad y que, por lo tan to, teó ri ca 
y me to do ló gi ca men te , se sus ten te en los sis te mas abier tos, el rea -
lis mo crí ti co y la in ter dis ci pli na. En el pla no de la des cen tra li za ción
fis cal es ne ce sa rio apor tar ideas crea ti vas y cons truc ti vas que im -
pul sen a que tan to el go bier no na cio nal, como los lo ca les asu man
po lí ti cas que ge ne ren las con di cio nes eco nó mi cas, fi nan cie ras, po lí -
ti cas, so cia les e ins ti tu cio na les  que fo men ten la es ta bi li dad y el cre -
ci mien to, en las nue vas con di cio nes tec noe co nó mi cas,
ins ti tu cio na les y políticas.

Es ne ce sa rio abor dar los cam bios en los pa ra dig mas tec noe co -
nó mi cos y las im pli ca cio nes para el mar co so cioins ti tu cio nal, par ti -
cu lar men te el cam bio ra di cal en los prin ci pios de sen ti do co mún y
las prác ti cas óp ti mas. Es in dis pen sa ble con si de rar, a par tir de los
di fe ren tes mar cos in ter pre ta ti vos que pos tu lan la bús que da del cre -
ci mien to y el bie nes tar de la po bla ción, los cam bios en los mar cos
so cioins ti tu cio na les y, de ma ne ra im por tan te  las fun cio nes del
Esta do-na ción y la for ma que adop te su des cen tra li za ción. Ade más, 
es ne ce sa rio es ta ble cer una re la ción si nér gi ca en tre las po ten cia li -
da des de la crea ti vi dad sus ten ta da en la di ver si dad de lo lo cal, pero
sin que au men ten los ries gos sis té mi cos. Para lo an te rior, es in dis -
pen sa ble ver la glo ba li za ción como un pro ce so que im pli ca cam bios
tec noe co nó mi cos e ins ti tu cio na les, y no sólo una mo di fi ca ción de
las po lí ti cas fis ca les y monetarias.
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