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Resumen

El presente estudio tiene como
objetivo abordar el anélisis
fundacional y de la estructura
funcional de los centros DE
poblacion que se constituyeron
como cabeceras regionales del
proceso de colonizacion de las
nuevas provincias de
Latinoamérica, y en particular de
Venezuela, involucrando un valioso
esfuerzo de recopilacion y
comprension de informaciéon sobre
los fenbmenos que marcaron el
inicio del poblamiento de estas
ciudades.
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Abstract

The purpose of this study is to start
an analysis of the foundation and
working structure of the centres of
population which were established
as regional centers in the process of
the colonization of the new provinces
of Latin America. This involves a
tremendous effort of compilation
and understanding of information
about eh phenomena which marked
the begging of the inhabiting of
these cities.
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Introduccion

| presente estudio tiene como objetivo abordar el anélisis funda-

cional y de la estructura funcional de los centros poblacion que se

constituyeron como cabeceras regionales del proceso de coloniza-

cion de las nuevas provincias de Latinoamérica, y en particular de
Venezuela, involucrando un valioso esfuerzo de recopilacion y compren-
sion de informacion sobre los fendmenos que marcaron el inicio del pobla-
miento de estas ciudades.

La colonizacién de los nuevos territorios, si bien en un comienzo no
contaba con un plan preestablecido, la magnitud de sus dimensiones y la
importancia que adquirid para la metrépoli, como fuente importante de ri-
quezas, obligé a disefiar una estrategia que permitiera darle coherencia y
continuidad.

De esta manera, el Soberano Espafiol, promulgé una serie de normas
gue pudieran orientar a los expedicionarios en sus fundaciones urbanas, y
gue en mayor detalle se analizaran en capitulos posteriores. Si bien, no es
posible sefialar que éstas, formalmente, constituyen un modelo de planifi-
cacion, sin embargo, es lo que para la época puede equipararse.

Este intento, valido por demas, genero la aparicién de asenta-
mientos que intentaban seguir un patron determinado y que en
mucho reprodujeron las caracteristicas de las ciudades que acos-
tumbraban a poblar sus nuevos moradores.

Como vemos, el proceso apenas esbozado es muy complejo e in-
volucra factores muy diversos, pues si bien existian ciertos elemen-
tos que permitieran homogeneizar la estructura de los poblados, no
puede olvidarse que, como cualquier modelo tedrico, su adaptacion
a la realidad particular de cada territorio requeria de realizar adap-
taciones que pudieron resultar en la obtencion de productos muy
diversos.

Igualmente, las restrictivas condiciones de la época, los conflic-
tos generados por un proceso de ocupacion, la violencia del mismoy
las urgencias que esto producia, condicionaron también la aplica-
cion de los conceptos emitidos como normativa.

A continuacién, se intenta desarrollar una descripcién y anali-
sis de todos estos elementos, para poder llegar, en alguna medida a
conclusiones que nos permitan caracterizar la conformacion morfo-
logica de los cascos historicos seleccionados.

Las Politicas de Ordenacion Territorial y Urbana de las Leyes de
Indias (1573) promulgadas en las Ordenanzas de Descubrimiento,
Nuevas Poblaciones y Pacificacion
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El proceso de fundacién, edificacién y posterior evolucion de
areas urbanas en América, generado por la Corona Espafiola y ali-
mentado a través de aproximadamente trescientos afios, represen-
ta sin duda alguna, el mayor esfuerzo de creacion de ciudades y
urbanizacion en una extensién territorial semejante, sin preceden-
tes comparables hasta nuestros dias.

Los conquistadores del “Nuevo Mundo” consideraban la ciudad
como elemento esencial en la colonizacion americana, focalizando
en ellas todo el poder politico, religioso, militar y comercial de tal
empresa, y estableciendo una red urbana que permitiera el control
regional de los recursos y su administracion.

Los nucleos urbanos que encontraron los espafioles a su llega-
da a América constituyeron sus primeros centros de asentamiento.
Estas localidades sirvieron frecuentemente como centros de apoyo para la
expansion territorial, que se produce como resultado de las nuevas funda-
ciones urbanas, las cuales se convirtieron a su vez, en asentamientos de
avanzada poblacional, religiosa y militar que permitian nuevas conquistas
y mayor penetracion en los territorios que se incorporaban progresiva-
mente al imperio.

Las caracteristicas del terreno, desconocidas para ellos, y sus
descomunales distancias obligan a una ocupacion territorial dis-
persa en diversas posiciones geograficas. A pesar de ello, los conquis-
tadores intentaron uniformizar el poblamiento y la fundacién de nuevos
asentamientos.

La conquista y colonizacion se inicia en Santo Domingo y luego
se extiende progresivamente al resto de las Grandes Antillas, para
alcanzar con posterioridad las primeras fundaciones continentales
en México y Panam@, desde donde parten las expediciones para la
ocupacion de Sudamérica. En el afio 1580, Espafia practicamente ha
concluido la conquista y ocupacion colonial, iniciAndose la consolidacion
de las redes urbanas.

Los colonizadores realizan, ya para este momento, un intento
valido de planificacion urbana a través del desarrollo de un modelo
aplicable a los nuevos asentamientos, dado que la fundacion y pos-
terior expansion de los nucleos esta determinada por la aplicacion
rigurosa de un plan previamente elaborado.

El crecimiento de las ciudades planificadas se estructura en
base a un trazado o trama regular, en el cual se define la forma pre-
cisa del asentamiento, el alineamiento de las vias, la disposicion de
las manzanas y el régimen de reparticion parcelaria entre los veci-
nos fundadores. Estas ciudades estan sujetas a modificaciones en su for-
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ma, tanto en etapas posteriores a su instalacién, como en sus inicios, a
causa de adaptaciones topogréaficas o por intereses territoriales de sus po-
bladores.

El modelo de ciudad reticular o trama cuadriculada utilizado
por los espafioles presenta grandes ventajas operativas que favore-
cen el reparto de los lotes entre los habitantes, al igual que permite
un facil trazado y divisidn en calles y manzanas, gracias a sus pro-
piedades geométricas, con el consiguiente incremento de oportuni-
dad en relacion a la ocupacion rapida del suelo.

De acuerdo con lo anterior, resultaba altamente factible crear
una ciudad nueva en un territorio no habitado, con relativo poco es-
fuerzo. Es indudable que semejantes facilidades promovieron la rapida
expansion de la red urbana espafiolaen América, y que el reparto de tierras
entre los pobladores aseguro, de alguna manera, la generacién de un senti-
do de pertenencia y propiedad del nuevo suelo.

Numerosos autores han tratado de explicar el origen histoérico
de la aplicacion del modelo reticular espafiol en América, basando-
se en tres conceptos de ocupacion del territorio: a) Los trazados de
las ciudades americanas precolombinas (Tenochtitlan, Cuzco) y su
influencia en el proceso de colonizacion en el nuevo mundo, b) el
patron fundacional de la colonia griega en el mundo antiguo (Prie-
ne), c) el castro romano con su Cardus y Decumanus como ejes del cam-
pamento militar de avanzada en la ocupacion de los territorios
conquistados. Es probable que todos estos elementos hayan contribuido de
forma concurrente al resultado urbano obtenido en la fundacion de las ciu-
dades hispanoamericanas, donde se intentd uniformizar el urbanismo co-
lonial, aunque ciertos factores tanto intrinsecos como externos del proceso,
evitaron la uniformidad absoluta.

En realidad la aplicacién de la cuadricula en América ha de-
mostrado, al contrario de las suposiciones tedricas, la gran flexibili-
dad morfolégicay estructural de este modelo, a pesar de su relativa
falta de adecuacién en terrenos irregulares. En este sentido, la malla
regular permite una expansién controlada del area urbana sin disonancias,
y plenamente incorporada al desarrollo arménico de la ciudad.

Las variaciones del patrén reticular pueden producirse por el
alineamiento de las vias o por desproporciones en la disposicion y
dimensiones de las manzanas, con lo cual el patron ortogonal cuya
regularidad en su estructura urbana no es precisa, pasaria a lla-
marse semi-reticular (semi-latice). Generalmente, estas modificaciones
son producto de los accidentes geogréficos, pero en ciertos casos son el re-
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sultado de los intereses creados de los propietarios que ejercen su poder
sobre el uso y ocupacion del espacio urbano.

El proceso inmediato al hecho fundacional es la continuidad de
la trama reticular cuya expansion natural es a través de los cami-
nos principales. Sin embargo, ello sélo se produce luego de haberse cul-
minado el proceso de saturacion del perimetro inicial, de las manzanas
adyacentes a la Plaza Mayor, la cual constituye el origen geografico y fun-
cional de la ciudad.

La experiencia accidentada de las primeras fundaciones deter-
minan la necesidad de regular el proceso de creacion de nuevas ciu-
dades en América (salvo casos excepcionales, como Tenochtitlan
cuyo trazado reticular de sus canales sirvieron como base para la
fundacion de la ciudad de México). Por estas razones, desde la metropo-
lis espafiola se establecen una serie de disposiciones para tal efecto durante
el reinado de Carlos I (1517-1556) quien promulga la “Cédula General para
la fundacion de Ciudades en Indias” (1521), las “Instrucciones” a Cortés
(1523), la “Provisién Imperial” (1526), las “Instrucciones y Reglas para Po-
blar” (1529), todo lo cual permite la elaboracion de las “Leyes Nuevas”
(1542) durante este periodo.

Complementariamente, durante el reinado de Felipe Il
(1556-1598) se elabor6 un conjunto de normas y reglamentos cuyo
mayor peso (>70%) se centraria en lo referente a las nuevas poblaciones
y que habria de ser el instrumento para el ordenamiento de los centros de
poblacién para el periodo colonial en Ibero América. Este conjunto de nor-
mas se denomino: “Ordenanzas de Descubrimiento, Nueva Poblacion y
Pacificacion”, las cuales fueron promulgadas por Felipe Il en el Bosque de
Segovia el 13 de Julio de 1573.

Las ordenanzas son en realidad un compendio de normas previstas,
que pueden ser consideradas como una ley sobre ordenacion territorial y
urbana, en razén del caracter general de sus disposiciones. El texto de las
ordenanzas incluye entre sus sefialamientos y ordenes, varios documentos
dictados con anterioridad.

Para la época en que se promulgan las Ordenanzas, ya habian sido
fundados los principales nucleos urbanos de la colonia, y en general un
gran namero de ciudades menores. Entre las de mayor importancia pue-
den sefalarse: Santo Domingo, Bogota, Quito, México, La Asuncion, Car-
tagena, Veracruz, Panama, Potosi, Lima y La Habana entre otras. La
mayoria de estas ciudades no llegaran a perder nunca su importancia
como nucleos politicos y comerciales de la colonia, e inclusive, muchas se
convertirian en las capitales de las futuras naciones latinoamericanas a
partir del siglo XIX.
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Las Ordenanzas se conservan en el Archivo General de Indias
de Sevilla, en la Seccidn de Indiferencia General, Legajo 427, Libro
XXIX. El texto que se analiza en este informe proviene de una edicion fac-
simil editada por el Ministerio de la Vivienda de Espafia, bajo los auspicios
del Instituto de Cultura Hispanica. Con anterioridad, las ordenanzas fue-
ron incluidas en el cuarto tomo del Cedulario de Diego de Encinas, en los
Titulos I al VII, reeditado en su Coleccién de Incuables Americanos. Tam-
bién fueron publicadas en 1887 por Torres de Mendoza en la Coleccion de
documentos inéditos de Indias relativos al “Descubrimiento, Conquista y
Organizacién de las Antiguas Posesiones Espafiolas de Ameérica y
Oceania”.

El contenido de las Ordenanzas, mas que una declaracion de
principios normativos, constituye una serie de procedimientos de
accion que se describen a lo largo de sus 148 capitulos o articulos,
subdivididos en tres grandes apartados de la forma siguiente:

a) Los descubrimientos (32), b) las nuevas poblaciones (105), y
c) las pacificaciones (11). Para mas detalle acerca de la incidencia
de estos aspectos en la fundacion de ciudades Iberoamericanas ver
Apendice A.

La evolucion histérica de la conquista espafiola y
poblamiento en el oriente de Venezuela.

En el proceso de fundacion y consolidacion de los asentamientos espa-
fioles en la subregidn costera del oriente de Venezuela es posible identifi-
car dos etapas. La primera de ellas transcurre desde el primer poblamiento
insular, hasta la fundacion definitiva de la ciudad de Cumana en 1569. A
partir de este momento se inicia la segunda etapa de la conquista, que abar-
ca todo el desarrollo fundacional en las tierras cumanogotas, y finaliza con
el asentamiento de Barcelona, un siglo después, en 1671.

La ocupacion territorial durante la primera etapa, se inicia en
1510 con el poblamiento de Cubagua, deshabitada hasta el mo-
mento. Este primer asentamiento tiene su explicacién en la presencia de
grandes recursos perliferos en la isla.

La explotacién de las perlas favoreci6 la aparicién espontanea
de un nucleo incipiente, sin un plan urbano preestablecido, a partir
de 1517, denominado Nueva Cadiz, el cual desde un primer mo-
mento evidencié su dependencia de las provisiones de agua, ali-
mentos y mano de obra que provenian de territorios menos
agrestes.
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La subsistencia de Nueva Céadiz, obligé a sus pobladores a pro-
curar el suministro de las necesidades basicas en la costa continen-
tal o en la vecina Isla de Margarita. Cabe sefialar que es en ese momento
cuando se promueven las primeras incursiones a las bocas del rio Chichiri-
viche o Cumana, con el fin de establecer el acopio permanente de agua po-
table, para cubrir las necesidades de la nueva ciudad.

En el afio 1528 el asentamiento se consolida y Carlos V le con-
cede el titulo de ciudad, aunque es probable que no superara para
ese entonces los mil habitantes. Sin embargo, a partir de 1539 inicia su
declive como centro de ocupacion territorial y nacleo mercantil, con laemi-
gracién de la mayoria de sus pobladores hacia nuevas fuentes de riqueza,
producto del prematuro agotamiento de los ostrales.

En 1543 Nueva Cadiz es abandonada completamente y su po-
blacion se traslada a la vecina Margarita, en la que se establece una
ocupacion territorial permanente, aunque inicialmente basada en
los mismos motivos de explotacion econdmica.

La ocupacion territorial en Margarita es dispersa y poco conso-
lidada, debido a que la isla constituy0, a partir de 1528, un patrimo-
nio otorgado a la familia Villalobos y no sujeta a la autoridad real.
Por ello, la mayoria de sus pobladores promueven un patrén de ocupacion
disperso en el espacio, de caracter rural, con viviendas no organizadas en
villas o ciudades, sino distribuidas individualmente en el territorio. Sin
embargo, la isla representa la Unica referencia territorial estable durante
los primeros afios de la Conquista, y se constituye como punto de partiday
base de operaciones para las nuevas expediciones hacia el continente pro-
ximo y el subsiguiente proceso de ocupacion territorial en el Oriente vene-
zolano que culminaria con la fundacién de Cumané y Barcelona. Para
conocer en mayor detalle este proceso, consultar el Apéndice B.

La estructura funcional y morfoldgica de la ciudad de
Barcelona, Venezuela

La comprension de la evolucion histérica de la estructura funcional de
la ciudad de Barcelona, a lo largo de tres siglos, debe sustentarse en tres
premisas basicas. En primer lugar, la ciudad se conforma como un nuevo
nudcleo urbano, producto de la fusién de dos poblados previos: San Cristo-
bal de Los Cumanagotos y Santa Eulalia o Nueva Barcelona. Ello gener6
una diferenciacion y segregacién espacial de sus habitantes, que se mani-
fiesta desde el mismo momento de la fundacion de la ciudad. En este senti-
do, los antiguos pobladores de Santa Eulalia, dado su mayor nimero
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ocupan los solares centrales y se localizan en las inmediaciones de los edifi-
cios 'y espacios representativos del poder publico y religioso. Por el contra-
rio, los antiguos pobladores de Cumanagotos se ubican en el area
periférica de la margen oeste del Rio Neveri, en razon de su menor peso
politico (ver plano 1).

La separacion espacial aludida genera, desde su primer mo-
mento, la coexistencia informal de dos parroquias eclesiasticas,
aun cuando dicha figura no se instalara definitivamente hasta fina-
les del siglo XIX. Paradojicamente, ambas parroquias incipientes son de-
nominadas con el nombre del patrono correspondiente al poblado. Por ello
la parroquia de la actual catedral se consagra a San Cristobal, siendo sus
pobladores oriundos de Nueva Barcelona, y la parroquia periférica, actual-
mente bajo laadvocacion de Nuestra Sefiora del Carmen, se consagra origi-
nalmente a Santa Eulalia, siendo la mayoria de sus fieles provenientes del
antiguo poblado de Cumanagoto.

La segregacion, y de alli su importancia, se refleja en destaca-
dos elementos espaciales y funcionales, ya que las caracteristicas
diferenciadas de los dos grupos de pobladores generan una dinami-
ca urbana relativamente distinta desde sus inicios; ya que se pue-
den identificar dos tipos de tendencia en el proceso de expansién de
la ciudad: Por una parte la densificacidon y consolidacion en el area
central original, y por la otra, la expansion hacia el rio. Esta ultima,
buscando promover actividades portuarias, impulsadas por los poblado-
res de Cumanagotos, poblado mas antiguo que Santa Eulalia y con impor-
tante vocacion comercial y maritima.

Llegado a este punto, conviene entonces iniciar la discusion de
la segunda premisa de analisis: la observancia de las Ordenanzas
de Felipe Il. En efecto, la conformacion inicial y la expansién futura de la
ciudad se rigen formalmente por la construccion de una trama perfecta-
mente reticulada y ortogonal, cuyo epicentro de actividad lo constituye la
Plaza Mayor, de forma rectangular y orientada hacia el poniente segun el
concepto urbano manejado en las leyes de Indias.

La morfologia de la Plaza Mayor, de donde partian las calles en
angulo recto, de las cuales, en sentido este-oeste y demostrando la
vocacion riberefia de la ciudad, llevaban el nombre de los patronos
religiosos, evidencia la disposicion tipica de la cuadricula espafiola,
mas aun cuando se observa que las dimensiones de la Plaza equiva-
lian a dos manzanas, y que estas se encontraban divididas en cua-
tro lotes cuadrados de similares dimensiones.

El patron urbano reticular de Barcelona se conserva en la ex-
pansion que experimenta la ciudad desde 1671 hasta 1884, fecha
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en que la estructura urbana sufre considerables modificaciones y
se culmina el proceso de ocupacion espacial del casco histérico y de
sus areas mas proximas. Sin embargo, no resulta posible compren-
der este proceso si no se considera el analisis de la tercera premisa,
relativa al espacio geogréfico sobre el cual se implantaria el asenta-
miento.
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La ciudad de Barcelona se localiza inicialmente en el borde oes-
te del rio Neveri, el cual constituye un limite o borde natural que
permanece relativamente aislado hasta 1793, afio en el que se cul-
mina la construccién del primer puente. Similarmente, al sur de la ciu-
dad existia el rio El Arroyo, el cual ha sido canalizado en la actualidad,
pero que para la época fundacional representaba una importante barrera al
crecimiento espacial, particularmente debido a la existencia de grandes zo-
nas pantanosas. Sin embargo, aun cuando El Arroyo se mantiene como ele-
mento contenedor del desarrollo urbano, el Neveri por el contrario,
representa un borde atractor, en razon de las posibilidades que ofrece
como via de comunicacion comercial.

En funcién de estas tres premisas anteriormente explicadas, y
de los elementos que modifican la ciudad en el tiempo y en el espa-
cio, se ha considerado procedente dividir el analisis funcional de la
ciudad, que a continuacion pretende desarrollarse, en cuatro lap-
sos cronoldgicos. El primer periodo comienza el afio de fundacion de
Barcelona en 1671 y se extiende hasta el inicio del siglo XVIII. El segundo
lapso cubre la primera mitad de dicho siglo, mientras que el tercero conti-
nua hasta el afio de 1800. Finalmente, se considera la inclusion de un cuarto
momento histérico que abarca la totalidad del siglo XIX. Debe sefialarse
que a partir de este momento la expansion fisica del casco histérico de la
ciudad se ha completado, y los cambios que se observan son principalmen-
te en lo relativo al uso del suelo, y no a su funcién urbana, sin embargo, al
final del presente capitulo se realiza una breve descripcion de las modifica-
ciones morfologicas de mayor relevancia.

Durante el primer lapso sefialado, se observa un desarrollo len-
to de la ciudad, estructurandose en torno a dos ejes principales
este-oeste, un tercero al norte, y cinco calles transversales, las cua-
les enmarcan un total de quince manzanas dispuestas en forma
concéntrica a la Plaza Mayor, observandose el desarrollo total de diez de
ellas, mientras que el resto presenta un crecimiento incipiente, al mismo
tiempo que evidencia las tendencias de expansion urbana y sus limites de
crecimiento (ver plano 2).

En particular, durante estos veintinueve afios de existencia ur-
bana, la ciudad consolida la presencia de cincuenta lotes de vivien-
da, que llegan a albergar una poblacién de cuatrocientos
habitantes, teniéndose presente que treinta familias proceden de la
mudanza de la ciudad de Santa Eulalia, mientras que las otras
veinte restantes son originarias del pueblo de Cumanagoto.

En pérrafos anteriores ha sido descrita suficientemente la es-
tructura urbana original. Resulta necesario destacar que durante este
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periodo la ciudad cuenta Unicamente con tres edificaciones relevantes: la
iglesia, el Ayuntamiento y la casa de la Compafiia Guipuzcoana. De acuer-
do con esto, en los inicios de Barcelona ya se observa la presencia de los tres
poderes principales del régimen colonial, el poder politico, el poder reli-
gioso, y muy especialmente, el poder econémico comercial. Sin embargo,
estas edificaciones son notablemente incipientes, aun cuando su localiza-
cion original permaneceréa en el tiempo.
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De forma usual y coincidente con la normativa contenida en las orde-
nanzas, la iglesia se ubica en un costado de la Plaza Mayor, con acceso des-
de el este. Esta primera edificacion era de caracter provisional y estaba
servida por los dos péarrocos provenientes de las ciudades fusionadas, he-
cho que se mantuvo hasta el afio 1712, en el que se suprime uno de los be-
neficios curados, y préacticamente se elimina la diferenciacién en dos
parroquias, aspiracién que se ve postergada hasta finales del siglo XIX.

El Ayuntamiento, por su parte, se radica en una de las cuatro primeras
casas edificadas, y particularmente en una con balcon y aporticada que to-
davia se conserva. Resulta particularmente interesante destacar que dicha
edificacion fue exactamente duplicada por otra vivienda al frente, y que
ambas construcciones flanqueaban la entrada de la iglesia mayor. Esta pre-
cisién morfolégica demuestra sin duda, el caracter representativo de la
funcion municipal y religiosa, méxime si se considera que en ambos casos
se localizaron en torno a la Plaza Mayor, en concordancia con lo dispuesto
en las Leyes de Indias.

Finalmente, debe destacarse que durante el primer periodo
Barcelona alcanza una poblacién de mil habitantes, lo que conjun-
tamente con sus condiciones geograficas, de defensa y comunica-
ciones, conllevan a la instalacién de una casa de representacion de
la Compafiia Guipuzcoana en la ciudad. Ello sin duda, estimul6 nota-
blemente el crecimiento de la misma y marcé desde sus inicios el auge e
importancia de la actividad comercial.

La Casa Guipuzcoana se localiza, por razones comerciales ob-
vias, en las proximidades del rio Neveri constituye la parcela de ma-
yor proximidad al afluente y a la incipiente area portuaria de
Barcelona. La ubicacion de la Casa Guipuzcoana conjuntamente con la
experiencia comercial de los antiguos pobladores de Cumanagoto, favore-
cieron indudablemente que la principal linea de expansion inicial de la ciu-
dad coincidiera con la prolongacién de las calles San Cristébal y Santa
Eulalia, que enmarcaban la Plaza por el sur y por el norte, respectivamente.

Este proceso expansivo en sentido este-oeste se ve aminorado a
partir del segundo periodo, debido a la irregularidad del cauce del
Neveriy al inicio de la construccion del Hospicio o Convento, al nor-
te de la ciudad, lo cual constituye el elemento definitorio y de mayor
relevancia en los siguientes cincuenta afos.

Durante el segundo lapso, que alcanza el afio de 1750, Barcelo-
na experimenta un rapido crecimiento demogréfico y un fuerte de-
sarrollo de las actividades urbanas, que se evidencian
espacialmente en la duplicacion de la superficie de espacio ocupa-
do. En efecto, la ciudad cuenta con veintitrés manzanas, de las cuales dieci-
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siete se encuentran totalmente edificadas (ver plano 3). Durante este
periodo resulta relevante destacar la construccion del Hospicio o Conven-
to de los franciscanos en las afueras de la ciudad, sobre la via de comunica-
cion con Cumana.
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El Convento barcelonés en honor a San Francisco de Asis, se
inicia con una lenta construccion en 1739, y en el afio de 1744 se le-
vanta la capilla, la sacristia y dos salas anexas, con lo que comienza
su utilizacion formal por parte de la orden religiosa. En este mismo
periodo, durante el afio 1748, se procede a edificar la iglesia de San Cristo-
bal de forma permanente, sobre la esquina sur-oeste de la Plaza Mayor, en
el mismo lugar que antes ocupo la primera capilla de la ciudad.

Paralelamente a la consolidacion del poder religioso, en estos
afos se produce el fortalecimiento de la actividad comercial con la
habilitacion de los puertos de la Barceloneta y La Galera, sobre las
margenes del rio Neveri, ello favorece la instalacion de la Real Com-
pafia de Comercio Catalana, que conjuntamente con la Guipuzcoa-
na conformaran el monopolio productivo y mercantil de la ciudad
durante sus primeros afos.

Los cambios sefialados producen significativas modificaciones
en el patron urbano y en la dinamica de las actividades en Barcelo-
na. En particular se incrementa la importancia comercial del eje de la calle
Real, denominada anteriormente salle San Cristébal, asi como de la carre-
teraa Cumandy de las zonas proximas a los puertos fluviales, y principal-
mente a lo largo de la calle La Galera. En este sentido, contindian las
tendencias de ocupacién y expansién urbanay de las actividades producti-
vas hacia el norte y hacia el rio, lo que aumenta la demanda de nuevas
areas residenciales.

Resulta interesante destacar que durante el segundo periodo
identificado la ciudad no se expande hacia el sector de El Arroyo,
debido a lo pantanoso del terreno y a los factores antes menciona-
dos, lo cual influy6 en su crecimiento en otras direcciones.

En el afo de 1761 la ciudad alcanza los tres mil habitantes, con
lo que se septuplica su poblacién original a noventa afios de su fun-
dacion. A partir de este momento y hasta principios del siglo X1X, en apro-
ximadamente cuarenta afios, la ciudad quintuplica su poblacién,
rebasando para la época independentista, la cifra de quince mil poblado-
res.

Ciertamente, en el tercer periodo, comprendido entre 1750 y
1800, la ciudad sufre un proceso de crecimiento acelerado, con el
gque practicamente se concluye la ocupacion del actual casco histo-
rico (ver plano 4).

Para el afio de 1777 ya se ha inaugurado el cuarto claustro del
Hospicio franciscano, y en 1783 se culmina la edificacion de sus pi-
sos superiores, quedando terminada la obra misionera. Paralela-
mente ha finalizado la fabrica de la iglesia de San Cristébal en 1774, la cual
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estuvo paralizada temporalmente entre 1766 y 1768 debido a un fuerte te-
rremoto que destruyo las fachadas laterales. Durante este periodo, el co-
mercio barcelonés continta manteniéndose con cierta importancia a nivel
local y regional, evidencidndose en la construccion de grandes mansiones
por parte de la oligarquia criolla, que posteriormente tendria una impor-
tante presencia en los hechos historicos de la independencia. Entre estos
edificios cabe destacar las casas de residencia de las familias Cagigal, Frei-
tes, Urbaneja, Anzoategui, Arquidegui, Dominici y Salavarria.

En relacidn a la estructura funcional de la ciudad debe resaltar-
se la construccién del puente sobre el Neveri, Puente Portugal, en
1795, lo cual generd un fuerte crecimiento urbano en la orilla dere-
cha del rio sobre el barrio portuario de la Barceloneta o Portugal. En
dicho sector se localizo la carcel publica de la ciudad, que fue parcialmente
destruida con el tendido del puente, y sirvié como casa de gobierno por un
breve lapso.

Debido a la construccién de este puente se estimul6 el desarro-
llo de las actividades comerciales en la calle Santa Eulalia, de forma
paralela a la dinamica de la calle real. Ambos ejes, conjuntamente con
la calle la Paz, antigua via a Cumana, representan los principales corredo-
res de actividad urbana durante este periodo, conservando su importancia
en la estructura de la ciudad hasta el presente.

En este mismo orden de ideas, la expansioén de la actividad resi-
dencial genera la creacion del barrio ElI Resbaladero, al norte de la
ciudad, en las proximidades del hospicio franciscano. Paralelamente,
se produce la ocupacion de la orilla del Neveri, mientras que el rio El Arro-
yo continda siendo el limite sur de la ciudad. En este momento Barcelona
cuenta con 44 cuadras 0 manzanas repartidas siguiendo el patrén reticula-
do colonial. Debe sefialarse de igual forma, que el tamafio de la Plaza Ma-
yor sigue reduciéndose a favor de actividades religiosas y comerciales, al
mismo tiempo que se inicia una ligera deformacion de la cuadricula en el
barrio El Resbaladero.

En el cuarto y ultimo periodo identificado, hasta el afio 1900, la
expansion de la ciudad abarca la época de la Guerra Independentis-
ta y la primera mitad del régimen Republicano (ver plano 5). En los
primeros veinte afios del periodo, la guerra provoca grandes destrucciones
en la estructura y morfologia de la ciudad, siendo el principal hecho rele-
vante la Batalla de Barcelona, en la que los patriotas utilizan el convento
franciscano, a la entrada de la ciudad, como fuerte de defensa. Debido a
ello posteriormente se bautizara a esta edificacion, hoy en ruinas, como la
Casa Fuerte a partir de 1817.
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Entre otros elementos relevantes en el paisaje urbano de la épo-
ca, cabe destacar la ampliacion de la Iglesia de San Cristébal y la
edificacion del Municipio sobre la antigua Plaza Mayor, llamada
Plaza Principal, en el primer periodo republicano, por lo que dicho
espacio se ve reducido sustancialmente y termina presentando una
forma cuadrada. La otra plaza que permanece en la ciudad es la denomi-
nada Libertad, antigua Plaza Hospicio, dado que la actual Plaza Rolando
no se construird hasta la demolicion de la manzana que actualmente ocu-
pa, en los primeros afios del presente siglo.

En los bordes de la Plaza Rolando se edifica el Teatro Nacional,
hoy Cagigal, y la Iglesia del Carmen, en el afio de 1895, el primeroy
a finales del siglo XIX, la segunda. En particular, debe destacarse que la
iglesia 0 Ermita del Carmen, constituira la sede de una nueva parroquia en
Barcelona, cuya aspiracion se remonta, como ya vimos, a los primeros afios
de fundacion de la ciudad.

Durante el cuarto periodo se culmina la conformacion final del
casco historico y se consolida el desarrollo de los primeros barrios
periféricos, tales como El Resbaladero al norte, Cayaurima, Dos Ca-
minosy San Pedrito o Buenos Aires al oeste; La Aduanay El Arroyo al sur;
y Guamachito, Portugal y la Barceloneta es la margen derecha del rio. El
surgimiento y consolidacion de los barrios en la otra orilla del Neveri in-
centiva la edificacion de la Iglesia de San Felipe, en las proximidades de la
céarcel publica.

Paralelamente se mejoran las vias de acceso a la ciudad a fina-
les de siglo, con la construccion de la Carretera Guzman Blanco, de
conexion con Cumana, el Puente Anzoategui en el camino hacia Pi-
ritu y la Carretera de Pozuelos, sobre la actual Avenida Cajigal. Las
mejoras viales se acompafian con obras de mantenimiento para las infraes-
tructuras de los puertos fluviales de El Pasaje y La Galera, y con laremode-
lacion del puente sobre el Neveri, rebautizado Bolivar luego de la Guerra
de Independencia.

Paralelamente se mejoran las vias de acceso a la ciudad a fina-
les de siglo, con la construccion de la Carretera Guzman Blanco, de
conexion con Cumana, el Puente Anzoategui en el camino hacia Pi-
ritu y la Carretera de Pozuelos, sobre la actual Avenida Cajigal. Las
mejoras viales se acompafian con obras de mantenimiento para las infraes-
tructuras de los puertos fluviales de El Pasaje y La Galera, y con laremode-
lacion del puente sobre el Neveri, rebautizado Bolivar luego de la Guerra
de Independencia.

El auge econdmico de la ciudad en la segunda mitrad del siglo
XIX, conjuntamente con su caracter de gobernacion en la naciente
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republica y con las mejoras de su infraestructura de comunicacio-
nes, modifican sustancialmente la estructura y dinamica de las ac-
tividades urbanas, lo que se evidencia en la instalacion de un
casino en la ciudad, la inauguracién del cementerio en 1892, el fun-
cionamiento de un colegio universitario entre 1885 y 1893, y la
construccion de edificios publicos representativos tales como la
Municipalidad y la Gobernacion.

El desarrollo posterior de la ciudad, en general, y del centro his-
torico, en particular, ha sido condicionado por los cambios sufridos
durante los ultimos afios del siglo XIX, en los que se define total-
mente el patrén de localizacion de las actividades y la vocacién fun-
cional del centro como area mixta comercial y residencial, aunque
la primera tiende a desplazar progresivamente a las viviendas como
tendencia historica.

La estructura funcional y morfologica de la ciudad de
Cumana

De forma similar al analisis de la ciudad de Barcelona en Venzuela, en
el estudio de la estructura y disefio de Cumana, resulta conveniente reali-
zar algunas precisiones preliminares, antes de abordar de lleno su evolu-
cion urbana, con el objeto de comprender los factores condicionantes de
este proceso.

En particular deben considerarse tres aspectos fundamentales. En pri-
mer lugar el caracter estratégico de la fundacion de la ciudad, y consecuen-
temente su protagonismo politico-institucional desde sus origenes. Ello
explica la presencia de diversas construcciones historicas civiles, militares
y gubernamentales en el area central de Cumana, y su localizacién final en
tierra adentro dotada de abundantes recursos de agua dulce. Debe resal-
tarse que si bien este Gltimo elemento representd el motivo principal del
primer asiento colonizador en las bocas del Manzanares, en el afio de 1515,
no constituye sin embargo, el motivo real de la ltima fundacién de la ciu-
dad en 1569, ya que éste obedece a razones de indole estratégica en la con-
quista de Tierra Firme y las costas de Paria.

El segundo aspecto que debe analizarse es el relativo a la exis-
tencia de varias fundaciones previas de la ciudad, y particularmen-
te, la realizada por los dominicos en 1562. Dicha fundacion y la
correspondiente edificacion del convento local de la mencionada orden re-
ligiosa, supuso un punto de partida, que fue consolidado - segun las croni-
cas - en la fundacion llevada a cabo por Serpa, quien reordend el patron
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urbano del poblado existente aunque no modificd la localizacion del edifi-
cio religioso. Por estas razones, cabe afirmar que el convento dominico
continué siendo el centro principal del nuevo nucleo fundado, a la vez que
constituia la divisoria norte entre la expansion urbana y los lotes de culti-
vos periféricos.

Finalmente, el tercer aspecto a sefalar lo constituyen los ele-
mentos naturales y geograficos que marcaron el asiento de la ciu-
dad. En efecto, dichos elementos representan los principales
condicionantes del desarrollo urbano de Cuman4, lo cual a su vez,
determina los limites del crecimiento y ordenacion de la estructura
fisica-espacial.

Lalocalizacion de laciudad entre el rio Manzanares al sur, el rio Seco o
Madre Vieja al oeste y los cerros de El Caiguire al este, determinan el surgi-
miento y consolidacion de un patron axial, organizado en manzanas rec-
tangulares, y amenazadas constantemente por las crecidas fluviales y
particularmente, por el desbordamiento del brazo del rio Seco en época de
invierno tropical.

En este contexto, y bajo las condiciones sefialadas previamente de fun-
daciones sucesivas de la ciudad, no se respetaron adecuadamente los crite-
rios de planificacion urbana contenidos en las ordenanzas de poblamiento,
por lo que resulta valido afirmar la conformacion atipica de la estructura
de Cumané dentro del patron reticulado espafiol.

Similarmente, debe sefialarse la importancia de los fenédmenos
teldricos en la estructuracion morfologica y vial de la ciudad. En
este sentido, los sucesivos terremotos sufridos ocasionaron, la ma-
yoria de las veces, la destruccion total o parcial de edificaciones pre-
carias e inclusive de algunas estables, asi como, provocaron la
obligada renovacion de sectores completos de la ciudad, con lo que
se explican las variaciones de la malla vial urbana a través del
tiempo.

En atencion a las precisiones anteriores, se ha considerado convenien-
te dividir el estudio de la estructura urbana de Cumana en cuatro periodos
historicos, coincidentes con los principales momentos de cambio o consoli-
dacion de los patrones viales, asi como de la dinamica de las actividades.

El primer periodo se inicia con el asiento definitivo de la ciudad en
1569 y abarca hasta el afio 1673, fecha relevante en los origenes de Cumana,
ya que en este afio se culmina la construccion del Castillo de Santa Maria
de la Cabeza hecho que permite afirmar la consolidacion definitiva del
centro poblado dentro de la red de ciudades de la Colonia.

El segundo periodo comprende una etapa entre 1674 y 1720,
cuya relevancia se explica por la conversion de Cumana en sede del
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gobierno de la Provincia de Nueva Andalucia, reflejandose este si-
tuacién en la construccion de una nueva fortaleza y en el asiento del
poder politico tras los muros del antiguo castillo.

En el tercer periodo, identificado entre los afios 1721 y 1817,
ocurren importantes cambios morfoldgicos en la ciudad, como con-
secuencia de los devastadores terremotos de 1766, 1794, 1797,
1802y 1809. Asimismo, dicho periodo es coincidente con la Guerra
Independentista, y probablemente constituya el momento mas tra-
gico en la historia urbana de Cumana. Pese a ello la ciudad experi-
menta una notable expansion tanto en el area central como en sus
zonas periféricas.

Finalmente, el cuarto periodo estudiado, abarca los afios 1818
a 1898, entre los cuales la ciudad consolida su estructura actual
con ligeras variaciones producto de los continuos movimientos te-
laricos. En este periodo el centro histérico alcanza su maxima ex-
tension urbana, constituyéndose en punto de partida para el
posterior desarrollo de la ciudad.

En concordancia con la division temporal descrita, resulta pro-
cedente iniciar el anélisis espacial y funcional de Cumané a lo largo
de los diferentes momentos considerados. Como se ha sefialado
previamente, la fundacién definitiva de la ciudad se realiza en la ri-
bera del rio Madre Vieja, sobre el asentamiento anteriormente fun-
dado por los padres dominicos en 1562 (ver plano 6). Si bien las
crénicas afirman que los nuevos conquistadores decidieron repo-
blar y reedificar la ciudad, modificando su trazado previo, ello sin
duda no puede ser aplicado a la relocalizacién del ya existente con-
vento religioso.

En efecto, la tltima fundacion de la ciudad se realiza en las cer-
canias del edificio de los dominicos, por ser este el lugar mas apro-
piado geograficamente, razéon por la cual dicha construccidon no se
ubica en las afueras del centro poblado, seguin la usanza tradicio-
nal, y por el contrario, constituye desde el primer momento el punto
focal de la estructura urbana. En particular, si bien el patrén de la nue-
va ciudad intenta ajustarse a una malla reticular, ello no resulta posible de-
bido a las restricciones topograficas que imponian el cerro El Caigdire al
este y las zonas pantanosas fluviales al oeste.

Por ello, desde sus inicios, la ciudad adopta una estructura
axial, en la que resalta un eje principal constituido por la via al mar
o camino de Santa Catalina. En este sentido, el limite norte, en direccion
al Golfo de Cariaco, esta representado por dos elementos de caracter reli-
gioso-militar que permiten la defensa de la ciudad ante invasiones even-
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tuales, el convento misionero, y la Bateria o Reducto de la Candelaria
localizada en el cerro Pan de Azucar al noreste del poblado.
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La localizacién de la Bateria, constituye un aspecto importante
en la fortificacion de la ciudad. En concordancia con la tradicion
castellana, los elementos militares se ubican en zonas elevadas,
con el objeto de permitir una amplia visién del horizonte. Por ello,
en la medida en que Cumana obtuvo mayor importancia como base
de la conquista espafiola y posteriormente como centro guberna-
mental, se observa la construccién sucesiva de varias fortificacio-
nes, las cuales fueron construidas progresivamente sobre terrenos
de mayor elevacion.
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Lo anteriormente sefialado se constata con la construccion del
Castillo de Santa Maria de la Cabeza, levantado por Sancho Fer-
nandez de Angulo en el cerro de Quetepe entre 1669y 1673. Dicha
fortificacion fue ideada como una ciudad elevada en el limite sur de
la ciudad, y dotada de una amplia plaza de armas conforme a su
rango militar en el ambito colonial.

Durante el primer periodo también se edifica el convento fran-
ciscano, cuya localizacién en la periferia sur de la ciudad, originara
posteriormente el surgimiento del barrio de San Francisco. Esta
edificacion fue culminada en 1641 y su fachada, que alin se conser-
va, fue notablemente mas modesta que la del convento dominico,
aun cuando la localizaciéon de la orden franciscana en Cumana tuvo
entre sus principales propoésitos el de establecer un protagonismo
paralelo al de la orden de Santo Domingo en Tierra Firme.

Adicionalmente a las dos edificaciones de caracter religioso citadas,
resulta necesario mencionar la localizacion de una capilla dedicada a la ad-
vocacion de la Virgen del Carmen, sobre uno de los ejes este-oeste de la ciu-
dad y frente a un espacio no construido, de relativo tamafio, que servia de
plaza principal de la ciudad, asi como de ambito abierto frente a la edifica-
cién de mayor valor nominal durante los primeros afios.

En lo relativo a este aspecto, conviene sefialar la inexistencia de
una Plaza Mayor en la ciudad, y por tanto, la no obediencia formal a
la normativa contenida en las ordenanzas de nuevas poblaciones.
Este hecho confirma el caracter atipico de Cumanay refuerza la hi-
potesis de la importancia de la fundacion misionera sobre la poste-
rior fundacion civil. En efecto, si bien la plaza de la iglesia puede
identificarse como espacio representativo de la nueva ciudad, en realidad
el punto de mayor importancia durante estos primeros afos, lo constituye
la plaza alargada que permitia el acceso al convento dominico, y de la cual
aun se conservan incipientes trazos de su forma original dentro de la actual
estructura urbana. Paralelamente, debe mencionarse que la ocupacion de
los solares de la ciudad se realizé en forma dispersa, reservandose aquellos
cuya localizacion resultaba relevante en el contexto urbano, para su desa-
rrollo posterior. Ello evidencio laimportancia de la ciudad desde sus orige-
nes, como nucleo politico-religioso dentro del territorio colonizado.

Durante el primer periodo el desarrollo y expansion de la ciu-
dad se produce en forma lenta, siendo notablemente afectado por el
terremoto de 1641 cuyos resultados, particularmente su efecto so-
bre el caudal de los rios, incentivé a los pobladores a mantener la
orientacion del crecimiento urbano en forma lineal a lo largo del eje
principal y a procurar refugio elevado en el piedemonte del cerro El
Caiguire.
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La aseveracion anterior se confirma al observar la estructura
urbana de Cumana durante el segundo periodo de analisis. En efec-
to, la ciudad se expande en todos sus sentidos pero principalmente
en direccion al este y al norte, siguiendo una conformaciéon axial
ampliada con la aparicion de una nueva calle que bordea el cerro El
Caiguire.

En este lapso Cumana desborda el limite norte definido por el
convento dominico, y simultaneamente avanza en direcciéon al con-
vento franciscano. Bajo esta perspectiva, dichas edificaciones religiosas
se integran definitivamente a la trama urbana y se inicia el desarrollo del
barrio de La Chiclana y del barrio de San Francisco al norte y al sur de la
ciudad, respectivamente. Asimismo, la baja progresiva del caudal del rio
Seco permite la construccién de viviendas incipientes en su margen dere-
chacon lo que se estructura la nueva unidad histérica del barrio El Toporo.

La consolidacion de la ciudad durante el segundo periodo se ve
reflejada en un aumento de las actividades comerciales a lo largo
del eje central y en torno a las plazas urbanas. Ello ocurre paralela-
mente a la conversion de Cumana en centro politico de la goberna-
cién de la Nueva Andalucia, siendo necesario habilitar el Castillo de
Santa Maria de la Cabeza como residencia del gobernador a partir
del afio 1720 (ver plano 7).

El incremento sustancial del protagonismo politico y comercial
de Cumana en el espacio colonial, determina la construccion de un
nuevo y mejor equipado castillo, el cual se culmina en 1666. La
nueva fortaleza de San Antonio de la Eminencia se edifico sobre el
cerro El Caiguire, con una significativa elevacion respecto a los ele-
mentos militares previos. Dicha edificacién obliga a los pobladores a de-
tener la construccién de las viviendas sobre el cerro, por razones de
seguridad y defensa de las nuevas instalaciones.

Al finalizar esta segunda etapa la ciudad cuenta con 750 habi-
tantes, lo cual demuestra que en un lapso aproximado de 150 afios,
la poblacién se ha multiplicado en forma sostenida desde la llegada
de las 23 familias que acompafaban al fundador Serpa, y que se
unieron a las 17 familias que ya se asentaban en el poblado de los
dominicos.

A lo largo del siglo aproximado que cubre el tercer periodo, la
ciudad experimenta las mayores modificaciones en su estructura
urbana, producto de los cinco terremotos sucesivos, y de la des-
trucciéon generada por la Guerra de Independencia en uno de los
nucleos de mayor importancia estratégica para ambos bandos con-
tendientes.
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A pesar de lo expresado en el parrafo anterior, si bien hasta fi-
nales del siglo XVII la ciudad presenta un fuerte estancamiento de-
mografico y urbano, esta situacion se revierte aproximadamente a
partir del afio 1750, en el que se contabiliza un nimero mayor a los
cuatro mil habitantes, siendo esta cifra triplicada para el afio de
1810.

Como ya se ha sefialado, durante el tercer periodo la ciudad ex-
perimenta un fuerte crecimiento urbano, tanto en su area central
como en las zonas periféricas (ver plano 8). En este orden de ideas
se aprecia la estructuracion definitiva del eje central desde el arra-
bal de San Francisco hasta el arrabal de La Chiclana, a lo largo del
cual y puntualmente en su tramo central, se disponen los principa-
les espacios comerciales y de servicios de la ciudad.
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El centro original de la ciudad o barrio de ElI Medio sufre cam-
bios sustanciales en su morfologia y estructura con la destrucciéon
total o parcial de edificios relevantes como el convento dominico con
el cambio de localizacién de otros como el antiguo santuario debido
a la construccion de la Iglesia Matriz en el borde del cerro El Caigui-
re y con la aparicion de nuevas construcciones tales como el Hospi-
tal Alcala y el Cuartel para Tres Compafiias.

Dentro de las nuevas construcciones en el casco central tiene particu-
lar relevancia el tendido del puente sobre el rio Manzanares en el espacio
ofrecido por el secado progresivo de su afluente. La existencia del nuevo
puente permitio el surgimiento y consolidacion del arrabal indigena de los
guaiqueries en el sector de El Salado al oeste de la ciudad el cual conjunta-
mente con el barrio indio de Los Cerritos, en las proximidades del cerro El
Caiguire, y del barrio El Toporo a expensas del disminuido caudal del rio
Seco, determinaron la existencia de una estructura urbana de mayores di-
mensiones asi como una mayor demanda de actividades comerciales y de
servicios ubicada fundamentalmente dentro de la dindmica del casco
central.

En particular los dos poblados indigenas mencionados se fundaron en
el afio de 1648 y en 1770 apenas contaban con siete casas cada uno y algu-
nas chozas de barro y paja. Para finales del tercer periodo el barrio Guai-
queri de El Socorro presentaba 324 habitantes y contaba con una iglesia en
advocacion a Nuestra Sefiora de Altagracia que era asi mismo el nombre
formal del poblado.

E] poblado Guaiqueri se estructuro6 en forma de una reticula or-
togonal y perfectamente simétrica, y presentd su mayor crecimiento
urbanistico a partir de la inauguracién del puente sobre el Manza-
nares en 1766, afo en el que un terremoto destruye la antigua igle-
sia del asentamiento. La destruccién final de la iglesia ocurre, por
razones similares, en 1853 paralelamente al cambio de nombre de
la Plaza Guaiqueri por Plaza de Garcia.

Durante el cuarto periodo el centro histérico de Cumana alcanza su
mayor expansion urbana, con la consolidacion definitiva de los barrios El
Toporo, San Francisco y la Chiclana (ver plano 9). En abril de 1839 un nue-
vo terremoto cambia la morfologia de la ciudad, y en particular, destruye
la iglesia Matriz localizada en la calle de La Ermita (hoy Rivero). Por esta
razon se traslada el culto religioso publico al convento de los dominicos
hasta el afio de 1853, en el que otro terremoto destruye también este edifi-
cio. Laadversidad obliga a que la ciudad permanezca sin parroquia estable
hasta 1862, cuando se inician los trabajos de construccion de la iglesia Ma-
triz de Santa Inés en la Plaza de Armas del Castillo de Santa Maria, los cua-
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les culminan cuatro afios después. Las torres de la nueva iglesia se edifican
entrel877y 1879,y en 1889 se adorna la fachada con una amplia graderia.
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Durante la primera mitad del siglo XIX, se inicia la obra del Colegio
Nacional de Cumand a partir de 1834 hasta el afio de 1853. Dicho colegio
funcionaba en el antiguo convento franciscano, desalojado a partir de la
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Guerra de Independencia, el cual lleg6 a ser una de las principales institu-
ciones educativas del pais para su época. (ver plano 10).
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Otro aspecto relevante en el cuarto periodo lo constituye la habilita-
cion de un cementerio en las proximidades de la Iglesia de Santa Inés, dado
gue hasta 1828 resultaba corriente realizar los entierros en las numerosas
iglesias de la ciudad. Dicho cementerio es sustituido por uno nuevo en
1847, denominado de La Santisima Trinidad ubicado contiguamente al an-
terior. En el afio de 1940 ambos camposantos fueron unidos fisicamente.

Finalmente durante el cuarto periodo debe destacarse el inicio de la
construccion de un gran teatro para la ciudad en el barrio El Toporo. Dicha
edificacion se levanto entre 1893 y 1898, no llegando a culminarse debido a
que los pobladores prefirieron transformar las instalaciones en una nueva
iglesia, asiento de la futura parroquia al norte de la ciudad. Sin embargo, el
destino final del edificio fue convertirse en la catedral de la ciudad, ya que
en 1924 esta obtiene el grado de Diosesis, y la existente Iglesia de Santa Inés
de inferiores condiciones, solo pudo permanecer como sede mientras se
culminaron los trabajos de esta nueva edificacion de mayor capacidad.

Desde la perspectiva espacial y de la dinamica de las activida-
des durante el cuarto periodo la ciudad homogeiniza su trama ur-
bana dado que la ocupacién espacial en el centro historico se ha
completado y han quedado totalmente definidos los ejes viales. A
partir de este momento el antiguo centro de Cumana experimenta
un fuerte proceso de expansioén de la actividad comercial que en la
mayoria de los casos y particularmente en el area del antiguo ba-
rrio de El Medio, genera el desplazamiento definitivo de las vivien-
das hacia zonas residenciales periféricas.

Analisis comparativo de las ciudades de Barcelona y
Cumané en Venezuela

El estudio de la estructura funcional y morfoldgica de las ciuda-
des de Barcelonay Cumand, desarrollado en los acépites preceden-
tes, permite afirmar, que si bien ambos centros urbanos presentan
un desarrollo relativamente paralelo en el tiempo a partir de sus
respectivas fechas fundacionales, los resultados espaciales de di-
cho proceso evidencian significativas diferencias.

Desde la perspectiva de la conformacion fisico-espacial de am-
bas poblaciones, debe sefialarse que tanto el patrén de la estructu-
ra urbana, el alineamiento de las edificaciones y el trazado de la
vialidad presentan importantes diferencias originadas en gran me-
dida por los respectivos ambitos geograficos de asentamiento. En
este sentido Cumana se orienta en torno a un eje axial producto de
su encerramiento natural entre la montafa y el rio, mientras que

Quivera N° 2005-1 87



Roberto Rodriguez

Barcelona se localiza en una extensa planicie fluvial, cuyo Gnico im-
pedimento a la extensién urbana lo constituye la margen izquierda
del Neveri.

La presencia de los mencionados elementos geogréficos condi-
ciona la aplicacion

formal de las disposiciones contenidas en las Ordenanzas de
Felipe Il, siendo evidente que en Cumana se realiza un intento fun-
dacional poco afortunado, mientras que en Barcelona el patrén reti-
cular se mantiene inalterable hasta finales del siglo XIX pues las
condiciones asi lo permiten. Por lo tanto, la implantacion o no de la
normativa urbanistica de la época, determina no sélo la incipiente
estructura urbana de los primeros afios, sino que definitivamente con-
dicionara las posibilidades de expansion fisica y la dinamica de las activi-
dades urbanas.

Resulta particularmente relevante mencionar que a finales del siglo
XVIII, coincidentalmente ambas poblaciones logran vencer el obstaculo fi-
sico de los rios, mediante el tendido de puentes, que permitieron la comu-
nicacién definitiva con las orillas opuestas. Ello, sin embargo, representa
diferentes objetivos para los pobladores de cada ciudad, e igualmente ge-
nera distintas modificaciones estructurales en cada una. En Barcelona la
nueva via de comunicacion supone un importante estimulo al desarrollo
del area periférica y a sus actividades conexas, mientras que en Cumana -
con una menor vocacion comercial a traveés del rio- se incentiva la consoli-
dacion de los barrios adyacentes al area central y en menor medida de los
pobladores indios de El Salado.

Lo anterior evidencia dos tendencias de crecimiento urbano del centro
histdrico, en tanto que en Barcelona el limite de crecimiento lo constituye
basicamente el rio, en una suerte de expansién exdgena, en Cumana se ob-
serva un patron de crecimiento axial (0 enddgeno) limitado por un lado
por el rio Manzanares y por el otro por el Cerro El Caigiire que no permite
que la reticula se desarrolle de manera tradicional, tal y como ocurre en el
caso de consolidacién de Barcelona. Otra prueba de esta significacion se
aprecia en que los barrios periféricos de Barcelona constituyeron hasta
principios del siglo XX una prolongacion fisico-espacial cuyos rasgos mor-
foldgicos son semejantes a los del area central, en tanto que en Cumana la
diferencia estructural entre el casco central y el barrio El Toporo es contras-
tante, aspecto que se acentiia mas si se compara con el trazado y morfolo-
gia de los barrios indigenas.

Si bien la localizacion geografica no es el Unico elemento que
condiciona el patrén de crecimiento espacial, también hay que to-
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mar en cuenta la dindmica urbana y la condicion cultural imperan-
te en la region que le imprime un caréacter propio a la ciudad.

Desde sus inicios Barcelona constituy6 un punto de avanzada de los
conquistadores ante los pueblos hostiles. Sin embargo, la ciudad pierde réa-
pidamente esta condicion a medida que los conflictos son eliminados y se
transforma en un nucleo comercial de importancia, debido a lo generoso
de sus tierras y a su posicion estratégica de enlace entre las gobernaciones
de Nueva Andalucia y Venezuela.

Por el contrario, si bien Cumané surge igualmente como una avanza-
da militar y religiosa en Tierra Firme, su caracter de primera ciudad y su
temprana consolidacion la convierten rdpidamente en cabeza institucional
y politica de una region provincial. Ello se ve representado en la continua
construccion de fortalezas y castillos, lo cual condicion6 notablemente un
desarrollo de espacios urbanos de una mayor diversidad espacial. Por su
parte, el desarrollo de Barcelona no tuvo esa variedad de expresion en sus
construcciones.

En razén de lo anterior, la dindmica de las actividades en Bar-
celona y la edificacién de construcciones relevantes se organiza en
torno a la Plaza Mayor, en tanto que en Cumana su patron de desa-
rrollo es primordialmente linear y no cuenta con un espacio emble-
matico de la jerarquia de la Plaza Mayor como ocurre en el caso de
Barcelona.

Otro elemento morfoldgico de vital importancia son las edifica-
ciones religiosas que en Cumana sufrieron continuas mudanzas y
traslados, siendo las iglesias de Barcelona, y particularmente la
Iglesia Matriz, de asiento permanente fisica y temporalmente. Este
hecho debe atribuirsele principalmente a los continuos terremotos
ocurridos en Cumana durante los lapsos estudiados, que obligaron
a la modificacién sistematica de la estructura urbana tanto de las
edificaciones como de la trama vial.

Conclusiones

Como conclusion en concordancia con lo expresado en el analisis ante-
rior, puede sefialarse que ambas ciudades presentan procesos de creci-
miento urbano paralelos cuyo modelo de crecimiento esta determinado
tanto por su localizacién geografica a nivel regional como por las particula-
ridades del los terrenos donde ambas ciudades se asientan. Asi mismo, su
funcion politica en el marco de la colonizacion del Oriente de Venezuela se
fundamenta en estrategias de ocupacion del territorio distintas.
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La cercania de Barcelona a la Capitania General de Caracas le
confiere a aquella una connotacidon de complementariedad con res-
pecto a ésta. En tanto que Cumand no perdera su condicion de en-
clave con respecto al Oriente del pais.

Por estas razones, la evolucion urbana de ambas ciudades y por
ende, su estructura funcional, estara enmarcada por vocaciones
comerciales y de componentes geopoliticos si no diametralmente
opuestos, si muy distintos en esencia.

Igualmente, cabe destacar la gran influencia que tuvieron las regla-
mentaciones dictadas por la Metrépolis espafiola para ordenar el proceso
de fundacién de nuevas ciudades. En los casos analizados puede observar-
se que si bien Barcelona es una de las més evidentes pruebas de su aplica-
cién en las nuevas tierras. Cumand, en cambio sufrié los embates de
movimientos teldricos que forzaron las varias mudanzas de que fue objeto
aunado a las restricciones naturales de su localizacion, tuvieron como re-
sultado una evolucién urbana que aun cuando trat6 de ajustarse a la nor-
mativa de la Metropolis, la realidad le impuso un esquema de desarrollo
en sus inicios diferente.

Por estas razones es importante subrayar la vigencia de las ordenan-
zas de Felipe 1l en 1573, cuya influencia es patente en el anélisis de la actual
estructura urbana de las ciudades a las que dieron origen, pues dicha tra-
ma fue el punto de partida para la expansién y crecimiento de dichos cen-
tros poblados.

De esta manera se puede apreciar que las reglamentaciones para
las nuevas poblaciones contaban con una serie de principios urbanisticos,
morfoldgicos y sanitarios que permitieron tener un orden y una organiza-
cién alolargo del proceso fundacional urbano de América Latina, dejando
en ellas el sello indeleble de la simbiosis cultural entre las tradiciones del
viejo mundo en los nuevos centros de poblacion.

Es asi como en la planificacion moderna prevalecen aun los
principios de organizacion que las Leyes de Indias concibieron hace
mas de 400 afos, entre los mas notorios que podemos encontrar es-
tan el principio de centralidad, la flexibilidad de la trama reticular y
el embrién del concepto de la segregacién de usos que signé de ma-
nera definitiva la planificacion en el siglo XX.
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APENDICE A

Los Descubrimientos, las Nuevas Poblaciones y la
Pacificacion

Los Descubrimientos

El primer grupo de articulos versa sobre “el orden que se ha de thener en
descubrir y poblar”, el cual debe estar autorizado expresamente por la Coro-
na, y bajo ninguin concepto puede realizarse por particulares o por institu-
ciones del gobierno espafiol en América sin permiso, siendo severamente
castigada la desobediencia a esta disposicion.

La normativa de Indias establece como requerimiento que los
nuevos descubrimientos tengan como fin el poblamiento perma-
nente de los territorios, con lo que se evidencia una clara politica de
ocupacion espacial basada en asentamientos estables, que permi-
tan ir conformando una red urbana extensa y consolidada:

“...en lugar conviniente se pueble lugar despanoles si quiere dispusicion para ello y si
no sea de Indios vasallos de manera que sean seguros.”

Esta orden se complementa con una advertencia de caracter humani-
tario para la proteccion de los grupos aborigenes existentes en el lugar, que
se repite sistematicamente en todos los apartes del texto analizado:

“Miren mucho por los lugares y puestos en que se pudiere hazer poblacion de espafioles
sin perjuicio de indios”

Finalmente, la primera parte de las Ordenanzas se complementa con
la descripcion de un complicado procedimiento para realizar expediciones
y ocupacioén de nuevas tierras, en el que resalta el interés de la Corona por
generar una nueva toponimia para todo territorio explorado:

“...pongan nombre a toda la tierra a cada provincia por ssi a los montes y rios mas
principales que en ellas quiere y a los pueblos y ciudades que allaren en la tierra 'y ellos
fundaren.”

Las Nuevas Poblaciones
El segundo grupo de disposiciones esta orientado a uniformizar la

creacion de nuevas poblaciones desde la perspectiva de ordenacion territo-
rial y urbana. En particular, se define una clara politica de expansion y con-
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solidacion territorial, dado que las Ordenanzas establecen severas
limitaciones a la realizacion de nuevas expediciones mientras no se asien-
ten firmemente los ndcleos urbanos previamente fundados:

“antes que se congedan descubrimientos ni se permita hazer nuevas poblaciones asi en
lo descubierto como en lo que se descubriere se de orden como lo questa descubierto....se
pueble asi despafioles como de indios y en lo poblado se de asiento y perpetuidad...”

Una vez consolidada la ocupacién territorial se favorece la expansion
hacia nuevas areas limitrofes, con lo cual se promueve una politica de ocu-
pacién sistematica y no demasiado rapida, dirigida a la consolidacion de
las nuevas ciudades y el dominio paulatino de las diferentes regiones. Des-
de la perspectiva territorial, ello favorece la ocupacién de las regiones de
mayor accesibilidad, las cuales obtendran la localizacion de las ciudades
primadas del esquema urbano, y consecuentemente, la organizacién admi-
nistrativa del espacio.

“haviendose poblado y dado assiento en lo questa descubierto pagifico y debaxo de
nuestra obediengia se trate de descubrir y de poblar lo que con ellos confina y de nuevo
se fuere descubriendo.”

En los péarrafos subsiguientes se establecen los requisitos para la loca-
lizacion de las nuevas ciudades, en relacion a un conjunto de criterios geo-
gréficos, higiénicos, econdmicos, estratégicos y climaticos, tal y como se
aprecia en las siguientes transcripciones:

“y tengan buenas entradas y salidas por mar y por tierra de buenos caminos y navega-
cion para que se pueda entrar facilmente y salir comergiar y governar socorrer y defen-
der”

“...se elijan en parte adonde tengan agua gerca...y que tenga cerca los materiales que
son menester para los edificios...”

“...elijan en lugares medianamente lebantados...y haviendose de edifi-
car en laribera de qualquier rio sea de la parte del oriente...”

“No se elijan sitios para pueblos en lugares maritimos por el peligro que en ellos ay de
cossarios y por no ser tan sanos...”

De acuerdo con lo expresado, es posible sefalar que la politica de or-
denamiento territorial disefiada en las Ordenanzas se fundamenta, por
una parte, en la progresiva consolidacién de la ocupacion espacial, y por
otra, en la organizacion jerarquica del sistema de nacleos urbanos.

La jerarquia urbana se promueve mediante la fundacion de
pueblos cabeceras, y otros administrativamente dependientes, que
actuaran como centros regionales en las nuevas provincias y co-
marcas que se incorporen al imperio. Asimismo, se limita la creacion
de ciudades portuarias por las razones sefialadas previamente, lo cual tam-
bién representa un patron jerarquico de ocupacion territorial.
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“...elijanse sitios para fundarse pueblos caveceras y subjetos.”
“...algunos buenos y principales puertos y destos solamente se pueblen los que fueren
necesarios para la entrada comergio y defensa de la tierra.”

Las Ordenanzas obligan de forma expresa a la creacion de una red de
ciudades sujeta a estrictas jurisdicciones territoriales y de dependencia, di-
ferenciandose los nucleos en las categorias de “ciudad”, “villa” y/o “lugar”,
lo que condiciona el régimen administrativo interno de los mismos.

“Elegidos los sitios para lugares, caveceras se elijan en su comarca los sitios que pudie-
re haver para lugares, subjectos y de la jurisdiccion de la cavecera...”
“el governador...declare el pueblo que se a de poblar si a de ser ciudad villao lugar...”

Similarmente se establece un patrén territorial disperso, mediante la
obligacién de separar espacialmente las ciudades fundadas, con lo que se
refuerza la intencion de generar una red urbana bien estructurada.

*“...que por lo menos disten los limites de dicho territorio cinco leguas de qualquier giu-
dad villa o lugar despafioles que antes estuviere poblado...”

En apartes posteriores de las Ordenanzas se fijan las magnitudes mini-
mas de poblacién y extensién territorial para los nuevos asentamientos, lo
que permite establecer los parametros basicos de tamafio y densidad urba-
na.

Se obliga a que cada nueva poblacion se funde al menos con
treinta vecinos, y que a cada uno de estos le corresponda una vi-
vienda y solar para su establecimiento permanente, en el que pue-
dan mantener un namero especifico de animales de cria para su
sustento, Cada vecino representa un nimero promedio de habitan-
tes que varia segun el area geogréafica, y comprende a los individuos
dependientes del cabeza de familia, asi como, a los esclavos e indios
encomendados a su servicio.

“...que por lo menos tenga treynta vecinos y que cada uno dellos tenga vna cassa...”
“Declaramos que se entienda por vecino el hijo o hija o hijos del nuevo poblador o sus
parientes dentro o fuera del quarto grado teniendo sus casas y familias distintas y
apartadas y siendo cassados y teniendo cada vno cassa de por si.”

En lo referente a las dimensiones del nucleo urbano se establece un
area de forma regular de treinta kilometros cuadrados, que permita un fa-
cil reparto de los lotes de terreno.

“se le den quatro leguas de termina y territorio en quadra o prolongada segun la cali-
dad de la tierra acaegiere...”

En el aspecto de ordenacién y morfologia urbana las Ordenanzas esta-
blecen una serie de criterios, que definen desde la forma de reparticion de
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las tierras hasta el procedimiento de trazado y alineamiento de calles y
manzanas, sin descuidar las dimensiones parcelarias iniciales.

La reparticion se realiza en tres grandes grupos de sectores
dentro del area definida como urbana. Estos sectores corresponden a la
trama urbana propiamente dicha, a los ejidos municipalesy a las tierras co-
munes para el cultivo, y se localizan en forma progresiva desde el centro
hacia la periferia del término urbano.

“El dicho termino y territorio se reparta en la forma siguiente saquese primero lo que
fuere menester para los solares del pueblo y exido componentes y dehessa...el resto de
dicho territorio y termino se haga quatro partes la una dellas que cogiere sea para el
questa obligado a hacer el dicho pueblo y las otras tres se repartan en treynta suertes
para los treynta pobladores de dicho lugar.”

“Los pastos del dicho termino sean comunes alcados los frutos ecepto la dehessa boyal y
congegil.”

Los solares de la nueva poblacion a repartir entre los fundadores se di-
ferencian en peonias y caballerias. La categorizacion responde a las dimen-
siones adjudicadas a cada caso, con lo cual una peonia representaba 400
metros cuadrados y una caballeria 800 metros cuadrados. Ambas catego-
rias son entregadas gratuitamente a los vecinos, quienes pasan a ser pro-
pietarios, con la obligacion de cultivar y edificar en dichos terrenos.

“Es una peonia solar de cinquenta pies en ancho y ciento en largo”
“Vna cavalleria es solar para cassa de gien pies de ancho y dogientos de largo y de todo
lo demés como ¢inco peonias...”

Una vez conocidas las dimensiones del asentamiento y de las parcelas
que lo componen, resulta procedente iniciar el analisis de la organizacion
espacial y morfologica de la trama urbana propuesta.

Como se ha sefialado anteriormente, el patrén urbano que se adopta es
el reticular, el cual debe ser trazado bajo parametros geométricos lo mas es-
trictos posible, aunque es bien sabido que ello distd6 mucho de ocurriren la
mayoria de las ciudades fundadas en América.

El trazado urbano se realiza mediante un plan preestablecido
que consta de tres elementos fundamentales: las plazas, las vias y
la distribucién parcelaria, siento el primero de estos el que originay
ordena el desarrollo urbano, tal y como se aprecia en las siguientes
transcripcion:

“...se haga la planta del lugar repartiendola por plagas calles y solares a cordel y regla
comencando desde la plaga maior y desde alli sacando las calles a las puertas y caminos
principales y dexando tanto compas abierto que aunque la poblacion vaya en gran cre-
cimiento se pueda siempre proseguir en la misma forma...”
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La morfologia de la nueva ciudad es definida a través de un conjunto
de disposiciones urbanas y arquitectdnicas referentes a la orientacion, an-
cho, dimensiones, elementos de ornato y tipologia de las edificaciones que
deben procurarse para la traza de calles y plazas de la poblacién.

La Plaza Mayor, como ya mencionamos, representa el elemento urba-
no que iniciay ordena el posterior desarrollo del asentamiento, como espa-
cio fisico en el que convergen los edificios y actividades mas importantes
de la nueva poblacién. Ella constituye la primera parcelacion en ser traza-
day a partir de la misma se genera la ocupacion del resto del territorio de-
cretado como urbano. De esta forma, la Plaza Mayor introduce un
elemento de centralidad, cuya orientacién y localizacién ha condicionado
el patrén de crecimiento de todas las fundaciones espafiolas planificadas
en América.

La Plaza Mayor americana es un espacio abierto, muy diferente al caso
peninsular; es un cruce de caminos en el que convergen las rutas de mayor
accesibilidad de la ciudad y las principales actividades, es un lugar amplio
destinado al intercambio y al encuentro. Por ello, la plaza presenta una lo-
calizacion preferentemente central, excepcion hecha en las ciudades coste-
ras.

En las nuevas fundaciones la Plaza Mayor no se origina gene-
ralmente por la supresion de uno de los médulos de las manzanas
originales, sino que se enmarca en una gran variedad de espacios
diferentes, que muestren la riqueza urbana infinita del patron
adoptado. Del mismo modo, se promueve la creacion de un sistema de
plazas publicas, cuya localizacion y dimensiones se definen expresamente.

“La plaga maior de donde se a de comencar la poblacion siendo en costa de mar se deve
hazer al desembarcadero del puerto y siendo en lugar mediterraneo en medio de la po-
blagion la placa sea en quadro prolongada que por lo menos tenga de largo vna vez y
media de su ancho...”

“La grandeca de la placa sea proporcionada a la cantidad de los vecinos...teniendo res-
pecto con que la poblagién puede crecer no sea menor que doscientos pies en ancho y
trescientos de largo ni mayor de ochocientos pies de largo y quinientos y treynta pies de
ancho de mediana y de buena proporgion es de seiscientos pies de largo y quatrocientos
de ancho”

“A trechos de la poblagion se vayan formando plazas menores en buena proporcion
adonde se han de edificar los templos de la yglesia maior parroquias y monasterios...”

La planta de las calles debe partir de la Plaza Mayor en forma ortogo-
nal y siguiendo criterios de alineamiento, dimensiones y ornato que favo-
rezcan la higiene y circulacién urbana.
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“De la plaga salgan quatro calles principales una por medio de cada costado de la plaza
y dos calles por cada esquina de la plaga las quatro esquinas de la plaza miren a los qua-
tro vientos pringipales...”

“Toda la placa a la redonda y las cuatro calles principales que dellas salen tengan por-
tales porgque son de mucha comodidad... las cuatro calles que salen de la plaga por las
quatro esquinas salgan libres a la plaga sin encontrarse con los portales retrayéndolos
de manera que hagan lazera derecha con la calle y plaga.”

“las calles en lugares frios sean anchas y en los calientes sean angostas pero para defen-
sa adonde hay caballos son mejores anchas.”

Las Ordenanzas también contemplan disposiciones acerca de la cons-
truccidn y localizacion de edificaciones principales y viviendas comunes.
En particular, estas disposiciones reflejan una gran preocupacion morfolo-
gica y estética, asi como, un evidente interés por jerarquizar el espacio ur-
bano en torno a elementos puntuales religiosos y de gobierno, procurando
el surgimiento de hitos en la ciudad. Los principales elementos definidos
son laiglesia mayor y otros templos parroquiales, los usos institucionales y
los centros asistenciales.

Especial mencién se debe hacer al hecho de que los servicios
hospitalarios eran generalmente atendidos por las ordenes religio-
sas, siendo comun su ubicacién en los mismos conventos y monas-
terios en las inmediaciones de la ciudad.

“Para el templo de la yglesia maior parroquia 0 monasterio se sefialen solares los pri-

meros despues de las placas y calles y sean en ysla entera de manera que ningun otro

edificio se les arrime...”

“Para el templo de la yglesia maior siendo la poblacion en costa se edifique en
parte que saliendo de la mar se vea...”

“Enla placa no se den solares para particulares dense para fabrica de la yglesiay cassas
reales... y edifiquense tiendas y cassas para tratantes...”

“Sefialase luego sytio y solar para la cassa real, cassa de concejo y cavildo y aduana y
ataracana junto al mesmo templo...el ospital para pobres y enfermos sea enfermedad
que no sea contagiossa se ponga junto al templo... para los enfermos de enfermedad
contagiossa se ponga ospital em parte que ningun viento dafioso passando por el vaya
a herir en lo demas poblagion..., y si se edificare en lugar lebantado sera mejor.”

“El sitio y solares para carnicerias pescaderias tenerias y otras oficinas que se caussan
ynmundigias se den en parte que con facilidad se puedan conserbar sin ellas.”

Como se puede apreciar por lo anterior, las reglamentaciones para las
nuevas poblaciones contaban con una serie de principios urbanisticos,
morfoldgicos y sanitarios que permitieron tener un orden y una organiza-
cion alo largo de todas la tierras conquistadas, que signaron de manera de-
finitiva el patron de crecimiento en Latinoamérica.

AUnNn hoy en la planificacion moderna prevalecen los principios
de organizacion que las Leyes de Indias concibieron hace 450 afos,
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entre los mas notorios son el principio de centralidad, el patrén reti-
cular, y la segregaciéon de usos.

La Pacificacion

Este aspecto concierne a la forma como la Corona Espafiola debia en-
frentar el problema con la poblacion indigena y su proceso de sometimien-
to e insercion a las costumbres espafiolas, en cuyo caso no se trataran en
esta oportunidad.

APENDICE B

La ocupacion del territorio y el proceso fundacional de poblados cabecera
en el Oriente venezolano.

Como ya ha sefialado, las incursiones en territorio continental se re-
montan a la presencia de espafioles en la boca del rio Cumana en 1509, con
el fin de asegurar la provision de agua para la poblacion de Cubagua.

En septiembre de 1515, Fray Diego de Cordoba y Juan Gareto
llegan a las méargenes del rio con un grupo de misioneros francisca-
nos y dominicos, e inician la edificacion de dos conventos, con el
propdsito de adoctrinar a las tribus existentes en la zona. Pero esta
primera experiencia estable es destruida por la rebelion de los indios entre
1520 y 1522, motivada por las précticas esclavistas de los pobladores de
Cubagua. El alcance territorial de la revuelta llega incluso despoblar mo-
mentaneamente el asentamiento de la Isla durante algunos meses.

En marzo de 1521, arriba a Tierra Firme una segunda expedi-
cion al mando de Gonzalo de Ocampo, con el objetivo de someter a
los indios, asi funda para ello una nueva poblacion de avanzada,
denominada Nueva Toledo “a media legua del rio Cumana arriba”. En julio
de ese mismo afio, en su visita al mencionado asentamiento, Fray Bartolo-
mé de Las Casas apunta “que ni que la Ilamase Sevilla no lo poblarian los indios
y que si el clerigo hubiese tardado en llegar, los indios se hubieren amotinado.”

La presencia de Fray Bartolomé de Las Casas aminoro la rebeldia indi-
gena, pero a la partida de éste y de Gonzalo de Ocampo, los indios arrasa-
ron nuevamente con el precario asentamiento, a causa de los excesos del
encargado, Francisco de Soto, coexistiendo asi el pueblo de los francisca-
nos solo entre marzo y octubre de 1521.
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Nuevamente los espafioles intentan la ocupacién del nuevo te-
rritorio con el envio de la expedicion de Jacome Castellon, en mayo
de 1523, dado que la insuficiencia de agua potable en Nueva Cadiz
se agrava. Castellon permanece hasta 1533 con 50 a 60 vecinos, y funda
una nueva fortaleza en la boca del rio, hoy en dia conocida como las ruinas
de Los Castillitos, destruida por el terremoto de 1530.

Para el afio de 1543 se aprecia un grave retroceso en el proceso
de ocupacion territorial espariol. El abandono definitivo de Nueva Ca-
diz acausa de un devastador huracan y de las razones econémicas ya sefia-
ladas, conduce igualmente al descenso de la poblacion en el asentamiento
de TierraFirmey a la posterior concentracion de gran parte de la poblacién
en Margarita.

Esta situacion se revierte luego de casi veinte afios, con la llega-
da del dominicano Fray Francisco de Montesinos al rio Cumana,
donde funda Nueva Cérdoba. Este Ultimo ndcleo subsistira azarosa-
mente con 17 familias, hasta el arribo de dichas costas, de una expedicion
comandada por Diego Fernandez de Serpa en 1569, quien procuraba fun-
dar la gobernacion de la Nueva Andalucia en estos territorios.

Fernandez de Serpa descubre “Una ¢iudad que se intitula Nueva Cor-
doba que esta situada y fundada en parte no comoda ni conveniente a la salud y
conservagion de los pobladores de ella”. Asimismo, no hall6 en “esta dicha pobla-
cion casas formadas, ni traca de pueblo, ni vegindad ordenada.”

En razon de sus apreciaciones, el nuevo conquistador decide que “por
estar esta ciudad de la Nueva Cdrdoba situada en la ribera del rio Cumana de cuya
derivacion puede tomar nombre la dicha ciudad, le ha parecido reedificarla y po-
blarla dejando y sefialando en ella cuarenta vecinos...los veintitrés sean de los que
trajo el en su armada y los demas los hallo en esta dicha poblacion.”

La nueva ciudad de Cumana es el Unico asentamiento que permanece-
ria con solucion de continuidad, dotada de 40 familias y 150 casas de pajay
cafia, de todos los intentos de ocupacion espafiola en Tierra Firme hasta el
momento, convirtiéndose en la sucesora de Margarita como base de opera-
ciones para la consolidacion de la ocupacion espacial del oriente. Ocho
afos antes, en 1561, el “Tirano” Lope de Aguirre llega a Margaritay modi-
fica notablemente el patron de localizacion.

Los numerosos crimenes de Aguirre obligan a la poblacién insular a
agruparse y conformar nuevos nucleos de poblacion para su defensa. En
1962 se puebla el valle de Santa Lucia con la fundacién espontanea de La
Asuncion, estableciéndose asi, el primer asentamiento urbano relevante en
el interior de la Isla.

La Asuncion, junto con la posterior fundacion del puerto de
Pampatar, representa el Gnico centro urbano estable en Margarita
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hasta 1760, por lo que comUnmente es mencionada por los pobla-
dores, y en las crénicas como La Ciudad, erigiéndose en sede del gobier-
no insular desde 1570, con un alcance administrativo limitado
exclusivamente a la isla.

Llegado a este punto, resulta evidente que la ocupacion espa-
cial espafiola en la subregion, se limita forzosamente al area insu-
lar, y a Cumana como punto de avanzada territorial en Tierra
Firme. Una vez consolidado este Ultimo nucleo, se posibilita la expansién
de la dominacidn espafiola, aln con grandes restricciones, iniciandose el
desarrollo de la segunda etapa de la conquista en el sector continental.

La nueva etapa de ocupacion se emprende por la necesidad de
obtener una via de comunicacion terrestre de forma permanente
entre la recién creada Gobernacion de la Nueva Andalucia y la de
Venezuela. Las oportunidades se reducian ostensiblemente por la belico-
sidad de las tribus indigenas de los Piritus, Cumanagotos y Palenques, ha-
bitantes de la franja formada por los Cerros del Marqués, que comprendia
un extenso territorio entre el Unare y el Neveri.

El antecedente inmediato de esta segunda fase, lo constituye el
intento llevado a cabo por Jerénimo Ortal en 1535 con la fundacion
del efimero poblado de San Miguel del Neveri, llamado rio Guatapa-
nare por los Cumanagotos. Este poblado no subsistié méas que nos pocos
meses, debido a las diferencias entre sus fundadores.

Posteriormente, tanto el Gobernador Fernandez de Serpa, como
los gobernadores de la provincia de Caracas, envian numerosas ex-
pediciones para la conquista de la cuenca del Neveri en los afios de
1570, 1579, 1582 y 1583. De esta forma se fundan las nuevas poblacio-
nes de Santiago de los Caballeros, San Francisco de Nuestra Sefiora de los
Angeles y Puerto Piritu, entre las principales. Todos estos asentamientos
subsistieron por breves lapsos de tiempo, siendo imposible consolidar un
centro urbano permanente en este territorio hasta el tltimo decenio del si-
glo XVI.

El primer ndcleo urbano estable en esta extensa area es funda-
do en 1586 por Cristdbal Cobo, por instrucciones de Luis de rojas,
nuevo Gobernador de la Provincia de Venezuela. El nuevo asentamien-
to, localizado cerca de las bocas del Neveri, se denominé San Cristébal de
la Nueva Ecija de Cumanagoto, siendo esta Ultima palabra el de uso co-
rriente, por la presencia del poblado en tierras de Cumanagotos.

El asentamiento se mantuvo gracias a la ventaja bélica de la ex-
pedicion. Sin embargo, el regreso de Cobo a Caracas, el Gobernador de
Nueva Andalucia reclamo y obtuvo la jurisdiccion del poblado, a la vez
gue fundd un nuevo nucleo en sus proximidades, llamado Nuestra Sefiora
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de la Victoria, el cual se mantuvo durante dos afios, hasta el cambio de go-
bernador.

Los subsiguientes gobernadores de Cumana, promueven una
agresiva politica de ocupacion y consolidacién territorial para man-
tener la frontera en el Unare con la fundacion de Clarines y otros
pueblos. Sin embargo, estos nucleos tampoco persisten, y a finales del si-
glo XVI tan sélo Cumanagoto y el recién fundado San Juan de Uchire, por
Garcia Carrasco en 1599, alcanzan a mantenerse y perdurar en el territorio
que se extiende entre Cumana y Caracas.

La situacion descrita persiste hasta la llegada de Juan de Urpi
u Orpin, quien pretende fundar la gobernacion de la Nueva Catalu-
fia, en los territorios comprendidos entre Cumana y Caracas. En
1638, Orpin funda la ciudad de Nueva Barcelona del Cerro Santo, en la
margen derecha del rio Neveri, préximaa la ciudad de San Cristébal de los
Cumanagotos.

Nueva Barcelona se desarrollé en planta cuadrada, en concor-
dancia con las disposiciones contenidas en las Ordenanzas de
1573, y la Plaza Mayor de la ciudad orillaba al rio, siendo utilizada
equivalentemente como muelle de carga.

La muerte prematura de Orpin, el fracaso del resto de las fun-
daciones que realizo (v.g. Nueva Tarragona) y las ambiciones terri-
toriales de Cumana, evitaron el surgimiento y consolidacion de la
gobernacion de la Nueva Catalufia, siendo su Unico ndcleo urbano
estable en el tiempo el de Nueva Barcelona. Sin embargo, este senta-
miento perdura apenas hasta 1671, afio en el que el Gobernador Sancho
Fernandez de Angulo fusiona a las dos ciudades existentes en la cuenca del
Neveri.

Existe una fuerte discusion sobre el motivo de la fusion de Nue-
va Barcelona y San Cristébal de los Cumanagotos. En relacién a ello,
es posible afirmar que dadas las condiciones de inestabilidad en este exten-
so territorio, no resultaba conveniente la defensa individual de los dos
asentamientos, distanciados entre si por tan sélo dos kilometros. Igual-
mente, se han mencionado como causas, las persistentes inundaciones en
épocas de invierno, asi como, la existencia de disputas territoriales entre
ambos vecindarios, razon por la cual se procedio a unirlos en una tnica po-
blacion.

La consolidacion del nuevo centro poblado, denominado Nueva Bar-
celona del Dulce Nombre de Jesus, permitio finalmente la ocupacion de las
cuencas del Unare y el Neveri, y la continuidad territorial entre Cumanay
Caracas, constituyéndose en el centro urbano de mayor desarrollo, asi
como en lugar de avanzada para las posteriores expediciones, debido a su
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particular localizacién estratégica y a sus excelentes posibilidades de co-
municacion con el resto del sistema de ciudades que comenzaba a estructu-
rarse.

Referencias

Alcala, Antonio y Pedro Elias Marcano, 1956: Consectario de la Ciudad de Cuman, Ve-
nezuela: Poligrafica.

Archivo General de Indias, Sevilla. Seccion de Indiferencia General, Legajo 427, Li-
bro XXIX. Ultima edicion: Facsimil Ministerio de la Vivienda de Espafa.
Instituto de Cultura Hispanica.

Carlos I (1521). “Cédula General para la fundacion de ciudades en Indias”.
——————————— 1529: “Instrucciones y Reglas para Poblar”.

----------- 1542: “Las Leyes Nuevas”.

Felipe I1,1573: “Ordenanzas de Descubrimiento, Nueva Poblacion y Pacificacion”

Fajardo, Angel, 1992: Cinco Siglos de Cartografia en Venezuela, Caracas: Servicio Au-
tobnomo de Geografia y Cartografia Nacional.

Gasparini, Graciano, 1991: Formacion Urbana de Venezuela, Siglo XVI, Caracas:
Armitano Editores.

Go6mez, José Mercedes, 1973: Origenes Histéricos de la Ciudad de Cumana, Cara-
cas: CORPORIENTE.

IPC Instituto del Patrimonio Cultural, 2000: Cuadernos del Patrimonio Cultural. Ca-
racas: IPC, Serie Inventarios.

Martinez Mendoza, Jerénimo, 1965: La Fecha de la Fundacién de Cumana. Cara-
cas: Separata del Boletin de la Academia Nacional de la Historia.

Menéndez, José Miguel, 1989: Pueblos de esta Tierra: Cumana, Caracas: Fondo
Editorial CONICIT-Universidad Central de Venezuela.

Ramos Martinez, José A., 1966-1980: Memorias para la historia de Cumana y Nueva
Andalucia”, Cumana: Editorial Universitaria de Oriente, 2 vol. 32 ed.

Sillet, A. y Leszek Zawisza, 1987: “Cumanéa-ciudad” en Inventario del Patrimonio
Arguitectonico Venezolano, registro S-F.5-1-V, ficha N° 1/17 (mimeo) Cara-
cas: Centro de Investigaciones Historicas y Estéticas, Universidad Central
de Venezuela.

Torres de Mendoza, 1887: Coleccion de documentos inéditos de Indias relativos al
Descubrimiento, Conquista y Organizacion de las Antiguas Posesiones Espafio-
las de América y Oceania.

Quivera N° 2005-1 101



Roberto Rodriguez

Vegas, Federicoy otros, 1984: El Continente de Papel. Venezuela en el Archivo de Indias.
Caracas: Ediciones Fundacion Neumann.

Zawisza, Leszek, 1989: Arquitectura y Obras Publicas en VVenezuela, Siglo X1X, Cara-
cas: Ediciones de la Presidencia de la Republica. 3 tomos.

102 Quivera N° 2005-1



