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Re su men

En este artículo se analiza la
configuración de la actividad

industrial dentro del contexto
global, a fin de visualizar la manera

en como se presenta. Por ello
destaca el hecho de que el proceso

actual de reestructuración de las
actividades económicas, dentro del
proceso de globalización, tiene un

efecto directo sobre la actividad
industrial, ya que esta dinámica

modifica los patrones tradicionales
de producción y organización de las 

empresas, siendo el territorio uno
de los elementos de cambio.
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Abstract

This article analyses the
configuration of industrial activity in
the global context, in order to
visualize the way in which it takes
place. Accordingly, emphasis is
placed on the fact that the present
process of re-structuring economic
activity, within the process of
globalization, has a direct effect on
industrial activity, since this
dynamic modifies the traditional
patterns of production and
organization of firms.  Territory is
one of the elements of change.
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Di ná mi ca eco nó mi ca mun dial

L
a cre cien te in te gra ción mun dial de la tec no lo gía, la pro duc -
ción y los mer ca dos, han al te ra do los fac to res de ter mi nan -
tes de la com pe ti ti vi dad de las em pre sas, las re gio nes y las
pro pias lo ca li da des. Estos cam bios han obli ga do a un re di -

rec cio na mien to de las in ves ti ga cio nes so bre de sa rro llo re gio nal in -
dus trial, pa san do de ana li zar ex clu si va men te a las em pre sas como
úni cos agen tes ge ne ra do res de de sa rro llo, a con ce der le im por tan cia 
a los fac to res es truc tu ra les, tan to en dó ge nos como exógenos.

Esto sig ni fi ca que la nue va di ná mi ca eco nó mi ca mun dial, de -
ter mi na da en gran me di da por el pro ce so de glo ba li za ción, obli ga a
re mi tir los aná li sis de esta na tu ra le za a dos ni ve les es pa cia les.

1) En lo glo bal, don de se re co no ce su ca rác ter re ti cu lar, esto es, su
or ga ni za ción a par tir de re des de in ter cam bio que sus ten tan el
fun cio na mien to ac tual de la eco no mía mun dial;

2) En lo lo cal, don de se ejer cen las fun cio nes de pro duc ción y dis tri -
bu ción.

Esto por que, in de pen dien te men te de la pos tu ra que se ten ga, el 
pro ce so de glo ba li za ción su gie re cam bios es truc tu ra les en to das las 
are nas de las eco no mías, sea de paí ses de sa rro lla dos o en vías de
de sa rro llo, y es tos cam bios son más vi si bles y pal pa bles en aque llas 
eco no mías cu yas pers pec ti vas no tie nen fu tu ro ga ran ti za do y que
so bre vi ven bajo pro ble mas y con di cio nes apre mian tes de in cer ti -
dum bre. (Roz ga, 2001)1

En la ma yo ría de los ca sos, el au men to de la glo ba li za ción in -
dus trial au men ta el po der de las fuer zas com pe ti ti vas, es pe cial -
men te en la ame na za de nue vos com pe ti do res y la ri va li dad en tre
las exis ten tes. Esto quie re de cir que, a me di da que se in ten si fi ca la
in dus tria li za ción glo ba li za da, se es ti mu la la com pe ten cia dado que
se am plía el es pa cio geo grá fi co.
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[1]  Los paí ses de sa rro lla dos, da das sus con di cio nes y ca rac te rís ti cas, se rees truc tu ran casi
al ni vel de los cam bios que in du ce la glo ba li za ción. Por tan to, su ca pa ci dad para en fren -
tar se a los cam bios del en tor no les per mi te ser di ná mi cos e in no va do res. En con tra par te,
las eco no mías ca ren tes de re cur sos y con di cio nes para se guir esta lí nea, se ven se ve ra -
men te afec ta das en sus mer ca dos y sis te mas de pro duc ción. No obs tan te, esto no quie re 
de cir que son aje nos a los cam bios que se sus ci tan en este me dio, ya que se en cuen tran
in mer sos en ella, y por tan to no tie nen otra sa li da que bus car me ca nis mos de so bre vi ven -
cia.



Por con si guien te, este fe nó me no in clu ye un sis te ma de pro duc -
ción fle xi ble, re fe ri do a la ten den cia de trans for mar pro duc tos es pe -
cia les y va ria dos, con el ob je to de res pon der a una de man da
cre cien te men te di ver si fi ca da, y así po der sus ti tuir los, re du cir ci clos 
de vida, tiem pos y cos tos para ob te ner in su mos, pro du cir y dis tri -
buir los. 

Au na do a ello, aho ra es fre cuen te en con trar en ca de na mien tos
mer can ti les glo ba les que se han im pues to como la for ma de ma xi -
mi zar la pro duc ción fle xi ble (los pro ce sos de pro duc ción, la ca li dad,
el jus to a tiem po, la re duc ción de in ven ta rios, la in te gra ción de fun -
cio nes ope ra ti vas y las so lu cio nes de pro ble mas y ben chmar kinh). 

Tan to la pro duc ción fle xi ble como los en ca de na mien tos mer -
can ti les glo ba les, a su vez ge ne ran nue vos re tos para las na cio nes,
re gio nes y em pre sas: la uni dad eco nó mi ca bá si ca aho ra es un gru -
po de uni da des o una red -con fi gu ra ción re ti cu lar de em pre sas- y
no las em pre sas in di vi dua les y/o seg men ta das (ver es que ma 1).
(Dus sel, 1999).

Es de cir, la nue va di ná mi ca eco nó mi ca mun dial pro vo ca da por
la glo ba li za ción, pue de ser ex pli ca da a par tir de los si guien tes ele -
men tos: (Roz ga, 2001: 22)

1) Acti vi da des es tra té gi ca men te do mi nan tes de la eco no mía mun -
dial que fun cio nan como una uni dad y en tiem po real.

2) Li bre mo vi li dad de ca pi ta les.

3) Aper tu ra co mer cial.

4) Bús que da de com pe ti ti vi dad in ter na cio nal.
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5) Inno va cio nes tec no ló gi cas (tec no lo gía de la in for ma ción).

6) Nue vas for mas de or ga ni za ción fle xi ble.

La in te gra ción de la in dus tria al mer ca do mun dial pue de te ner
efec tos po ten cial men te ad ver sos, par ti cu lar men te en las in dus trias
avan za das, cu yas es truc tu ras de mer ca do sue len ser oli go pó li cas
como re sul ta do de los cos tos cre cien tes de in ves ti ga ción y de sa rro -
llo, así como de los cor tos ci clos de vida de sus pro duc tos.

Las ex ter na li da des po si ti vas ge ne ra das por la in ver sión en in -
dus trias lí de res, pue den ser con si de ra das como la fuen te de una
ren ta, cuya dis tri bu ción está en ma nos de las em pre sas, las cua les
con for man el sis te ma de pro duc ción de una eco no mía, con vir tién -
do se esta es truc tu ra en la base fun da men tal para crear las con di -
cio nes de pro duc ción para el es ta ble ci mien to de nue vas fir mas o la
ex pan sión de las ya exis ten tes. 

En este te nor, la in ver sión si gue ju gan do pa pel tras cen den tal
en el de sa rro llo eco nó mi co in dus trial, ya que ésta es la que mue ve,
fo men ta e in clu so de pri me o des pla za ac ti vi da des pro duc ti vas, con -
vir tién do se en ca pi tal o in ver sión tras na cio nal con pers pec ti vas de
in ter na cio na li za ción, ope ran do bá si ca men te en tres cir cui tos a es -
ca la mun dial. (Etxe za rre ta, 1996: 4)

1) Co mer cio de mer can cías.

2) Flu jo de ca pi ta les.

3) Pro ce sos pro duc ti vos.

Esto con lle va, a su vez, a la in ter na cio na li za ción de la tec no lo -
gía, las co mu ni ca cio nes, las pau tas de con su mo –en tre mu chos
otros as pec tos más– per ci bién do se como un fe nó me no de na tu ra le -
za “eco nó mi ca y pri va da”2

Con la ex ten sión y pro fun di za ción de la in ter na cio na li za ción
del ca pi tal se pro du ce una sus ti tu ción de de ter mi na das frac cio nes
de este ca pi tal como fuer za di rec triz, el ca pi tal trans na cio na li za do,
a par tir del cual se em pie za a per ci bir la fuer te emer gen cia de dos ti -
pos de agen tes.

1) Las em pre sas o cor po ra cio nes tras na cio na les, y

2) Las ins ti tu cio nes in ter na cio na les.

Sur ge con ello la cor po ra ción trans na cio nal cu yos in te re ses,
pa tri mo nio y po der no se lo ca li za en un solo es pa cio te rri to rial, sino
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[2]  Este pro ce so em pie za des pués de la II Gue rra Mun dial, y se in ten si fi ca des pués de la cri -
sis de los se ten ta



que tie ne una or ga ni za ción re ti cu lar con otros es ta dos, y cu yos pro -
duc tos son cada vez más ex tra te rri to ria les3, el apa ra to pro duc ti vo
se au to no mi za del te rri to rio y mer ca do na cio nal, y sur gen re des
com ple jas de alian zas de coo pe ra ción orien ta das a la bús que da de
nue vas tec no lo gías para el pro ce so de pro duc ción.

Las ca rac te rís ti cas bá si cas de las em pre sas o cor po ra cio nes
trans na cio na les son: (Dic ken, ci ta do por Roz ga, 2001: 34)

1) Coor di na ción y con trol de va rias fa ses de la ca de na de pro duc -
ción in di vi dual, den tro y en tre di fe ren tes paí ses;

2) Ha bi li dad po ten cial para apro ve char las di fe ren cias geo grá fi cas
en la dis tri bu ción de fac to res de pro duc ción y en po lí ti cas del
es ta do;

3) Fle xi bi li dad geo grá fi ca, que se tra du ce en una po ten cial ha bi li -
dad para cam biar cada vez que sea ne ce sa rio los re cur sos y
ope ra cio nes en tre lo ca li da des a es ca la in ter na cio nal o in clu so
glo bal.

A me di da que la in ter na cio na li za ción de las eco no mías avan za,
la re la ción en tre el po der eco nó mi co y el po der po lí ti co se des di bu ja
en la base te rri to rial, es ta ble cién do se nue vas re la cio nes en tre los
es ta dos y gru pos mun dia les. Don de el pa pel de unas y otras se in -
vier ten de modo que la em pre sa va con vir tién do se en la or ga ni za -
ción de go bier no (cor po ra te go ver nan ce) de la eco no mía mun dial con 
el so por te de los es ta dos lo ca les.

En este sen ti do, la com pe ten cia te rri to rial por atraer a un de ter -
mi na do es pa cio eco nó mi co este tipo de ac ti vi da des, no pue de ser
vis ta como una com pe ten cia per fec ta, ya que es tas mis mas ge ne ran 
po ten cia li da des a otros sec to res o ac ti vi da des com ple men ta rias que 
no re fle jan el mer ca do. Y es tas po ten cia li da des, de acuer do a las
con di cio nes tan to in ter nas como ex ter nas del te rri to rio, se pue den
tra du cir en bue nos me ca nis mos de atrac ción. Pero tam bién co rren
el ries go de con ver tir se en gran des obs tácu los por ser es pa cios
atrac ti vos para la in ver sión y el de sa rro llo, ya que el te rri to rio re pre -
sen ta el lu gar de en cuen tro en tre las re la cio nes mer can ti les y las
for mas de re gu la ción so cial. Fe nó me no que de ter mi na di fe ren tes
ma ne ras de or ga ni zar la pro duc ción y va ria das ca pa ci da des de in -
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[3]  Este ca rác ter mul ti cén tri co que ex pe ri men tan al gu nas uni da des de pro duc ción en di ver -
sos es pa cios te rri to ria les va am plian do la base de la eco no mía del no lu gar, e in clu so de
la dis po ni bi li dad de em pre sas ubi cuas te rri to rial men te, per mi tien do la am plia ción de las
con fi gu ra cio nes re ti cu la res y sis té mi co mer can ti les.



no va ción, y que a la vez con du ce a una di ver si fi ca ción de los pro -
duc tos pre sen ta dos al mer ca do no ba sa do en el cos to re la ti vo de los
fac to res. (Ga ro fo li, ci ta do por Ruíz, 1999: 13) 

Cuan do lo an te rior se tor na com ple jo, le jos de cons ti tuir un me -
ca nis mo de atrac ción, pue de con ver tir se en obs tácu lo a la com pe ti -
ti vi dad. Ba rre ras como la so cia li za ción del ries go, fa llas de
coor di na ción y al tos cos tos de tran sac ción, in hi ben la ca pa ci dad de
de sa rro llo pro duc ti vo in dus trial y co mer cial prin ci pal men te. (Alter -
burg, 1999) Pero tam bién, cuan do este tipo de fa llas so cie ta les sur -
gen, es ne ce sa rio em pe zar a bus car nue vos me ca nis mos que tra ten
de fre nar los o de sa pa re cer los, sien do el diá lo go el más im por tan te
de los “nue vos” ele men tos que ase gu ran la coor di na ción para el
cam bio; dis po si ción que ayu da a cohe sio nar es fuer zos y ca na li zar
con jun ta men te el po ten cial creador.

En este con tex to, el dia lo go es im pres cin di ble para for ta le cer
las ven ta jas re gio na les de in no va ción y com pe ti ti vi dad y po ner en
mar cha pro ce sos de apren di za je y co mu ni ca ción (ver es que ma 2),
ya que per mi te fun da men tar la dis po si ción y ap ti tud para im ple -
men tar una es tra te gia de me dia no a lar go pla zo, con vis ta al de sa -
rro llo tec no ló gi co in dus trial orien ta do a la com pe ti ti vi dad. Don de
éste úl ti mo exi ge una ele va da ca pa ci dad de or ga ni za ción, in te rac -
ción y ges tión por par te de los gru pos de ac to res que de ben pro cu -
rar una ges tión sis té mi ca que abar que a la so cie dad en su con jun to. 
(Ruíz, 1999)

Así, la com pe ti ti vi dad de pen de de la dis po si ción al diá lo go y del
de sa rro llo ins ti tu cio nal con efec to di rec to en la economía global.
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Esto pue de ca li fi car se como el re sul ta do dual del pro ce so de
eco no mía glo bal, pues, por un lado, per mi te un ac ce so más abier to
a re cur sos y opor tu ni da des glo ba les en cuan to a tec no lo gía, ca pi tal
y mer ca dos, su po nien do para cier tos te rri to rios una va lo ri za ción o
re va lo ri za ción de re cur sos en dó ge nos con po si bi li da des para la for -
ma ción y ac ce so a re des in ter te rri to ria les (Ber ve ji llo, ci ta do por Roz -
ga, 2001); y, por el otro, tie ne efec tos de ses truc tu ra do res y
se gre ga do res so bre el te rri to rio y la so cie dad, ta les como: (Bor ja, ci -
ta do por Roz ga, 2001: 96)

1) La in fraes truc tu ra de co mu ni ca ción y pro mo ción eco nó mi ca se
rea li za de acuer do a las ne ce si da des de la com pe ti ti vi dad in ter -
na cio nal, se gre gan do te rri to rios y so cie da des no re le van tes
para la in ser ción glo bal.

2) Mar gi na ción de una frac ción de po bla ción, que que da fue ra de
las co mu ni ca cio nes glo ba les y de las ac ti vi da des com pe ti ti vas.

3) Las cti vi da des eco nó mi cas tra di cio na les en tran en cri sis, mien -
tras que las que es tán in mer sas en la eco no mía glo bal se tor nan 
alea to rias y pre ca rias, ya que la in cer ti dum bre es ti mu la la in -
for ma li dad lo cal.

4) El es pa cio de flu jos sus ti tu ye el te rri to rio vi si ble.

5) La con cer ta ción pú bli co-pri va da se vuel ve de re pre sen ta ción oli -
gár qui ca y gran des gru pos eco nó mi cos, dán do se la ex clu sión
so cial.

6) El go bier no se vuel ve pro tec tor y re pre sor de las áreas glo ba li za -
das, aban do nan do el res to e in clu so re nun cian do a la in te gra -
ción so cial.

Este tipo de dua li dad eco nó mi co pro duc ti va, den tro de este
con tex to, se debe en gran me di da a las trans for ma cio nes que es tán
pre sen tan do los fac to res tra di cio na les que per mi ten el es ta ble ci -
mien to y de sa rro llo de este tipo de ac ti vi da des; es de cir, exis ten
nue vos ele men tos que con fi gu ran la or ga ni za ción mer can til glo bal.
(Yip, 1997)

Estos ele men tos de or ga ni za ción glo bal, son aho ra vi sua li za dos 
en for ma re ti cu lar, en ca be za dos por los pro ce sos ad mi nis tra ti vos,
la es truc tu ra or ga ni za cio nal, el per so nal y la cul tu ra (ver es que ma
3); como las prin ci pa les aris tas o no dos que per mi ten cohe sio nar la
ca pa ci dad para po ner en prác ti ca es tra te gias den tro de este mis mo
ám bi to, y de esta ma ne ra avan zar en las ven ta jas com pe ti ti vas mer -
can ti les.

En este sen ti do, el es ta do (go bier no) debe es tar con cien te de
que –para lo grar bue nos re sul ta dos sec to ria les y re gio na les– debe
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exis tir un ac cio nar de los sec to res pú bli co y pri va do en tor no a los
ele men tos que per mi ten for ta le cer y con so li dar los en ca de na mien -
tos pro duc ti vos in dus tria les, me jo rar los ni ve les de pro duc ti vi dad y
com pe ti ti vi dad, y di na mi zar el de sa rro llo pro duc ti vo lo cal y re gio -
nal.

Pero para di na mi zar el de sa rro llo pro duc ti vo den tro del con tex -
to glo bal, es fun da men tal po si cio nar y so li di fi car la com pe ti ti vi dad
te rri to rial como me ca nis mo de in ser ción y con so li da ción eco nó mi -
ca, mis ma que de ter mi na si la glo ba li za ción cons ti tu ye o no una
opor tu ni dad de de sa rro llo eco nó mi co te rri to rial. Pues la con cen tra -
ción eco nó mi ca e in dus trial, el co mer cio in train dus trial, la pro xi mi -
dad a cen tros ur ba nos, así como la mis ma or ga ni za ción in dus trial
es pa cial de las em pre sas y la in ge nie ría del es ta do y/o go bier nos re -
gio na les y/o mu ni ci pa les, se rían al gu nas de las va ria bles que in ci -
den en el de sa rro llo eco nó mi co de las re gio nes. (Krug man, ci ta do
por Dus sel, 1999: 64)

De acuer do con Bor ja, la cues tión de com pe ti ti vi dad te rri to rial
de las ciu da des, den tro del ám bi to in ter na cio nal, de pen de de los si -
guien tes as pec tos: (Bor ja, ci ta do por Roz ga, 2001: 95)

1) Fun cio na mien to efi cien te del sis te ma ur ba no-re gio nal (mo vi li dad 
y ser vi cios bá si cos).
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2) Inser ción en los sis te mas de co mu ni ca ción de ca rác ter glo bal y
bue na in for ma ción de los agen tes so cia les y eco nó mi cos de los
pro ce sos mun dia les.

3) Ca li fi ca ción de los re cur sos hu ma nos.

4) Apo yo pú bli co a los agen tes eco nó mi cos y so cia les por me dio de
po lí ti cas de pro tec cio nis mo ex por ta dor, fa vo re cien do las si ner -
gias y la in no va ción con ti nua da.

5) Insti tu cio nes po lí ti cas re pre sen ta ti vas, efi ca ces y trans pa ren -
tes, ac tuan do con for me a de re cho.

6) De fi ni ción de un pro yec to de ciu dad y mer ca do del mis mo.

7) Go ber na bi li dad del te rri to rio ba sa do en la cohe sión so cial y la
par ti ci pa ción cí vi ca.

Des de esta pers pec ti va, la crea ción de re gio nes com pe ti ti vas y
cla ra men te en fo ca das ha cia los mer ca dos mun dia les, debe ser par -
te in te gral de la es tra te gia in dus trial de una eco no mía mo der na
des de el pun to de vis ta in dus trial, pues par ti ci par en los mer ca dos
glo ba les per mi te ob te ner y apro ve char los si guien tes be ne fi cios, sin
des car tar las po si bles des ven ta jas que se pue den sus ci tar. (Yip,
1997: 82)

Be ne fi cios

1) Re duc ción de cos tos

2) Me jor ca li dad

3) Más pre fe ren cia de los clien tes

4) Ma yor efi ca cia com pe ti ti va

Des ven ta jas

1) Cos tos de coor di na ción

2) Cie rre de fron te ras na cio na les

3) Pér di da de con tra pres ta ción en el clien te

Es de cir, la com pe ti ti vi dad te rri to rial no debe ser ais la da y sim -
ple, sino sis té mi ca y re ti cu lar. Con ca pa ci dad de in ter cam bio y ar ti -
cu la ción te rri to rial –des de los ám bi tos más pe que ños has ta los más
com ple jos (ver es que ma 4)– con la fi na li dad de abrir es pa cios de in -
ter me dia ción y coo pe ra ción en tre ac to res pú bli cos y pri va dos en el
ám bi to te rri to rial, a fin de al can zar los con sen sos ne ce sa rios para el 
de sa rro llo eco nó mi co glo bal. (Albur quer que, 2002) Pues, den tro de
esta nue va ló gi ca pro duc ti va, la te rri to ria li dad ha lle va do a una cen -
tra li dad de las pe ri fe rias, con tri bu yen do con ello a una re de fi ni ción
del pro ce so de de sa rro llo en un con tex to te rri to rial, así como a la
aper tu ra de la so cie dad eco nó mi ca para reac cio nar, in no var, re gu -
lar y ser so li da ria. (Pec quer, ci ta do por Ruíz, 1999: 13)
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Esta nue va es truc tu ra pro duc ti va in vo lu cra po lí ti cas pú bli cas
en ca mi na das a la me jo ra de in fraes truc tu ra, crea ción de un en tor -
no para los ne go cios pri va dos, la coo pe ra ción in ter fir ma, la edu ca -
ción y ca pa ci ta ción, el de sa rro llo tec no ló gi co, la pro mo ción de la
in ver sión ex tran je ra, el de sa rro llo de la in dus tria in ci pien te, así
como los in cen ti vos tri bu ta rios y fi nan cie ros para el apo yo de pro -
gra mas de in te rés so cie tal.

Por ello, la in fluen cia de la po lí ti ca in dus trial en los clus ter,
debe cen trar se en cua tro as pec tos bá si cos: (Cla vi jo, 1994)

1) La tec no lo gía

2) La for ma ción de ca pi tal hu ma no

3) La in fraes truc tu ra, y 

4) El fi nan cia mien to (in ver sión)

En este te nor, la tec no lo gía no sólo im pli ca la crea ción de nue -
vos ar te fac tos, sino que su po ne algo más com ple jo: la pro duc ción
del co no ci mien to y la in no va ción tec no ló gi ca. Por tan to, las nue vas
tec no lo gías jue gan un pa pel cru cial en los pro ce sos de glo ba li za ción 
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Esquema 4 

COMPETITIVIDAD SISTÉMICA Y DESARROLLO 
 

 

CAPACIDAD DE ANIMACIÓN SOCIAL 
Y CONCERTACIÓN ESTRATÉGICA DE ACTORES 

 
 
 
 
 

     ASEGURAR CONDICIONES      CREACIÓN DE
“ENTORNOS 
     GENERALES DEL RÉGIMEN           INNOVADORES” PARA EL  
     DE ACUMULACIÓN            FOMENTO EMPRESARIAL 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 FUENTE: Alburquerque, 2002. 
 

NIVEL META 
 

- Factores socioculturales 
- Escala de valores 
- Patrones básicos de organización, 
política, jurídica y económica. 

 

 
 

NIVEL MESO 
 

Políticas: infraestructura física; 
educacional; tecnológica-
ambiental; regional; desarrollo 
rural; industrial; turismo; etc. 

 
 

NIVEL MACRO 
 

Políticas: monetaria;
presupuestaria; fiscal; cambiaria; 
comercial; de competencia. 

NIVEL MICRO 
 

Políticas: innovaciones productivas y de 
comercialización; capacidad de gestión 
empresarial y tecnológicas; relaciones 
laborales, empresariales y tecnológicas; 
integración de redes de cooperación 
interempresarial, etc. 

LA COMPETITIVIDAD Y EL 
DESARROLLO SON
RESULTADO DEL
ESFUERZO ORGANIZATIVO 
E INSTITUCIONAL DEL 
CONJUNTO DE LA
SOCIEDAD 
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eco nó mi ca, pues éste no exis ti ría sin ta les in no va cio nes. (Archibugi
y Michie, citado por Rozga, 2001)

La pro duc ción de co no ci mien to y la in no va ción tec no ló gi ca, son 
con ce bi dos como los com po nen tes bá si cos de la com pe ten cia in ter -
na cio nal y de ter mi nan tes pri mor dia les del cre ci mien to eco nó mi co.
En este sen ti do, se asu me que la “nue va” di ná mi ca in dus trial en in -
ves ti ga ción y de sa rro llo es pe cia li za do y de alto ni vel, bus ca des cri -
bir y ex pli car como los pro ce sos de glo ba li za ción eco nó mi ca y so cial
afec tan la pro duc ción, dis tri bu ción y trans fe ren cia de tec no lo gía.
(Archi bu gi y Mi chie, ci ta do por Roz ga, 2001)

To dos es tos cam bios se con ju gan en un mis mo es ce na rio, para
dar sen ti do a la nue va di ná mi ca eco nó mi ca mun dial, me dian te la
rees truc tu ra ción pro duc ti va den tro del pro ce so de glo ba li za ción.
(ver cua dro 1)

De ahí que la im por tan cia del de sa rro llo de nue vos co no ci mien -
tos, den tro de la re vo lu ción cien tí fi ca glo bal en las úl ti mas dé ca das,
es un reto para cual quier país que pre ten da man te ner su po si ción
com pe ti ti va en el mun do. Y más que eso, cons ti tu ye una opor tu ni -
dad de de sa rro llo re gio nal.

Rees truc tu ra ción eco nó mi co-te rri to rial de las
ac ti vi da des industriales

Si el mar co mun dial de com pe ten cia mo di fi ca las cir cuns tan -
cias na cio na les, en ton ces no hay for ma de elu dir la res pon sa bi li dad 
de cons truir en tra ma dos ins ti tu cio na les para que los mer ca dos na -
cio na les de fac to res y pro duc tos fun cio nen adap tán do se al nue vo
arre glo de pre cios re la ti vos in tro du ci do por las gran des em pre sas.
La ex pe rien cia in ter na cio nal in di ca que la reestructuración regional 
sigue modelos divergentes.

La mis ma di ná mi ca ge ne ra da en las di ver sas eco no mías de sa -
rro lla das del mun do, se tra du jo en la bús que da de me jo res for mas
de pro duc ción en ca mi na das a la mi ni mi za ción de cos tos para ma xi -
mi zar los be ne fi cios. Este prin ci pio bá si co y obli ga do den tro del sis -
te ma pro duc ti vo, co men zó a am pliar se más allá del sim ple au men to 
del vo lu men de pro duc ción, para aden trar se has ta los as pec tos es -
pe cí fi cos de cada uni dad de pro duc ción, a fin de que es tas fue ran
más com pe ti ti vas e in ci die ran di rec ta men te en la rees truc tu ra ción
tra di cio nal de ubi ca ción de las ac ti vi da des económicas.

Estas nue vas for mas de pro duc ción in dus trial han y si guen in -
flu yen do con si de ra ble men te so bre los pro ce sos re gio na les de pro -
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duc ción. Es de cir, el paso del for dis mo al pos for dis mo, y su nue vo
con tex to, pro vo có con se cuen cias sig ni fi ca ti vas en la or ga ni za ción
te rri to rial y el de sen vol vi mien to de las ac ti vi da des eco nó mi cas, tra -
du ci das como las in dus trias mo der nas, ca rac te ri za das por: (Cas -
tells, ci ta do por Roz ga, 1998: 29)

1) Una di vi sión es pa cial del tra ba jo den tro de la in dus tria.

2) Do mi na ción de la je rar quía in dus trial téc ni ca, so cial y es pa cial,
por las fun cio nes de ge ne ra ción de in for ma ción, es truc tu ra das
al re de dor de los am bien tes de in no va ción con atri bu tos es pa cia -
les es pe cí fi cos y con ubi ca cio nes ex clu si vas.

3) Pro ce so de des cen tra li za ción de di fe ren tes fun cio nes de pro duc -
ción, re pro du cien do el pa trón je rár qui co de la es truc tu ra in ter na 
de la in dus tria y su ló gi ca es pa cial.

4) Fle xi bi li dad ex tre ma de la ubi ca ción de la in dus tria de tec no lo gía
de in for ma ción, re sul ta do de la cer ca na re la ción de la in dus tria
con sus mer ca dos, bajo con di cio nes de va ria ción con ti nua de la
ubi ca ción de mer ca do.

Esto sig ni fi ca que la em pre sa trans na cio nal mo der na no es so -
la men te pro duc to ra de mer can cías, sino tam bién una em pre sa de
mul ti mer ca do y, por tan to, una com pa ñía de mul ties tra te gia don de
la em pre sa tie ne que ma ne jar un sis te ma muy com ple jo, to man do
en cuen ta se ria men te las ven ta jas que por ta ma ño es tán sur gien do. 
Pero a la vez li ga da a la po si bi li dad de ju gar di ver sos ro les al mis mo
tiem po, ta rea muy ries go sa cuan do la com pa ñía pier de el con trol
del sis te ma. (Bian chi y Mi ller, 1999: 60)

Cabe re sal tar que, en este pro ce so de tran si ción eco nó mi co pro -
duc ti va, no sólo la in no va ción tec no ló gi ca y el pro ce so de pro duc -
ción se mo di fi ca ron, sino que to dos los de más com po nen tes del
en tor no pro duc ti vo –como la or ga ni za ción, el ca pi tal hu ma no y la
in fraes truc tu ra (ver cua dro 2)– se trans for ma ron para com ple men -
tar este cam bio en tre la vie ja a la nue va eco no mía.

Y, a esta trans for ma ción sis té mi ca en la nue va vi sión del de sa -
rro llo in dus trial, se in cor po ran ac to res fun da men ta les a los pro ce -
sos de de sa rro llo eco nó mi co in dus trial (ver es que ma 5) bus can do
lo grar no sólo con di cio nes ge ne ra les de es ta bi li dad ma croe co nó mi -
ca, sino la in tro duc ción de in no va cio nes pro duc ti vas y de co mer cia -
li za ción en el ni vel mi cro de cada sis te ma pro duc ti vo lo cal que
in cor po ran la ca pa ci dad de ges tión em pre sa rial y tec no ló gi ca, así
como la in te gra ción en re des de coo pe ra ción para ac ce der a la in for -
ma ción es tra té gi ca o com par tir ven ta jas de es pe cia li za ción pro duc -
ti va y co mer cial. (Albur quer que, 2002)
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Es así que la ma si fi ca ción de la com pe ten cia y la in ten si fi ca ción 
en la ca pa ci dad de in ver sión fa vo re cie ron el ini cio de un pro ce so ge -
ne ra li za do de con cen tra ción de las ac ti vi da des eco nó mi cas. Fe nó -
me no que in ci dió de ter mi nan te men te en la ubi ca ción de to dos los
sec to res pro duc ti vos, pro pi cian do nue vos con tras tes so cia les y te -
rri to ria les, don de el pro ce so de in dus tria li za ción rom pió de fi ni ti va -
men te con la dis per sión de las ac ti vi da des trans for ma do ras en
be ne fi cio de tres ti pos de áreas, que se con vir tie ron en las re gio nes
ga na do ras. (Mén dez, 1997: 93)

1) Las in dus trias de ca be ce ra, ubi ca das cer ca de los ya ci mien tos
de las ma te rias pri mas, en car ga das de trans for mar las.

2) Los puer tos y no dos prin ci pa les de las re des fe rro via rias.

3) Las ciu da des, don de se ins ta lo la in dus tria li ge ra y di ver si fi ca -
da.

Este fe nó me no de con cen tra ción fue con so li dán do se con im -
pac tos ad ver sos di rec tos, sien do pri mi cia las re gio nes per de do ras o
poco di ná mi cas, cuya ca pa ci dad in no va do ra y com pe ti ti va no le
per mi te in ser tar se de for ma ade cua da en este con tex to de cre cien te
mundialización de las actividades económicas.
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Esquema 5 

CRECIMIENTO ECONÓMICO Y DESARROLLO 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   

 FUENTE: Alburquerque, 2002: 15 

 

CAPITAL 
HUMANO 

CAPITAL 
ECONÓMICO 

CAPITAL 
NATURAL 

CAPITAL 
SOCIAL 

- Mejora del acceso a la 
educación, formación, nutrición 
y salud. 
- Empleo y distribución del 
ingreso. 
- Fortalecimiento del papel de 
la mujer en la sociedad. 

- Revitalización de la sociedad 
civil. 
- Fortalecimiento de gobiernos 
locales. 
- Creación de redes sociales. 
- Fomento a la participación 
ciudadana. 
- Cultura emprendedora local. 

- Infraestructura básica de 
desarrollo. 
- Servicios para la producción 
- Fomento territorial de las 
microempresas, pymes y 
cooperativas. 
- Sector financiero
especializado territorialmente. 
- Sistemas territoriales de 
innovación 

- Valorización del ambiente 
como activo de desarrollo. 
- Valorización del patrimonio 
local. 

DESARROLLO 

 
 

CRECIMIENTO  
ECONÓMICO 



En este sen ti do, la in no va ción deja de en ten der se como un he -
cho ex traor di na rio, pues to que re pre sen ta la esen cia de la com pe -
ten cia; es de cir, con tri bu ye a la com pe ti ti vi dad eco nó mi ca, de bi do a
la re duc ción de cos tos y a los ren di mien tos de es ca la ob te ni dos a
tra vés de me jo ras/cam bios en los pro ce sos y en los pro duc tos.
(Bian chi y Mi ller, 1999) En con se cuen cia, la for ma ción de sis te mas
na cio na les y re gio na les de in no va ción es un pro ce so so cial de co no -
ci mien to y apren di za je que per mi te pro du cir en tor nos de coo pe ra -
ción, en los cua les es po si ble me jo rar el de sem pe ño eco nó mi co de
las em pre sas me nos fa vo re ci das. A par tir de la in ten si fi ca ción de
es tos cam bios en los sis te mas pro duc ti vos se en la zan otros cam bios 
que cons ti tu yen la lla ma da ter ce ra re vo lu ción in dus trial o de la so -
cie dad in for ma cio nal. (Mén dez, 1997: 100)

Por tan to, lo pri me ro que se debe en ten der con este fe nó me no
de rees truc tu ra ción eco nó mi co-te rri to rial, es la ex pan sión de las
fuer zas pro duc ti vas pro vo ca da por la re vo lu ción tec no ló gi ca, ade -
más de per mi tir el sur gi mien to y rá pi da ex pan sión de nue vas ac ti vi -
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Esquema 6 

COMPONENTES DE LA REESTRUCTURACIÓN PRODUCTIVA 
EN LA TERCERA REVOLUCIÓN INDUSTRIAL 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   FUENTE: Méndez, 1997: 101. 

 

FUERZAS PRODUCTIVAS 
MATERIALES 

 
- Revolución tecnológica (NTI) 
- Nuevos sectores motrices (telemática, 
nuevos materiales, servicios avanzados) 
- Prioridad de tecnología y capital sobre 
trabajo y recursos naturales 

DIVISIÓN DEL TRABAJO 
 
- Aumento de segmentación intraempresarial 
(empresas red) 
- Descentralización productiva (redes 
empresas) 
- Creciente especialización funcional del 
territorio 
- Nueva división espacial del trabajo. 

MODO DE REGULACIÓN 
 
- Crisis de políticas keynesianas vs 
liberalización 
   . privatización de empresas públicas 
    . reducción de subvenciones y gasto 
público 
    . desregulación de mercados 
- Prioridad a competitividad sobre equidad 
- Descentralización político-administrativa 

MODO DE ACUMULACIÓN 
 
- Globalización de mercados 
- Concentración empresarial 
- Segmentación/flexibilización 
productiva 
- Aumento de la competencia entre 
empresas y entre territorios 

REESTRUCTURACIÓN DEL 

SISTEMA PRODUCTIVO 

 



da des mo tri ces que se apo yan en la mi croe lec tró ni ca. (Ver es que ma
6)

Di cha rees truc tu ra ción pro duc ti va in ci de di rec ta men te so bre
las pau tas de lo ca li za ción in dus trial. Ejem plos de ello son los fe nó -
me nos como el agu do de cli ve ex pe ri men ta do por al gu nas re gio nes
de an ti gua y den sa in dus tria li za ción, es pe cia li za das en sec to res
ma du ros; la emer gen cia de nue vas áreas ca pa ces de atraer o ge ne -
rar in ver sio nes en es pa cios tra di cio nal men te ca li fi ca dos como pe ri -
fé ri cos; y la cre cien te des cen tra li za ción de ta reas pro duc ti vas y su
re dis tri bu ción te rri to rial, con fi gu ran do una nue va ló gi ca es pa cial
de pro duc ción, ca rac te rís ti ca de la fase post-for dis ta o neo for dis mo. 
(Mén dez, 1994)

El di fe ren cial de pro duc ti vi dad –no sólo te rri to rial sino en tre
em pre sas, sec to res y na cio nes– cons ti tu ye una preo cu pa ción esen -
cial de los agen tes eco nó mi cos, don de la in no va ción tec no ló gi ca pa -
re ce ser el me ca nis mo de cam bio cru cial de este nue vo pa no ra ma
dual. Sin em bar go, a pe sar de que la in no va ción es im por tan te, no
debe ol vi dar se el pa pel de la com pe ten cia, ya que am bos cons ti tu -
yen la base de la coo pe ra ción em pre sa rial, sectorial y territorial.
(Mungaray y Palacio, 2000: 1086)

Por ello, la nue va preo cu pa ción de so bre vi ven cia pro duc ti va
obli ga a to dos los agen tes eco nó mi cos a bus car me ca nis mos de re -
sis ten cia ante la exa cer ba da com pe ten cia mun dial, no sólo en tér -
mi nos de pro duc ción, sino de in ves ti ga ción y de sa rro llo. Este
con tex to es truc tu ral es ta ble ce un mar co ge ne ral don de se plan tean
las es tra te gias em pre sa ria les de res pues ta ten dien tes a ase gu rar la
su per vi ven cia o el cre ci mien to de la fir ma –me dian te el in cre men to
de su ca pa ci dad para com pe tir en los mer ca dos ac tua les– cual quie -
ra que sea su es truc tu ra in ter na o el sec tor de ac ti vi dad en que
opera.

Así, las es tra te gias com pe ti ti vas pue den agru par se se gún im -
pli quen o no mo di fi ca cio nes en sus pau tas de lo ca li za ción, y (ver es -
que ma 7) es lo que da el sen ti do a las al te ra cio nes vi si bles en la
or ga ni za ción es pa cial de la ac ti vi dad eco nó mi ca, con la dis tri bu ción 
de re gio nes ga na do ras y per de do ras. Fe nó me no de dua li dad te rri to -
rial vis to como una ace le ra ción ex po nen cial men te cre cien te de la
in te rac ti vi dad, y con fi gu ra ción de una red di ná mi ca de cre ci mien to. 
De ahí que la glo ba li za ción hará cada vez más pro fun da la si tua ción 
de ga na dor o per der –dada la ve lo ci dad del cam bio– de aquí la im -
por tan cia de ju gar o ga nar. (Boi sier, ci ta do por Roz ga, 2001: 75)

Por tan to, los nue vos es pa cios ga na do res son los que es tán bien 
ar ti cu la dos al sis te ma glo bal, y ac túan como no dos que co nec tan
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los flu jos y las re des Y son pre ci sa men te es tos es pa cios los más va -
le ro sos para la lo ca li za ción de las ac ti vi da des eco nó mi cas más di -
ná mi cas, don de los flu jos de ca pi tal, in ver sio nes y per so nas no sólo
se di ri gen prio ri ta ria men te a es tos es pa cios por con tar con la in -
fraes truc tu ra ne ce sa ria, mer ca dos de mano de obra y con su mo,
sino por la exis ten cia de una at mós fe ra so cial que con tri bu ye a po -
ten ciar la ge ne ra ción de co no ci mien to, el in ter cam bio de in for ma -
ción y la ca pa ci dad de in no va ción. Estas son las ven ta jas
com pe ti ti vas di ná mi cas. (Roz ga, 2001)

Estre cha men te aso cia do a los pro ce sos de rees truc tu ra ción y
glo ba li za ción, se pro du cen es pa cios de pre ca rie dad y mar gi na ción
te rri to rial, así como sec to res cada vez más am plios que lle van con -
si go gra ves pro ble mas y un cre cien te de sor den.

Y es tas nue vas for mas te rri to ria les en los es pa cios glo ba les
con tri bu yen no sólo al man te ni mien to de las dis pa ri da des te rri to -
ria les ya exis ten tes, sino que in clu so las au men tan sus tan cial men -
te.
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En suma, este nue vo mo de lo te rri to rial sólo ar ti cu la e in te gra
aque llos te rri to rios que se ne ce si tan para ser fun cio nal y ren ta ble la 
acu mu la ción ca pi ta lis ta, mien tras que los de más te rri to rios y sus
po bla do res –ine fi cien tes y poco com pe ti ti vos para el ca pi tal– son ex -
clui dos o man te ni dos como re ser va de mano de obra ba ra ta o de pó -
si to de de se chos pe li gro sos. (Pra di lla, ci ta do por Roz ga, 2001: 82)

Con clu sión

El pro ce so de glo ba li za ción eco nó mi ca con du ce a la ne ce si dad
de te ner una vi sión sis té mi ca e in te gral de los pro ble mas in dus tria -
les, ya am bos fe nó me nos no se en cuen tran ais la dos, sino más bien
es tre cha men te re la cio na dos, en tan to las fir mas ac túan sin re co no -
cer lí mi tes te rri to ria les, bus can do en todo mo men to su in te rés.

Den tro de este pro ce so, se es tán de sa rro llan do dos gran des fe -
nó me nos que lo ca rac te ri zan. Por un lado, un au men to en la in ter -
de pen den cia eco nó mi ca en tre paí ses, y, por otro el ac ce so a las
nue vas tec no lo gías, las ca de nas de dis tri bu ción y co mer cia li za ción
se van con vir tien do en ele men tos cru cia les de la com pe ti ti vi dad. 

Estos dos he chos mo di fi can en gran me di da las ac ti vi da des
eco nó mi cas –y una de ellas es la in dus tria– es ta ble cien do los pa tro -
nes de lo ca li za ción y pro duc ción como una de las pri me ras me di das 
para com pe tir y avan zar en me dio de esta gran al dea glo bal.

Den tro de es tos cam bios, el te rri to rio jue ga pa pel fun da men tal
en la atrac ción de in ver sión y de uni da des de pro duc ción, per mi -
tien do la re con fi gu ra ción de las ac ti vi da des eco nó mi cas, en es pe cial 
la in dus tria, ac tuan do en for ma re ti cu lar en pos la una me jor com -
pe ti ti vi dad.

La di men sión te rri to rial, en este sen ti do, fun ge como uno de los
mu chos me ca nis mos cla ves me dian te el cual se ana li za el com por -
ta mien to in dus trial, sea en es ca la lo cal o glo bal, dado que per mi te
vi sua li zar la va rie dad y va ria bi li dad de los mo dos en que se or ga ni za 
la pro duc ción, y su pro yec ción ha cia los con tex tos na cio nal, sec to -
rial, em pre sa rial y lo cal.

Sin em bar go, ha que da do cla ro que esta di ná mi ca es asi mé tri -
ca, y por tan to se ha bla de una glo ba li za ción “dual”. Esto por que no
to das las em pre sas –y por tan to te rri to rios– tie nen esa ca pa ci dad
para adap tar se a es tos cam bios que a es ca la glo bal se sus ci tan, di -
fe ren cián do se en la mar ca da exis ten cia de te rri to rios ga na do res y
di ná mi cos –con ca pa ci dad de in no va ción– y te rri to rios per de do res,
re za ga dos y so me ti dos. 
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