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Resumen

En este articulo se analiza la
configuracion de la actividad
industrial dentro del contexto
global, a fin de visualizar la manera
en como se presenta. Por ello
destaca el hecho de que el proceso
actual de reestructuracién de las
actividades econdmicas, dentro del
proceso de globalizacion, tiene un
efecto directo sobre la actividad
industrial, ya que esta dinamica
modifica los patrones tradicionales
de produccidn y organizacion de las
empresas, siendo el territorio uno
de los elementos de cambio.
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Abstract

This article analyses the
configuration of industrial activity in
the global context, in order to
visualize the way in which it takes
place. Accordingly, emphasis is
placed on the fact that the present
process of re-structuring economic
activity, within the process of
globalization, has a direct effect on
industrial activity, since this
dynamic modifies the traditional
patterns of production and
organization of firms. Territory is
one of the elements of change.
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Dinamica econémica mundial

a creciente integracion mundial de la tecnologia, la produc-
cion y los mercados, han alterado los factores determinan-
tes de la competitividad de las empresas, las regiones y las
propias localidades. Estos cambios han obligado a un redi-
reccionamiento de las investigaciones sobre desarrollo regional in-
dustrial, pasando de analizar exclusivamente a las empresas como
Unicos agentes generadores de desarrollo, a concederle importancia
a los factores estructurales, tanto enddgenos como exdgenos.
Esto significa que la nueva dindmica econémica mundial, de-
terminada en gran medida por el proceso de globalizacion, obliga a
remitir los analisis de esta naturaleza a dos niveles espaciales.

1) En lo global, donde se reconoce su caracter reticular, esto es, su
organizacion a partir de redes de intercambio que sustentan el
funcionamiento actual de la economia mundial;

2) Enlo local, donde se ejercen las funciones de produccién y distri-
bucion.

Esto porque, independientemente de la postura que se tenga, el
proceso de globalizacion sugiere cambios estructurales en todas las
arenas de las economias, sea de paises desarrollados o en vias de
desarrollo, y estos cambios son mas visibles y palpables en aquellas
economias cuyas perspectivas no tienen futuro garantizado y que
sobreviven bajo problemas y condiciones apremiantes de incerti-
dumbre. (Rozga, 2001)?!

En la mayoria de los casos, el aumento de la globalizacion in-
dustrial aumenta el poder de las fuerzas competitivas, especial-
mente en la amenaza de nuevos competidores y la rivalidad entre
las existentes. Esto quiere decir que, a medida que se intensifica la
industrializacion globalizada, se estimula la competencia dado que
se amplia el espacio geografico.

[1] Los paises desarrollados, dadas sus condiciones y caracteristicas, se reestructuran casi
al nivel de los cambios que induce la globalizacién. Por tanto, su capacidad para enfren-
tarse a los cambios del entorno les permite ser dinamicos e innovadores. En contraparte,
las economias carentes de recursos y condiciones para seguir esta linea, se ven severa-
mente afectadas en sus mercados y sistemas de produccién. No obstante, esto no quiere
decir que son ajenos a los cambios que se suscitan en este medio, ya que se encuentran
inmersos en ella, y por tanto no tienen otra salida que buscar mecanismos de sobreviven-
cia.
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Por consiguiente, este fendmeno incluye un sistema de produc-
cion flexible, referido a la tendencia de transformar productos espe-
ciales y variados, con el objeto de responder a una demanda
crecientemente diversificada, y asi poder sustituirlos, reducir ciclos
de vida, tiempos y costos para obtener insumos, producir y distri-
buirlos.

Aunado a ello, ahora es frecuente encontrar encadenamientos
mercantiles globales que se han impuesto como la forma de maxi-
mizar la produccién flexible (los procesos de produccién, la calidad,
el justo a tiempo, la reduccion de inventarios, la integracion de fun-
ciones operativas y las soluciones de problemas y benchmarkinh).

Tanto la produccion flexible como los encadenamientos mer-
cantiles globales, a su vez generan nuevos retos para las naciones,
regiones y empresas: la unidad econémica basica ahora es un gru-
po de unidades o una red -configuracion reticular de empresas- y
no las empresas individuales y/o segmentadas (ver esquema 1).
(Dussel, 1999).

Esquemal
CONFIGURACION PRODUCTIVA GLOBAL

[ GLOBALIZACION ]

PRODUCCION ENCADENAMIENTOS
FLEXIBLE MERCANTILES
GLOBALES

[ REGIONALIZACION ]

FUENTE: Ruizy Dussel, 1999.

Es decir, la nueva dindmica econémica mundial provocada por
la globalizacién, puede ser explicada a partir de los siguientes ele-
mentos: (Rozga, 2001: 22)

1) Actividades estratégicamente dominantes de la economia mun-
dial que funcionan como una unidad y en tiempo real.

2) Libre movilidad de capitales.
3) Apertura comercial.
4) Busqueda de competitividad internacional.
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5) Innovaciones tecnoldgicas (tecnologia de la informacion).
6) Nuevas formas de organizacién flexible.

La integraciéon de la industria al mercado mundial puede tener
efectos potencialmente adversos, particularmente en las industrias
avanzadas, cuyas estructuras de mercado suelen ser oligopdlicas
como resultado de los costos crecientes de investigaciéon y desarro-
llo, asi como de los cortos ciclos de vida de sus productos.

Las externalidades positivas generadas por la inversion en in-
dustrias lideres, pueden ser consideradas como la fuente de una
renta, cuya distribucion esta en manos de las empresas, las cuales
conforman el sistema de produccion de una economia, convirtién-
dose esta estructura en la base fundamental para crear las condi-
ciones de produccion para el establecimiento de nuevas firmas o la
expansion de las ya existentes.

En este tenor, la inversion sigue jugando papel trascendental
en el desarrollo econémico industrial, ya que ésta es la que mueve,
fomenta e incluso deprime o desplaza actividades productivas, con-
virtiéndose en capital o inversion trasnacional con perspectivas de
internacionalizacion, operando basicamente en tres circuitos a es-
cala mundial. (Etxezarreta, 1996: 4)

1) Comercio de mercancias.
2) Flujo de capitales.
3) Procesos productivos.

Esto conlleva, a su vez, a la internacionalizacion de la tecnolo-
gia, las comunicaciones, las pautas de consumo -entre muchos
otros aspectos mas- percibiéndose como un fendmeno de naturale-
za “econémica y privada

Con la extension y profundizacion de la internacionalizacion
del capital se produce una sustitucion de determinadas fracciones
de este capital como fuerza directriz, el capital transnacionalizado,
a partir del cual se empieza a percibir la fuerte emergencia de dos ti-
pos de agentes.

1) Las empresas o corporaciones trasnacionales, y
2) Las instituciones internacionales.

Surge con ello la corporacion transnacional cuyos intereses,
patrimonio y poder no se localiza en un solo espacio territorial, sino

[2] Este proceso empieza después de la Il Guerra Mundial, y se intensifica después de la cri-
sis de los setenta
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que tiene una organizacion reticular con otros estados, y cuyos pro-
ductos son cada vez mas extraterritoriales3, el aparato productivo
se autonomiza del territorio y mercado nacional, y surgen redes
complejas de alianzas de cooperacion orientadas a la basqueda de
nuevas tecnologias para el proceso de produccion.

Las caracteristicas béasicas de las empresas o0 corporaciones
transnacionales son: (Dicken, citado por Rozga, 2001: 34)

1) Coordinacién y control de varias fases de la cadena de produc-
cion individual, dentro y entre diferentes paises;

2) Habilidad potencial para aprovechar las diferencias geograficas
en la distribucién de factores de produccion y en politicas del
estado;

3) Flexibilidad geografica, que se traduce en una potencial habili-
dad para cambiar cada vez que sea necesario los recursos y
operaciones entre localidades a escala internacional o incluso
global.

A medida que la internacionalizacion de las economias avanza,
la relacion entre el poder econémico y el poder politico se desdibuja
en la base territorial, estableciéndose nuevas relaciones entre los
estados y grupos mundiales. Donde el papel de unas y otras se in-
vierten de modo que la empresa va convirtiéndose en la organiza-
cion de gobierno (corporate governance) de la economia mundial con
el soporte de los estados locales.

En este sentido, la competencia territorial por atraer a un deter-
minado espacio econémico este tipo de actividades, no puede ser
vista como una competencia perfecta, ya que estas mismas generan
potencialidades a otros sectores o actividades complementarias que
no reflejan el mercado. Y estas potencialidades, de acuerdo a las
condiciones tanto internas como externas del territorio, se pueden
traducir en buenos mecanismos de atraccion. Pero también corren
el riesgo de convertirse en grandes obstaculos por ser espacios
atractivos para la inversion y el desarrollo, ya que el territorio repre-
senta el lugar de encuentro entre las relaciones mercantiles y las
formas de regulaciéon social. Fendmeno que determina diferentes
maneras de organizar la produccién y variadas capacidades de in-

[3] Este caracter multicéntrico que experimentan algunas unidades de produccion en diver-
sos espacios territoriales va ampliando la base de la economia del no lugar, e incluso de
la disponibilidad de empresas ubicuas territorialmente, permitiendo la ampliacién de las
configuraciones reticulares y sistémico mercantiles.
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novacion, y que a la vez conduce a una diversificacion de los pro-
ductos presentados al mercado no basado en el costo relativo de los
factores. (Garofoli, citado por Ruiz, 1999: 13)

Cuando lo anterior se torna complejo, lejos de constituir un me-
canismo de atraccion, puede convertirse en obstaculo a la competi-
tividad. Barreras como la socializacion del riesgo, fallas de
coordinacion y altos costos de transaccion, inhiben la capacidad de
desarrollo productivo industrial y comercial principalmente. (Alter-
burg, 1999) Pero también, cuando este tipo de fallas societales sur-
gen, es necesario empezar a buscar nuevos mecanismos que traten
de frenarlos o desaparecerlos, siendo el dialogo el mas importante
de los “nuevos” elementos que aseguran la coordinacién para el
cambio; disposicion que ayuda a cohesionar esfuerzos y canalizar
conjuntamente el potencial creador.

En este contexto, el dialogo es imprescindible para fortalecer
las ventajas regionales de innovacion y competitividad y poner en
marcha procesos de aprendizaje y comunicacion (ver esquema 2),
ya que permite fundamentar la disposicion y aptitud para imple-
mentar una estrategia de mediano a largo plazo, con vista al desa-
rrollo tecnoldgico industrial orientado a la competitividad. Donde
éste Ultimo exige una elevada capacidad de organizacion, interac-
cion y gestién por parte de los grupos de actores que deben procu-
rar una gestién sistémica que abarque a la sociedad en su conjunto.
(Ruiz, 1999)

Esquema 2
ELEMENTOSDE LA COMPETITIVIDAD REGIONAL

Aumento de la

productividad Regionalizacion

“”E> i

Disposicién af Instituciones |
didogo > que incentiven Cooperacion Coordinacior

la cooperacion

H

FUENTE: Elaboracion propia con base en Ruiz y Dussel, 1999

Asi, la competitividad depende de la disposicion al dialogo y del
desarrollo institucional con efecto directo en la economia global.
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Esto puede calificarse como el resultado dual del proceso de
economia global, pues, por un lado, permite un acceso mas abierto
a recursos y oportunidades globales en cuanto a tecnologia, capital
y mercados, suponiendo para ciertos territorios una valorizacion o
revalorizacion de recursos enddgenos con posibilidades para la for-
macion y acceso a redes interterritoriales (Bervejillo, citado por Roz-
ga, 2001); y, por el otro, tiene efectos desestructuradores y
segregadores sobre el territorio y la sociedad, tales como: (Borja, ci-
tado por Rozga, 2001: 96)

1) La infraestructura de comunicacion y promocidon econémica se
realiza de acuerdo a las necesidades de la competitividad inter-
nacional, segregando territorios y sociedades no relevantes
para la insercion global.

2) Marginacién de una fraccion de poblacién, que queda fuera de
las comunicaciones globales y de las actividades competitivas.

3) Las ctividades econdmicas tradicionales entran en crisis, mien-
tras que las que estan inmersas en la economia global se tornan
aleatorias y precarias, ya que la incertidumbre estimula la in-
formalidad local.

4) El espacio de flujos sustituye el territorio visible.

5) La concertacion publico-privada se vuelve de representacion oli-
garquica y grandes grupos econdémicos, dandose la exclusion
social.

6) El gobierno se vuelve protector y represor de las areas globaliza-
das, abandonando el resto e incluso renunciando a la integra-
cién social.

Este tipo de dualidad econémico productiva, dentro de este
contexto, se debe en gran medida a las transformaciones que estan
presentando los factores tradicionales que permiten el estableci-
miento y desarrollo de este tipo de actividades; es decir, existen
nuevos elementos que configuran la organizacion mercantil global.
(Yip, 1997)

Estos elementos de organizacion global, son ahora visualizados
en forma reticular, encabezados por los procesos administrativos,
la estructura organizacional, el personal y la cultura (ver esquema
3); como las principales aristas o nodos que permiten cohesionar la
capacidad para poner en practica estrategias dentro de este mismo
ambito, y de esta manera avanzar en las ventajas competitivas mer-
cantiles.

En este sentido, el estado (gobierno) debe estar conciente de
que —para lograr buenos resultados sectoriales y regionales— debe
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existir un accionar de los sectores publico y privado en torno a los
elementos que permiten fortalecer y consolidar los encadenamien-
tos productivos industriales, mejorar los niveles de productividad y
competitividad, y dinamizar el desarrollo productivo local y regio-
nal.

Pero para dinamizar el desarrollo productivo dentro del contex-
to global, es fundamental posicionar y solidificar la competitividad
territorial como mecanismo de insercion y consolidacion econémi-
ca, misma que determina si la globalizacién constituye o no una
oportunidad de desarrollo econémico territorial. Pues la concentra-
cion econdmica e industrial, el comercio intraindustrial, la proximi-
dad a centros urbanos, asi como la misma organizaciéon industrial
espacial de las empresas y la ingenieria del estado y/o gobiernos re-
gionales y/o municipales, serian algunas de las variables que inci-
den en el desarrollo econémico de las regiones. (Krugman, citado
por Dussel, 1999: 64)

Esguema 3
ELEMENTOSDE LA ORGANIZACION GLOBAL
- Sistema informativo para estrategia ESTRUCTURA - Autoridad global centralizada
globa ORGANIZACIONAL - No hay division internaciona

- Coordinacion entre paises

- Planificacion estratégica global

- Preparacion de presupuestos globales
Revision de  rendimientos y

compensacion globales

PROCESOS
ADMINISTRATIVOS > ¢ PERSONAL

- Identidad global - Empleo de extranjeros

- Politica de empleo mundial (a diferencia - Carreras multipaises
delocal) - Vigjes frecuentes

- Declaraciones y actos de

- Interdependencia de negocios (a )
diferencia de autonomia) lideres
CULTURA

FUENTE: Yip, 1997: 200.

- Fuerte dimensi6n de negocios

CAPACIDAD PARA
DESARROLLARY
EJECUTAR
ESTRATEGIA GLOBAL

De acuerdo con Borja, la cuestion de competitividad territorial
de las ciudades, dentro del &mbito internacional, depende de los si-
guientes aspectos: (Borja, citado por Rozga, 2001: 95)

1) Funcionamiento eficiente del sistema urbano-regional (movilidad
y servicios basicos).
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2) Insercién en los sistemas de comunicacion de caracter global y
buena informacién de los agentes sociales y econémicos de los
procesos mundiales.

3) Calificacion de los recursos humanos.

4) Apoyo publico a los agentes econdmicos y sociales por medio de
politicas de proteccionismo exportador, favoreciendo las siner-
gias y la innovacién continuada.

5) Instituciones politicas representativas, eficaces y transparen-
tes, actuando conforme a derecho.

6) Definicion de un proyecto de ciudad y mercado del mismo.

7) Gobernabilidad del territorio basado en la cohesion social y la
participacion civica.

Desde esta perspectiva, la creacion de regiones competitivas y
claramente enfocadas hacia los mercados mundiales, debe ser par-
te integral de la estrategia industrial de una economia moderna
desde el punto de vista industrial, pues participar en los mercados
globales permite obtener y aprovechar los siguientes beneficios, sin
descartar las posibles desventajas que se pueden suscitar. (Yip,
1997: 82)

Beneficios

1) Reduccidén de costos

2) Mejor calidad

3) Mas preferencia de los clientes

4) Mayor eficacia competitiva
Desventajas

1) Costos de coordinacion

2) Cierre de fronteras nacionales

3) Pérdida de contraprestacion en el cliente
Es decir, la competitividad territorial no debe ser aislada y sim-

ple, sino sistémica y reticular. Con capacidad de intercambio y arti-
culacion territorial —desde los ambitos mas pequefios hasta los mas
complejos (ver esquema 4)- con la finalidad de abrir espacios de in-
termediacion y cooperacion entre actores publicos y privados en el
ambito territorial, a fin de alcanzar los consensos necesarios para el
desarrollo econémico global. (Alburquerque, 2002) Pues, dentro de
esta nueva légica productiva, la territorialidad ha llevado a una cen-
tralidad de las periferias, contribuyendo con ello a una redefinicion
del proceso de desarrollo en un contexto territorial, asi como a la
apertura de la sociedad econémica para reaccionar, innovar, regu-
lar y ser solidaria. (Pecquer, citado por Ruiz, 1999: 13)
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Esta nueva estructura productiva involucra politicas publicas
encaminadas a la mejora de infraestructura, creacién de un entor-
no para los negocios privados, la cooperacion interfirma, la educa-
cion y capacitacion, el desarrollo tecnolégico, la promocién de la
inversion extranjera, el desarrollo de la industria incipiente, asi
como los incentivos tributarios y financieros para el apoyo de pro-
gramas de interés societal.

Por ello, la influencia de la politica industrial en los cluster,
debe centrarse en cuatro aspectos basicos: (Clavijo, 1994)

1) La tecnologia

2) La formacion de capital humano
3) La infraestructura, y

4) El financiamiento (inversion)

Esquema 4
COMPETITIVIDAD SISTEMICA Y DESARROLLO

CAPACIDAD DE ANIMACION SOCIAL
Y CONCERTACION ESTRATEGICA DE ACTORES

NIVEL META A
- Factores socioculturales
- Escalade valores
- Patrones bésicos de organizacion,

ASEGURAR CONDICIONES ftica. iuridi S CREACION DE
“ENTORNOS ] politica, juridicay econémica

GENERALES DEL REGIMEN INNOVADORES' PARA EL

DE ACUMULACION FOMENTO EMPRESARIAL

NIVEL MACRO LA COMPETITIVIDAD Y EL NIVEL MESO
) DESARROLLO SON ; .
Politicas: monetaria; RESULTADO DEL Politicas: infraestructura fisica;
presupuestaria; fiscal; cambiaria; ESFUERZO ORGANIZATIVO educacional; tecnol 6gica
comercia; de competencia. E INSTITUCIONAL  DEL ambiental; regional; desarrollo

CONJUNTO DE LA
SOCIEDAD

rural; industrial; turismo; etc.

/ NIVEL MICRO

Politicas: innovaciones productivas y de
comercidizacion; capacidad de gestion
empresarial 'y tecnoldgicas; relaciones
laborales, empresariales y tecnolégicas;
integracion de redes de cooperacion
interempresarial, etc.

\

FUENTE: Alburquerque, 2002.

En este tenor, la tecnologia no sélo implica la creaciéon de nue-
vos artefactos, sino que supone algo mas complejo: la produccién
del conocimiento y la innovacion tecnoldgica. Por tanto, las nuevas
tecnologias juegan un papel crucial en los procesos de globalizacion
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econdmica, pues éste no existiria sin tales innovaciones. (Archibugi
y Michie, citado por Rozga, 2001)

La produccidn de conocimiento y la innovacién tecnolégica, son
concebidos como los componentes basicos de la competencia inter-
nacional y determinantes primordiales del crecimiento econdmico.
En este sentido, se asume gue la “nueva” dindmica industrial en in-
vestigacion y desarrollo especializado y de alto nivel, busca descri-
bir y explicar como los procesos de globalizacion econémica y social
afectan la produccioén, distribucion y transferencia de tecnologia.
(Archibugi y Michie, citado por Rozga, 2001)

Todos estos cambios se conjugan en un mismo escenario, para
dar sentido a la nueva dindmica econémica mundial, mediante la
reestructuracion productiva dentro del proceso de globalizacion.
(ver cuadro 1)

De ahi que la importancia del desarrollo de nuevos conocimien-
tos, dentro de la revolucidn cientifica global en las Gltimas décadas,
es un reto para cualquier pais que pretenda mantener su posicion
competitiva en el mundo. Y mas que eso, constituye una oportuni-
dad de desarrollo regional.

Reestructuracion economico-territorial de las
actividades industriales

Si el marco mundial de competencia modifica las circunstan-
cias nacionales, entonces no hay forma de eludir la responsabilidad
de construir entramados institucionales para que los mercados na-
cionales de factores y productos funcionen adaptandose al nuevo
arreglo de precios relativos introducido por las grandes empresas.
La experiencia internacional indica que la reestructuracién regional
sigue modelos divergentes.

La misma dindmica generada en las diversas economias desa-
rrolladas del mundo, se tradujo en la busqueda de mejores formas
de produccién encaminadas a la minimizacién de costos para maxi-
mizar los beneficios. Este principio basico y obligado dentro del sis-
tema productivo, comenz6 a ampliarse mas alla del simple aumento
del volumen de produccion, para adentrarse hasta los aspectos es-
pecificos de cada unidad de produccion, a fin de que estas fueran
mas competitivas e incidieran directamente en la reestructuracion
tradicional de ubicacion de las actividades econdmicas.

Estas nuevas formas de produccion industrial han y siguen in-
fluyendo considerablemente sobre los procesos regionales de pro-
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duccion. Es decir, el paso del fordismo al posfordismo, y su nuevo

contexto, provoco consecuencias significativas en la organizacion

territorial y el desenvolvimiento de las actividades econ6micas, tra-
ducidas como las industrias modernas, caracterizadas por: (Cas-

tells, citado por Rozga, 1998: 29)

1) Una division espacial del trabajo dentro de la industria.

2) Dominacién de la jerarquia industrial técnica, social y espacial,
por las funciones de generacién de informacién, estructuradas
alrededor de los ambientes de innovacion con atributos espacia-
les especificos y con ubicaciones exclusivas.

3) Proceso de descentralizacion de diferentes funciones de produc-
cién, reproduciendo el patrén jerarquico de la estructura interna
de la industria y su logica espacial.

4) Flexibilidad extrema de la ubicacion de la industria de tecnologia
de informacioén, resultado de la cercana relacion de la industria
con sus mercados, bajo condiciones de variacion continua de la
ubicacion de mercado.

Esto significa que la empresa transnacional moderna no es so-
lamente productora de mercancias, sino también una empresa de
multimercado y, por tanto, una compafia de multiestrategia donde
la empresa tiene que manejar un sistema muy complejo, tomando
en cuenta seriamente las ventajas que por tamafo estan surgiendo.
Pero a la vez ligada a la posibilidad de jugar diversos roles al mismo
tiempo, tarea muy riesgosa cuando la compafia pierde el control
del sistema. (Bianchi y Miller, 1999: 60)

Cabe resaltar que, en este proceso de transicién econémico pro-
ductiva, no solo la innovacién tecnoldgica y el proceso de produc-
cion se maodificaron, sino que todos los demas componentes del
entorno productivo —como la organizacion, el capital humano y la
infraestructura (ver cuadro 2)- se transformaron para complemen-
tar este cambio entre la vieja a la nueva economia.

Y, a esta transformacion sistémica en la nueva vision del desa-
rrollo industrial, se incorporan actores fundamentales a los proce-
sos de desarrollo econémico industrial (ver esquema 5) buscando
lograr no so6lo condiciones generales de estabilidad macroeconémi-
ca, sino la introducciodn de innovaciones productivas y de comercia-
lizacion en el nivel micro de cada sistema productivo local que
incorporan la capacidad de gestion empresarial y tecnolégica, asi
como la integracion en redes de cooperacion para acceder a la infor-
macion estratégica o compartir ventajas de especializacién produc-
tiva y comercial. (Alburquerque, 2002)
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Es asi que la masificacion de la competenciay la intensificacion
en la capacidad de inversion favorecieron el inicio de un proceso ge-
neralizado de concentraciéon de las actividades econémicas. Feno-
meno que incidié determinantemente en la ubicacién de todos los
sectores productivos, propiciando nuevos contrastes sociales y te-
rritoriales, donde el proceso de industrializacion rompio definitiva-
mente con la dispersion de las actividades transformadoras en
beneficio de tres tipos de areas, que se convirtieron en las regiones
ganadoras. (Méndez, 1997: 93)

1) Las industrias de cabecera, ubicadas cerca de los yacimientos
de las materias primas, encargadas de transformarlas.

2) Los puertos y nodos principales de las redes ferroviarias.

3) Las ciudades, donde se instalo la industria ligera y diversifica-
da.

Esguema 5
CRECIMIENTO ECONOMICO Y DESARROLLO

CAPITAL CAPITAL
HUMANO SOCIAL

- Mejora del acceso a la - Revitalizacion de la sociedad
educacion, formacién, nutricion civil.

y salud. - Fortalecimiento de gobiernos
- Empleo y distribucion del locales.

ingreso. DESARROLLO - Creacion de redes sociales.

- Fortalecimiento del papel de - Fomento a la participacion
la mujer en la sociedad. ciudadana.

- Cultura emprendedora local.

CAPITAL

CAPITAL 1\ ;
ECONOMICO

NATURAL
- CRECIMIENTO P, .
- Infraestructura basica de CONOMICO - Valorizacién del ambiente
desarrollo. E como activo de desarrollo.
- Servicios para la produccién - Valorizacién del patrimonio
- Fomento territorial de las local.

microempresas,  pymes y
cooperativas.

Sector financiero
especializado territorialmente.
- Sistemas territoriales de
innovacién

FUENTE: Alburquerque, 2002: 15

Este fendbmeno de concentracidon fue consoliddndose con im-
pactos adversos directos, siendo primicia las regiones perdedoras 0
poco dinamicas, cuya capacidad innovadora y competitiva no le
permite insertarse de forma adecuada en este contexto de creciente
mundializacion de las actividades econémicas.
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Esguema 6
COMPONENTES DE LA REESTRUCTURACION PRODUCTIVA
EN LA TERCERA REVOLUCION INDUSTRIAL

FUERZAS PRODUCTIVAS DIVISION DEL TRABAJO
MATERIALES

- Aumento de segmentacion intraempresarial
- Revolucién tecnoldgica (NTI) (empresas red)
- Nuevos sectores motrices (telemética, - Descentradizacion productiva  (redes
nuevos materiales, servicios avanzados) empresas)
- Prioridad de tecnologia y capital sobre - Creciente especializacién funciona del
trabajo y recursos naturales territorio

- Nuevadivision espacial del trabajo.

REESTRUCTURACION DEL

SISTEMA PRODUCTIVO

MODO DE ACUMULACION MODO DE REGULACION
- Globalizacién de mercados - Crisis de politicas keynesianas vs
- Concentracion empresarial liberalizacion
- Segmentacion/flexibilizacion . privatizacion de empresas publicas
productiva . reduccién de subvenciones y gasto
- Aumento de la competencia entre plblico
empresasy entre territorios . desregulacion de mercados

- Prioridad a competitividad sobre equidad
- Descentralizacion politico-administrativa

FUENTE: Méndez, 1997: 101.

En este sentido, la innovacion deja de entenderse como un he-
cho extraordinario, puesto que representa la esencia de la compe-
tencia; es decir, contribuye a la competitividad econémica, debido a
la reduccion de costos y a los rendimientos de escala obtenidos a
través de mejoras/cambios en los procesos y en los productos.
(Bianchi y Miller, 1999) En consecuencia, la formacién de sistemas
nacionales y regionales de innovacién es un proceso social de cono-
cimiento y aprendizaje que permite producir entornos de coopera-
cion, en los cuales es posible mejorar el desempefio econémico de
las empresas menos favorecidas. A partir de la intensificacién de
estos cambios en los sistemas productivos se enlazan otros cambios
gue constituyen la llamada tercera revolucién industrial o de la so-
ciedad informacional. (Méndez, 1997: 100)

Por tanto, lo primero que se debe entender con este fenédmeno
de reestructuracion econémico-territorial, es la expansion de las
fuerzas productivas provocada por la revolucién tecnoldgica, ade-
mas de permitir el surgimiento y rapida expansion de nuevas activi-
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dades motrices que se apoyan en la microelectrénica. (Ver esquema
6)

Dicha reestructuracion productiva incide directamente sobre
las pautas de localizacion industrial. Ejemplos de ello son los fené-
menos como el agudo declive experimentado por algunas regiones
de antigua y densa industrializacion, especializadas en sectores
maduros; la emergencia de nuevas areas capaces de atraer o gene-
rar inversiones en espacios tradicionalmente calificados como peri-
féricos; y la creciente descentralizacion de tareas productivas y su
redistribucion territorial, configurando una nueva légica espacial
de produccion, caracteristica de la fase post-fordista o neofordismo.
(Méndez, 1994)

El diferencial de productividad —no sdlo territorial sino entre
empresas, sectores y naciones- constituye una preocupacion esen-
cial de los agentes econdmicos, donde la innovacion tecnoldgica pa-
rece ser el mecanismo de cambio crucial de este nuevo panorama
dual. Sin embargo, a pesar de que la innovacion es importante, no
debe olvidarse el papel de la competencia, ya que ambos constitu-
yen la base de la cooperacién empresarial, sectorial y territorial.
(Mungaray y Palacio, 2000: 1086)

Por ello, la nueva preocupacion de sobrevivencia productiva
obliga a todos los agentes econémicos a buscar mecanismos de re-
sistencia ante la exacerbada competencia mundial, no sélo en tér-
minos de produccion, sino de investigacién y desarrollo. Este
contexto estructural establece un marco general donde se plantean
las estrategias empresariales de respuesta tendientes a asegurar la
supervivencia o el crecimiento de la firma —-mediante el incremento
de su capacidad para competir en los mercados actuales— cualquie-
ra que sea su estructura interna o el sector de actividad en que
opera.

Asi, las estrategias competitivas pueden agruparse segun im-
pliquen o no modificaciones en sus pautas de localizacién, y (ver es-
quema 7) es lo que da el sentido a las alteraciones visibles en la
organizacion espacial de la actividad econémica, con la distribucion
de regiones ganadoras y perdedoras. Fenédmeno de dualidad territo-
rial visto como una aceleraciéon exponencialmente creciente de la
interactividad, y configuracion de una red dinamica de crecimiento.
De ahi que la globalizacion hara cada vez mas profunda la situaciéon
de ganador o perder —dada la velocidad del cambio- de aqui la im-
portancia de jugar o ganar. (Boisier, citado por Rozga, 2001: 75)

Por tanto, los nuevos espacios ganadores son los que estan bien
articulados al sistema global, y actian como nodos que conectan
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los flujos y las redes Y son precisamente estos espacios los mas va-
lerosos para la localizacion de las actividades econémicas mas di-
namicas, donde los flujos de capital, inversiones y personas no sélo
se dirigen prioritariamente a estos espacios por contar con la in-
fraestructura necesaria, mercados de mano de obra y consumo,
sino por la existencia de una atmosfera social que contribuye a po-
tenciar la generacién de conocimiento, el intercambio de informa-
cion y la capacidad de innovacién. Estas son las ventajas
competitivas dindmicas. (Rozga, 2001)
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Estrechamente asociado a los procesos de reestructuracion y
globalizacion, se producen espacios de precariedad y marginacion
territorial, asi como sectores cada vez mas amplios que llevan con-
sigo graves problemas y un creciente desorden.

Y estas nuevas formas territoriales en los espacios globales
contribuyen no sélo al mantenimiento de las disparidades territo-
riales ya existentes, sino que incluso las aumentan sustancialmen-
te.
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En suma, este nuevo modelo territorial sélo articula e integra
aquellos territorios que se necesitan para ser funcional y rentable la
acumulacion capitalista, mientras que los demas territorios y sus
pobladores —ineficientes y poco competitivos para el capital- son ex-
cluidos o0 mantenidos como reserva de mano de obra barata o dep6-
sito de desechos peligrosos. (Pradilla, citado por Rozga, 2001: 82)

Conclusién

El proceso de globalizacién econémica conduce a la necesidad
de tener una vision sistémica e integral de los problemas industria-
les, ya ambos fendmenos no se encuentran aislados, sino mas bien
estrechamente relacionados, en tanto las firmas actlan sin recono-
cer limites territoriales, buscando en todo momento su interés.

Dentro de este proceso, se estan desarrollando dos grandes fe-
noémenos que lo caracterizan. Por un lado, un aumento en la inter-
dependencia econOmica entre paises, y, por otro el acceso a las
nuevas tecnologias, las cadenas de distribucion y comercializacion
se van convirtiendo en elementos cruciales de la competitividad.

Estos dos hechos modifican en gran medida las actividades
econémicas -y una de ellas es la industria— estableciendo los patro-
nes de localizacion y produccidon como una de las primeras medidas
para competir y avanzar en medio de esta gran aldea global.

Dentro de estos cambios, el territorio juega papel fundamental
en la atraccion de inversion y de unidades de produccion, permi-
tiendo la reconfiguracién de las actividades econdmicas, en especial
la industria, actuando en forma reticular en pos la una mejor com-
petitividad.

La dimension territorial, en este sentido, funge como uno de los
muchos mecanismos claves mediante el cual se analiza el compor-
tamiento industrial, sea en escala local o global, dado que permite
visualizar la variedad y variabilidad de los modos en que se organiza
la produccién, y su proyeccién hacia los contextos nacional, secto-
rial, empresarial y local.

Sin embargo, ha quedado claro que esta dinamica es asimétri-
ca, y por tanto se habla de una globalizacion “dual”. Esto porque no
todas las empresas -y por tanto territorios— tienen esa capacidad
para adaptarse a estos cambios que a escala global se suscitan, di-
ferenciandose en la marcada existencia de territorios ganadores y
dinamicos —con capacidad de innovacion- y territorios perdedores,
rezagados y sometidos.
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