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Re su men

Este tra ba jo se pro po ne ana li zar
las im pli ca cio nes del de sa rro llo en 
los ni ve les ma cro-re gio nal, lo cal y

mi cro- re gio nal, a par tir de la
hi pó te sis cen tral de la teo ría del

de sa rro llo que plan tea que el
de sa rro llo eco nó mi co trae rá

con si go el de sa rro llo po lí ti co y
so cial. Des pués de un

acer ca mien to con cep tual al
de sa rro llo, se re pa san bre ve men te 

las teo rías del de sa rro llo
exis ten tes como he rra mien tas de

aná li sis de la rea li dad. En la
dis cu sión se con clu ye que los

pro ce sos de de sa rro llo lo ca les y
re gio na les re quie ren de una

trans for ma ción sus tan cial de las
re la cio nes ne go cia das en tre los

agen tes eco nó mi cos y los ac to res
po lí ti cos. 

Pa la bras cla ve:

De sa rro llo mul ti ni vel, lo cal,
ma cro-re gio nal, mi cro-re gio nal.

De sa rro llo mul ti ni vel: im pli ca cio nes ma cro re gio nales, lo cales, 
y mi cro regionales

José Gu ada lu pe Var gas Her nán dez

Abstract

This pa per is ai med to analy se the
im pli ca tions of de ve lop ment at the
ma cro-re gio nal, lo cal and
mi cro-re gio nal le vel, star ting from a
cen tral hypot he sis of the de ve lop ment
theory which rai ses that eco no mic
de ve lop ment will bring to get her
po li ti cal and so cial de ve lop ment. After
a con cep tual ap proach, it is briefly
re vie wed the exis tent theo ries of
de ve lop ment as analy sis tools of
rea lity. At the dis cus sion it is
con clu ded that pro cess of lo cal and
re gio nal de ve lop ment re qui re of a
sub stan tial trans for ma tion of
ne go tia ted re la tions bet ween the
eco no mic agents and po li ti cal ac tors.
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1. Intro duc ción

L
as úl ti mas dos dé ca das han sido un pe rio do de tur bu len -
cias y com ple ji da des en el am bien te eco nó mi co, po lí ti co,
so cial, tec no ló gi co y cul tu ral, dan do ori gen a cam bios
trans for ma cio na les a ni ve les de es ca la lo cal, na cio nal, re -

gio nal y glo bal. Las trans for ma cio nes eco nó mi cas lo ca les y re gio na -
les, por ejem plo, es tán in vo lu cra das con las trans for ma cio nes en la
mis ma es truc tu ra eco nó mi ca lo cal y re gio nal, en los cam bios de las
po lí ti cas eco nó mi cas na cio na les y los pro ce sos de glo ba li za ción eco -
nó mi ca. Este pro ce so de glo ba li za ción de no mi na do por Held (2000)
como el “pe río do con tem po rá neo” tam bién pro du ce pro fun dos cam -
bios eco nó mi cos, po lí ti cos y so cia les con im pli ca cio nes di rec tas en
las in ter co ne xio nes na cio na les, re gio na les y glo ba les me dian te una
nue va con fi gu ra ción del Esta do-na ción. Esta do-na ción y Esta do
son tér mi nos di fe ren tes.

Los víncu los que ex pli can las di fe ren tes re la cio nes eco nó mi cas, so cia -
les, po lí ti cas, etc., exis ten tes en tre las lo ca li da des, re gio nes, paí ses y glo ba -
li dad se han ana li za do des de dos en fo ques teó ri cos, el de pen den cis ta y el
de sa rro llis ta. La ar qui tec tu ra de la eco no mía glo bal se fun da men ta en una
red in te rac ti va que for ma un sis te ma de va rios ni ve les in te rre la cio na dos
para dar res pues ta a los cre cien tes im pe ra ti vos de una eco no mía más glo -
ba li za da re quie ren del de sa rro llo de po ten cia li da des lo ca les y re gio na les y
de sis te mas de coo pe ra ción en las lo ca li za cio nes in tra-re gio na les.

La glo ba li za ción eco nó mi ca que im po ne áreas de in te gra ción re -
gio nal e ins ti tu cio nes su pra na cio na les tie ne un im pac to evi den te en 
la for ma ción de nue vas na cio nes y en las fun cio nes del Esta do a
par tir del avan ce de los pro ce sos de des co lo ni za ción y se pa ra ción,
de una evi den te ero sión de los sis te mas de se gu ri dad na cio na les
que in ci den en sen ti mien tos de iden ti dad na cio nal, re gio nal o lo cal.
Por otro lado, apa ren te men te des de la di men sión ideo ló gi ca, la in te gra ción 
eco nó mi ca es una ten den cia con tra ria a los pro ce sos de glo ba li za ción e in -
ter de pen den cia, los cua les son usa dos para rein ter pre tar y de bi li tar los
prin ci pios de au to de ter mi na ción y so be ra nía po lí ti ca de los pue blos, mien -
tras que en el otro ex tre mo se en fa ti za una pro pues ta al ul tra regionalismo. 

To da vía está por ver se si se cum plen las pre dic cio nes de Eliot acer ca
de que la hu ma ni dad ten dría un re na ci mien to en sus cul tu ras lo ca les y re -
gio na les bajo el fuer te in flu jo de la glo ba li za ción en un diá lo go trans cul tu -
ral y sus efec tos en las iden ti da des cul tu ra les na cio na les. Estas iden ti da des
siem pre en cuen tran los vehícu los de ex pre sión en las di fe ren tes uni da des
es pa cia les te rri to ria les en uni da des lo ca les, re gio na les, na cio na les e in ter -
na cio na les. La frag men ta ción de las iden ti da des cul tu ra les, ét ni cas, re li gio -
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sas, po lí ti cas, etc., pro vo ca pro fun dos con flic tos en tre las so cie da des con
fuer tes im pac tos en su desarrollo.

Los pro ce sos lo ca les y re gio na les del de sa rro llo re quie ren de
una trans for ma ción sus tan cial de las re la cio nes ne go cia das en tre
los agen tes eco nó mi cos y los ac to res po lí ti cos. 

Las re des glo ba les de pro duc ción, dis tri bu ción, con su mo y co -
mu ni ca ción de las es truc tu ras eco nó mi cas y so cia les tie nen una
ten den cia dua li za do ra que por un lado re con fi gu ra el es pa cio trans -
na cio nal y por otro re cons tru ye re gio na lis mos ha cia el in te rior del
cues tio na do es ta do na cio nal. Sin em bar go, es en los ni ve les lo ca les, 
na cio na les y re gio na les don de se ges tio na la di ná mi ca de la des re -
gu la ción trans na cio nal de los mer ca dos, por lo que se pue de con si -
de rar que el ca pi ta lis mo como sis te ma se im pul sa a es ca la
na cio nal.

La na tu ra li dad de “la iden ti dad ca pi ta lis ta como plan ti lla de
toda iden ti dad eco nó mi ca pue de ser pues ta en cues tión" (Graham y
Gib son 1996: 146) por di ver sas op cio nes de de sa rro llo eco nó mi co
pro pias del mis mo pos de sa rro llo que va lo ran los mo de los mi cro- re -
gio na les, lo ca les y ma cro- re gio na les como no ne ce sa ria men te com -
ple men ta rios, ni opues tos ni sub or di na dos al ca pi ta lis mo. El
pos de sa rro llo in clu ye las for mas de in te gra ción en tre lo lo cal, lo mi -
cro- re gio nal, lo na cio nal y lo ma cro- re gio nal que es tén de ter mi na -
das por el in ter cam bio igual y que no im pli quen mar gi na li dad para
las uni da des te rri to ria les me no res. La in cli na ción del pos de sa rro llo so -
bre “el lu gar”, la eco lo gía po lí ti ca y la geo gra fía pos mo der na al es tu diar la
glo ba li za ción, per mi te re co no cer los mo dos de co no ci mien to y mo de los de
na tu ra le za ba sa dos en lo lo cal (Esco bar, 2000.: 172).

2. De sa rro llo

Acer ca mien tos con cep tua les

El de sa rro llo es un pro ce so mul ti di men sio nal que im pli ca cam bios en
las con duc tas y ac ti tu des in di vi dua les que im pac tan las es truc tu ras ins ti -
tu cio na les de los sis te mas eco nó mi cos, so cia les y po lí ti cos cuya fi na li dad
es la per se cu ción del cre ci mien to eco nó mi co y el de sa rro llo so cial me dian -
te la re duc ción de la de si gual dad y la re duc ción de la po bre za. El de sa rro -
llo es la con di ción de sa tis fac ción de las ne ce si da des de la po bla ción de una 
na ción me dian te el uso ra cio nal y sus ten ta ble de los re cur sos na tu ra les.
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Una con di ción para al can zar el de sa rro llo es ad mi nis trar nues tros re cur sos 
en una for ma más racional.

Bajo el prin ci pio de la ven ta ja com pa ra ti va de la eco no mía clá si -
ca, el de sa rro llo es con si de ra do como un jue go de suma no cero
don de to dos los ac to res ga nan del co mer cio.

De acuer do a la ideo lo gía del li be ra lis mo, el mo tor del de sa rro llo es el
li bre mer ca do a tra vés de su me ca nis mo de pre cios como la for ma más efi -
cien te para asig nar los re cur sos para el bie nes tar in di vi dual, lo cual re quie -
re la in ter ven ción mí ni ma del Esta do solo para aque llos ca sos en que
exis tan fa llas del mer ca do para la pro vi sión de un bien pú bli co y para el
ase gu ra mien to de los bie nes pú bli cos glo ba les. El con te ni do de las im por -
ta cio nes en el cre ci mien to en los paí ses en de sa rro llo es una res tric ción del
cre ci mien to eco nó mi co sos te ni do. Actual men te las eco no mías de sa rro lla -
das ex por tan pro duc tos agrí co las, mien tras que las eco no mías en vías de
de sa rro llo se es tán con cen tran do en la ex por ta ción de bie nes ma nu fac tu ra -
dos. 

En otras pa la bras, para usar la ter mi no lo gía aca dé mi ca tan en boga, el
as cen so de la te leo lo gía de la de mo cra cia del li bre mer ca do (Chua, 1998),
que yo le lla ma ría la de mo cra cia eco nó mi ca, re de fi ne el con cep to de de sa -
rro llo de los pue blos, en los tér mi nos de una com pe ten cia por me dio de la
cual los in di vi duos se con tro lan unos a otros. En un sis te ma im pe ria lis ta, la 
com pe ten cia es es ti mu la da por los mis mos Esta dos im pe ria lis tas ri va les.
Al de cir de Pa tras (2001d) la com pe ten cia “en tér mi nos ca pi ta lis tas está
me dia ti za da, in fluen cia da y di ri gi da por los Esta dos”.

No se ha ma te ria li za do has ta aho ra los be ne fi cios del cre ci -
mien to y de sa rro llo es pe ra dos para las eco no mías que si guie ron las
re co men da cio nes de ma yor aper tu ra eco nó mi ca y fi nan cie ra, de -
mos trán do se que no hay una re la ción di rec ta en tre ma yor li be ra li -
za ción co mer cial y fi nan cie ra con el cre ci mien to y el de sa rro llo. Las
eco no mías que han lo gra do al tas ta sas de cre ci mien to son pre ci sa -
men te aque llas que no han se gui do las re ce tas de la OMC y los de -
más or ga nis mos fi nan cie ros in ter na cio na les, lo que deja en cla ro
que la ten den cia de la tasa de cre ci mien to de PIB es de cre cien te
des de que se in ten si fi can los pro ce sos de aper tu ra co mer cial en el
mun do. La per di da del piso en la tie rra se debe por el do mi nio de un
acer ca mien to al de sa rro llo na cio nal cen tra do en el mer ca do y a la
vo lun tad de los go bier nos para se guir los dic ta dos de la po lí ti ca de
las or ga ni za cio nes in ter na cio na les financieras.

El de sa rro llo es un pro ce so de cam bios di ná mi cos in du ci dos
me dian te po lí ti cas y es tra te gias im pul sa das por di fe ren tes agen tes
eco nó mi cos y ac to res po lí ti cos. Los fun da men tos para el de sa rro llo
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es tra té gi co de la go ber na bi li dad ins ti tu cio nal se en cuen tran en los
tra ba jos so bre in ge nie ría so cial de Pop per, las di fe ren cia cio nes en -
tre so cie dad y or ga ni za cio nes de Ha yek y el en fo que de cam bio ba -
sa do en las ins ti tu cio nes de North. La es tra te gia de de sa rro llo es la
for ma de or de na mien to de las re la cio nes eco nó mi cas, po lí ti cas y so -
cia les en que una so cie dad vi sua li za la ob ten ción de sus pro pios ob -
je ti vos y metas.

El de sa rro llo se rea li za me dian te me ca nis mos ins ti tu cio na les
eco nó mi cos, so cia les y po lí ti cos, pú bli cos y pri va dos que pro mue -
ven me jo ras en gran es ca la en los ni ve les de vida de los in di vi duos
me dian te el lo gro de ob je ti vos de cre ci mien to eco nó mi co, equi dad,
de mo cra cia y es ta bi li dad. El en fo que de la eco no mía ins ti tu cio nal
so bre el de sa rro llo se hace des de dos pers pec ti vas teó ri cas, la teo ría 
de la in for ma ción im per fec ta y el aná li sis com pa ra ti vo de los pro ce -
sos de de sa rro llo, las cua les fun da men tan los arre glos ins ti tu cio na -
les. La eco no mía ins ti tu cio nal es tu dia la eco no mía de los cos tos de
tran sac ción, la eco no mía de los de re chos de pro pie dad, la teo ría del
prin ci pal agen te, los en fo ques de eco no mía cons ti tu cio nal y elec -
ción pública.

De acuer do a la teo ría neoins ti tu cio nal de la eco no mía, el sub -
de sa rro llo es re sul ta do de las fa llas del Esta do para pro veer las es -
truc tu ras de go ver nan ce ne ce sa rias para ga ran ti zar las
ins ti tu cio nes que apun ta lan el de sa rro llo de los pue blos. El neoins -
ti tu cio na lis mo re co mien da un Esta do fuer te pero li mi ta do en sus
fun cio nes.

La so cio lo gía del de sa rro llo se re la cio na con los me ca nis mos
que re pro du cen de si gual dad y los me dios para eli mi nar la pa re cer
ha ber per di do su ra zón de ser. “El de sa rro llo es la sa tis fac ción de ne ce -
si da des de uni da des como el in di vi duo, el pue blo, la ciu dad o el gru pos so -
cial iden ti fi ca do por fac to res ta les como el ori gen ét ni co, cla se, gé ne ro,
se xua li dad o edad” (Sut clif fe 1995: 45). 

El des ti na ta rio del de sa rro llo es el ser hu ma no. El con cep to de de sa -
rro llo hu ma no se ar ti cu la como un con jun to de atri bu tos de la per so na hu -
ma na como eje cen tral y como base para la cons truc ción de una so cie dad.
En este sen ti do el con cep to de de sa rro llo es sus tan ti vo que re quie re de con -
di cio nes po lí ti cas pro pi cias para la ex pan sión de la li ber tad para ejer cer op -
cio nes y opor tu ni da des que pro por cio nan ca pa ci da des para que las
per so nas sean las de po si ta rias de los be ne fi cios del cre ci mien to eco nó mi co.
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Teo rías del de sa rro llo

La hi pó te sis cen tral de la teo ría del de sa rro llo plan tea que el de sa rro -
llo eco nó mi co trae rá con si go el de sa rro llo po lí ti co. Las dos prin ci pa les teo -
rías del de sa rro llo son la ba sa da en mo noe co no mía y la de be ne fi cios
mu tuos. 

Mo noe co no mía. La mo noe co no mía se en fo ca en las con di cio nes 
es pe cí fi cas de los paí ses me nos de sa rro lla dos, ta les como los en fo -
ques de la eco no mía or to do xa y el mar xis mo. 

Be ne fi cios mu tuos. La ba sa da en los be ne fi cios mu tuos es tu dia las in -
te rac cio nes en tre los paí ses de sa rro lla dos y los me nos de sa rro lla dos ta les
como la eco no mía or to do xa y la eco no mía del de sa rro llo. Para Wi lliam son
(1998: 76) la go ber na bi li dad con sis te en los me dios para lo grar el or den en
re la ción a los con flic tos que ame na zan las opor tu ni da des para la ob ten ción 
de be ne fi cios mu tuos en las tran sac cio nes, con si de ra das como las uni da -
des de aná li sis. 

Las prin ci pa les teo rías so bre el de sa rro llo so cioe co nó mi co son
la teo ría de la mo der ni za ción, la de pen den cia, la glo ba li za ción, los
sis te mas mun dia les y la teo ría del de sa rro llo sus ten ta ble. Las teo -
rías an te rio res cen tran su ob je to de es tu dio en el es ta do na ción, a
di fe ren cia de las dos si guien tes cuyo ob je to de es tu dio toma otras
pers pec ti vas. A pe sar de lo no ve do so de los plan tea mien to de la teo -
ría del de sa rro llo sus ten ta ble, su apli ca ción ha sido has ta hora un
ver da de ro fra ca so.

Teo ría de la mo der ni za ción

Ha ber mas (1994) pun tua li za que el “vo ca blo mo der ni za ción se in tro -
du ce como tér mi no téc ni co en los años cin cuen ta; ca rac te ri za un en fo que
teo ré ti co que hace suyo el pro ble ma del fun cio na lis mo so cio ló gi co. Las
teo rías del de rra me ya de sa cre di ta das en la eco no mía de sa rro llis ta se man -
tu vie ron como la res pues ta al di le ma de la dis tri bu ción y la teo ría de la mo -
der ni za ción fue re su ci ta da para pro nos ti car la úl ti ma con ver gen cia de los
sis te mas eco nó mi cos y po lí ti cos a tra vés del glo bo. La mo der ni dad se de fi -
ne como el de sa rro llo eco nó mi co in dus tria li za do con una con ver gen cia ha -
cia la de mo cra cia li be ral. La teo ría de la mo der ni za ción sos tie ne que el
de sa rro llo so cial y po lí ti co de los pue blos ocu rre en el cam bio de ra cio na li -
dad de una so cie dad ba sa da en los afec tos a una so cie dad ba sa da en los lo -
gros in di vi dua les. La teo ría de la mo der ni za ción plan tea como hi pó te sis
que el de sa rro llo eco nó mi co trae rá con si go el desarrollo político
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La teo ría de la mo der ni za ción sos tie ne que el de sa rro llo es un
pro ce so sis te má ti co, evo lu ti vo, pro gre si vo, trans for ma dor, ho mo ge -
nei za dor y de “ame ri ca ni za ción” in mi nen te. Esta teo ría iden ti fi có
eta pas evo lu ti vas de de sa rro llo de los pue blos. De he cho, los de fen -
so res de la mo der ni dad oc ci den tal pre go nan el pro gre so cien tí fi co y
tec no ló gi co de la hu ma ni dad me dian te el es ta ble ci mien to de los
prin ci pios de li ber tad, igual dad y jus ti cia para to dos. 

La mo der ni za ción par te de la pre mi sa de que el de sa rro llo es un 
pro ce so evo lu ti vo ine vi ta ble que in cre men ta la di fe ren cia ción so cial
la cual crea sus ins ti tu cio nes eco nó mi cas, po lí ti cas y so cia les que
si guen el pa trón de de sa rro llo oc ci den tal. La mo der ni za ción era vis -
ta como un pro ce so de di fe ren cia ción es truc tu ral e in te gra ción fun -
cio nal don de te nían lu gar las ca te go rías de cla si fi ca ción del mun do, 
Esta di fe ren cia ción so cial y una cre cien te di so cia ción de la vida so -
cial son pro duc to de los pro ce sos de mo der ni za ción, los cua les
traen ines ta bi li dad. 

El con cep to de mo der ni za ción se re fie re a una ga vi lla de pro ce -
sos acu mu la ti vos que se re fuer zan mu tua men te: a la for ma ción de
ca pi tal y a la mo vi li za ción de re cur sos; al de sa rro llo de las fuer zas
pro duc ti vas y el in cre men to de la pro duc ti vi dad del tra ba jo; a la im -
plan ta ción de po de res po lí ti cos cen tra li za dos y al de sa rro llo de
iden ti da des na cio na les; a la di fu sión de los de re chos de par ti ci pa -
ción po lí ti ca, de las for mas de vida ur ba na y de la edu ca ción for mal;
a la se cu la ri za ción de los va lo res y nor mas; etc. Los pro ce sos de mo -
der ni za ción ge ne ran apren di za jes rá pi dos y traen con si go un in cre -
men to en las de man das de bie nes y ser vi cios e in fla ción de las
ex pec ta ti vas para sa tis fa cer las ne ce si da des y de seos, lo cual no
siem pre de sa rro lla la in fraes truc tu ra y ca pa ci dad para lograrlo. 

Para Gid dens (1984, 1990), la teo ría de la mo der ni za ción es vis -
ta como un pro ce so de dis tan cia mien to es pa cio tem po ral, en el cual
el tiem po y el es pa cio se de sa rrai gan de un es pa cio y un tiem po con -
cre tos. 

El en fo que es truc tu ra lis ta de la mo der ni za ción acep ta los cos -
tos so cia les como exi gen cias de la im ple men ta ción del mo de lo y
apues tan a la go ber ma bi li dad que aco ta la sub je ti vi dad. La sub je ti -
vi dad es re fu gio o re sis ten cia con tra el mo de lo de pen sa mien to úni -
co he ge mó ni co (Bour deau, 1998).

La con ver gen cia de la mo der ni za ción eco nó mi ca de fi ni da como de sa -
rro llo eco nó mi co in dus tria li za do y la de mo cra cia li be ral, re quie ren de nue -
vas ins ti tu cio nes, ac to res y agen tes e in vo lu cran li mi ta da men te las
ca pa ci da des del Esta do.
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Teo ría de la de pen den cia

La teo ría de la de pen den cia cen tra el de sa rro llo en los mer ca dos do -
més ti cos, el pa pel del sec tor in dus trial na cio nal, ge ne ra ción de de man da
agre ga da me dian te in cre men tos sa la ria les que au men tan los ni ve les de
vida. La teo ría de la de pen den cia de la di vi sión in ter na cio nal del tra ba jo
Car do zo y Fa let to 1969) con si de ra que las di fe ren tes re gio nes y paí ses tie -
nen in ter cam bios de si gua les en un sis te ma que con cen tra los re cur sos tec -
no ló gi cos, la ma nu fac tu ra, la edu ca ción y la ri que za, mien tras que otras
re gio nes y paí ses pe ri fé ri cos solo son pro vee do res de mano de obra y ma te -
ria pri ma ba ra ta. Por su par te, la teo ría del de sa rro llo (Ler ner 1958, Ros tow
1960, Ger ma ni 1971) de la di vi sión in ter na cio nal del tra ba jo con si de ra la
im por tan cia de que las de no mi na das “so cie da des par cia les” se mo der ni -
cen con tec no lo gía y va lo res tradicionales.

La teo ría de la agen cia y la teo ría de la de pen den cia de re cur sos son las 
pers pec ti vas con más apli ca cio nes en la go ver nan ce cor po ra ti va, y por lo
tan to, su in te gra ción es im por tan te. La fun ción de la pro vi sión de re cur sos
de acuer do a la teo ría de la de pen den cia de re cur sos se re fie re a la ha bi li -
dad del con se jo para ob te ner re cur sos para la or ga ni za ción, que pue den ser 
cual quier cosa en tér mi nos de for ta le za o de bi li dad or ga ni za cio nal. La teo -
ría de la de pen den cia de re cur sos es ta ble ce los pro ce sos com pe ti ti vos en
los re cur sos o in su mos que im pli can cam bio en res pues ta a un es tán dar, es
de cir, tra ta de los pro ce sos com pe ti ti vos por los cua les la es ca sez de re cur -
sos que im pli can el uso de es tán da res, im pli can cambios.

Teo ría de la glo ba li za ción

La teo ría de la glo ba li za ción en fa ti za las tran sac cio nes eco nó mi cas y
sus víncu los po lí ti cos y fi nan cie ros rea li za dos con la com pli ci dad del de sa -
rro llo de la tec no lo gía de la in for ma ción y la co mu ni ca ción, des de una
pers pec ti va de los ele men tos cul tu ra les. Así, la glo ba li za ción es el triun fo
de la teo ría de la mo der ni za ción que ho mo ge nei za y es tan da ri za va lo res en 
los prin ci pios del ca pi ta lis mo y la de mo cra cia, es ti mu la el cre ci mien to eco -
nó mi co y pro mue ve los va lo res de la de mo cra cia, aun que in cre men ta las
con di cio nes de ines ta bi li dad e in cer ti dum bre. Sin em bar go, lo que que da
cla ro es que el cre ci mien to eco nó mi co no es cau sa de la de mo cra cia 
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Teo ría del sis te ma-mun do

La teo ría de sis te mas mun dia les se cen tra en el es tu dio del sis te ma so -
cial y sus in te rre la cio nes con el avan ce del ca pi ta lis mo mun dial como fuer -
zas de ter mi nan tes en tre los di fe ren tes paí ses, in clu yen do a los pe que ños.
El fun da dor de la es cue la Imma nuel Wa llers tein y sus se gui do res nun ca
tra ta ron de ar gu men tar que solo la uni dad de aná li sis real era la eco no mía
mun dial ca pi ta lis ta que se ori gi nó den tro del sis te ma del Esta do eu ro peo
del si glo XVI y vino a tras cen der en el glo bo en te ro. Al res pec to, Wa llers -
tein (1997) sen ten cia: “Mi pro pia lec tu ra de los pa sa dos 500 años me lle va a
du dar que nues tro pro pio sis te ma mun do mo der no sea una ins tan cia de
pro gre so mo ral sus tan cial, y a creer que es más pro ba ble men te una ins tan -
cia de re gre sión moral.” 

Es en este sen ti do que Wa llers tein (1999,1994, 1983) su gie re que la uni -
dad de aná li sis no debe ser el Esta do-na ción o la so cie dad na cio nal, sino el
sis te ma-mun do en su con jun to.

La eco no mía-mun do ca pi ta lis ta es un sis te ma que “in clu ye una 
de si gual dad je rár qui ca de dis tri bu ción ba sa da en la con cen tra ción
de cier tos ti pos de pro duc ción (pro duc ción re la ti va men te mo no po li -
za da, y por lo tan to de alta ren ta bi li dad), en cier tas zo nas li mi ta das” 
de acuer do a Wa llers tein (1998), y que ade más “pa san a ser se des
de la ma yor acu mu la ción de ca pi tal…que per mi te en re for za mien to
de las es truc tu ras es ta ta les, que a su vez bus can ga ran ti zar la su -
per vi ven cia de los mo no po lios”. El sis te ma mun do ca pi ta lis ta fun -
cio na y evo lu cio na en fun ción de los fac to res eco nó mi cos. 

En la teo ría del sis te ma mun do ca pi ta lis ta se ana li za “la for ma ción y la 
evo lu ción del modo ca pi ta lis ta de pro duc ción como un sis te ma de re la cio -
nes eco nó mi co so cia les, po lí ti cas y cul tu ra les, que nace a fi nes de la edad
me dia eu ro pea y que evo lu cio na has ta con ver tir se en un sis te ma pla ne ta -
rio” de acuer do a Dos San tos (1998: 130), y en cuyo en fo que “se dis tin gue la 
exis ten cia de un cen tro, una pe ri fe ria y una se mi pe ri fe ria, ade más de dis -
tin guir en tre eco no mías cen tra les, una eco no mía he ge mó ni ca que ar ti cu la
al con jun to del sis te ma”. De las pers pec ti vas so cio ló gi cas exis ten tes la es -
cue la del sis te ma-mun do llegó a predecir más cerca la tendencia general de 
eventos durante el último cuarto de siglo pasado. 

De acuer do a Wa llers tein (1998), las re la cio nes eco nó mi cas del cen tro
con los paí ses se mi pe ri fé ri cos y pe ri fé ri cos de pen den de tres fac to res es tra -
té gi cos: el gra do en que sus in dus trias sean im por tan tes o fun da men ta les
para el fun cio na mien to de las ca de nas de mer can cías cla ve, el gra do en que 
los paí ses sean im por tan tes o esen cia les para sos te ner un ni vel de de man -
da efec ti va para los sec to res de pro duc ción más ren ta bles, y el gra do en
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que los paí ses sean im por tan tes en de ci sio nes es tra té gi cas (lo ca li za ción,
po de río mi li tar, ma te rias pri mas, etc.).

La evo lu ción de este sis te ma glo bal ac tual men te dio lu gar a las na cio -
nes in clu yen do aqué llas del ter cer Mun do y de ter mi nó su po si ción re la ti va 
en la je rar quía in ter na cio nal. Aquí, tie ne poco sen ti do ha blar de de sa rro llo
na cio nal si la en ti dad que real men te se de sa rro lla es la eco no mía mun dial
ca pi ta lis ta. El en fo que de la aten ción per ma ne ce fir me men te di ri gi da a
otras va ria bles, ta les como los flu jos co mer cia les en tre las na cio nes, sus
ventajas geopolíticas relativas y sus fortalezas militares e ideológicas. 

Las de ci sio nes po lí ti co-eco nó mi cas per mean la eco no mía mun -
do. Los pro ce sos de glo ba li za ción es ta ble cen for mas de apro pia ción
de si gual de la ri que za y por tan to, in te rac cio nes eco nó mi co-so cia les 
di fe ren cia das que ge ne ran re la cio nes de sub or di na ción en tre los
Esta dos na cio na les. La de si gual dad exis ten te en tre los Esta dos na -
cio na les que in te gran el sis te ma mun do es la cau sa de que los más
avan za dos se apro pien de los ex ce den tes de los me nos avan za dos,
con si de ra dos como los pe ri fé ri cos y se mi pe ri fe ri cos. Este sis te ma
mun do no ha so bre vi vi do de la cri sis mo ral que mar ca el fi nal del mi le nio.

Los pro ce sos de pro duc ción glo ba li za dos se es tan da ri zan para in te -
grar se a un solo sis te ma glo bal, su pe di tan do la “ló gi ca de la geo gra fía a la
ló gi ca de la pro duc ción” en una “com pre sión es pa cio-tem po ral”. La es tan -
da ri za ción y ho mo ge nei za ción de las nor mas es un paso ine lu di ble para
pro fun di zar los pro ce sos de glo ba li za ción. El sis te ma mun dial pro po ne la
se pa ra ción de las su pe res truc tu ras po lí ti cas y cul tu ra les co nec ta das por
una di vi sión in ter na cio nal del trabajo.

McGrew (1990) sos tie ne que la glo ba li za ción cons ti tu ye una
mul ti pli ci dad de li ga mien tos y co ne xio nes que tras cien den a los
Esta dos-na ción, y por im pli ca ción a las so cie da des, lo cual for ma el
sis te ma mun do mo der no. De fi ne el pro ce so a tra vés del cual los
even tos, de ci sio nes y ac ti vi da des en una par te del mun do pue de te -
ner una con se cuen cia sig ni fi ca ti va para los in di vi duos y las co mu -
ni da des en par tes bas tan te dis tan tes del mundo.

Teo ría del de sa rro llo sos te ni ble o sus ten ta ble

El de sa rro llo cen tra do en los pa ra dig mas del cre ci mien to no es sus ten -
ta ble y por lo tan to es ne ce sa rio to mar en con si de ra ción la re la ción del cre -
ci mien to con equi dad, de tal for ma que se pre ser ven los re cur sos na tu ra les
para las fu tu ras ge ne ra cio nes me dian te la ge ne ra ción de las con di cio nes de 
be ne fi cio de to dos del ci clo de cre ci mien to. El im pac to de las cri sis fi nan cie -
ras en la po bre za, la de si gual dad y el de sa rro llo sus ten ta ble ha au men ta do
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en la mis ma pro por ción en que las cri sis se han pro fun di za do y se han he -
cho más fre cuen tes.

 Para el mo vi mien to al ter mun dis ta el mo de lo de de sa rro llo eco -
nó mi co neo li be ral es in via ble por que ha ago ta do sus al can ces, los
pro ce so de glo ba li za ción se en cuen tra en cri sis de le gi ti mi dad y cre -
di bi li dad por que ha pro fun di za do la de pre sión eco nó mi ca mun dial
y urge a cam biar el rum bo eco nó mi co. Los al ter mun dis tas pro po -
nen una or ga ni za ción mun dial de co mer cio equi ta ti vo que reem pla -
ce a la ac tual OMC que for mu le la po lí ti ca co mer cial mun dial bajo
las mis mas re glas que si guen los paí ses de sa rro lla dos para que las
si gan los me nos de sa rro lla dos so bre las pre mi sas de res pe to a los
de re chos hu ma nos y al in te rés pú bli co de los pue blos que bus can el 
de sa rro llo sus ten ta ble.

Has ta aho ra, la teo ría del de sa rro llo sos te ni ble ha fra ca sa do por que
en tre al gu nos de sus re sul ta dos está de jan do a más de una ter ce ra par te de
la hu ma ni dad con al gún tipo de ham bre y sin con di cio nes sa ni ta rias, una
de fo res ta ción cre cien te que ani qui la a las sel vas del ama zo nas y de Áfri ca
con si de ra das los pul mo nes del mun do, los ga ses clo ro flu ro car bo na dos
cre cen geo mé tri ca men te cau san do da ños irre pa ra bles a la capa de ozo no y
com pro me tien do la sa lud de mi llo nes de ha bi tan tes, el agran da mien to de
los ho yos ne gros en al Árti co, la llu via áci da cre ce, los cli mas cam bian...son
al gu nas de las causas que traerán serias consecuencias para la
supervivencia de las generaciones futuras.

Los “bie nes pú bli cos glo ba les” ase gu ran las ca pa ci da des para el 
de sa rro llo sus ten ta ble pero cu yos cos tos son eva di dos por los pue -
blos más avan za dos. La eco lo gía po lí ti ca ana li za las so cie da des en pe -
que ña es ca la, la di vi sión in ter na cio nal del tra ba jo y con tri bu ye al de ba te
del de sa rro llo pre sen tan do con cep tos ta les como de sa rro llo sus ten ta ble y
am bien te glo bal.

El ca pi tal hu ma no y el so cial como fac to res de ter mi nan tes del
de sa rro llo sos te ni do tie nen im pac tos en la equi dad y la de mo cra cia. 
Los re gí me nes de po lí ti ca so cial con el fin de iden ti fi car los me dios
del de sa rro llo sus ten ta ble para cons truir la ca pa ci dad de las ins ti -
tu cio nes pú bli cas, pri va das, y cí vi cas per mi ti rá res pon der y dar
cuen tas por re fe rir se a las ne ce si da des so cia les.

La crea ción de es pa cios para la toma de de ci sio nes me dian te me ca nis -
mos de go ber na bi li dad que de mo crá ti ca men te in for men del bie nes tar, de
los prin ci pios de de re chos hu ma nos, del de sa rro llo sus ten ta ble y del de sa -
rro llo so cial es un rol im por tan te de la so cie dad ci vil. Por lo tan to, el in ter -
cam bio de la in for ma ción es un com po nen te para el de sa rro llo sus ten ta ble
que me jo ra la ca li dad de vida y les da ma yor con trol a las per so nas.
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3. De sa rro llo al ni vel ma cro-re gio nal 

El co lap so de la eco no mía so cia lis ta y la im plo sión es tra té gi ca de las
eco no mías de mer ca do que aban do nan el mo de lo de de sa rro llo cen tra do
en el Esta do na ción y ba sa do en la in dus tria li za ción por sus ti tu ción de im -
por ta cio nes, die ron lu gar a una trans for ma ción cua li ta ti va de los pro ce sos
de de sa rro llo eco nó mi co im pul sa dos por una com pe ten cia abier ta en tre lo -
ca li za cio nes ubi ca das en dis tin tas par tes del mun do, dan do lu gar a una
glo ba li za ción de los pro ce sos eco nó mi cos. Con el fin de la gue rra fría dis -
mi nu ye ron las pre sio nes he ge mó ni cas glo ba les, pero se da lu gar a las pre -
sio nes he ge mó ni cas re gio na les.

La re fe ren cia es pa cial del de sa rro llo se ha mo vi do del ni vel na -
cio nal con el de bi li ta mien to del Esta do na ción al ni vel su pra na cio -
nal y lo cal con el for ta le ci mien to de los blo ques re gio na les de
in te gra ción y con la des cen tra li za ción de fun cio nes en los go bier nos 
lo ca les. Así, la geo gra fía eco nó mi ca y po lí ti ca del es pa cio na cio nal
es tán ce dien do su lu gar a la geo gra fía po lí ti ca y eco nó mi ca en los
ám bi tos es pa cia les lo ca les, re gio na les y globales.

Las ma cro re gio nes se for man con la in te gra ción de va rios paí -
ses en blo ques eco nó mi cos. Para mun dia li zar las re la cio nes eco nó -
mi cas, las cor po ra cio nes trans na cio na les trans for man las for mas
so cia les, eco nó mi cas, pro duc ti vas y tec no ló gi cas me dian te pro ce -
sos de re lo ca ción ma cro re gio nal y re gio nal. 

La com pe ten cia y no la co la bo ra ción o coo pe ra ción, es la re gla uni ver -
sal del mer ca do. La com pe ten cia en tre in di vi duos, or ga ni za cio nes, re gio -
nes y na cio nes es el con cep to cen tral de la doc tri na neo li be ral. Des de la
dé ca da de los se sen ta, la com pe ten cia se in ten si fi ca de bi do a la in ten si fi ca -
ción de las re la cio nes a ni ve les in ter in dus tria les e in ter na cio na les. En una
mue va era de de man da ho mo ge nei za da de los mer ca dos glo ba les, las cor -
po ra cio nes re quie ren de ha bi li da des para co lo car en los mer ca dos pro duc -
tos es tan da ri za dos de alta ca li dad y pre cios más ba jos que los
com pe ti do res me dian te el uso de eco no mías de es ca la en los pro ce sos de
pro duc ción, dis tri bu ción, ad mi nis tra ción y mer ca do tec nia a pe sar de que
los pa tro nes de con su mo pue den di fe rir mar ca da men te en tre las re gio nes
y países.

Cada uno de los pro ce sos de in te gra ción re gio nal tie ne su pro -
pia ló gi ca eco nó mi ca y po lí ti ca que di fie re de los de más. La tría da
(Amé ri ca del Nor te, Unión Eu ro pea y Ja pón con la Cuen ca del Pa cí -
fi co) que con tro lan y man tie nen los po de res in ter na cio na les, lu chan 
en tre si por en con trar un equi li brio me dian te el in cre men to de me -
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di das pro tec cio nis tas ha cia el in te rior de su blo que eco nó mi co re -
gio nal.

La in te gra ción de blo ques re gio na les de paí ses con ins ti tu cio -
nes su pra na cio na les en un en tor no de mer ca do glo bal com pe ti ti vo,
pue de ser con si de ra da como el úl ti mo re duc to es tra té gi co del Esta -
do de Bie nes tar que re sis te a los pro ce sos de glo ba li za ción como el
caso del cono sur en Amé ri ca La ti na. Esta ten den cia de trans for ma -
ción re gio nal eco nó mi co-po lí ti ca y so cial re con fi gu ra las fun cio nes
del Esta do y sus ca pa ci da des de go bier no que res pon de al co lap so
de la go ber na bi li dad que pro por cio na ron las ya de ca den tes ins ti tu -
cio nes fi nan cie ras de Bret ton Woods. 

No obs tan te, por con tra dic to rio que pa rez ca, la des re gu la ción de los
mer ca dos fi nan cie ros se sus ten tan en acuer dos con cre tos de los Esta dos
na cio na les para es ta bi li zar la re gu la ción ex trae co nó mi ca me dian te la for -
ma ción de re des re gio na les que con tra rres tan la for mu la ción de po lí ti cas
eco nó mi cas im pues tas por el im pe ria lis mo ca pi ta lis ta glo bal. A pe sar, los
sig nos de ago ta mien to del neo li be ra lis mo se pre sen ta ron a par tir de las cri -
sis fi nan cie ras re gio na les ini cia das con la me xi ca na en 1994 y con el caos
pro vo ca do por la di ná mi ca de la nue va eco no mía que pre ten dió ser la lo co -
mo to ra de la eco no mía glo bal en tró en cri sis en el 2001.

Bajo un nue vo arre glo geoe co nó mi co que mo di fi ca las eco no -
mías cen tra das en el es ta do na ción, las uni da des de pro duc ción te -
rri to rial men te or ga ni za das son sus ti tui das por la for ma ción de
ca de nas de va lor agre ga dos que abren la com pe ten cia en tre los
clus ters lo ca les, las ciu da des y re gio nes or ga ni za das para ge ne rar
es pa cios fun cio na les de aglo me ra mien tos trans fron te ri zos. 

El de sa rro llo en la glo ba li za ción han sido en ge ne ral ca pi ta lo cén tri ca
por que si túa al ca pi ta lis mo “en el cen tro de las na rra ti vas de de sa rro llo,
ten dien do en con se cuen cia, a de va luar o mar gi nar cual quier po si bi li dad
de de sa rro llo no ca pi ta lis ta"( Graham y Gib son 1996: 146). En este sis te ma
im pe rial, las em pre sas trans na cio na les do mi nan los mer ca dos y los Esta -
dos na cio na les. Este nue vo mer can ti lis mo mo no po li za la ma yor par te de
las re gio nes co mer cia les. 

En el mo de lo de Heckscher and Ohlin la re duc ción de las ba rre ras al
co mer cio es pe cia li za la pro duc ción en am bas re gio nes, tien de a au men tar
la de si gual dad sa la rial en el Nor te y a re du cir la en el Sur. La na tu ra le za de
la in te gra ción re gio nal en la eco no mía ca pi ta lis ta glo bal ha re for za do las
for mas ex tre mas de de si gual dad e in jus ti cia am plia men te es par ci das que
pre va le cen en esta par te del mundo

La trans fe ren cia de ac ti vi da des de pro duc ción del Nor te al Sur
in cre men tan la in ten si dad de las ha bi li da des en am bas re gio nes y
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am plía la bre cha sa la rial en tre los tra ba ja do res ca li fi ca dos y los no
ca li fi ca dos (Feens tra and Hand son, 1996). Los teó ri cos han de no -
mi na do a esto con el tér mi no “con ver gen cia eco nó mi ca y so cial” de -
fi ni da por Iva no va (2000) como el “gra do en el cual los
de se qui li brios en el bie nes tar eco nó mi co de va rios paí ses o de va -
rias re gio nes de una zona in te gra da son so cial y po lí ti ca men te to le -
ra bles...es tas dis pa ri da des no van a de ter mi nar nin gu na ac ción por 
par te de los go bier nos na cio na les que pu die ra po ner en pe li gro el
buen fun cio na mien to de una unión.”

La ti no amé ri ca está so me ti da aun pro ce so de neo co lo ni za ción
por un nue vo im pe ria lis mo y que cuen ta con el apo yo de las eli tes
eco nó mi co po lí ti cas que, al de cir de Ga lea no (1971p.341-342), no
ha cen “más prós pe ras a sus co lo nia aun que en ri quez ca a sus po los
de de sa rro llo; no ali via las ten sio nes so cia les re gio na les, sino que
las agu di za; ex tien de aún más la po bre za y con cen tra aún más la ri -
que za: paga sa la rios vein te ve ces me no res que en De troit y co bra
pre cios tres ve ces ma yo res que en Nue va York; se hace due ño del
mer ca do in ter no y de los re sor tes cla ves del apa ra to pro duc ti vo; se
apro pia del pro gre so, de ci de su rum bo y le fija fron te ras; dis po ne
del cré di to na cio nal y orien ta a su an to jo el co mer cio ex te rior; no
sólo des na cio na li za la in dus tria, sino tam bién las ga nan cias que la
in dus tria pro du ce; im pul sa el des per di cio de re cur sos al des viar la
par te sus tan cial del ex ce den te eco nó mi co ha cia fue ra; no apor ta ca -
pi ta les al de sa rro llo sino que los sustrae.”

De acuer do a los aná li sis de Prats (2002), en Amé ri ca La ti na
exis te una “bre cha ins ti tu cio nal” en re la ción a otras re gio nes del
mun do que obs ta cu li za el cre ci mien to eco nó mi co y su de sa rro llo
so cial y po lí ti co.

Una eco no mía mo der na en Amé ri ca La ti na sólo es via ble si se
for ma lo que Die te rich (2002) de no mi na el Blo que Re gio nal de Po -
der, cuya di fe ren cia cua li ta ti va a los de más blo ques de po der es que 
debe “in te grar des de su ini cio ele men tos cla ves de la De mo cra cia
Par ti ci pa ti va o sea, del So cia lis mo del Si glo XXI”, con una “po lí ti ca
mer can ti lis ta y con sus ten to en cua tro po los de cre ci mien to: 1. las
pe que ñas y me dia nas em pre sas (PYMES); 2. las cor po ra cio nes
trans na cio na les na cio na les (CTN); 3. las coo pe ra ti vas y, 4. las em -
pre sas e ins ti tu cio nes es tra té gi cas del Esta do. Esta ver dad de be ría
cons ti tuir, por lo tan to, el pun to de par ti da de toda teo ría y pla ni fi -
ca ción eco nó mi ca en Amé ri ca Latina”.

4. De sa rro llo lo cal
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El ob je to lo cal, de acuer do a Bour din (2000)se ex pre sa en cua tro vi sio -
nes que de no mi na “la vul ga ta lo ca lis ta”, “lo lo cal ne ce sa rio” que in clu ye lo 
“lo cal in te rac cio nis ta”, “lo lo cal he re da do”, y “lo lo cal cons trui do” . Estos
mo de los lo ca les de de sa rro llo de sa fían “lo ine vi ta ble” de la pe ne tra ción ca -
pi ta lis ta con los pro ce sos de glo ba li za ción y que por lo tan to, se pue de de -
cir que todo lo que sur ge de la glo ba li za ción en ca je en el guión ca pi ta lis ta. 

Las in ves ti ga cio nes de A. J. Scott, M. Stor per y R. Wal ker so bre el cre ci -
mien to de Los Ange les, Ca li for nia con clu ye ron que la con cen tra ción en de -
ter mi na das for mas te rri to ria les de pe que ñas em pre sas fa vo re ce las
eco no mías de es ca la y fle xi bi li za al sis te ma pro duc ti vo. Estas for ma cio nes
te rri to ria les son con cep tua li za das como “tec no po los” o “po los de cre ci -
mien to” (Stor per 1988) como “en tor nos o am bien tes ge ne ra do res de in no -
va ción” (Dosi y Sal va to ri 1992). 

El “de sa rro llo lo cal” con cep tua li za do como un pa ra dig ma teó ri -
co tie ne su ori gen en los dis tri tos in dus tria les de Ita lia en el aná li sis
del ca rác ter en dó ge no del de sa rro llo y sus re la cio nes de coo pe ra -
ción y com pe ten cia con la or ga ni za ción in dus trial (Be cat ti ni, 1990,
1992; y Bag nas co & Tri gi glia, 1993). Gar cía Del ga do (1999) y Cal de -
rón & Dos San tos (1999) es tu dian el de sa rro llo lo cal como es ce na rio 
del Esta do neo li be ral. Aro ce na (1999) ana li za el modo de de sa rro llo, 
el sis te ma de ac to res lo ca les y la iden ti dad lo cal como va ria bles del
de sa rro llo local.

Los de re chos fun da men ta les y po lí ti ca men te re le van tes para la
ges tión sus ten ta ble del de sa rro llo lo cal son el de re cho a la iden ti -
dad, al te rri to rio, a la au to no mía y a su pro pia vi sión del de sa rro llo.
El de sa rro llo hu ma no se ma ni fies ta en el es pa cio del de sa rro llo lo cal como
la ex pre sión del ca pi tal so cial que re sul ta de la par ti ci pa ción de to dos los
agen tes eco nó mi cos y ac to res po lí ti cos en los di fe ren tes pro ce sos de de ci -
sio nes. En el es ce na rio lo cal, dice Boi sier (1988) se op ti mi za la par ti ci pa ción 
in di vi dual, pero re sul ta ser de ma sia do es tre cha para la ac ción co lec ti va,
jus ta men te lo que la ten den cia glo ba li za do ra re quie re para pro fun di zar su
mo de lo neo li be ral de de sa rro llo cen tra do en los in te re ses in di vi dua lis tas.
El de sa rro llo lo cal pi vo ta so bre la base de in te rac cio nes co mu ni ta rias so li -
da ria men te com pro me ti das, en for ma ac ti va y con ti nua da, in de pen dien te -
men te de que exis te con ti güi dad territorial y física. 

Es en las mis mas co mu ni da des don de se en cuen tran gran des
re ser vas de or ga ni za ción po lí ti co so cial para la pro mo ción del de sa -
rro llo lo cal. La ges tión co mu ni ta ria de re cur sos debe crear las con -
di cio nes su fi cien tes para la trans fe ren cia de fun cio nes del ni vel
na cio nal al lo cal, con el so por te es truc tu ral de arre glos ins ti tu cio -
na les que fa ci li ten la par ti ci pa ción po lí ti ca en un sis te ma de mo crá -
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ti co, de tal for ma que re duz ca las bre chas del cre ci mien to
eco nó mi co y de sa rro llo so cial de si gual. La ca pa ci dad de una co mu -
ni dad se re fle ja en su ni vel de de sa rro llo endógeno. 

A es ca la lo cal, las dis fun cio na li da des ins ti tu cio na les pue den
ser ma yo res por la fal ta de coor di na ción con la bu ro cra cia del Esta -
do y la ca ren cia de sen si bi li dad para de tec tar las ne ce si da des co -
mu ni ta rias para ad mi nis trar pro gra mas de de sa rro llo. Las
ins ti tu cio nes se cons ti tu yen en las ins tan cias me dia do ras que vin -
cu lan las po lí ti cas ma croe co nó mi cas con los agen tes eco nó mi cos y
so cia les en el ám bi to del de sa rro llo lo cal que se re la cio na con la es -
fe ra pú bli ca, par ti cu lar men te en la do ta ción de bie nes y ser vi cios
pú bli cos re que ri dos. En los pro ce sos de preins ti tu cio na li za ción, las
or ga ni za cio nes in no van in de pen dien te men te bus can do so lu cio nes
téc ni cas via bles a los problemas locales. 

Las ins ti tu cio nes se cons ti tu yen en las ins tan cias me dia do ras
que vin cu lan las po lí ti cas ma croe co nó mi cas con los agen tes eco nó -
mi cos y so cia les en el ám bi to del de sa rro llo lo cal que se re la cio na
con la es fe ra pú bli ca, par ti cu lar men te en la do ta ción de bie nes y
ser vi cios pú bli cos re que ri dos. La ca li dad de las ins ti tu cio nes lo ca -
les jun to con el de sa rro llo de ins ti tu cio nes so cia les y ju rí di cas con -
tri bu yen al in cre men to de la pro duc ti vi dad de la fuer za de tra ba jo,
re du cen los con flic tos so cia les, etc.

La cons truc ción es pa cial de los go bier nos lo ca les debe ser pro mo ven te 
de un di se ño ins ti tu cio nal y de po lí ti cas pú bli cas que con tri bu yan a lo grar
ni ve les al tos de cre ci mien to eco nó mi co y de sa rro llo so cial. Es a par tir de la
di men sión te rri to rial como la re for ma del Esta do de con cen tra en los go -
bier nos lo ca les y mi cro re gio na les, por ser los es pa cios don de se dan los
má xi mos con tac tos en tre la so cie dad ci vil y el Esta do y en don de por lo tan -
to, exis ten las me jo res po si bi li da des para te rri to ria li zar adap tan do y fle xi -
bi li zan do las po lí ti cas y es tra te gias de desarrollo.

La ca pa ci dad de res pues ta de los go bier nos lo ca les está aso cia -
da a las ca pa ci da des de for mu la ción e im plan ta ción de po lí ti cas pú -
bli cas que pro mue van el de sa rro llo eco nó mi co me dian te un
in cre men to de las con tri bu cio nes de las ac ti vi da des eco nó mi cas,
po lí ti cas y so cia les. De sa for tu na da men te, los go bier nos lo ca les no re co -
no cen su res pon sa bi li dad como agen tes del de sa rro llo lo cal en la toma de
de ci sio nes re la cio na da con la so cie dad. Los go bier nos lo ca les cons ti tu yen
las ins tan cias más pró xi mas a la par ti ci pa ción de la ciu da da nía y tie nen
una fun ción im por tan te como agen tes del de sa rro llo eco nó mi co y so cial de
las lo ca li da des en la di ná mi ca de una eco no mía glo ba li za da.
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El nue vo go bier no lo cal, de acuer do a la Unión Ibe roa me ri ca na de Mu -
ni ci pa lis tas (DHIAL, 2001), “rei vin di ca el tra ba jo en equi po, vi sión y es tra -
te gias con jun tas, de mo cra cia de de li be ra ción, par ti ci pa ción ciu da da na,
for ta le ci mien to de las ca pa ci da des del go bier no lo cal para abor dar los pro -
ble mas de de sa rro llo, el res ca te de la me to do lo gía de la pla ni fi ca ción po pu -
lar y de se gui mien to y ren di ción de cuen tas”. Entre las prin ci pa les
fun cio nes del go bier no lo cal está la de de tec tar y crear los es pa cios de in te -
rac ción y con tac to en tre los ac to res y sus me ca nis mos de ne go cia ción, re so -
lu ción de con flic tos y pro ce sos de toma de de ci sio nes, la se lec ción de
op cio nes de po lí ti cas pú bli cas y la im plan ta ción de pro yec tos de de sa rro llo 
local.

La lo ca li za ción del es pa cio pú bli co de los go bier nos lo ca les per -
mi te den tro de su ám bi to de au to no mía, la in cor po ra ción de los ciu -
da da nos me dian te me ca nis mos de re co no ci mien to que ga ran ti zan
su ac ce so a la in for ma ción, a los pro ce sos de for mu la ción e im plan -
ta ción de las po lí ti cas pú bli cas, al de saho go de agen das de tra ba jo
que pro mue van el cre ci mien to eco nó mi co y el de sa rro llo so cial y po -
lí ti co, al for ta le ci mien to in ter no de las ca pa ci da des de go bier no y su
fun ción pres ta do ra de ser vi cios pú bli cos, a pro pi ciar los me ca nis -
mos de go ber na bi li dad de la or ga ni za ción social, etc.

La es tra te gia de cre ci mien to eco nó mi co se orien ta ha cia el de -
sa rro llo lo cal ba sa do en los pro yec tos mu ni ci pa les im pul sa dos por
los agen tes eco nó mi cos y ac to res po lí ti cos y so cia les lo ca les. En la
agen da del go bier no lo cal, su rein ven ción po lí ti ca se ex pre sa en la ur gen cia 
por pro mo ver las com pe ten cias del mu ni ci pio en ma te ria de pro mo ción
del de sa rro llo eco nó mi co me dian te po lí ti cas que ar ti cu len los es fuer zos lo -
ca les con los re gio na les y los es fuer zos na cio na les. Los mu ni ci pios orien tan 
su de sa rro llo eco nó mi co en fun ción de las es tra te gias del mer ca do, por lo
que la sa tis fac ción de los re que ri mien tos y de man das de los agen tes eco nó -
mi cos tie ne como fi na li dad in cre men tar la com pe ti ti vi dad me dian te po lí ti -
cas que ar ti cu len los es fuer zos lo ca les con los na cio na les, y es tos a su vez
con los glo ba les. La apli ca ción de una eco no mía es tra té gi ca pue den dar
ma yor fle xi bi li dad a los pro gra mas lo ca les de de sa rro llo en los paí ses en
de sa rro llo.

El mu ni ci pio tie nen el atrac ti vo de la pro duc ción y pres ta ción
de ser vi cios a la ciu da da nía y en ma te ria de de sa rro llo eco nó mi co
tie ne que sa tis fa cer las ne ce si da des y de man das de los agen tes eco -
nó mi cos. Sin em bar go, se pre sen tan pro ble mas que tras cien den el
es pa cio te rri to rial de los mu ni ci pios, cu yas so lu cio nes re quie ren de
es fuer zos con jun tos con otros mu ni ci pios.
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La po lí ti ca in dus trial en los paí ses me nos de sa rro lla dos debe orien tar -
se a apo yar las in ver sio nes ex tran je ras y las trans for ma cio nes in dus tria les
pero ase gu ran do que los pro duc to res lo ca les pue dan com pe tir. Las in ver -
sio nes di rec tas ex tran je ras con tri bu yen al de sa rro llo lo cal si in vier ten en
in fraes truc tu ra y ser vi cios, en ac ti vi da des que tie nen efec tos de “de rra -
me”me dian te la crea ción de em pleo, de sa rro llo de ca pi tal hu ma no, de sa -
rro llo de tec no lo gía y no crean gran des de si gual da des con res pec to a las
em pre sas lo ca les. Se re quie re de un Esta do fuer te y una po lí ti ca in dus trial
que apo ye a los go bier nos lo ca les en el de sa rro llo de clus ters sec to ria les.

La es truc tu ra po lí ti ca lo cal in vo lu cra a los in di vi duos en ins ti tu cio nes
lo ca les de go bier no y de ges tión de bie nes pú bli cos. Los gru pos sub or di na -
dos a las eli tes lo ca les bus can el apo yo de las eli tes na cio na les me dian te pe -
ti ción más que or ga ni zar se en gru pos de re sis ten cia por la im pli ca ción de
los cos tos fi jos. Ade más, las eli tes lo ca les tien den a co lu dir se más que las
na cio na les para cap tu rar las agen cias lo ca les me dian te com pro mi sos de
agen das po lí ti cas. 

Para aten der las di fe ren cias lo ca les, bajo un en fo que de fe de ra -
lis mo, el es ta do debe for mu lar e im ple men tar po lí ti cas di fe ren cia les
que con si de ren sis te mas de in cen ti vos a los com por ta mien to de los
ac to res so cia les y po lí ti cos para de sac ti var la re la ción per ver sa exis -
ten te en tre la cla se po lí ti ca y el clien te lis mo y para que ope ren como
ar ti cu la do res del de sa rro llo eco nó mi co so cial lo cal. Por lo tan to, el
go bier no lo cal de sem pe ña la fun ción ca ta lí ti ca de las fuer zas so cia -
les y po lí ti cas en una co mu ni dad que le per mi ten la ob ten ción del
con sen so en las de ci sio nes so bre po lí ti cas de de sa rro llo local.

Para lo grar una me jor ra cio na li za ción de los re cur sos para el
de sa rro llo eco nó mi co y so cial lo cal, se re quie re un sis te ma de in for -
ma ción que des plie gue el po ten cial. Los go bier nos lo ca les de ben ad mi -
nis trar los es fuer zos de las di fe ren tes agen cias que con cen tran sus
es truc tu ras a efec to de es ta ble cer e im plan tar un sis te ma de pla nea ción e
in for ma ción cohe ren te con el de sa rro llo eco nó mi co lo cal. El di se ño e im -
plan ta ción de pro gra mas de de sa rro llo lo cal in te gral tie ne que con si de rar
la plu ra li dad e in clu sión de los in te re ses de los agen tes eco nó mi cos y ac to -
res po lí ti cos, a efec to de es ta ble cer acuer dos y com pro mi sos, así como
coor di nar los es fuer zos de to dos en for ma efi cien te. 

La nue va ges tión pú bli ca lo cal debe pro mo ver la crea ción de fo -
ros para el de ba te pú bli co so bre los pro ble mas de de sa rro llo lo cal
para lo grar el con sen so en la for mu la ción e im plan ta ción de las po lí -
ti cas pú bli cas. Los go bier nos lo ca les de mo crá ti cos con una ges tión
es tra té gi ca pue den al can zar las ex pec ta ti vas de al tos ni ve les de de -
sa rro llo eco nó mi co y so cial sa tis fa cien do las ex pec ta ti vas de los ciu -

Quivera Nº 2005-1 25

Desarrollo multinivel: implicaciones macro regionales,
locales, y micro regionales



da da nos. La ad mi nis tra ción efi caz de los re cur sos fi nan cie ros y
na tu ra les en el ám bi to lo cal re pre sen ta una ac ción re le van te del go -
bier no que se pro pon ga como meta el de sa rro llo lo cal. La ad mi nis -
tra ción de sis te mas lo ca les de ben ser ca pa ces de con du cir a una
ma yor efi cien cia ins ti tu cio nal, trans pa ren cia y ren di ción de cuen -
tas en el de sa rro llo y en tre ga de ser vi cios sociales.

Los pro ce sos de des cen tra li za ción in ten si fi can el de sa rro llo lo cal
como par te de la re for ma neo li be ral del Esta do, que bajo un en fo que en los
go bier nos y el po der lo ca les tras la dan pre su pues tos y res pon sa bi li da des
del de sa rro llo del ni vel na cio nal y es ta tal a los mu ni ci pios. La re de fi ni ción
de las fun cio nes de los go bier nos mu ni ci pa les re quie ren del com pro mi so
de ser vi do res pú bli cos ca pa ces de for mu lar e ins tru men tar es tra te gias de
de sa rro llo a lar go pla zo.

La in ge nie ría so cial per mi te es ta ble cer sis te mas fle xi bles de
alian zas es tra té gi cas y aso cia cio nis mo en tre los di fe ren tes agen tes
eco nó mi cos y los ac to res po lí ti cos y so cia les, de tal for ma que el em -
pleo efi caz de re cur sos hu ma nos, fi nan cie ros y ma te ria les por el go -
bier no lo cal abra im por tan tes pers pec ti vas para el de sa rro llo lo cal.
Las aso cia cio nes vo lun ta rias pro mue ven la re ci pro ci dad prác ti ca
que re du ce los ries gos en las so cie da des que es tán su je tas a cam -
bios rá pi dos y cuyo im pac to tie ne al gu na re la ción con el de sem pe ño 
de los go bier nos lo ca les en las dis tin tas regiones.

La re cons truc ción te rri to rial que pri vi le gia al go bier no lo cal en la de -
ter mi na ción au tó no ma de es pa cios de de ci sión pú bli ca de aba jo ha cia arri -
ba, tie ne que pro mo ver la co rres pon sa bi li dad de las com pe ten cias en la
ges tión pú bli ca en los di fe ren tes ni ve les de go bier no y en la con cer ta ción
de pro yec tos con jun tos de de sa rro llo en tre los sec to res pú bli co y pri va do.
En for mas muy di ver sas de co la bo ra ción, coo pe ra ción y aso cia cio nis mo de 
re cur sos y es fuer zos en tre los go bier nos lo ca les y otros agen tes eco nó mi cos 
(em pre sas, so cie dad ci vil, in di vi duos, etc.) y ac to res po lí ti cos (par ti dos po -
lí ti cos, go bier nos mu ni ci pa les, etc.), se pue de im pul sar el de sa rro llo eco nó -
mi co de las localidades.

5. De sa rro llo al ni vel mi cro–re gio nal

Las re gio nes ad quie ren un pa pel cre cien te y de ter mi nan te en la geo -
gra fía de los pro ce sos de glo ba li za ción eco nó mi ca, ya sea por el apro ve cha -
mien to de las ven ta jas com pe ti ti vas re gio na les y su cer ca nía con los
mer ca dos glo ba li za dos. La geo gra fía eco nó mi ca re gio nal ini ció aná li sis de
dis tri tos in dus tria les en Ita lia (Be cat ti ni, 1990) a fi na les de la dé ca da de los
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no ven ta y con ti nuó con es tu dios de las ciu da des glo ba les como no dos de la 
eco no mía glo bal (Sas sen, 2000) y los city re gions (Scott, 2001). En este sen ti -
do, se en tien de por re gión, el es pa cio te rri to rial en el que se ma te ria li zan
las fuer zas mun dia les, na cio na les, re gio na les y lo ca les (Orte gón Espa das,
2000).

El aná li sis so bre los me ca nis mos de po la ri za ción te rri to rial de
la eco no mía geo grá fi ca in vier te la teo ría del equi li brio del co mer cio
in ter na cio nal y del cre ci mien to re gio nal. En este cre ci mien to re gio -
nal, el Esta do como un ac tor po lí ti co y so cial y un agen te eco nó mi co
si gue te nien do un pa pel im por tan te.

La po lí ti ca de in dus tria li za ción de re gio nes de los paí ses de la
pe ri fe ria ca pi ta lis ta de no mi na do como el Ter cer Mun do, bajo el mo -
de lo de sus ti tu ción de im por ta cio nes, se lle vó a cabo con una fuer te
in ter ven ción del Esta do en la eco no mía, que sur gió como una crí ti -
ca de la teo ría li be ral del co mer cio in ter na cio nal que con si de ra que
cada na ción debe de di car se a ex plo tar sus ven ta jas com pa ra ti vas.

En la dé ca da de los se ten ta del si glo pa sa do, los pro ce sos de
pla nea ción nor ma ti va y cen tra li za da im ple men ta dos en el pa ra dig -
ma or ga ni za cio nal se orien ta ron ha cia el mo de lo de de sa rro llo cen -
tra li za do ba sa do en un mo de lo de pla ni fi ca ción re gio nal
des con cen tra da pero di ri gi da y coor di na da des de una ins ti tu ción
na cio nal. Así, la ri va li dad par cial en el uso y la lo ca li za ción de los
bie nes pú bli cos son as pec tos re le van tes que su gie ren in te re san tes
con se cuen cias en el pro duc to de lar go pla zo que pue den ex pli car
las di fe ren cias en tre las re gio nes sub na cio na les. 

La pla nea ción par ti ci pa ti va se sus ten ta en una se lec ción de de -
man das po pu la res, de fi ni ción de prio ri da des y es ta ble ci mien to de
me ca nis mos de ges tión po pu lar o par ti ci pa ti va para la for mu la ción
e im plan ta ción de po lí ti cas pú bli cas. Put nam (1995) de mos tró que
los pa tro nes cul tu ra les re fle jan los pa tro nes his tó ri cos de la aso cia -
ción cí vi ca, los cua les tie nen más in fluen cia que las di fe ren cias eco -
nó mi cas en tre las re gio nes.

La emer gen cia de un sis te ma trans na cio nal lle va im plí ci to el re -
sur gi mien to de los na cio na lis mos, re gio na lis mos y la et ni ci dad. El
na cio na lis mo es el ras go po lí ti co y cul tu ral ca rac te rís ti co del si glo
XX y ha ser vi do para jus ti fi car la li be ra ción de los pue blos y la rei -
vin di ca ción de in tra- re gio na lis mos. Este re gio na lis mo se ma ni fies ta in -
ter na men te en los Esta dos-na ción y es el re sul ta do de un sen ti mien to de
li ber tad pro duc to de los cam bios cul tu ra les que re sul tan de los pro ce sos de 
glo ba li za ción. Este tipo de re gio na lis mo in traes ta tal se dis tin gue por que
ocu rren den tro de las fron te ras te rri to ria les de un Esta do-na ción.
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La in te rac ti vi dad de las re la cio nes en tre las em pre sas y su en -
tor no ins ti tu cio nal for ma do por es truc tu ras de go ber na bi li dad y re -
des de meso-eco no mías guia dos por una em pre sa lí der, cons ti tu yen 
la base de la com pe ti ti vi dad sis té mi ca de re gio nes com ple tas me -
dian te la for ma ción de ca de nas de va lor agre ga do en sus múl ti ples
ope ra cio nes de pro duc ción, dis tri bu ción y con su mo. Las in te rac cio -
nes que ge ne ran ten sio nes por ri va li dad em pre sa rial en una re gión,
así como las si ner gias crea das por re la cio nes de con fian za de re des
em pre sa ria les o clus ters dan lu gar a efi cien cias co lec ti vas como
ven ta jas com pe ti ti vas. Así lo de mues tran los tra ba jos de Krug man y 
Ve na bles (1995) y Por ter (2001).

El apren di za je por in te rac ción in tra re gio nal en tre em pre sas lo -
ca les or ga ni za das en clus ters, es un sis te ma de in no va ción di ná mi -
co que como eco no mía de in no va ción de sa rro lla ven ta jas
com pe ti ti vas y me jo ra su po si cio na mien to en la eco no mía glo bal. La 
for ma ción de con glo me ra dos y clus ters em pre sa ria les di na mi zan
los fac to res te rri to ria les que ge ne ran si ner gias en los pro ce sos de
in no va ción tec no ló gi ca me dian te re des in te rac ti vas que in cre men -
tan los ni ve les de com pe ti ti vi dad y con tri bu yen a au men tar el de sa -
rro llo eco nó mi co regional.

Sin em bar go, las di fe ren cias de la den si dad de las or ga ni za cio -
nes so cia les tam bién va rían re gio nal men te ofre cien do di fe ren tes ni -
ve les de opor tu ni da des y po si bi li da des de or ga ni za ción, ex pre sión y
ma ni fes ta ción de los in te re ses de los in di vi duos, por lo que se pue de 
de cir que tan to so cial como te rri to rial men te, la so cie dad ci vil es de -
si gual.

La “ten den cia post mo der na de pen sa mien to” apa re ció re cien te -
men te como ex pre sión o aprehen sión de una rea li dad so cial es pe cí -
fi ca que hace re fe ren cia al pen sa mien to emer gen te de la
mo der ni dad tar día o de era pos tin dus trial ma ni fies to en las con di -
cio nes de vida es pe ci fi cas de los gran des cen tros ur ba nos de los
paí ses de sa rro lla dos, o bien como una cul tu ra con for ma da por un
con jun to de mo dos de vida en las re gio nes hi pe rin dus trial za das.
Mu chos de los ha bi tan tes de la re gio nes me nos de sa rro lla das vi ven
bajo con di cio nes que pue den ser des cri tas como mo der ni dad de si -
gual más que post mo der ni dad.

6. Dis cu sión

La ar qui tec tu ra de la eco no mía glo bal se fun da men ta en una
red in te rac ti va que for ma un sis te ma de va rios ni ve les in te rre la cio -
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na dos para dar res pues ta a los cre cien tes im pe ra ti vos de una eco -
no mía más glo ba li za da re quie ren del de sa rro llo de po ten cia li da des
lo ca les y re gio na les y de sis te mas de coo pe ra ción en las lo ca li za cio -
nes in tra-re gio na les. Los in ter gu ber na men ta lis tas en fa ti zan los as -
pec tos nor ma ti vos y fác ti cos de las es truc tu ras y po lí ti cas de
go ber na bi li dad eco nó mi ca glo bal emi ti das por las ins ti tu cio nes y
or ga ni za cio nes mul ti la te ra les que con fi gu ran el mar co ma croe co -
nó mi co para la ac ción de los agen tes eco nó mi cos en sus di fe ren tes
lo ca li za cio nes, con si de ran do las po si bi li da des de ejer ci cio de so be -
ra nía in ter na en el di se ño de po lí ti cas de integración regional.

La cri sis de los Esta dos La ti noa me ri ca nos se agu di za en la dé -
ca da de los no ven ta con la rup tu ra de las alian zas con los sec to res
po pu la res para in cor po rar se a los pro ce sos eco nó mi cos y so cio cul -
tu ra les ar ti cu la dos con la glo ba li za ción, a cos ta de la de sar ti cu la -
ción de las eco no mías lo ca les y mi cro- re gio na les, dan como
re sul ta do la pro fun di za ción de las ca rac te rís ti cas de una so cie dad
dua lis ta: sec to res so cioe co nó mi cos in crus ta dos en la mo der ni dad y
los pro ce sos de glo ba li za ción, y sec to res de sar ti cu la dos con ba jos
ni ve les de com pe ti ti vi dad y sin po si bi li da des de me jo rar su de sa rro -
llo, con de na dos a una de pen den cia tec no ló gi ca, financiera, etc.

El sis te ma re dis tri bu ti vo te rri to rial so bre la base de las ini cia ti vas y
apor ta cio nes lo ca les “no es com pa ti ble con el ob je ti vo de equi dad” (Fi not,
2000). En vez de sos te ner el cre ci mien to eco nó mi co y una ma yor igual dad
so cial, la mo der ni za ción de las so cie da des del ter cer mun do pro du jo va rias 
con se cuen cias ne ga ti vas no es pe ra das ta les como el pre ma tu ro in cre men to 
de los es tán da res de con su mo con muy poca re la ción a los ni ve les lo ca les
de pro duc ti vi dad; la bi fur ca ción es tan da ri za da en tre las eli tes ca pa ces de
par ti ci par en el con su mo mo der no y ma sas con cien tes de ello pero ex clui -
das, pre sio nes mi gra to rias en tan to que los in di vi duos y sus fa mi lias bus -
can ga nar ac ce so a la mo der ni dad mo vién do se di rec ta men te a los paí ses de 
don de pro vie ne la mo der ni dad (Portes, 1997).

Las es truc tu ras de go ber na bi li dad glo bal son fac to res exó ge nos 
en la eco no mía glo bal por que dan sus ten to a mar cos nor ma ti vos
para las ins ti tu cio nes mul ti la te ra les, las gran des cor po ra cio nes
trans na cio na les y mul ti na cio na les, los Esta dos na cio na les, las cua -
les tie nen im pac tos di rec tos so bre las re gio nes y las lo ca li da des. Por 
lo tan to, en los con tex tos de las for mas y es truc tu ras de go ber na bi -
li dad glo bal de los mer ca dos que in te rac cio na con la go ber na bi li dad 
lo cal, se in te gran en pro ce sos de glo ba li za ción eco nó mi ca los em -
pla za mien tos y clus ters lo ca les y regionales. 

Estos im pac tos de mues tran las in te rre la cio nes exis ten tes en tre 
los ni ve les glo ba les, re gio na les, na cio na les y lo ca les y de jen en en -
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tre di cho el mo de lo es tra ti fi ca do. Las es truc tu ras de go ber na bi li dad
lo cal y re gio nal se in te rre la cio nan e in te rac cio nan a tra vés de las re -
des trans na cio na les con la go ber na bi li dad glo bal que se ex tien de
más allá del con trol in ter gu ber na men tal y del mer ca do.

La ló gi ca te rri to rial de la go ber na bi li dad, tam bién de no mi na da
como “go ber nan cia del ter rri to rio” de li mi ta el es pa cio de apli ca ción
en tér mi nos como go ber nan cia lo cal o re gio nal. La im por tan cia que
para los in ter gu ber na men ta lis tas ad quie ren la go ver nan ce lo cal y
re gio nal como base de las nor mas glo ba les y la com pe ti ti vi dad en
los pro ce sos de in te gra ción eco nó mi ca, se fun da men ta en las in te -
rac cio nes lo ca les del mer ca do, el Esta do y los ac to res so cia les. 

No to dos los mer ca dos se han trans for ma do glo bal men te, to da vía
exis ten los mer ca dos na cio na les, in ter na cio na les y re gio na les. “El de sa fío
de la glo ba li za ción no es de te ner la ex pan sión de los mer ca dos glo ba les
sino en con trar las re glas y las ins ti tu cio nes de una go ver nan ce me jor –lo -
cal, re gio nal, na cio nal y glo bal- para pre ser var las ven ta jas de los mer ca dos 
y la com pe ten cia glo bal pero tam bién para pro veer los re cur sos co mu ni ta -
rios y me dioam bien ta les su fi cien tes para ase gu rar que la glo ba li za ción tra -
ba ja para la gen te y no solo re glas, ins ti tu cio nes y prác ti cas es ta ble ci das
que sien tan los lí mi tes y los in cen ti vos para el com por ta mien to de los in di -
vi duos, las or ga ni za cio nes y las em pre sas” (Mar tí nez, 1999, ci ta da por
Prats, 2001). 

Por un lado, las in te rre la cio nes en tre las gran des cor po ra cio nes 
trans na cio na les con la nor ma ti vi dad de las or ga ni za cio nes mul ti la -
te ra les en los mer ca dos glo ba les y las es truc tu ras in ter gu ber na -
men ta les in te rac cio nan con ca de nas glo ba les de va lor agre ga do
for ma da por los clus ters en lo ca li za cio nes re gio na les y lo ca les.

Es im por tan te que las au to ri da des ac túen a tra vés del es pa cio
pú bli co de las es truc tu ras po lí ti co ins ti tu cio na les de los go bier nos
lo cal y mi cro- re gio nal de mo crá ti cos de tal for ma que se con vier tan
en fuer zas mul ti pli ca do ras de las ex pec ta ti vas y opor tu ni da des de
de sa rro llo equi li bra do por las re la cio nes en tre so cie dad, es ta do y
mer ca do. Las ins ti tu cio nes lo ca les, na cio na les, re gio na les y mun -
dia les po nen en mar cha com ple jos sis te mas re gu la to rios de po lí ti -
cas y pro ce sos de toma de decisiones.

Los efec tos de la glo ba li za ción no son los mis mos en los di fe ren -
tes te rri to rios y en las so cie da des lo ca les. La so cie dad lo cal y re gio -
nal ad quie re re le van cia como un ac to res so cia les que pro mue ve el
cre ci mien to eco nó mi co y el de sa rro llo más equi ta ti vo y jus to de las
re gio nes. Por lo tan to, es cla ro que para que exis ta una de mo cra ti za ción de 
la so cie dad, es ne ce sa rio que exis ta pri me ra men te una trans for ma ción so -
cia lis ta. La di men sión po lí ti ca de la glo ba li za ción apun ta la su ex pan sión
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en to das las re gio nes y paí ses, pro mo vien do su de mo cra ti za ción. Pero esta
de mo cra ti za ción no se apun ta la en una trans for ma ción so cia lis ta. Los go -
bier nos lo ca les de mo crá ti cos y mi cro- re gio na les con una ges tión es tra té gi -
ca pue den al can zar al tos ni ve les de de sa rro llo sa tis fa cien do las
ex pec ta ti vas sociales.

Esto sig ni fi ca po ner en tela de jui cio el ac tual sis te ma de con di -
cio na li da des ins ti tu cio na les al de sa rro llo lo cal e in tra- re gio nal con -
tra rias a la idea de coo pe ra ción como tam bién al res ta ble ci mien to
del equi li brio en tre los de si gua les víncu los exis ten tes en tre paí ses
ri cos y paí ses en de sa rro llo. El ejer ci cio del po der po lí ti co tie ne que
ser con ve ni do para ser com par ti do por ins ti tu cio nes lo ca les, na cio -
na les, re gio na les e in ter na cio na les. 

Las ins ti tu cio nes lo ca les y re gio na les ma yo ri ta rias que su fren
de las car gas de los pro ce sos no tie nen mo ti vos para que jas cuan do
ha cen mal uso del po der acor da do por el sis te ma de la re gla ma yo ri -
ta ria, aun que pa re cie ra que la re gla ma yo ri ta ria es en sí mis ma no
de mo crá ti ca, por lo que las de ci sio nes vía las ma yo rías elec to ra les
no ne ce sa ria men te son el ca mi no para el buen go bier no, el cual se
de sa rro lla me dian te me ca nis mos que per mi ten a la so cie dad su de -
sa rro llo so cioe co nó mi co. El reto que da en iden ti fi car, de fi nir e im -
ple men tar al gún tipo de obli ga ción en el go bier no para aque llos que
no for man par te de las ma yo rías.

Los pro ce sos de de sa rro llo lo ca les y re gio na les re quie ren de
una trans for ma ción sus tan cial de las re la cio nes ne go cia das en tre
los agen tes eco nó mi cos y los ac to res po lí ti cos. Las in ver sio nes ex -
tran je ras, por ejem plo, son me nos com pro me ti das con las eco no -
mías lo ca les, no se su je tan a las re gu la cio nes o las re cha zan y son
me nos pe ga jo sas que las na cio na les. Has ta aho ra se es ta ble cen es -
tos es tán da res y nor mas en for ma muy de sor de na da en fun ción de
sis te mas de in cen ti vos que pro vie nen de los in te re ses de una cons -
te la ción mul ti for me de ac to res pri va dos, gran des cor po ra cio nes
trans na cio na les em pre sas y clus ters lo ca les, con su mi do res, cien tí -
fi cos sin di ca tos y or ga ni za cio nes no gu ber na men ta les den tro de las
re des de po lí ti cas glo ba les .en pro ce sos de coo pe ra ción y con flic to
en tre los ac to res in vo lu cra dos en si tua cio nes don de las em pre sas
se ven obli ga das a adop tar nor mas por la pre sión de los otros
actores. 

Exis ten cier tos fac to res no pre cio que in ci den en com pe ti ti vi dad 
y que sig ni fi can las fun cio nes del am bien te, del en tor no y de las ins -
ti tu cio nes en el de sa rro llo de ca pa ci da des com pe ti ti vas, otor gan re -
le van cia a los fac to res es pa cia les y geo grá fi cos que se ma te ria li zan
en un de ter mi na do te rri to rio como ele men tos es tra té gi cos que
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abren opor tu ni da des de de sa rro llo a par tir de las ca rac te rís ti cas es -
pe cí fi cas de la lo ca li dad.

La cohe ren cia en tre las ac cio nes in ter na cio na les, ma cro- re gio -
na les, na cio na les, lo ca les y mi cro- re gio na les ase gu ra cier tos be ne -
fi cios a los paí ses en de sa rro llo me dian te su in te gra ción en la
eco no mía glo bal, por lo que las re for mas a los go bier nos na cio na les
tie nen que acom pa ñar se con re for mas en los go bier nos lo ca les, re -
gio na les y las co rres pon dien tes en las ins ti tu cio nes in ter na cio na les 
para fun da men tar una re gu la ción in ter na cio nal más cohe ren te. El
rol es tra té gi co del Esta do es adop tar po lí ti cas que ma xi mi cen los
be ne fi cios y mi ni mi cen los cos tos de la in te gra ción me dian te acuer -
dos es tra té gi cos re gio na les que pro mue van el cre ci mien to eco nó mi -
co y el de sa rro llo so cial. El es ta do con si de ra do como un im por tan te
ac tor so cial si gue ju gan do un pa pel im por tan te en la pro mo ción del
cre ci mien to eco nó mi co y el de sa rro llo equi ta ti vo y equi li bra do en tre
las di fe ren tes re gio nes y localidades.

Ante el pau la ti no re tro ce so que en las so cie da des con tem po rá -
neas está te nien do el Esta do de bie nes tar, uno de los prin ci pa les re -
tos es el em po de ra mien to de las or ga ni za cio nes so cia les y
co mu ni ta rias para que de sem pe ñen ac ti va men te su rol en los pro -
ce sos de de sa rro llo lo cal y re gio nal. La or ga ni za ción en red re suel ve
en par te los pro ble mas que plan tea el au men to del co no ci mien to
acer ca del de sa rro llo y crea po der en las co mu ni da des lo ca les me -
dian te el in vo lu cra mien to de las per so nas y una ma yor pe ne tra ción
geo grá fi ca para re sol ver sus pro ble mas de de sa rro llo sus ten ta ble.
La ciu dad glo bal, como un caso re pre sen ta ti vo, es mul ti no dal y po li -
cén tri ca, guia da y coor di na da por un pun to de una red fle xi ble que
se in te rre la cio na en for ma com ple men ta ria con otros ni ve les re gio -
na les, dan do lu gar a una so cie dad red de la era de la información.

El co no ci mien to en re des pue de com par tir so lu cio nes para ata -
car pro ble mas de de si gual dad, de gra da ción del me dio am bien te, in -
jus ti cias, etc., con lo cual se lo gra ría un me jor de sa rro llo eco nó mi co 
y hu ma no. Sin em bar go, las or ga ni za cio nes ci vi les y las or ga ni za cio nes
no gu ber na men ta les (ONG’s) no rin den cuen ta de sus ac ti vi da des a las au -
to ri da des lo ca les, re gio na les o na cio na les con lo que so ca van la so be ra nía y 
la de mo cra cia de los pue blos y la sus ti tu yen por la so be ra nía con su mi do ra
que deja al mer ca do las prin ci pa les de ci sio nes en ma te ria de opor tu ni da -
des de de sa rro llo para los ciu da da nos. Enton ces, la con di ción de ciu da da -
no, no está li mi ta da a una co mu ni dad po lí ti ca, sino que se con vier te en
ex ten si va a la de mar ca ción re gio nal y glo bal en úl ti ma instancia.

Fi nal men te, la emer gen cia del pen sa mien to post mo der no en el
de sa rro llo de los pue blos. El ma yor daño que el post mo der nis mo
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cau sa a los paí ses en de sa rro llo es una gue rra de cul tu ras para con -
ver tir se en con su mi do res acrí ti cos de cul tu ras fo rá neas si se con si -
de ra como el re fle jo múl ti ple de la cul tu ra de la pos mo der ni dad
don de el tra ba jo de la Ilus tra ción no ha con clui do y en don de se
iden ti fi can el irra cio na lis mo post mo der no con las men ta li da des
irra cio na les que no aca ba de rea li zar la ci vi li za ción.
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