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Resumen

La educacion es un recurso
privilegiado para la formacion de los
ciudadanos de todos los paises y
México no podia ser la excepcion. En
poco mas de dos décadas se cambi6 el
modelo de desarrollo econémico -de
cerrado a abierto-, junto con el
régimen politico -de autoritario a
.democratico-, lo que ha propiciado
una apertura e intento de
modernizacién -no siempre exitoso-
en todos los rubros del desarrollo
nacional. Uno de ellos ha sido el
sector educativo que ha registrado
una serie de reformas estructurales,
juridicas y organizativas en todos sus
niveles institucionales y en todo el
territorio nacional; lo que indica el
impacto y los alcances que tienen los
cambios que realiza la Secretaria de
Educacion Puablica. Con ello se ha
pretendido finalizar con el modelo
educativo estatista, autoritario y
nacionalista; y, por otra parte, se ha
inaugurado otro de tipo multicultural
y democratico, que requiere la
participacion y accion del Estado.
Algunas de la medidas adoptadas son
expuestas y analizadas en este
trabajo.
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Abstract

Education is a privileged resource
when forming citizens around the
word and Mexico cannot be the
exception. In almost two decades the
model of economic development has
changed -from close to open- along
with the political regime -from
authoritarian to democratic-, which
has led to an openness and attempt to
modernize different aspects of
national development, although these
have not always been successful. One
of these has been the education
sector, which has had a series of
structural, legal and organizational
reforms in all its institutional levels, all
over the country. These changes
highlight the impact and achievements
which the Secretaria de Educacion
Publica is trying to implement. All
these reforms are trying to end what
used to be an authoritarian and
nationalist model of education. In
contast, it has launched a different
model which is multicultural and
democratic, which requires the
government's participation and
involvement. Some of these measures
are analyzed in this work.
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Introduccién

ntre los aspectos mas destacados estan la inclusion de seg-

mentos estudiantiles al sistema educativo nacional que se

habian marginado con el modelo nacionalista, criticado por

su tendencia a la homogeneizacion linguistica y cultural.
Otro aspecto era la actualizacion de métodos y conocimientos que
incorporan a los educandos a los procesos técnicos y cientificos de
vanguardia mundial, situacion que no se ha dicho claramente cémo
se lograria. Sin embargo, tenemos algunos datos que marcan las
tendencias que no son muy promisorias y que expondremos a con-
tinuacion.

Las reformas constitucionales mas sobresalientes en la materia
fueron aplicadas en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, en 1992
y en 1993, que estipulaban el reconocimiento oficial de los estudios
realizados en las instituciones particulares, asi como el reconoci-
miento de las corporaciones religiosas a impartir educacion en dis-
tintos niveles. Estas medidas se complementaron con la puesta en
marcha de la Ley General de Educacion (LGE). Es pertinente hacer
una evaluaciéon de su impacto en el sistema educativo, cuando se
propuso la iniciativa se argumentdé que la intencién era poner al dia
este sector haciéndolo més acorde con los cambios nacionales e in-
ternacionales que demandaban mayores niveles de calidad educati-
va en todas las disciplinas cientificas, técnicas y humanisticas.

Los cambios tuvieron por objetivo puntualizar que el sistema
educativo nacional constaba de obligatoriedad de cursar la prima-
riay la secundaria. Y aunque se imparte el nivel preescolar, éste en
ese momento, No era un requisito para el ingreso a primaria. De
esta manera, se buscaba la incorporacion de un mayor namero de
nifos al sistema, al abrir nuevas oportunidades y facilidades, en un
contexto que se admitié —en ese momento- era inequitativo y homo-
geneizante. A lo que se afiadio la participacién de la sociedad: de pa-
dres, maestros y autoridades en el proceso educativo, con ello se dio
respuesta a la demanda de proporcionar mas oportunidades parael
desarrollo académico y profesional de los educandos que por razo-
nes linglisticas, culturales, religiosas o capacidades diferentes ha-
bian sido excluidos.
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En ese sentido, la ley significo un parteaguas en el proceso edu-
cativo nacional que tenia por objeto la modernizacion, la apertura
democréaticay la descentralizacion del sistema, que habian registra-
do algunos cambios de forma mas que de fondo durante décadas.
Sin lugar a dudas, estas modificaciones fueron parte del proceso de
cambio social y politico con tendencias democraticas que exigieron
diversos grupos sociales en diferentes partes del pais; de manera si-
multanea influyé la globalizacién con una serie de transformacio-
nes, conflictos, movimientos colectivos, desafios, tensiones vy
dilemas en un mundo cada vez mas pequefio, interdependiente e
incierto.

De esta manera, democratizacion y globalizaciéon propiciaron
una serie de reformas constitucionales y otras modificaciones nor-
mativas que posibilitarian la participacion de la sociedad que de-
mandaba la incorporacion de grupos marginados y la elevacion del
nivel educativo, cientifico, tecnoloégico y cultural del pais.

La LGE y las reformas constitucionales, que la antecedieron,
plantearon una serie de innovaciones que reconocen y reglamenta-
ban una realidad que se encontraba velada, olvidada o era tolerada,
como era la existencia de grupos religiosos que impartian ensefian-
za con un sesgo confesional; asi como las comunidades marginadas
como las culturas autoctonas, los nifios migrantes, adultos analfa-
betas e incluso grupos de minusvalidos, al introducirse los cambios
juridicos se reconocian sus necesidades, se buscaba incorporarlos
a la sociedad y darles mas oportunidades de desarrollo.

Ademas, junto con esos cambios juridicos se aceptaba formal-
mente que la composicion del pais era multicultural; y, por otra
parte, se comprometia el Estado a respetar los derechos humanos
de los grupos autéctonos que hasta entonces habian sido margina-
dos al reconocérseles el uso de su lengua y su legado cultural. Asi
pues, los resultados de las reformas serian importantes para la po-
blacion escolar y para el resto del pais.

Modelo educativo nacionalista

Desde la formacion de México como nacion independiente ini-
ciada en el siglo XIX, los habitantes buscaron definir el futuro del
joven pais. Y encontramos las huellas de una lucha entre dos reali-
dades, la de los criollos —como sector dinamico y ambicioso- que
pretendio6 a través del pensamiento liberal crear una nacion de tipo
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occidental y la de la mayoria de los habitantes pertenecientes a los
pueblos nativos que ostentaban, a pesar del etnocidio de que han
sido objeto, una serie de culturas que conllevaban visiones de mun-
doy lenguas diferentes, que se resistian y alin se resisten a ser ani-
quiladas.

La creacion del Estado fue un proceso accidentado y dificil,
pero la transformacion de la sociedad ha sido una evolucién dificil,
violenta y traumatica, de la que han salido vencedores y vencidos, o
en otras palabras, una cultura triunfante, el eurocentrismo, y una
serie de culturas derrotadas, las locales. Finalmente la cultura vy,
por ende, la educacion, son factores de lucha politica. La relacion
desigual entre las culturas es una lucha por el poder, tiene un conteni-
do politico y sirve no sélo al dominio cultural sino a la subordinacién
economica: La politica cultural esta inserta en la politica nacional en
su nivel mas alto. La politica cultural es uno de los temas centrales del
proyecto nacional. El debate cultural ha sido en el pasado, y lo es en
el presente, una discusién sobre el modelo de desarrollo nacional
(Warman, 1988: 98).

Conforme el Estado se consolido durante la Reforma, el Porfi-
riato y sobre todo con la Revolucion, éste seria el encargado de diri-
gir los rubros fundamentales del desarrollo nacional, que
incluyeron los aspectos politico, juridico, econémico, cultural y
educativo. Este ultimo fue establecido, en la Constituciéon de 1917,
en el articulo 3°, que afirmaba que la educacion seria una garantia
individual y uno de los derechos sociales fundamentales de cada
uno de los mexicanos; se caracterizé por ser laica, gratuita, nacio-
nal, democratica, este aspecto tenia su antecedente en la Constitu-
cion de 1857 (Tena Ramirez, 1999: 818-819) y obligatoria (que
databa de 1842, Nolasco, 1988: p. 11-12) la ensefianza primaria.

El caracter laico se debia acatar de manera obligatoria, ello se
explicaba porque reiteraba la separacion de la iglesia catdlica de las
cuestiones educativas que le habia disputado al Estado y se recono-
cia a si mismo como el Unico encargado de dirigir este sector. El pre-
sidente de la comisién que dictaminé el articulo fue Francisco J.
Mlgica, quien afirmé: Excusado es insistir, después de lo expuesto,
en que la ensefianza en las escuelas oficiales debe ser laica. Dando a
este vocablo la significacion neutral, se ha entendido que el laicismo
cierra los labios del maestro ante todo error revestido de alguna apa-
riencia religiosa. La comision entiende por ensefianza laica la ense-
fianza ajena a toda creencia religiosa, la ensefianza que transmite la
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verdad y desengafa el error, inspirandose en un criterio rigurosa-
mente cientifico (Mdgica, 1987: 184).

Ademas, el Estado controlaria la ensefianza basica imprimién-
dole un caracter nacional o/y nacionalista, que subsumia todo inte-
rés grupal en beneficio de la mayoria, que era mestiza. El mestizaje
era producto de una fusion étnica, cuyo proceso se habia iniciado
desde la Conquista, pero sobre todo por la recreacion ideolégica que
seria punto de encuentro y de identidad de los mexicanos, cuyo en-
cumbramiento, aceptacién y reconocimiento se debi6 a la ideologia
del nacionalismo revolucionario que lo hizo su parte esencial. La
cristalizacion de los universos simbolicos sucede a los procesos de ob-
jetivacion, sedimentacion y acumulacion del conocimiento que ya he-
mos analizado; o sea que los universos simbolicos son productos
sociales que tienen una historia. Para entender su significado es pre-
ciso entender la historia de su produccion, lo que tiene tanto mas im-
portancia debido a que estos productos de la conciencia humana por
su misma naturaleza se presentan como totalidades maduras e inevi-
tables (Berger y Luckmann, 191: 126-127).

A la fascinacion historica que desperto esta idea (Basave, 1992)
se le llamo mestizéfilia, la cual ha caido en desgracia, al agotarse el
régimen que la elevd y la sostuvo. Una muestra de que la situacion
ha cambiado es que al arribar al siglo XXI, sigue siendo motivo de
orgullo de los habitantes de este pais ser mexicanos, no el ser mes-
tizos (Aguilar Rivera, 2001: 206). Aungque tenemos que reconocer
que los excesos del nacionalismo llevaron a ciertos grupos sociales
a manifestaciones xenofobas de las que judios y chinos tienen prue-
bas contundentes (Bokser, 1992: 206-225; Chou, 2001: 73-85).

Tanto los objetivos como los contenidos de la educacién eran
establecidos de manera unilateral por el Estado lo que era un indi-
cador mas del régimen autoritario que se tenia, la direccion del po-
der era de arriba hacia abajo. De esta manera, el Estado fue
disefiador de la politica educativa en la eleccion de la lengua oficial,
los contenidos de la ensefianzay el establecimiento de la estructura
administrativa publica que le permitia impartir la educacion oficial
y nacional. Asimismo, el Estado conformd el patrén cultural y edu-
cativo dominante durante gran parte del siglo XX, que ha estado in-
tegrado por contenidos que tienden a homogeneizar la identidad
cultural y politica a través de la lengua, la cultural, el antecedente
historico, asi como la escala de valores civiles y politicos.. Lo que
conformaba los derechos ciudadanos: “pertenencia, participacion,
asociacion, inclusion/exclusion, identidad nacional, y sobre todo la
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soberania de la ley garantizada constitucionalmente” (Somers,
1999: 222).

Asi fue como el Estado mexicano asumio sus responsabilidades
y compromisos, recordemos que aunque el aspecto educativo tiene
un sentido subjetivo, su contundencia es de tal magnitud que defi-
ne realidades. Como seres humanos nuestro desarrollo esté sellado
“por un fuerte componente histérico subjetivo” y que lo deseable es
la formacion de “un pensamiento critico auténomo”, por ello la edu-
cacion. Nunca es neutral: elige, verifica, presupone, convence, elogia
y descarta. Intenta favorecer un tipo de hombre frente a otros, un mo-
delo de ciudadania, de disposicion laboral, de maduracion psicologi-
cay hasta de salud, que no es el Unico posible pero que se considera
preferible a los demas... Ningln maestro puede ser verdaderamente
neutral (Savater, 1998: 151-152).

En este sentido toda cultura es parcial, inclusive la occidental
con su pluralidad de intereses y monoculturalidad valorativa (Foro
para la Paz: 14), pues, cada uno de los elementos y las caracteristi-
cas que integra la cultura nacional, en este caso la mexicana, tuvoy
tiene una razon de ser historica en la articulaciéon y la busqueda de
congruenciade la identidad cultural y politica, que esta en constan-
te cambio. El Estado ha terminado por asumir la tutela sin poder per-
manecer neutral frente a una serie de decisiones de hondo calado
politico, como la eleccion de la lengua para la instruccion y adminis-
tracién publica, la determinacién de contenidos curriculares o la fija-
cion de un calendario de fechas relevantes para la simbologia
nacional. La existencia de una pluralidad de identidades etnocultura-
les en el seno de un mismo Estado se ha convertido asi en un proble-
ma politico potencial. La cultura ha cobrado evidencia ante los
individuos, mostrandoles el inevitable significado politico que conlle-
va su organizacion y obligando al Estado a intervenir activamente en
la reproduccion de la misma. El nacionalismo se presenta desde esta
perspectiva como la politizacion de la cultura o, mejor dicho alin, como
una demanda de congruencia entre la identidad cultural y la identi-
dad politica (Colom, 1998: 218).

En otras palabras, la educacién al tener un profundo sentido
espiritual en la conformacion cultural que se encarga de proyectar
en los educandos a través de la lengua aceptada como nacional, el
antecedente historico de su pais, asi como escalas de valores, moral
0 ética, y las emociones que se inculcan a través de un metarrelato
contenido en la historia oficial, en el que se describe la formacion
del pais al que pertenecen los estudiantes, asi como la lealtad y soli-
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daridad que se espera de ellos como integrantes y ciudadanos. Ade-
mas, Las grandes narraciones permiten la autoubicacién de los
individuos en el mundo, y las nacionales en concreto ayudan a gene-
rar las identidades necesarias para el establecimiento de lazos coope-
rativos sin los cuales no seria posible articular formulas sociales y
politicas de justicia (Colom, 1998: 227).

Asi fue como la escuela fue concebida, por los idedlogos, peda-
gogos, maestros o antropdlogos de la Revolucion, como Moisés
Saenz o Rafael Ramirez, como el medio idoneo para la integracion
del pais, la homogeneizacion racial, la inclusion de los indigenas
como ciudadanos y la insercion de algunos de sus elementos “cul-
turales” en la cultura nacional, al afirmar: Soy partidario ferviente
de la “incorporacién” del indio en la familia mexicana, si esto quiere
decir en lo biolégico, el proceso natural de mestizaje; en lo politico dar
cabida, con un criterio igualitario y democratico, al campo de la ciuda-
dania, y en lo cultural, una amalgama consciente y respetuosa, a la
vez selectiva e inteligente, de los rasgos y los valores autéctonos con
los elementos tipicos y normativos del disefio cultural mexicano
(Séenz, 1982: 166).

Con ello se pretendia integrarlos asi como aspectos de sus res-
pectivas culturas bajo reglas tendientes a reforzar el aspecto nacio-
nalista, en el que Liberalismo y Revolucion (Hale, 1997: 821-837);
la Reforma, o cicatrices como fue la pérdida de gran parte del terri-
torio nacional (Fuentes, 1991: 10-15) o la defensa del mismo, el 5 de
mayo, mueve la conciencia colectiva a través de sentimientos por
ser motivos de verguenza, malestar u orgullo.

Asi el Estado dirigio la conformacion de la cultura nacional —so-
bre todo después de la Revolucién- que incluyé una lengua y un
metadiscurso historico de corte oficial que se encargaria de conferir
una conciencia nacional que daria identidad, cohesion y solidari-
dad a los integrantes de la sociedad. Asi fue como los procesos edu-
cativo, linguistico, cultural y étnico homogeneizadores que
acompafaron el proyecto nacional revolucionario, tendieron a crear
una identidad nacional de la que estaban excluidos los grupos que
no la sustentaran. En este sentido, tuvimos un proceso homogenei-
zador mas elevado que muchos paises hispanos, incluida Espafia
que enfrenta desafios de autonomia y secesidon que presentan dis-
tintos grupos como los vascos, catalanes o gallegos. En contraste,
los zapatistas que demandan autonomia politica o autogobierno sin
renunciar a su pertenencia nacional —hasta ahora.
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La concepcion educativa revolucionaria tenia por objeto formar
individuos capaces de desarrollarse productiva y socialmente como
ciudadanos dotandolos de un sentido profundamente nacionalista.
De hecho, Stavenhagen sefiala que la politica indigenista desarro-
llada por los gobiernos de la Revolucion de corte integracionista es-
tuvo a punto de lograr lo que no habian conseguido la Colonia, la
Reforma ni el Porfiriato, desaparecer estas comunidades (Stavenha-
guen y Nolasco, 1988: 11-12). El proyecto educativo revolucionario
fundé la Secretaria de Educacion Publica (SEP) en 1921, impulsé la
educacién rural, estableci6 escuelas regionales, normales campesi-
nas y misiones culturales, que llevaron, a los mas apartados rinco-
nes del pais, una lengua y escritura comun (Duran, 1988: 42).

Al dotar a los pobladores del pais de una nacionalidad y una
ciudadania significaba su incorporacién al modelo homogeneiza-
dor, que contemplaba el pensamiento liberal y el nacionalista, pues
ambas dimensiones estuvieran profundamente intrincadas en el
proceso historico y los retos que significo la construccién del Estado
nacional mexicano como pais soberano. Lo que constituia una do-
ble lealtad tanto a la patria como a la comunidad politica, pero lo
gue también significaba romper la primera lealtad de los naturales,
hacia sus comunidades de origen.

El aspecto democratico no llegaria a establecerse mas que en la
dimensién juridica, lo que representé la exclusion real de gran par-
te de la poblacion que no estaba contenida en el rango ciudadano,
que era el varén con 21 afos de edad que podia gozar de sus dere-
chos y obligaciones civiles y sociales, que le conferia el estatuto; asi
como su participaciéon politica que le permitia intervenir en la res
publica. Pero seria hasta 1969, después del movimiento del 68,
cuando se reduciria la mayoria de edad a 18 afnos al reformarse el
articulo 34 constitucional; y en 1974, en modificacion al articulo 4°,
50, 30°y 123°, cuando se reconoceria la igualdad de la mujer y el
hombre ante la ley (Tena Ramirez, 1999: XIlII), de esta manera jove-
nes y mujeres podrian participar en politica.

La exclusion de los naturales se extendia a las instituciones
educativas, cuando Calles inaugur6 la Casa del Estudiante Indige-
na, como parte de la estrategia para incorporarlos al desarrollo na-
cional, planted que: Para la seleccion de los indios... se tomaran en
cuenta los siguientes requisitos y condiciones: 1° Ser indios varones
gue en la época de su ingreso cuenten de 14 a 18 afios de edad... Se
prefieren cursado el 1° y 2° grado rural... 2° Ofrecer las caracteristi-
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cas de inteligencia, vigor fisico y salud necesarios para no hacer frus-
tranea su estancia en la casa... (Monroy, 1975: 164-165).

Aungue en el sexenio de Manuel Avila Camacho se cerraron es-
tas instituciones porque muchos las consideraban segregacionis-
tas, el objetivo era la integracion (Séenz, 1982: 172). Asi que la
evolucion ciudadana en cuanto a sus derechos y obligaciones, asi
como de estatuto que habia favorecido al principio a las clases pu-
dientes y después a los hombres adultos y sanos, habia dejando en
la indefension y la vulnerabilidad a gran parte de la poblacién com-
puesta por mujeres, nifios, adultos mayores, indigenas y discapaci-
tados. Estos grupos marginados serian los integrantes de los
movimientos sociales, que en los ochenta, en nuestro pais pugna-
ron por una apertura a la participaciéon politica y el reconocimiento
a sus demandas como asignaturas pendientes para una sociedad
que se empefo en marginarlos. Estos derechos de participacion, y
reconocimiento, asi como la inclusién de las minorias estan inextri-
cablemente relacionados con los derechos humanos. Hay un vincu-
lo estrecho entre civilizacion y ciudadania, entendida como el derecho
de cada persona a su autonomia inviolabilidad y dignidad propia, sea
cual fuere su origen étnico, su nacionalidad, su sexo, su comunidad
cultural de pertenencia (Savater, 2000: 22). El fendmeno se repite en
diferentes sociedades inclusive al arribar al siglo XXI (Shute y Hur-
ley, 1998).

Las reformas constitucionales educativas

A partir de 1989, durante el sexenio de Salinas de Gortari se
inicia la Consulta Nacional para la Modernizacion Educativay se da
a conocer el Programa para la Modernizacion Educativa
1988-1994, el Modelo Pedagdgico que influyd en la elaboracion de
nuevos programas de aprendizaje por asignatura correspondiente
al primer grado de educacion secundaria y educacion preescolar,
estructuracion de Proyectos Emergentes para Educacion Primaria;
en 1993 se establecid la Convocatoria para la Renovacion de los Li-
bros de Texto Gratuitos de Educacion Primaria (D.P., 1999:
3231-3232). Ademas, el 5 de marzo del mismo afio, se incorporé la
obligatoriedad de la educacién secundaria a la primaria cuya res-
ponsabilidad corresponderia al Estado; se agreg6 la educacién su-
perior y su importancia, de manera enfatica se subrayaron la
educacién para adultos, la especial y la indigena; se federaliz6 el
sistema educativo al depositar en manos de las autoridades de los
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diferentes estados la coordinacion, presupuesto e instalaciones
(Constitucion, 2003; 62-65, D.P., 1999: 1154-1155).

Las reformas constitucionales decretados el 28 de enero de
1992, que modificaron los articulos 3°, 4°, 5°, 24°, 27, 102 apartado
B y 130, (Decretos, DOF, 28 de enero de 1992: 3) significaron un
giro en la orientacion educativa. La primera transformacion deroga-
ba la fraccion IV en la que se prohibia que corporaciones religiosas,
ministros de culto, sociedades por acciones y asociaciones o socie-
dades ligadas a algun credo intervenir en la educacién primaria, se-
cundaria y normal. Con lo que abria la posibilidad de que las
asociaciones confesionales o ligadas a ellas y sus ministros intervi-
nieran en el aspecto educativo e impartieran la educacion confesio-
nal, para justificar el cambio se argument6: Es comprensible y
justificado que el Constituyente de Querétaro haya redactado la frac-
cion cuarta en la forma en que los hizo, pues en 1917 se carecia de un
sistema educativo nacional, y el analfabetismo era cercano al 80 por
ciento de la poblacién. La mayoria de los centros escolares eran parti-
culares y, los mas, eran manejados por corporaciones religiosas y mi-
nistros del culto, quienes dificilmente iban a ajustarse a las directrices
de neutralidad religiosa fijadas por el Estado para poder garantizar la
libertad de creencias. Hoy en las postrimerias de este siglo, la situa-
cion es distinta. Los gobiernos emanados de la Revolucién han logra-
do dotar a los mexicanos de un amplio sistema educativo, gracias al
cual adn en los sitios mas recénditos del pais, contamos con centros
escolares publicos que cubren, en la educacion primaria a la casi tota-
lidad de la poblacion infantil, mas de 15 millones de nifios. El Estado
imparte cerca del 95 por ciento de la educacion primaria y mas de 90
por ciento en la secundaria (La Jornada, 12-12-1991).

La justificacion era bastante simple, una puesta al dia en la
normatividad, aunque muchos lo interpretaron como el cumpli-
miento de un compromiso con las autoridades eclesiasticas catéli-
cas. Recordemos que al asumir el poder Salinas de Gortari lo hizo
en un contexto bastante dificil, cuestionado no s6lo por los partidos
politicos de oposicion sino por gran parte de la sociedad. El dia de
su toma de posesion fue impresionante ver en el recinto de la Cama-
ra de Diputados una seccidon ocupada por autoridades religiosas,
entre las que destacaban las catolicas. Después de tantos afios de
separacion Iglesia Estado no se sabia bien a bien a que respondia
tal actitud, el cumplimiento de un compromiso de respaldo o la
apertura democratica que se argumento, o las dos cuestiones a la
vez.
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Las modificaciones al articulo 3°, el 24°, el 27°y el 130° denota-
ron el reconocimiento al desempefio de las iglesias, asi como la ac-
tualizacién normativa. En el articulo 3° se derogo la fracciéon IV, se
reformé la | que paso a ser | y Il “Garantizada por el Articulo 24 la li-
bertad de creencias, dicha educacion sera laica y, por tanto, se
mantendra por completo ajena a cualquier doctrina religiosa”; 1l “El
criterio que orientara a esa educacion se basara en resultados del
progreso cientifico...” Y las fracciones Il y Il pasaban aser Il y IV.

Se reformo la fraccion |, del articulo 24° relativo a la libertad de
creencias, en el que se establecia que: EI Congreso no puede dictar
leyes que establezcan o prohiban religion alguna. Y “Los actos reli-
giosos de culto publico se celebraran ordinariamente en los tem-
plos. Los que extraordinariamente se celebren fuera de éstos se
sujetaran a la ley reglamentaria” (Decretos, DOF, 28 de enero de
1992:4).

A este argumento se sumo el reconocimiento juridico de una
realidad que no estaba normada y que con las reformas se preten-
dia controlar, en la fraccién Il correspondiente al articulo 27, se per-
mitid6 a las asociaciones religiosas poseer bienes inmuebles
indispensables para sus funciones sin especificar si de culto o edu-
cativas, de cualquier otra indole, o todas a la vez, pero estarian su-
jetas a la ley reglamentaria.

En cambio las reformas a los articulos 4° y 102° constituian
una apertura democréatica y el reconocimiento a una realidad que
demandaba ser normada. La reforma al articulo 4° fue la adicion del
primer parrafo en el que se reconocia que: La nacion mexicana tiene
una composicion pluricultural sustentada originalmente en los
pueblos indigenas. La Ley protegeria y promoveria el desarrollo de
sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas especi-
ficas de organizacion social, y garantizara el efectivo acceso a la ju-
risdiccién del Estado. En los juicios y procedimientos agrarios en
que aquellos sean parte, se tomaran en cuenta sus practicas y cos-
tumbres juridicas en los términos que establezca la ley”.

Este articulo significaba el cambio de concepcién dominante el
reconocer una realidad pluricultural, que no pluriétnica o etnocul-
tural, que tenia que ver con la lucha de las culturas de resistencia
que se habian negado a ser incorporadas al patron cultural domi-
nante. Sin embargo, dos afios mas tarde con las manos en las ar-
mas pretendian hacerse oir y demandaban un reconocimiento y
respeto real a sus formas de vida. El levantamiento del 1° de enero
de 1994, dirigido por el “subcomandante” Marcos, dio a conocer la
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Declaracion de la Selva Lacandona en la que expusieron sus motivos
para declarar la guerra al gobierno federal.

Vale la pena recordar que a través de 34 puntos denunciaron el
hambre, miseria, marginacién, injusticia, carencia de tierras donde
trabajar, violacion a sus derechos humanos y falta de cumplimiento
alaley. Esto es, la ley reconocida dos afios antes y la ley fundamen-
tal promulgada 77 afios antes no se habian cumplido, los indigenas
y campesinos carecian de todo y reprochaban al gobierno que la ri-
gueza que generaba Chiapas, en petroleo y electricidad sin contar
con la flora y la fauna de que siguen siendo despojados, nunca les
ha servido a ellos, ni les ha correspondido nada para el mejoramien-
to de sus comunidades ni para elevar su nivel de vida. La lucha de
los chiapanecos y especialmente de los grupos indigenas sigue en
pie.

No obstante, el reconocimiento pluricultural en el aspecto edu-
cativo abria la posibilidad de fortalecer la democracia y la tolerancia
en todos los ambitos de la vida nacional, lo que ya era un avance.
En cuanto a la guerra que habia emprendido el Ejército Zapatista
de Liberacion Nacional, s6lo acotaremos que consideramos que se
encuentra inscrita en dos dimensiones: una cultural y otra de lucha
de clases, esta Ultima afecta a la mayor parte de la poblacion —-na-
cional y mundial-, el bienestar y la riqueza de pocos, a costa de la
pobrezay marginacion de la mayoria. En cuanto a la reforma del ar-
ticulo 102, se adicion6 el apartado: B) El Congreso de la Unién y las
legislaturas de los Estados en el ambito de sus respectivas competen-
cias, estableceran organismos de proteccion de los Derechos Huma-
nos que otorgan el orden juridico mexicano, los que conoceran de
guejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa
provenientes de cualquier autoridad o servidos publico, con excepcion
de los del Poder Judicial de la Federacién, que viole estos derechos.
Formularan recomendaciones publicas autbnomas, no vinculatorias y
denuncias y quejas ante las autoridades respectivas. Estos organis-
mMos No seran competentes tratandose de asuntos electorales, labora-
les y jurisdiccionales El organismo que establezca el Congreso de la
Unidn conocerd de las inconformidades que se presenten en relacion
con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos
equivalentes de los estados.

Los cambios constitucionales anteriormente expuestos repre-
sentaron el cambio en la orientacion cultural que el Estado habia
dado a la educacion en los ultimos 75 afios, ademas pretendia for-
talecer los derechos de los ciudadanos y los derechos humanos de
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toda la poblacion —por lo menos de manera oficial-, eran reconoci-
dos, legitimados y finalmente institucionalizados.

La Ley General de Educacion

La LGE fue el corolario del cambio educativo que se habia ini-
ciado un afio antes con las reformas constitucionales antes citadas.
El proyecto de ley habia levantado un amplio debate nacional, la
prensa del momento asi lo atestigua, los sefialamientos iban en dis-
tintos sentidos, desde los que observaban que el espafiol era reco-
nocido por primera vez como lengua nacional hasta la demanda de
que fuera reconocida la responsabilidad que el Estado tenia con la
educacioén superior (Flores, El Nacional, 17-06-1993). Ademas, se
destacaba la participaciéon de los consejos de participacion social:
escolar, municipal, estatal, que coadyuvarian a la educacién de los
estudiantes. Se reiteraba la importancia de los valores, pues la edu-
cacién es formacién civica y moral. Vista solo en lo que toca a sus
principios orientadores y a la filosofia moral y civica en la que se sus-
tenta, la ley que se propone tratar de regular una educacién que sea,
en la mejor tradicién iluminista de nuestro pais, no sélo forjadora de
buenos mexicanos, sino también de hombres sociales en el mas cabal
sentido de la palabra, responsables no s6lo de si mismos, sino tam-
bién de los demas, sus semejantes y compatriotas, con los que deben
convivir y con los que tienen que reinventar dia a dia a su propia so-
ciedad. La educacion tan descuidada en los ultimos decenios, puede
volver a ser, como lo queria Antonio Caso y, sobre todo, José Vascon-
celos, la palanca méas poderosa de transformacién de México en un
pais superior (Cérdova, Unomasuno, 23-06-1993).

La educacion seguia siendo contemplada como el gran recurso
de desarrollo nacional, ademas de la corresponsabilidad que los in-
dividuos educados tenian para con el resto de la sociedad. Otro as-
pecto que se resaltaba era que la educacién era el gran nivelador
social “ya que nadie desea educaciones de diferentes calidades para
diferentes calidades de mexicanos” (Villegas, Unomasuno,
25-06-1993). Y como complemento de la democracia “se trata de un
sistema de vida que pretende homologar la situacién econémica,
social y cultural de los habitantes de la nacion” (Trueba Lara, Uno-
masuno, 26-06-1993). Asi que la gran esperanza era la democracia
para formular el nuevo sistema educativo, como la posibilidad de
ampliar el desarrollo social, econémico y politico que ofreceria la re-
forma educativa. La democracia es el derecho a las oportunidades; a
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ser tomado en cuenta en los asuntos nacionales y sobre todo en lo que
a uno concierne directamente (Martinez, El Nacional, 26-06-1993).

Ernesto Zedillo, como secretario de Educacion Puablica fue el
encargado de llevar adelante la iniciativa de ley, ya antes habia teni-
do problemas con los libros de texto que fueron rechazados por la
controversia que causo la evaluacion histérica del movimiento del
68 y la actuacion de los gobiernos recientes en aquel entonces, asi
como ser calificados por los intelectuales opositores de ideologizan-
tes y pretender justificar el régimen salinista. Sin embargo, histo-
riadores como Enrique Florescano y Luis Gonzalez y Gonzalez
validaban el acierto y seriedad con que habian sido elaborados (Flo-
rescano, octubre 1992: 27-32). Asimismo, Aguilar Camin aceptaria
que se trataba de un ajuste de cuentas entre camarillas de intelec-
tuales mas que un problema de contenidos, finalmente fueron de-
sechados (Aguilar, octubre 1992: 33-37). En visperas de la
aprobacion de la ley en cuestion, lo relativo a los textos se propuso
que el contenido entrara a concurso. Gaston Garcia Cantu sefial6
gue hasta entonces no se habia requerido de concurso alguno, pues
la atinada pluma de Martin Luis Guzman no lo habia hecho necesa-
rio (Garcia Cantu, Excélsior, 2-07-1993)

Finalmente, el 3 de julio de 1993, se aprobo la Ley General de
Educacion por 390 votos a favor de los principales partidos politi-
cos, y 31 en contra, del PRD, PPS y otros partidos independientes.
Afirmandose que con ello se abatiria el rezago de 6 millones de anal-
fabetas que todavia existian en el pais (Excélsior, 3-07-1993). Dicha
ley se promulgé el 12 de julio y se publicé el 13 en el Diario Oficial
de la Federacion, contaba con 85 articulos, VIII Capitulos y seis ar-
ticulos transitorios (LGE, DOF, 13-07-1993: 42-56).

Destacan el capitulo I, articulo 1° estableci6é que: La educacion
impartida por el Estado, tanto federal, estatal y municipal, asi como
organismos descentralizados y particulares autorizados tendria va-
lidez oficial. Ademas, la educacion seguia siendo laica, gratuita,
obligatoria y contribuiria no sélo para el desarrollo individual sino
para la transformacion social, lo que redundaria en la solidaridad.
La educacion primaria y secundaria serian obligatorias y el Estado
estaba obligado a dar servicios de preescolar. Se reiteraba en el ar-
ticulo noveno el interés y la responsabilidad del Estado por estimu-
lar la educacion superior.

En el proceso educativo participaria la sociedad y las autorida-
des, su vigilancia corresponderia a la federacién, estados y munici-
pios. Las autoridades locales deberan prestar servicios de
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educacion basica, incluyendo la indigena, la especial, la normal y la
que tuviera que ver con la formacién de los profesores. Los diferen-
tes actores involucrados propondrian a las autoridades educativas
federales el contenido de los planes y programas de estudios de pri-
maria, secundaria y normal. En el articulo 21, el Estado se compro-
metia a otorgarles un salario profesional a los profesores, para que
tuvieran una vivienda y una vida decorosas, asi como reconoci-
miento social. Con relacion al financiamiento educativo, el Ejecuti-
vo Federal y los gobiernos de los estados concurririan al
financiamiento de los servicios. El articulo 25, segundo parrafo se
referia al destino del presupuesto educativo era intransferible. Hoy
en dia muchas de estas propuestas solo siguen siendo ideas bienin-
tencionadas, se carece de voluntad y recursos para hacerlos posi-
bles, lo Ginico que los profesores han visto aumentar es la matricula
de estudiantes; la capacidad adquisitiva de sus salarios ha dismi-
nuido y las instalaciones educativas son deficientes, cuando las
hay.

Uno de los articulos mas discutidos y alabados por la opinion
publica fue el 7° que establecio que la educacion tendria como fin
contribuir al desarrollo integral del individuo para ejercer plena-
mente sus capacidades de observacion, andlisis y reflexion critica.
El tercer apartado tenia como objetivo fortalecer la cultura e identi-
dad nacionales y darles un sentido democréatico y justo.

I1l. Fortalecer la conciencia de la nacionalidad y de la soberania, el apre-
cio por la historia, los simbolos patrios y las instituciones nacionales, asi
como la valoracién de las tradiciones y particularidades culturales de las
diversas regiones del pais

IV. Promover, mediante la ensefianza de la lengua nacional —el espafiol-,
un idioma comin para todos los mexicanos, sin menoscabo de proteger y
promover el desarrollo de las lenguas indigenas;

V. Infundir el conocimiento y la practica de la democracia como forma de
gobierno y convivencia que permite a todos participar en la toma de deci-
siones para el mejoramiento de la sociedad;

VI. Promover el valor de la justicia, de la observancia de la Ley y la igual-
dad de los individuos ante ésta, asi como propiciar el conocimiento de los
derechos humanos y el respeto a los mismos;...

Se reconocia, asi, la importancia no s6lo del conocimiento en
general sino también el impacto que tiene la educacion en la cultura
nacional, en laidentidad y la conciencia nacionales, en el resguardo
del legado histérico que incluyen las culturas autéctonas. No obs-
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tante, los ultimos conflictos han tenido como centro de debate la re-
forma que se pretende realizar en los planes de educacion de
secundaria. Se propone eliminar materias como historia, geografia,
formacion civica y ética, biologia, fisica y quimica. Dichos cambios,
argumentan las autoridades de educacion es a causa del enciclope-
dismo (La Jornada, 18-07-2004). La postura de las autoridades es
netamente neoliberal en donde pretenden privilegiar el aspecto téc-
nico y cientifico en aras de una supuesta competitividad, sospe-
chandose que lo que se desea tener son obreros calificados que
trabajen en las trasnacionales con un espiritu obediente, sumiso y
pasivo. La actual administracion no comprende que nuestro atraso
cientifico y técnico, no se debe a la distraccion que causa la historia,
las ciencias sociales o la filosofia, sino a la falta de inversion en el
personal docente, infraestructura apropiada, proyectos cientificos,
técnicos y humanistas.

Las consecuencias que tendra una modificaciéon de este tipo se-
ria la de socavar nuestra identidad (Ledn-Portilla, La Jornada,
22-06-2004). Ademas de reforzar la postura entreguista de los go-
biernos neoliberales (La Jornada, 14-07-2004). La opinion de aca-
démicos es la de que: ...l1as propuestas de reforma al nivel secundaria
elimina las bases de la identidad de los mexicanos y consideraron
gue el proyecto de nacion del gobierno federal “anula la capacidad de
reflexion, andlisis y critica”, y de los contenidos propuestos genera-
rian “técnicos” que en un futuro sélo podrian responde a las necesida-
des de las empresas extranjeras.

Ademas se perderia el punto de encuentro entre el México mo-
derno y su pasado indigena que le da especificidad y particularidad
entre las naciones. El periodo prehispanico es lo que nos ha dado
nuestra fuerza, lo que nos hace lo que somos. Es como si eliminara-
mos nuestro origen, nuestra propia vida (Poniatowska, La Jornada,
18-06-2004).

La estrategia de destruccién y manipulaciéon de la historia na-
cional al estilo de Orwell no comenzé con el presente gobierno, se
inicié con el gobierno neoliberal de Miguel de la Madrid y que pro-
fundizo Salinas de Gortari y Ernesto Zedillo, que la emplearon para
hacer olvidar a una poblacion recelosa de las agresiones del vecino
del norte y asi poder firmar el Tratado de Libre Comercios, que tan
pocos beneficios ha dado a los mexicanos.

No obstante, la opinién puablica y los intelectuales no querian
ceder en la eliminacidon de aspectos que son claves para la forma-
cién de los nifios y jévenes de este pais y de cualquier pais del mun-
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do, es nuestra historia patria y eso es lo que nos hace falta: saber
quiénes somos y de dénde venimos, sobre todo para saber hacia don-
de vamos, lo que desde luego el presidente Fox no sabe (Poniatows-
ka, La Jornada, 18-06-2004).

Asimismo, la educacién es uno de los indicadores mas impor-
tantes que tenemos para medir la riqueza de una nacion, tanto en
sus recursos humanos como en el uso racional de bienes naturales
—flora, faunay energéticos-. Por ello es que no llama la atencion que
los gobiernos neoliberales privilegien la técnica por sobre las cien-
cias -incluida las sociales- sino que sistematicamente recurran al
desprestigio y aniquilamiento de la escuela publica, incluidas las
universidades. Para poner en claro que todo servicio publico es para
quienes no tienen recursos financieros con ello estigmatiza a los
usuarios de este tipo de servicios, y el proceso se repite en todos los
servicios publicos y sociales.

Actualmente las universidades publicas tienen mas carreras
avaladas: 253 licenciaturas, las instituciones privadas tienen 101
(Crdnica, 12-05-2004). En los ultimos afios hemos podido observar
como se han facilitado la venta de franquicia de universidades ex-
tranjeras y/o su registro, ademas de ser un gran negocios, que ge-
nera entre 185 mil y 200 mil millones de ddlares de ventas anuales
norteamericanas (La Jornada, 11-07-2004), se publicita como la
mejor opcidon educativa, lo que es necesario corroborar. Porque si
sospechamos que lo que se esta propiciando no es un mejor nivel
educativo sino diferentes categorias de mexicanos y de ciudadanos.

De la exclusiéon al reconocimiento

La demanda de apertura democratica esta ligada al propio cam-
bio del estatuto ciudadano que se inici6 al finalizar el siglo XX en
nuestro pais, lo que confirma la concepcién de Dewey acerca de que
sélo la existencia de una ciudadania educada, ilustrada, activa y
con espiritu publico podria hacer posible una vida democratica
(Strauss y Cropsey, 1993: 813-814), esta tesis no era nueva en
nuestro pais; la habian sostenido desde el siglo XIX Fray Servando
Teresa de Mier y José Maria Luis Mora, entre otros (O'Gorman,
1945; Mora, 1963). La democracia va indisolublemente unida a la
existencia de una conciencia ciudadana que solo puede hacer posi-
ble la educacion. Incluso en la actualidad se sigue abogando por
esta concepcion, cuando Savater sefialé que la persona culta es la

342 Quivera 2005-2



Educacion e identidad: redefinicién de la identidad nacional a través de la educacion

gue conoce su tradicion cultural, pero es civilizada aquella que des-
de su cultura aspira a reconocer, fomentar y reconciliar lo que tiene
en comun con otros. (Savater, 2000: 21). Asi que educacion y ciuda-
dania van unidas por una conciencia que se forma en el primer a&m-
bito y que se expresa en el segundo, en el sociopolitico debemos
coincidir en que el objetivo de la educacién no es sélo la transmision
de conocimientos, sino mas bien la “consecucién de una conciencia
cabal”. Pues es indiscutible que la democracia necesita personas
emancipadas, capaces de adaptarse al mundo sin ceder totalmente
ante él, personas que sepan prescindir de los modelos y formarse una
voluntad auténoma utilizando el pensamiento (Camps, 2000: 102).

A pesar de que el factor educativo tiene un caracter conserva-
dor al buscar la preservacion social e individual, es también el gran
recurso para formar a los ciudadanos que haran posible un cambio
democratico, Savater propone: Universalizar la educacion consiste
en acabar con tales manejos discriminadores; aunque las etapas mas
avanzadas de la ensefianza puedan ser selectivas y favorezcan la es-
pecializacion de cada cual segln su peculiar vocacion y aprendizaje
basico de los primeros afios no debe regatearse a nadie ni ha de dar
por supuesto de antemano que se ha “nacido” para mucho, para poco
o para nada... el esfuerzo educativo es siempre rebelion contra el des-
tino, sublevacién contra el factum: la educacién es la antifatalidad no
acomodo programado a ella... (1998: 154).

Con laincorporacion de los nifios al sistema educativo, ya fuera
a los niveles de preprimaria como la primaria, se iniciaba su forma-
cién a través de la transmisiéon de principios éticos y politicos im-
portantes, ademas de dotarlos de un nombre, el de sus padres, su
direccion, el respeto a sus superiores, su nacionalidad, entre otros,
lo que representa parte de la formacién y el disefio de ciudadano
gue se estaba creando. Pero, también, debemos considerar que te-
nemos ante nosotros la gran oportunidad de reeditar nuestro desti-
no.

Esencialmente los excluidos del sistema educativo dominante
tendiente a la homogeneizacién étnica, cultural, linguistica, hetero-
sexual, laica, psicoldgica y fisica, tienen caracteristicas diferentes,
aspiraciones e intereses particulares; lo que incluye a los nativos
del pais, que estan asentados en sus comunidades de origen y que
tienen como referente una lengua y cultura propias. El problema
era que al asistir a la escuela oficial —pues otra alternativa nunca la
han tenido- adquirian los contenidos de una educacion formal o
institucionalizada, asi como los diferentes grados de escolaridad y
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tenian que renunciar a lo que habian sido hasta entonces. La de-
manda era respetar su lenguay cultura, asi como capacitarlos para
actuar en un ambito politico nacional que los tomara en cuenta.

La situacioén se repetia en el educando cuyos padres deseaban
que sus hijos recibieran una educacion religiosa, con contenidos
claramente confesionales y que la legislacion vigente le impidiera su
reconocimiento de manera formal. Otro tanto ocurria con los estu-
diantes que tenian algun tipo de deficiencias psicofisica que se en-
contraban en desigualdad de condiciones. Estos excluidos,
marginados y discriminados tenian como comun denominador la
poca estima en si mismos, la falta de oportunidades a través de los
cuales pudieran expresar sus intereses y aspiraciones, ni siquiera
eran capaces de reconocer sus propias potencialidades.

En este sentido, el papel del Estado y el proyecto educativo tie-
ne una importancia primordial al ser el medio a través del cual se
crean las bases de conocimiento y desarrollo de capacidades de los
futuros seres productivos; asi como la adquisicion de un legado his-
torico encargado de darles identidad cultural para orientarlos en el
tiempo y en el espacio, ya sea en las responsabilidades historicas y
sociales que les corresponderan. Asi como adquirir las cualidades
civiles y éticas como ciudadanos que estan en formacién. Pues, la
escala de valores morales ad hoc estarian a cargo de otras institu-
ciones como la familia, la iglesia, los clubes u otras, constituiran las
herramientas que harian que se comportaran con respeto, dignidad
y tolerancia hacia sus semejantes que eran merecedores de ello in-
dependientemente de sus caracteristicas particulares e identita-
rias. Cuando empez6 el movimiento actual de transiciones democrati-
cas, se pensaba que la cultura democratica seria la consecuencia na-
tural de la apertura democratica. La experiencia nos ha demostrado
gue no es el caso. La cultura democratica tiene que ser un proceso
consciente. Sus valores claves de tolerancia, dialogo y respeto a los
derechos deben ser promovidos por los ciudadanos y sus organiza-
ciones, y también por sus instituciones, y dentro de ellas. Es un proce-
so largo y progresivo (en el que) El Estado desempefia un papel
irremplazable en la articulacion y en la promocion de los parametros
de comportamiento publico y privado en una democracia (Thede,
2001: 4).

El acatamiento a compromisos y normas democraticas no era
una generosa concesion social sino una norma conseguida gracias
a la demostracion de capacidad politica de lucha y negociaciéon de
los nuevos actores que se han hecho presentes al potenciar el cam-
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bio y exigir su reconocimiento efectivo como ciudadanos. Ademas,
debemos reconocer la importancia e incidencia de los derechos hu-
manos en este proceso democratizador.

Aunque, el hecho de que se promueva el respeto a las diferentes
identidades existentes en una sociedad como la nuestra, no debe de
llevarnos a la exageracion o a la confusion de las parcialidades,
como en algunas ocasiones se han hecho. Lo que realmente esta en
peligrosa alza hoy es, de nuevo la recurrencia de origen como condi-
cionamiento inexorable de la forma de pensar: dividir el mundo en
guetos estancos y estancados de indole intelectual. Es decir que sdlo
los nacionales puedan comprender a su nacién, que sélo los negros
puedan entender a los negros, los amarillos a los amatrillos, los blan-
cos a los blancos, que solo los cristianos comprendan a los cristia-
nos... Que cada tribu deba permanecer cerrada sobre si misma,
idéntica segun la “identidad” establecida por los patriarcas y caci-
gues del grupo, ensimismadas en su pureza de pacatilla. Y que por lo
tanto deba haber una educaciéon diferente para cada uno de estos
grupos que los “respete” es decir que confirme sus prejuicios y no les
permita abrirse y contagiarse de los demas (Savater: 1998: 163).

Esta evaluacion invita a la reflexion, en este sentido encontra-
mos, incluso otras posturas mas radicales en torno al lado negativo
de la “identidad”, como George afirma: que sirve a los intereses de
los gobiernos y de las trasnacionales para mantener ocupados y
aislados a los individuos, que deberian unirse para defender sus in-
tereses (Georg, 2001:115; Riviere: El Pais, 25-02-2001). No obstan-
te, no podemos borrar de un plumazo la importancia que tienen
factores como la cultura, la religion, el arte, el sexual u otros, en la
conformacién de los derechos y deberes ciudadanos, asi como los
derechos humanos de los individuos, que ademas representan el
meollo de la discusidn de los acuerdos que debe alcanzar para esta-
blecer los principios de la estructura béasica de una sociedad demo-
cratica. En términos generales alude a una postura moral y
politicamente favorable al pluralismo cultural y a los modelos de inte-
gracion social y de gestion politica que persiguen su fomento... Su ins-
titucionalizacion corresponde, por el lado juridico al &mbito de los
derechos ciudadanos; su puesta en préctica, a los programas de poli-
ticas publicas del Estado intervensionista (Colom, 1998: 105).

Hasta ahora la posibilidad de incluir a los grupos minoritarios
mas alla de los discursos oficiales, los decretos y las reformas cons-
titucionales, han tenido resultados relativos. Lo que afecta su parti-
cipacion politica dentro de margenes de civilidad, respeto y
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tolerancia que pretende el multiculturalismo como realidades que
se ha impuesto.

Del reconocimiento a la inclusion

La LGE no s6lo reconocia los fenédmenos de pluralidad cultural
que se tenian en el pais, sino que ademas proponia la incorporacion
de esos grupos al desarrollo nacional, incluida la educacién. Para
ello, sefalaba que el preescolar, la primariay la secundaria, sin que
el preescolar fuera requisito previo de la primaria, se adaptarian
para responder a las necesidades educativas de los grupos autocto-
nos. El articulo 38 estipula: La educacion basica en sus tres niveles
tendra las adaptaciones requeridas para responder a las caracteristi-
cas linglisticas y culturales de cada uno de los diversos grupos indi-
genas del pais, asi como de la poblacién rural dispersa y grupos
migratorios (LGE, 1993: 48)

Recordemos que las condiciones educativas de los nifios perte-
necientes a estas comunidades no eran ni son las mas favorables, a
tal punto que indigena ha sido equiparado a sinébnimo de pobreza. Y
aunque se ha registrado cierta recuperacién demografica en estos
grupos, actualmente su densidad se ubica en el 10% de la pobla-
cion total, debido a que no ostentan las mejores condiciones ali-
menticias y de vida. Algunas cifras que ilustran la evoluciéon
demografica son los mas de 7 millones de nativos en 1521, alcan-
zandose en 1970 el porcentaje mas bajo de casi 4 millones (Nolasco,
1988: 121).

Otro obstaculo que entrafia la educacion de estos educandos es
la doble dimension: la educativa y la escolarizacion (Aguirre Bel-
tran, 1973: 12), la primera tiene que ver con la cultura formal e in-
formal, primaria o materna, y la adoptada o institucionalizada; otra
es la que tiene que ver con la escolarizacion que se identifica clara-
mente con las ciencias duras y aunque mas dificilmente con las
ciencias humanistas o sociales, pero que involucran el nivel de es-
pecializacion del individuo en la division social del trabajo.

Por lo tanto, estos estudiantes se ven sometido a un doble pro-
ceso de pertenencia, por un lado la carta de naturalizacién que lo
hace parte de su comunidad y, por otro, su carta de ciudadania que
lo reconoce como parte de la nacion con plenos derechos; sin em-
bargo, su condicién de desventaja, la mayor parte de las veces, los
condena a la subordinacion; entrando a la vez en una situacion
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contradictoria o un desajuste al pertenecer a una cultura de resis-
tencia y refugio, que no concuerda con el estatus formal que le
transmite la educacion formal de ciudadano. La educacién que pro-
pugna la tesis incorporativa: una ensefianza que niega valor, como
instrumento de valor, a las lenguas vernaculas, teniéndolas por inca-
paces de expresar ideas complejas y calificAndolas de despectiva-
mente de dialectos, que menosprecian con visible incomprension, el
importante papel que desemperfian la religién y la medicina magicas,
como herramientas de control social; que ignora la estructura de po-
der de la jerarquia social y hace a un lado la funcién de los principa-
les; que abomina del traje, de la casa y de la alimentacién regionales,
considerandolos simbolos de inferioridad y que, sorpresivamente,
proclama mexicanos a los indios, sin otorgarles plena carta de ciuda-
dania (Aguirre Beltran, 1973: 22).

Por otra parte, al no tener en cuenta sus necesidades educati-
vas particulares se les somete a condiciones de desventaja con rela-
cion al resto de los educandos que se desarrollan en otras zonas
territoriales mejor dotadas de medios institucionales y recursos
materiales, con ello se les niega el acceso a desempefiarse en otras
actividades productivas o de servicios que demandan una prepara-
cién superior, que a la vez cancelan sus expectativas de alcanzar
mejores condiciones de vida.

El reto como sefial6 Gonzalo Aguirre Beltran es que empaten
las cartas de naturaleza y ciudadania, la lealtad al propio grupo
como al grupo ampliado que constituye la nacién se logra cuando se
capacita para que haya comprension intercultural. Pues finalmente
el hecho de promover la educacién formal o institucional lleva a te-
ner un proceso intercultural en el que tienen un papel fundamental
los textos de primera ensefianza en idioma materno y el trabajo del
promotor cultural o profesor bilinglie proveniente de la zona en la
qgue desarrolla su trabajo. En otras palabras, el reclamo mas fre-
cuente que han tenido los diferentes gobiernos nacionales ha sido
la falta de una sistema educativo que tome en cuenta las necesida-
des de la poblacién indigena, sin ser cuestionados los contenidos,
como lo son los libros de primera de ensefianza, tanto de preprima-
ria como primaria en su lengua maternay la conveniencia de que la
imparticion de clases corra a cargo de un profesor bilinglie que sea
nativo del lugar donde ha sido asignado.

Otro problema que se enfrenta es el que mostro el dltimo censo,
el cual revel6 que dos millones 147 mil nifios de entre 6 y 14 afios no
asisten a la escuela, de los cuales un millén son indigenas, hijos de
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jornaleros migrantes que pertenecen a comunidades dispersas, son
discapacitados o nifios de la calle. Otro caso es el de los nifios mi-
grantes a los que se les a formulado las Reglas de Operacion del
Programa Educacion Primaria (ROPEP) para nifias y niflos migran-
tes, dentro del marco del Plan Nacional de Educacion 2001-2006,
con las que se pretende enfrentar el rezago educativo o las condicio-
nes de desventaja socioecondmica. La desercion y la reprobacion
son la constante en los nifios migrantes, uno de cada cuatro nunca
ha asistido a la escuelay uno de cada cuatro la abandona para inte-
grarse al trabajo (ROPEP para nifias y nifios migrantes, DOF,
13-03-2002: 60).

La migracion es un fendmeno recurrente sobre todo en las Ulti-
mas dos décadas y a pesar de los esfuerzos de las autoridades fede-
rales y estatales desde 1997 se han implementado programas que
buscan promover formas y modelos flexibles de educacion basica
para grupos en desventaja y vulnerables. Algunos de los resultados
han sido los siguientes: Estas acciones se han llevado con la partici-
pacion del personal que coordina el Programa de Primaria para Nifios
Migrantes en las Secretarias e Institutos de Educacion Publica de los
estados de Baja California, Baja California Sur, Durango, Hidalgo,
Morelos, Nayarit, Oaxaca, Sinaloa. Asimismo, se han impulsado ac-
ciones de coordinacion con los estados de Colima, Jalisco, Nuevo
Ledn, Puebla, San Luis Potosi, Tamaulipas y Veracruz...Entre mayo
de 2000 y mayo de 2001, en los nueve estados participantes en el
proyecto se atendieron aproximadamente a 11,280 alumnos de pri-
mero a sexto grados, con la intervencién de 36 asesores y 391 docen-
tes en 179 campamentos agricolas/comunidades. La experiencia
acumulada en el proyecto desde 1997 constituye el antecedente in-
mediato para el disefio y puesta en marcha del Programa... (DOF,
13-03-2002: 61).

No obstante, los resultados educativos negativos no se regis-
tran sélo entre los nifios indigenas o/y migrantes, o entre los disca-
pacitados, es un problema que incluye a todos los estudiantes del
pais de todos los niveles, debido a las dificiles condiciones econémi-
cas que vive el pais, un agudo desempleo y falta de recursos publi-
cos para implementar mecanismos que hagan realidad las
propuestas y programas.

Por otro lado, los grupos marginados por motivos de raza, cul-
tura o lengua, asi como los minusvéalidos han sido marginados o
discriminados al no estar en condiciones adecuadas —lo que encar-
na la idea de paradigmas deseables una nifiez sana sin problemas
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fisicos y psicoldgicos de ningun tipo; asi como modelos nifios blan-
cos 0 morenos, que hablen espafiol, pero no oscuros, o que tengan
“extrafios” usos y costumbres; pues siempre han considerado los
padres de familia, los profesores y las autoridades, asi como la so-
ciedad en general, que son facultades determinantes en el desarro-
llo vital y social integral de los individuos. Es necesario reconocer
que la desigualdad étnica, asi como de capacidades y de talento, u
otras diferencias son hechos naturales socialmente interpretados.
Si la distribucion natural de talentos y capacidad humana genera una
esencial variedad motivacional, la seleccién de algunas capacidades
y algunos talentos y habilidades como relevantes e importantes o mas
relevantes de otros, tiene como origen el criterio de seleccién o clasifi-
cacién social (Veca, 1990: 96).

En ese sentido, el debate previo a la aprobacion de la iniciativa
de la LGE dio la bienvenida a la propuesta de que: ...como materia
especial, el cuidado de la educacion de los que ahora se llaman disca-
pacitados y que son todos los afectados por un mal natural o acciden-
tal en detrimento de sus capacidades y a los que, aun en medio de su
desgraciada situacion, pueden conservar capacidades sobresalien-
tes (Cordova, Unomasuno, 27-06-1993). Asi es como el sistema
educativo pretendia estimular y favorecer los talentos de los que es-
taban en desventaja al tomarlos en cuenta, al aplicar medidas y
programas que les facilitara su insercion en el sistema educativo y
posteriormente en el proceso productivo.

Por otra parte, los educandos autéctonos requieren ser inclui-
dos en el sector educativo y en la economia nacional de manera co-
rrecta y acertada. Consideramos que no es un logro que nueve
millones (Nolasco, 1988: 105) de compatriotas detentaran a finales
de los ochenta el 1% del PIB, por concepto de la produccién de sus
artesanias (Garcia Canclini, 1988: 125), que supuestamente son
estimadas por su riqueza, diversidad y legado cultural.

En educacién se requieren textos que cubran sus expectativas
con profesores capacitados y mejor remunerados, con instalaciones
adecuadas. Pues no son solo ellos lo que obtienen resultados nega-
tivos en su educacion. En 1991 se habia realizado una encuesta
qgue pretendia conocer el nivel de conocimiento de los alumnos en
areas fundamentales como espariol, matematicas, ciencias natura-
les y sociales. Los resultados fueron negativos el 83.7% de los alum-
nos de las primarias habian reprobado al obtener una calificacion
menor a 6 en una escala de 10, lo mismo ocurria con el 96.2% del
alumnado de las secundarias (Guevara, 1991: 33-44). En 1992 se
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estimaba que la eficiencia terminal también era baja, pues de cada
100 alumnos que ingresan a la primaria s6lo 57 la finalizan y exis-
tian 26 millones de adultos que no habian concluido este nivel esco-
lar. Otro dato revelador es el reporte del Instituto Nacional de
Evaluacion de la Educacion que informé que era “imposible” saber
si laeducacion mejoré o empeoro, entre 1998 y 2003, debido a erro-
res técnicos y administrativos, asi como por la eleccién del método
estadistico elegido (La Jornada, 16-07-2004).

A lo anterior, habria que afadir las diferencias cualitativas en-
tre las escuelas, pues los recursos y supervision de autoridades y
padres de familia, las deficiencias y carencias son notorias con rela-
cion a la categoria de los barrios y si eran zonas urbanas o rurales.
A lo que habria que sumar el origen socioeconémico, el capital y los
estimulos culturales del infante que son importantes para el incre-
mento de sus conocimientos y el desarrollo de sus habilidades y ac-
titudes. La desnutriciéon infantil es otro de los flagelos que impiden
el desarrollo de los nifios en el aspecto fisico y mental, que por tanto
es negativa su disposicion a aplicarse en relaciéon con los que estan
bien alimentados; asi pues no es lo mismo ser un estudiante de cla-
se popular urbana o rural a uno de clase media o superior.

A pesar de las propuestas gubernamentales de inclusién de los
marginados y vulnerables, esta posibilidad se ve aun lejana. Las di-
ferentes comunidades étnicas que aun subsisten con sus diferentes
culturas y lenguas, que Bonfil Batalla estimaba entre 56 y 200 sus
variantes (1988: 61), pretenden ser atendidas de manera adecuada
por el gobierno federal; el cual ha editado en 2004, un millén dos-
cientos mil libros de texto en 33 lenguas, los cuales tienen errores
de contenido y descuidos deplorable, que siguen demostrando el
poco aprecio que el actual gobierno tiene en la educacién de estos
segmentos. Plagados de erratas, con una concepcion pedagdgica dig-
na del siglo XIX y colmados de inexactitudes y ejemplos y ejercicios
absurdos, los libros de texto gratuito que la SEP distribuye entre los
nifios indigenas del pais “son una muestra de la ineficacia, el racismo
y la corrupcion que impera en la Subsecretaria de Educacion Béasicay
Normal (La Jornada, 30-06-2004).

Lo que nos llevaria a reflexionar acerca de detras del multicul-
turalismo puede encontrarse un nuevo racismo sin razas y de una
retorica disfrazada que lo que en realidad busca es la exclusiéon
(Alsina, Internet: 3). O, en pocas palabras, cambiar para no cam-
biar. Pues las luchas en esta época, han pasado de ser socioecono-
micas a convertirse en culturales (Del Villar, Internet: 2).

350 Quivera 2005-2



Educacion e identidad: redefinicién de la identidad nacional a través de la educacion

Conclusiones

Son muchas las asignaturas pendientes en nuestro pais, un
modelo de desarrollo econdmico que sigue sin dar solucién a los
problemas de pobreza extrema, empleo, analfabetismo, y depen-
dencia cientifica y tecnolégica, que sufren los grupos mas vulnera-
bles y que siguen siendo los marginados de siempre, a pesar de los
discursos. Pues, desde que se puso en practica el modelo neoliberal
a pesar de haber campeado el discurso democratico la realidad del
pais sigue caracterizandose porque amplios segmentos de su pobla-
cion siguen siendo excluidos y marginados.

Que en el sector educativo se ha traducido en que las politicas
educativas son erraticas, no sélo no atienden las necesidades y de-
mandas de los estudiantes en cuanto a conocimientos, presupues-
tos, modernizacion en general, de programas e instalaciones, ni su
incorporacion al proceso productivo, sino que pone especial énfasis
en destruir las bases de identidad entre la poblacion a través de las
reformas a los planes de estudio que realiza en secundaria y que
probablemente también afectaran a las preparatorias, como esta
proyectado hacerse al “actualizarse” el sistema. Al desorientar, dis-
torsionar o eliminar las raices histéricas que estan intimamente re-
lacionadas con el legado de las culturas prehispanicas y de
resistencia, que son el punto de encuentro y reconciliaciéon entre
una mayoria mestiza y homogénea con los grupos culturales autoc-
tonos que pugnan por su integracion, respeto a su forma de vida,
lengua y cultura, asi como a sus recursos humanos y materiales.

En este principio de milenio, la identidad cobra especial impor-
tancia en un planeta y en un pais que cada vez esta mas fragmenta-
do y los intereses particulares buscan satisfaccion, liquidando asi
los lazos de solidaridad colectiva que se requieren para lograr gran-
des acuerdos, y si no de larga duracion, por lo menos de mediana
duracion.

Por otra parte, la aplicacion de una educacion técnica no busca
el desarrollo tecnologico y cientifico del pais sino el proveer de em-
pleados calificados, obedientes y acriticos, a las empresas que nos
favorezcan con sus inversiones. El auge y apoyo gubernamental a
las universidades privadas de sesgo técnico, es patente como indi-
cador de lo antes afirmado y como apoyo al gran negocio que repre-
sentan. Ademas, refrendan el poco aprecio que la clase gobernante
tiene a las instituciones publicas y sus respectivos servicios que
brindan, asi como a sus ciudadanos al ofrecer servicios educativos
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de cuestionable calidad por carecer de recursos y la invitacion taci-
taaincorporar a sus nifios y jovenes al sistema educativo privado

Asi que en un clima tan adverso, la mayor parte de la poblacion
es considerada y tratada como estudiantes y ciudadanos de segun-
da, pero en el fondo, los méas pobres, desprotegidos y marginados
seguiran siendo los grupos nativos, que para colmo seran borrados
de la historia nacional y correran el peligro de extinguirse y ser ani-
quilados, a pesar de las palabras y las reformas juridicas en la ma-
teria.
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