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Re su men

La educación es un recurso
privilegiado para la formación de los

ciudadanos de todos los países y
México no podía ser la excepción. En

poco más de dos décadas se cambió el 
modelo de desarrollo económico -de

cerrado a abierto-, junto con el
régimen político -de autoritario a

.democrático-, lo que ha propiciado
una apertura e intento de

modernización -no siempre exitoso-
en todos los rubros del desarrollo
nacional. Uno de ellos ha sido el

sector educativo que ha registrado
una serie de reformas estructurales,

jurídicas y organizativas en todos sus
niveles institucionales y en todo el
territorio nacional; lo que indica el

impacto y los alcances que tienen los
cambios que realiza la Secretaría de

Educación Pública. Con ello se ha
pretendido finalizar con el modelo

educativo estatista, autoritario y
nacionalista; y, por otra parte, se ha

inaugurado otro de tipo multicultural
y democrático, que requiere la

participación y acción del Estado.
Algunas de la medidas adoptadas son

expuestas y analizadas en este
trabajo.
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Abstract

Education is a privileged resource
when forming citizens around the
word and Mexico cannot be the
exception. In almost two decades the
model of economic development has
changed -from close to open- along
with the political regime -from
authoritarian to democratic-, which
has led to an openness and attempt to 
modernize different aspects of
national development, although these
have not always been successful. One 
of these has been the education
sector, which has had a series of
structural, legal and organizational
reforms in all its institutional levels, all 
over the country. These changes
highlight the impact and achievements 
which the Secretaría de Educación
Pública is trying to implement. All
these reforms are trying to end what
used to be an authoritarian and
nationalist model of education. In
contast, it has launched a different
model which is multicultural and
democratic, which requires the
government's participation and
involvement. Some of these measures
are analyzed in this work.
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Intro duc ción 

E
ntre los as pec tos más des ta ca dos es tán la in clu sión de seg -
men tos es tu dian ti les al sis te ma edu ca ti vo na cio nal que se
ha bían mar gi na do con el mo de lo na cio na lis ta, cri ti ca do por
su ten den cia a la ho mo ge nei za ción lin güís ti ca y cul tu ral.

Otro as pec to era la ac tua li za ción de mé to dos y co no ci mien tos que
in cor po ran a los edu can dos a los pro ce sos téc ni cos y cien tí fi cos de
van guar dia mun dial, si tua ción que no se ha di cho cla ra men te cómo 
se lo gra ría. Sin em bar go, te ne mos al gu nos da tos que mar can las
ten den cias que no son muy pro mi so rias y que ex pon dre mos a con -
ti nua ción. 

Las re for mas cons ti tu cio na les más so bre sa lien tes en la ma te ria 
fue ron apli ca das en el se xe nio de Car los Sa li nas de Gor ta ri, en 1992 
y en 1993, que es ti pu la ban el re co no ci mien to ofi cial de los es tu dios
rea li za dos en las ins ti tu cio nes par ti cu la res, así como el re co no ci -
mien to de las cor po ra cio nes re li gio sas a im par tir edu ca ción en dis -
tin tos ni ve les. Estas me di das se com ple men ta ron con la pues ta en
mar cha de la Ley Ge ne ral de Edu ca ción (LGE). Es per ti nen te ha cer
una eva lua ción de su im pac to en el sis te ma edu ca ti vo, cuan do se
pro pu so la ini cia ti va se ar gu men tó que la in ten ción era po ner al día
este sec tor ha cién do lo más acor de con los cam bios na cio na les e in -
ter na cio na les que de man da ban ma yo res ni ve les de ca li dad edu ca ti -
va en to das las dis ci pli nas cien tí fi cas, téc ni cas y humanísticas. 

Los cam bios tu vie ron por ob je ti vo pun tua li zar que el sis te ma
edu ca ti vo na cio nal cons ta ba de obli ga to rie dad de cur sar la pri ma -
ria y la se cun da ria. Y aun que se im par te el ni vel prees co lar, éste en
ese mo men to, no era un re qui si to para el in gre so a pri ma ria. De
esta ma ne ra, se bus ca ba la in cor po ra ción de un ma yor nú me ro de
ni ños al sis te ma, al abrir nue vas opor tu ni da des y fa ci li da des, en un 
con tex to que se ad mi tió –en ese mo men to- era ine qui ta ti vo y ho mo -
ge nei zan te. A lo que se aña dió la par ti ci pa ción de la so cie dad: de pa -
dres, maes tros y au to ri da des en el pro ce so edu ca ti vo, con ello se dio 
res pues ta a la de man da de pro por cio nar más opor tu ni da des para el 
de sa rro llo aca dé mi co y pro fe sio nal de los edu can dos que por ra zo -
nes lin güís ti cas, cul tu ra les, re li gio sas o ca pa ci da des di fe ren tes ha -
bían sido excluidos. 
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En ese sen ti do, la ley sig ni fi có un par tea guas en el pro ce so edu -
ca ti vo na cio nal que te nía por ob je to la mo der ni za ción, la aper tu ra
de mo crá ti ca y la des cen tra li za ción del sis te ma, que ha bían re gis tra -
do al gu nos cam bios de for ma más que de fon do du ran te dé ca das.
Sin lu gar a du das, es tas mo di fi ca cio nes fue ron par te del pro ce so de
cam bio so cial y po lí ti co con ten den cias de mo crá ti cas que exi gie ron
di ver sos gru pos so cia les en di fe ren tes par tes del país; de ma ne ra si -
mul tá nea in flu yó la glo ba li za ción con una se rie de trans for ma cio -
nes, con flic tos, mo vi mien tos co lec ti vos, de sa fíos, ten sio nes y
di le mas en un mun do cada vez más pe que ño, in ter de pen dien te e
incierto.

De esta ma ne ra, de mo cra ti za ción y glo ba li za ción pro pi cia ron
una se rie de re for mas cons ti tu cio na les y otras mo di fi ca cio nes nor -
ma ti vas que po si bi li ta rían la par ti ci pa ción de la so cie dad que de -
man da ba la in cor po ra ción de gru pos mar gi na dos y la ele va ción del
ni vel edu ca ti vo, cien tí fi co, tec no ló gi co y cul tu ral del país. 

La LGE y las re for mas cons ti tu cio na les, que la an te ce die ron,
plan tea ron una se rie de in no va cio nes que re co no cen y re gla men ta -
ban una rea li dad que se en con tra ba ve la da, ol vi da da o era to le ra da, 
como era la exis ten cia de gru pos re li gio sos que im par tían en se ñan -
za con un ses go con fe sio nal; así como las co mu ni da des mar gi na das 
como las cul tu ras au tóc to nas, los ni ños mi gran tes, adul tos anal fa -
be tas e in clu so gru pos de mi nus vá li dos, al in tro du cir se los cam bios 
ju rí di cos se re co no cían sus ne ce si da des, se bus ca ba in cor po rar los
a la so cie dad y dar les más opor tu ni da des de de sa rro llo. 

Ade más, jun to con esos cam bios ju rí di cos se acep ta ba for mal -
men te que la com po si ción del país era mul ti cul tu ral; y, por otra
par te, se com pro me tía el Esta do a res pe tar los de re chos hu ma nos
de los gru pos au tóc to nos que has ta en ton ces ha bían sido mar gi na -
dos al re co no cér se les el uso de su len gua y su le ga do cul tu ral. Así
pues, los re sul ta dos de las re for mas se rían im por tan tes para la po -
bla ción es co lar y para el res to del país.

Mo de lo edu ca ti vo na cio na lis ta

Des de la for ma ción de Mé xi co como na ción in de pen dien te ini -
cia da en el si glo XIX, los ha bi tan tes bus ca ron de fi nir el fu tu ro del
jo ven país. Y en con tra mos las hue llas de una lu cha en tre dos rea li -
da des, la de los crio llos –como sec tor di ná mi co y am bi cio so- que
pre ten dió a tra vés del pen sa mien to li be ral crear una na ción de tipo
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oc ci den tal y la de la ma yo ría de los ha bi tan tes per te ne cien tes a los
pue blos na ti vos que os ten ta ban, a pe sar del et no ci dio de que han
sido ob je to, una se rie de cul tu ras que con lle va ban vi sio nes de mun -
do y len guas di fe ren tes, que se re sis tían y aún se re sis ten a ser ani -
qui la das. 

La crea ción del Esta do fue un pro ce so ac ci den ta do y di fí cil,
pero la trans for ma ción de la so cie dad ha sido una evo lu ción di fí cil,
vio len ta y trau má ti ca, de la que han sa li do ven ce do res y ven ci dos, o
en otras pa la bras, una cul tu ra triun fan te, el eu ro cen tris mo, y una
se rie de cul tu ras de rro ta das, las lo ca les. Fi nal men te la cul tu ra y,
por ende, la edu ca ción, son fac to res de lu cha po lí ti ca. La re la ción
de si gual en tre las cul tu ras es una lu cha por el po der, tie ne un con te ni -
do po lí ti co y sir ve no sólo al do mi nio cul tu ral sino a la sub or di na ción
eco nó mi ca: La po lí ti ca cul tu ral está in ser ta en la po lí ti ca na cio nal en
su ni vel más alto. La po lí ti ca cul tu ral es uno de los te mas cen tra les del 
pro yec to na cio nal. El de ba te cul tu ral ha sido en el pa sa do, y lo es en
el pre sen te, una dis cu sión so bre el mo de lo de de sa rro llo na cio nal
(War man, 1988: 98). 

Con for me el Esta do se con so li do du ran te la Re for ma, el Por fi -
ria to y so bre todo con la Re vo lu ción, éste se ría el en car ga do de di ri -
gir los ru bros fun da men ta les del de sa rro llo na cio nal, que
in clu ye ron los as pec tos po lí ti co, ju rí di co, eco nó mi co, cul tu ral y
edu ca ti vo. Este úl ti mo fue es ta ble ci do, en la Cons ti tu ción de 1917,
en el ar tícu lo 3º, que afir ma ba que la edu ca ción se ría una ga ran tía
in di vi dual y uno de los de re chos so cia les fun da men ta les de cada
uno de los me xi ca nos; se ca rac te ri zó por ser lai ca, gra tui ta, na cio -
nal, de mo crá ti ca, este as pec to te nía su an te ce den te en la Cons ti tu -
ción de 1857 (Tena Ra mí rez, 1999: 818-819) y obli ga to ria (que
da ta ba de 1842, No las co, 1988: p. 11-12) la en se ñan za pri ma ria. 

El ca rác ter lai co se de bía aca tar de ma ne ra obli ga to ria, ello se
ex pli ca ba por que rei te ra ba la se pa ra ción de la igle sia ca tó li ca de las
cues tio nes edu ca ti vas que le ha bía dis pu ta do al Esta do y se re co no -
cía a sí mis mo como el úni co en car ga do de di ri gir este sec tor. El pre -
si den te de la co mi sión que dic ta mi nó el ar tícu lo fue Fran cis co J.
Mú gi ca, quien afir mó: Excu sa do es in sis tir, des pués de lo ex pues to,
en que la en se ñan za en las es cue las ofi cia les debe ser lai ca. Dan do a
este vo ca blo la sig ni fi ca ción neu tral, se ha en ten di do que el lai cis mo
cie rra los la bios del maes tro ante todo error re ves ti do de al gu na apa -
rien cia re li gio sa. La co mi sión en tien de por en se ñan za lai ca la en se -
ñan za aje na a toda creen cia re li gio sa, la en se ñan za que trans mi te la
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ver dad y de sen ga ña el error, ins pi rán do se en un cri te rio ri gu ro sa -
men te cien tí fi co (Mú gi ca, 1987: 184).

Ade más, el Esta do con tro la ría la en se ñan za bá si ca im pri mién -
do le un ca rác ter na cio nal o/y na cio na lis ta, que sub su mía todo in te -
rés gru pal en be ne fi cio de la ma yo ría, que era mes ti za. El mes ti za je
era pro duc to de una fu sión ét ni ca, cuyo pro ce so se ha bía ini cia do
des de la Con quis ta, pero so bre todo por la re crea ción ideo ló gi ca que 
se ría pun to de en cuen tro y de iden ti dad de los me xi ca nos, cuyo en -
cum bra mien to, acep ta ción y re co no ci mien to se de bió a la ideo lo gía
del na cio na lis mo re vo lu cio na rio que lo hizo su par te esen cial. La
cris ta li za ción de los uni ver sos sim bó li cos su ce de a los pro ce sos de ob -
je ti va ción, se di men ta ción y acu mu la ción del co no ci mien to que ya he -
mos ana li za do; o sea que los uni ver sos sim bó li cos son pro duc tos
so cia les que tie nen una his to ria. Para en ten der su sig ni fi ca do es pre -
ci so en ten der la his to ria de su pro duc ción, lo que tie ne tan to más im -
por tan cia de bi do a que es tos pro duc tos de la con cien cia hu ma na por
su mis ma na tu ra le za se pre sen tan como to ta li da des ma du ras e ine vi -
ta bles (Ber ger y Luck mann, 191: 126-127).

A la fas ci na ción his tó ri ca que des per tó esta idea (Ba sa ve, 1992)
se le lla mó mes ti zó fi lia, la cual ha caí do en des gra cia, al ago tar se el
ré gi men que la ele vó y la sos tu vo. Una mues tra de que la si tua ción
ha cam bia do es que al arri bar al si glo XXI, si gue sien do mo ti vo de
or gu llo de los ha bi tan tes de este país ser me xi ca nos, no el ser mes -
ti zos (Agui lar Ri ve ra, 2001: 206). Aun que te ne mos que re co no cer
que los ex ce sos del na cio na lis mo lle va ron a cier tos gru pos so cia les
a ma ni fes ta cio nes xe nó fo bas de las que ju díos y chi nos tie nen prue -
bas con tun den tes (Bok ser, 1992: 206-225; Chou, 2001: 73-85).

Tan to los ob je ti vos como los con te ni dos de la edu ca ción eran
es ta ble ci dos de ma ne ra uni la te ral por el Esta do lo que era un in di -
ca dor más del ré gi men au to ri ta rio que se te nía, la di rec ción del po -
der era de arri ba ha cia aba jo. De esta ma ne ra, el Esta do fue
di se ña dor de la po lí ti ca edu ca ti va en la elec ción de la len gua ofi cial,
los con te ni dos de la en se ñan za y el es ta ble ci mien to de la es truc tu ra 
ad mi nis tra ti va pú bli ca que le per mi tía im par tir la edu ca ción ofi cial
y na cio nal. Asi mis mo, el Esta do con for mó el pa trón cul tu ral y edu -
ca ti vo do mi nan te du ran te gran par te del si glo XX, que ha es ta do in -
te gra do por con te ni dos que tien den a ho mo ge nei zar la iden ti dad
cul tu ral y po lí ti ca a tra vés de la len gua, la cul tu ral, el an te ce den te
his tó ri co, así como la es ca la de va lo res ci vi les y po lí ti cos.. Lo que
con for ma ba los de re chos ciu da da nos: “per te nen cia, par ti ci pa ción,
aso cia ción, in clu sión/ex clu sión, iden ti dad na cio nal, y so bre todo la
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so be ra nía de la ley ga ran ti za da cons ti tu cio nal men te” (So mers,
1999: 222).

Así fue como el Esta do me xi ca no asu mió sus res pon sa bi li da des 
y com pro mi sos, re cor de mos que aun que el as pec to edu ca ti vo tie ne
un sen ti do sub je ti vo, su con tun den cia es de tal mag ni tud que de fi -
ne rea li da des. Como se res hu ma nos nues tro de sa rro llo está se lla do 
“por un fuer te com po nen te his tó ri co sub je ti vo” y que lo de sea ble es
la for ma ción de “un pen sa mien to crí ti co au tó no mo”, por ello la edu -
ca ción. Nun ca es neu tral: eli ge, ve ri fi ca, pre su po ne, con ven ce, elo gia
y des car ta. Inten ta fa vo re cer un tipo de hom bre fren te a otros, un mo -
de lo de ciu da da nía, de dis po si ción la bo ral, de ma du ra ción psi co ló gi -
ca y has ta de sa lud, que no es el úni co po si ble pero que se con si de ra
pre fe ri ble a los de más… Nin gún maes tro pue de ser ver da de ra men te
neu tral (Sa va ter, 1998: 151-152).

En este sen ti do toda cul tu ra es par cial, in clu si ve la oc ci den tal
con su plu ra li dad de in te re ses y mo no cul tu ra li dad va lo ra ti va (Foro
para la Paz: 14), pues, cada uno de los ele men tos y las ca rac te rís ti -
cas que in te gra la cul tu ra na cio nal, en este caso la me xi ca na, tuvo y 
tie ne una ra zón de ser his tó ri ca en la ar ti cu la ción y la bús que da de
con gruen cia de la iden ti dad cul tu ral y po lí ti ca, que está en cons tan -
te cam bio. El Esta do ha ter mi na do por asu mir la tu te la sin po der per -
ma ne cer neu tral fren te a una se rie de de ci sio nes de hon do ca la do
po lí ti co, como la elec ción de la len gua para la ins truc ción y ad mi nis -
tra ción pú bli ca, la de ter mi na ción de con te ni dos cu rri cu la res o la fi ja -
ción de un ca len da rio de fe chas re le van tes para la sim bo lo gía
na cio nal. La exis ten cia de una plu ra li dad de iden ti da des et no cul tu ra -
les en el seno de un mis mo Esta do se ha con ver ti do así en un pro ble -
ma po lí ti co po ten cial. La cul tu ra ha co bra do evi den cia ante los
in di vi duos, mos trán do les el ine vi ta ble sig ni fi ca do po lí ti co que con lle -
va su or ga ni za ción y obli gan do al Esta do a in ter ve nir ac ti va men te en
la re pro duc ción de la mis ma. El na cio na lis mo se pre sen ta des de esta
pers pec ti va como la po li ti za ción de la cul tu ra o, me jor di cho aún, como
una de man da de con gruen cia en tre la iden ti dad cul tu ral y la iden ti -
dad po lí ti ca (Co lom, 1998: 218).

En otras pa la bras, la edu ca ción al te ner un pro fun do sen ti do
es pi ri tual en la con for ma ción cul tu ral que se en car ga de pro yec tar
en los edu can dos a tra vés de la len gua acep ta da como na cio nal, el
an te ce den te his tó ri co de su país, así como es ca las de va lo res, mo ral 
o éti ca, y las emo cio nes que se in cul can a tra vés de un me ta rre la to
con te ni do en la his to ria ofi cial, en el que se des cri be la for ma ción
del país al que per te ne cen los es tu dian tes, así como la leal tad y so li -

Educación e identidad: redefinición de la identidad nacional a través de la educación

Quivera 2005-2 331



da ri dad que se es pe ra de ellos como in te gran tes y ciu da da nos. Ade -
más, Las gran des na rra cio nes per mi ten la au tou bi ca ción de los
in di vi duos en el mun do, y las na cio na les en con cre to ayu dan a ge ne -
rar las iden ti da des ne ce sa rias para el es ta ble ci mien to de la zos coo pe -
ra ti vos sin los cua les no se ría po si ble ar ti cu lar fór mu las so cia les y
po lí ti cas de jus ti cia (Co lom, 1998: 227).

Así fue como la es cue la fue con ce bi da, por los ideó lo gos, pe da -
go gos, maes tros o an tro pó lo gos de la Re vo lu ción, como Moi sés
Sáenz o Ra fael Ra mí rez, como el me dio idó neo para la in te gra ción
del país, la ho mo ge nei za ción ra cial, la in clu sión de los in dí ge nas
como ciu da da nos y la in ser ción de al gu nos de sus ele men tos “cul -
tu ra les” en la cul tu ra na cio nal, al afir mar: Soy par ti da rio fer vien te
de la “in cor po ra ción” del in dio en la fa mi lia me xi ca na, si esto quie re
de cir en lo bio ló gi co, el pro ce so na tu ral de mes ti za je; en lo po lí ti co dar
ca bi da, con un cri te rio igua li ta rio y de mo crá ti co, al cam po de la ciu da -
da nía, y en lo cul tu ral, una amal ga ma cons cien te y res pe tuo sa, a la
vez se lec ti va e in te li gen te, de los ras gos y los va lo res au tóc to nos con
los ele men tos tí pi cos y nor ma ti vos del di se ño cul tu ral me xi ca no
(Sáenz, 1982: 166).

Con ello se pre ten día in te grar los así como as pec tos de sus res -
pec ti vas cul tu ras bajo re glas ten dien tes a re for zar el as pec to na cio -
na lis ta, en el que Li be ra lis mo y Re vo lu ción (Hale, 1997: 821-837);
la Re for ma, o ci ca tri ces como fue la pér di da de gran par te del te rri -
to rio na cio nal (Fuen tes, 1991: 10-15) o la de fen sa del mis mo, el 5 de 
mayo, mue ve la con cien cia co lec ti va a tra vés de sen ti mien tos por
ser mo ti vos de ver güen za, ma les tar u or gu llo. 

Así el Esta do di ri gió la con for ma ción de la cul tu ra na cio nal –so -
bre todo des pués de la Re vo lu ción- que in clu yó una len gua y un
me ta dis cur so his tó ri co de cor te ofi cial que se en car ga ría de con fe rir
una con cien cia na cio nal que da ría iden ti dad, cohe sión y so li da ri -
dad a los in te gran tes de la so cie dad. Así fue como los pro ce sos edu -
ca ti vo, lin güís ti co, cul tu ral y ét ni co ho mo ge nei za do res que
acom pa ña ron el pro yec to na cio nal re vo lu cio na rio, ten die ron a crear 
una iden ti dad na cio nal de la que es ta ban ex clui dos los gru pos que
no la sus ten ta ran. En este sen ti do, tu vi mos un pro ce so ho mo ge nei -
za dor más ele va do que mu chos paí ses his pa nos, in clui da Espa ña
que en fren ta de sa fíos de au to no mía y se ce sión que pre sen tan dis -
tin tos gru pos como los vas cos, ca ta la nes o ga lle gos. En con tras te,
los za pa tis tas que de man dan au to no mía po lí ti ca o au to go bier no sin 
re nun ciar a su per te nen cia na cio nal –hasta ahora.
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La con cep ción edu ca ti va re vo lu cio na ria te nía por ob je to for mar
in di vi duos ca pa ces de de sa rro llar se pro duc ti va y so cial men te como
ciu da da nos do tán do los de un sen ti do pro fun da men te na cio na lis ta.
De he cho, Sta ven ha gen se ña la que la po lí ti ca in di ge nis ta de sa rro -
lla da por los go bier nos de la Re vo lu ción de cor te in te gra cio nis ta es -
tu vo a pun to de lo grar lo que no ha bían con se gui do la Co lo nia, la
Re for ma ni el Por fi ria to, de sa pa re cer es tas co mu ni da des (Sta ven ha -
guen y No las co, 1988: 11-12). El pro yec to edu ca ti vo re vo lu cio na rio
fun dó la Se cre ta ría de Edu ca ción Pú bli ca (SEP) en 1921, im pul só la
edu ca ción ru ral, es ta ble ció es cue las re gio na les, nor ma les cam pe si -
nas y mi sio nes cul tu ra les, que lle va ron, a los más apar ta dos rin co -
nes del país, una len gua y es cri tu ra co mún (Du rán, 1988: 42).

Al do tar a los po bla do res del país de una na cio na li dad y una
ciu da da nía sig ni fi ca ba su in cor po ra ción al mo de lo ho mo ge nei za -
dor, que con tem pla ba el pen sa mien to li be ral y el na cio na lis ta, pues
am bas di men sio nes es tu vie ran pro fun da men te in trin ca das en el
pro ce so his tó ri co y los re tos que sig ni fi có la cons truc ción del Esta do 
na cio nal me xi ca no como país so be ra no. Lo que cons ti tuía una do -
ble leal tad tan to a la pa tria como a la co mu ni dad po lí ti ca, pero lo
que tam bién sig ni fi ca ba rom per la pri me ra leal tad de los na tu ra les,
ha cia sus co mu ni da des de origen. 

El as pec to de mo crá ti co no lle ga ría a es ta ble cer se más que en la
di men sión ju rí di ca, lo que re pre sen tó la ex clu sión real de gran par -
te de la po bla ción que no es ta ba con te ni da en el ran go ciu da da no,
que era el va rón con 21 años de edad que po día go zar de sus de re -
chos y obli ga cio nes ci vi les y so cia les, que le con fe ría el es ta tu to; así
como su par ti ci pa ción po lí ti ca que le per mi tía in ter ve nir en la res
pu bli ca. Pero se ría has ta 1969, des pués del mo vi mien to del 68,
cuan do se re du ci ría la ma yo ría de edad a 18 años al re for mar se el
ar tícu lo 34 cons ti tu cio nal; y en 1974, en mo di fi ca ción al ar tícu lo 4º, 
5º, 30º y 123º, cuan do se re co no ce ría la igual dad de la mu jer y el
hom bre ante la ley (Tena Ra mí rez, 1999: XIII), de esta ma ne ra jó ve -
nes y mu je res po drían par ti ci par en política. 

La ex clu sión de los na tu ra les se ex ten día a las ins ti tu cio nes
edu ca ti vas, cuan do Ca lles inau gu ró la Casa del Estu dian te Indí ge -
na, como par te de la es tra te gia para in cor po rar los al de sa rro llo na -
cio nal, plan teó que: Para la se lec ción de los in dios… se to ma rán en
cuen ta los si guien tes re qui si tos y con di cio nes: 1º Ser in dios va ro nes
que en la épo ca de su in gre so cuen ten de 14 a 18 años de edad… Se
pre fie ren cur sa do el 1º y 2º gra do ru ral… 2º Ofre cer las ca rac te rís ti -
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cas de in te li gen cia, vi gor fí si co y sa lud ne ce sa rios para no ha cer frus -
trá nea su es tan cia en la casa… (Mon roy, 1975: 164-165).

Aun que en el se xe nio de Ma nuel Avi la Ca ma cho se ce rra ron es -
tas ins ti tu cio nes por que mu chos las con si de ra ban se gre ga cio nis -
tas, el ob je ti vo era la in te gra ción (Sáenz, 1982: 172). Así que la
evo lu ción ciu da da na en cuan to a sus de re chos y obli ga cio nes, así
como de es ta tu to que ha bía fa vo re ci do al prin ci pio a las cla ses pu -
dien tes y des pués a los hom bres adul tos y sa nos, ha bía de jan do en
la in de fen sión y la vul ne ra bi li dad a gran par te de la po bla ción com -
pues ta por mu je res, ni ños, adul tos ma yo res, in dí ge nas y dis ca pa ci -
ta dos. Estos gru pos mar gi na dos se rían los in te gran tes de los
mo vi mien tos so cia les, que en los ochen ta, en nues tro país pug na -
ron por una aper tu ra a la par ti ci pa ción po lí ti ca y el re co no ci mien to
a sus de man das como asig na tu ras pen dien tes para una so cie dad
que se em pe ño en mar gi nar los. Estos de re chos de par ti ci pa ción, y
re co no ci mien to, así como la in clu sión de las mi no rías es tán inex tri -
ca ble men te re la cio na dos con los de re chos hu ma nos. Hay un víncu -
lo es tre cho en tre ci vi li za ción y ciu da da nía, en ten di da como el de re cho
de cada per so na a su au to no mía in vio la bi li dad y dig ni dad pro pia, sea 
cual fue re su ori gen ét ni co, su na cio na li dad, su sexo, su co mu ni dad
cul tu ral de per te nen cia (Sa va ter, 2000: 22). El fe nó me no se re pi te en
di fe ren tes so cie da des in clu si ve al arri bar al si glo XXI (Shu te y Hur -
ley, 1998).

Las re for mas cons ti tu cio na les edu ca ti vas

A par tir de 1989, du ran te el se xe nio de Sa li nas de Gor ta ri se
ini cia la Con sul ta Na cio nal para la Mo der ni za ción Edu ca ti va y se da 
a co no cer el Pro gra ma para la Mo der ni za ción Edu ca ti va
1988-1994, el Mo de lo Pe da gó gi co que in flu yó en la ela bo ra ción de
nue vos pro gra mas de apren di za je por asig na tu ra co rres pon dien te
al pri mer gra do de edu ca ción se cun da ria y edu ca ción prees co lar,
es truc tu ra ción de Pro yec tos Emer gen tes para Edu ca ción Pri ma ria;
en 1993 se es ta ble ció la Con vo ca to ria para la Re no va ción de los Li -
bros de Tex to Gra tui tos de Edu ca ción Pri ma ria (D.P., 1999:
3231-3232). Ade más, el 5 de mar zo del mis mo año, se in cor po ró la
obli ga to rie dad de la edu ca ción se cun da ria a la pri ma ria cuya res -
pon sa bi li dad co rres pon de ría al Esta do; se agre gó la edu ca ción su -
pe rior y su im por tan cia, de ma ne ra en fá ti ca se sub ra ya ron la
edu ca ción para adul tos, la es pe cial y la in dí ge na; se fe de ra li zó el
sis te ma edu ca ti vo al de po si tar en ma nos de las au to ri da des de los
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di fe ren tes es ta dos la coor di na ción, pre su pues to e ins ta la cio nes
(Cons ti tu ción, 2003; 62-65, D.P., 1999: 1154-1155).

Las re for mas cons ti tu cio na les de cre ta dos el 28 de ene ro de
1992, que mo di fi ca ron los ar tícu los 3º, 4º, 5º, 24º, 27, 102 apar ta do 
B y 130, (De cre tos, DOF, 28 de ene ro de 1992: 3) sig ni fi ca ron un
giro en la orien ta ción edu ca ti va. La pri me ra trans for ma ción de ro ga -
ba la frac ción IV en la que se prohi bía que cor po ra cio nes re li gio sas,
mi nis tros de cul to, so cie da des por ac cio nes y aso cia cio nes o so cie -
da des li ga das a al gún cre do in ter ve nir en la edu ca ción pri ma ria, se -
cun da ria y nor mal. Con lo que abría la po si bi li dad de que las
aso cia cio nes con fe sio na les o li ga das a ellas y sus mi nis tros in ter vi -
nie ran en el as pec to edu ca ti vo e im par tie ran la edu ca ción con fe sio -
nal, para jus ti fi car el cam bio se ar gu men tó: Es com pren si ble y
jus ti fi ca do que el Cons ti tu yen te de Que ré ta ro haya re dac ta do la frac -
ción cuar ta en la for ma en que los hizo, pues en 1917 se ca re cía de un
sis te ma edu ca ti vo na cio nal, y el anal fa be tis mo era cer ca no al 80 por
cien to de la po bla ción. La ma yo ría de los cen tros es co la res eran par ti -
cu la res y, los más, eran ma ne ja dos por cor po ra cio nes re li gio sas y mi -
nis tros del cul to, quie nes di fí cil men te iban a ajus tar se a las di rec tri ces 
de neu tra li dad re li gio sa fi ja das por el Esta do para po der ga ran ti zar la 
li ber tad de creen cias. Hoy en las pos tri me rías de este si glo, la si tua -
ción es dis tin ta. Los go bier nos ema na dos de la Re vo lu ción han lo gra -
do do tar a los me xi ca nos de un am plio sis te ma edu ca ti vo, gra cias al
cual aún en los si tios más re cón di tos del país, con ta mos con cen tros
es co la res pú bli cos que cu bren, en la edu ca ción pri ma ria a la casi to ta -
li dad de la po bla ción in fan til, más de 15 mi llo nes de ni ños. El Esta do
im par te cer ca del 95 por cien to de la edu ca ción pri ma ria y más de 90
por cien to en la se cun da ría (La Jor na da, 12-12-1991). 

La jus ti fi ca ción era bas tan te sim ple, una pues ta al día en la
nor ma ti vi dad, aun que mu chos lo in ter pre ta ron como el cum pli -
mien to de un com pro mi so con las au to ri da des ecle siás ti cas ca tó li -
cas. Re cor de mos que al asu mir el po der Sa li nas de Gor ta ri lo hizo
en un con tex to bas tan te di fí cil, cues tio na do no sólo por los par ti dos
po lí ti cos de opo si ción sino por gran par te de la so cie dad. El día de
su toma de po se sión fue im pre sio nan te ver en el re cin to de la Cá ma -
ra de Di pu ta dos una sec ción ocu pa da por au to ri da des re li gio sas,
en tre las que des ta ca ban las ca tó li cas. Des pués de tan tos años de
se pa ra ción Igle sia Esta do no se sa bía bien a bien a que res pon día
tal ac ti tud, el cum pli mien to de un com pro mi so de res pal do o la
aper tu ra de mo crá ti ca que se ar gu men tó, o las dos cues tio nes a la
vez. 
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Las mo di fi ca cio nes al ar tícu lo 3º, el 24º, el 27º y el 130º de no ta -
ron el re co no ci mien to al de sem pe ño de las igle sias, así como la ac -
tua li za ción nor ma ti va. En el ar tícu lo 3º se de ro gó la frac ción IV, se
re for mó la I que paso a ser I y II “Ga ran ti za da por el Artícu lo 24 la li -
ber tad de creen cias, di cha edu ca ción será lai ca y, por tan to, se
man ten drá por com ple to aje na a cual quier doc tri na re li gio sa”; II “El
cri te rio que orien ta rá a esa edu ca ción se ba sa rá en re sul ta dos del
pro gre so cien tí fi co…” Y las frac cio nes II y III pa sa ban a ser III y IV.

Se re for mó la frac ción I, del ar tícu lo 24º re la ti vo a la li ber tad de
creen cias, en el que se es ta ble cía que: El Con gre so no pue de dic tar
le yes que es ta blez can o prohí ban re li gión al gu na. Y “Los ac tos re li -
gio sos de cul to pú bli co se ce le bra ran or di na ria men te en los tem -
plos. Los que ex traor di na ria men te se ce le bren fue ra de és tos se
su je ta rán a la ley re gla men ta ria” (De cre tos, DOF, 28 de ene ro de
1992:4).

A este ar gu men to se sumó el re co no ci mien to ju rí di co de una
rea li dad que no es ta ba nor ma da y que con las re for mas se pre ten -
día con tro lar, en la frac ción II co rres pon dien te al ar tícu lo 27, se per -
mi tió a las aso cia cio nes re li gio sas po seer bie nes in mue bles
in dis pen sa bles para sus fun cio nes sin es pe ci fi car si de cul to o edu -
ca ti vas, de cual quier otra ín do le, o to das a la vez, pero es ta rían su -
je tas a la ley re gla men ta ria. 

En cam bio las re for mas a los ar tícu los 4º y 102º cons ti tuían
una aper tu ra de mo crá ti ca y el re co no ci mien to a una rea li dad que
de man da ba ser nor ma da. La re for ma al ar tícu lo 4º fue la adi ción del 
pri mer pá rra fo en el que se re co no cía que: La na ción me xi ca na tie ne 
una com po si ción plu ri cul tu ral sus ten ta da ori gi nal men te en los
pue blos in dí ge nas. La Ley pro te ge ría y pro mo ve ría el de sa rro llo de
sus len guas, cul tu ras, usos, cos tum bres, re cur sos y for mas es pe ci -
fi cas de or ga ni za ción so cial, y ga ran ti za rá el efec ti vo ac ce so a la ju -
ris dic ción del Esta do. En los jui cios y pro ce di mien tos agra rios en
que aque llos sean par te, se to ma rán en cuen ta sus prác ti cas y cos -
tum bres ju rí di cas en los tér mi nos que es ta blez ca la ley”.

Este ar tícu lo sig ni fi ca ba el cam bio de con cep ción do mi nan te el
re co no cer una rea li dad plu ri cul tu ral, que no plu riét ni ca o et no cul -
tu ral, que te nía que ver con la lu cha de las cul tu ras de re sis ten cia
que se ha bían ne ga do a ser in cor po ra das al pa trón cul tu ral do mi -
nan te. Sin em bar go, dos años más tar de con las ma nos en las ar -
mas pre ten dían ha cer se oír y de man da ban un re co no ci mien to y
res pe to real a sus for mas de vida. El le van ta mien to del 1º de ene ro
de 1994, di ri gi do por el “sub co man dan te” Mar cos, dio a co no cer la
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De cla ra ción de la Sel va La can do na en la que ex pu sie ron sus mo ti vos 
para de cla rar la gue rra al go bier no fe de ral. 

Vale la pena re cor dar que a tra vés de 34 pun tos de nun cia ron el
ham bre, mi se ria, mar gi na ción, in jus ti cia, ca ren cia de tie rras don de
tra ba jar, vio la ción a sus de re chos hu ma nos y fal ta de cum pli mien to 
a la ley. Esto es, la ley re co no ci da dos años an tes y la ley fun da men -
tal pro mul ga da 77 años an tes no se ha bían cum pli do, los in dí ge nas
y cam pe si nos ca re cían de todo y re pro cha ban al go bier no que la ri -
que za que ge ne ra ba Chia pas, en pe tró leo y elec tri ci dad sin con tar
con la flo ra y la fau na de que si guen sien do des po ja dos, nun ca les
ha ser vi do a ellos, ni les ha co rres pon di do nada para el me jo ra mien -
to de sus co mu ni da des ni para ele var su ni vel de vida. La lu cha de
los chia pa ne cos y es pe cial men te de los gru pos in dí ge nas si gue en
pie. 

No obs tan te, el re co no ci mien to plu ri cul tu ral en el as pec to edu -
ca ti vo abría la po si bi li dad de for ta le cer la de mo cra cia y la to le ran cia 
en to dos los ám bi tos de la vida na cio nal, lo que ya era un avan ce.
En cuan to a la gue rra que ha bía em pren di do el Ejér ci to Za pa tis ta
de Li be ra ción Na cio nal, sólo aco ta re mos que con si de ra mos que se
en cuen tra ins cri ta en dos di men sio nes: una cul tu ral y otra de lu cha 
de cla ses, esta úl ti ma afec ta a la ma yor par te de la po bla ción –na -
cio nal y mun dial-, el bie nes tar y la ri que za de po cos, a cos ta de la
po bre za y mar gi na ción de la ma yo ría. En cuan to a la re for ma del ar -
tícu lo 102, se adi cio nó el apar ta do: B) El Con gre so de la Unión y las
le gis la tu ras de los Esta dos en el ám bi to de sus res pec ti vas com pe ten -
cias, es ta ble ce rán or ga nis mos de pro tec ción de los De re chos Hu ma -
nos que otor gan el or den ju rí di co me xi ca no, los que co no ce rán de
que jas en con tra de ac tos u omi sio nes de na tu ra le za ad mi nis tra ti va
pro ve nien tes de cual quier au to ri dad o ser vi dos pú bli co, con ex cep ción 
de los del Po der Ju di cial de la Fe de ra ción, que vio le es tos de re chos.
For mu la ran re co men da cio nes pú bli cas au tó no mas, no vin cu la to rias y 
de nun cias y que jas ante las au to ri da des res pec ti vas. Estos or ga nis -
mos no se rán com pe ten tes tra tán do se de asun tos elec to ra les, la bo ra -
les y ju ris dic cio na les El or ga nis mo que es ta blez ca el Con gre so de la
Unión co no ce rá de las in con for mi da des que se pre sen ten en re la ción
con las re co men da cio nes, acuer dos u omi sio nes de los or ga nis mos
equi va len tes de los es ta dos.

Los cam bios cons ti tu cio na les an te rior men te ex pues tos re pre -
sen ta ron el cam bio en la orien ta ción cul tu ral que el Esta do ha bía
dado a la edu ca ción en los úl ti mos 75 años, ade más pre ten día for -
ta le cer los de re chos de los ciu da da nos y los de re chos hu ma nos de
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toda la po bla ción –por lo me nos de ma ne ra ofi cial-, eran re co no ci -
dos, le gi ti ma dos y fi nal men te ins ti tu cio na li za dos. 

La Ley Ge ne ral de Edu ca ción 

La LGE fue el co ro la rio del cam bio edu ca ti vo que se ha bía ini -
cia do un año an tes con las re for mas cons ti tu cio na les an tes ci ta das. 
El pro yec to de ley ha bía le van ta do un am plio de ba te na cio nal, la
pren sa del mo men to así lo ates ti gua, los se ña la mien tos iban en dis -
tin tos sen ti dos, des de los que ob ser va ban que el es pa ñol era re co -
no ci do por pri me ra vez como len gua na cio nal has ta la de man da de
que fue ra re co no ci da la res pon sa bi li dad que el Esta do te nía con la
edu ca ción su pe rior (Flo res, El Na cio nal, 17-06-1993). Ade más, se
des ta ca ba la par ti ci pa ción de los con se jos de par ti ci pa ción so cial:
es co lar, mu ni ci pal, es ta tal, que coad yu va rían a la edu ca ción de los
es tu dian tes. Se rei te ra ba la im por tan cia de los va lo res, pues la edu -
ca ción es for ma ción cí vi ca y mo ral. Vis ta solo en lo que toca a sus
prin ci pios orien ta do res y a la fi lo so fía mo ral y cí vi ca en la que se sus -
ten ta, la ley que se pro po ne tra tar de re gu lar una edu ca ción que sea,
en la me jor tra di ción ilu mi nis ta de nues tro país, no sólo for ja do ra de
bue nos me xi ca nos, sino tam bién de hom bres so cia les en el más ca bal
sen ti do de la pa la bra, res pon sa bles no sólo de si mis mos, sino tam -
bién de los de más, sus se me jan tes y com pa trio tas, con los que de ben
con vi vir y con los que tie nen que rein ven tar día a día a su pro pia so -
cie dad. La edu ca ción tan des cui da da en los úl ti mos de ce nios, pue de
vol ver a ser, como lo que ría Anto nio Caso y, so bre todo, José Vas con -
ce los, la pa lan ca más po de ro sa de trans for ma ción de Mé xi co en un
país su pe rior (Cór do va, Uno má su no, 23-06-1993).

La edu ca ción se guía sien do con tem pla da como el gran re cur so
de de sa rro llo na cio nal, ade más de la co rres pon sa bi li dad que los in -
di vi duos edu ca dos te nían para con el res to de la so cie dad. Otro as -
pec to que se re sal ta ba era que la edu ca ción era el gran ni ve la dor
so cial “ya que na die de sea edu ca cio nes de di fe ren tes ca li da des para 
di fe ren tes ca li da des de me xi ca nos” (Vi lle gas, Uno má su no,
25-06-1993). Y como com ple men to de la de mo cra cia “se tra ta de un 
sis te ma de vida que pre ten de ho mo lo gar la si tua ción eco nó mi ca,
so cial y cul tu ral de los ha bi tan tes de la na ción” (True ba Lara, Uno -
má su no, 26-06-1993). Así que la gran es pe ran za era la de mo cra cia
para for mu lar el nue vo sis te ma edu ca ti vo, como la po si bi li dad de
am pliar el de sa rro llo so cial, eco nó mi co y po lí ti co que ofre ce ría la re -
for ma edu ca ti va. La de mo cra cia es el de re cho a las opor tu ni da des; a
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ser to ma do en cuen ta en los asun tos na cio na les y so bre todo en lo que 
a uno con cier ne di rec ta men te (Mar tí nez, El Na cio nal, 26-06-1993).

Ernes to Ze di llo, como se cre ta rio de Edu ca ción Pú bli ca fue el
en car ga do de lle var ade lan te la ini cia ti va de ley, ya an tes ha bía te ni -
do pro ble mas con los li bros de tex to que fue ron re cha za dos por la
con tro ver sia que cau só la eva lua ción his tó ri ca del mo vi mien to del
68 y la ac tua ción de los go bier nos re cien tes en aquel en ton ces, así
como ser ca li fi ca dos por los in te lec tua les opo si to res de ideo lo gi zan -
tes y pre ten der jus ti fi car el ré gi men sa li nis ta. Sin em bar go, his to -
ria do res como Enri que Flo res ca no y Luis Gon zá lez y Gon zá lez
va li da ban el acier to y se rie dad con que ha bían sido ela bo ra dos (Flo -
res ca no, oc tu bre 1992: 27-32). Asi mis mo, Agui lar Ca mín acep ta ría
que se tra ta ba de un ajus te de cuen tas en tre ca ma ri llas de in te lec -
tua les más que un pro ble ma de con te ni dos, fi nal men te fue ron de -
se cha dos (Agui lar, oc tu bre 1992: 33-37). En vís pe ras de la
apro ba ción de la ley en cues tión, lo re la ti vo a los tex tos se pro pu so
que el con te ni do en tra ra a con cur so. Gas tón Gar cía Can tú se ña ló
que has ta en ton ces no se ha bía re que ri do de con cur so al gu no, pues 
la ati na da plu ma de Mar tín Luis Guz mán no lo ha bía he cho ne ce sa -
rio (Gar cía Can tú, Excél sior, 2-07-1993)

Fi nal men te, el 3 de ju lio de 1993, se apro bó la Ley Ge ne ral de
Edu ca ción por 390 vo tos a fa vor de los prin ci pa les par ti dos po lí ti -
cos, y 31 en con tra, del PRD, PPS y otros par ti dos in de pen dien tes.
Afir mán do se que con ello se aba ti ría el re za go de 6 mi llo nes de anal -
fa be tas que to da vía exis tían en el país (Excél sior, 3-07-1993). Di cha 
ley se pro mul gó el 12 de ju lio y se pu bli có el 13 en el Dia rio Ofi cial
de la Fe de ra ción, con ta ba con 85 ar tícu los, VIII Ca pí tu los y seis ar -
tícu los tran si to rios (LGE, DOF, 13-07-1993: 42-56).

Des ta can el ca pí tu lo I, ar tícu lo 1º es ta ble ció que: La edu ca ción
im par ti da por el Esta do, tan to fe de ral, es ta tal y mu ni ci pal, así como 
or ga nis mos des cen tra li za dos y par ti cu la res au to ri za dos ten dría va -
li dez ofi cial. Ade más, la edu ca ción se guía sien do lai ca, gra tui ta,
obli ga to ria y con tri bui ría no sólo para el de sa rro llo in di vi dual sino
para la trans for ma ción so cial, lo que re dun da ría en la so li da ri dad.
La edu ca ción pri ma ria y se cun da ria se rían obli ga to rias y el Esta do
es ta ba obli ga do a dar ser vi cios de prees co lar. Se rei te ra ba en el ar -
tícu lo no ve no el in te rés y la res pon sa bi li dad del Esta do por es ti mu -
lar la edu ca ción superior.

En el pro ce so edu ca ti vo par ti ci pa ría la so cie dad y las au to ri da -
des, su vi gi lan cia co rres pon de ría a la fe de ra ción, es ta dos y mu ni ci -
pios. Las au to ri da des lo ca les de be rán pres tar ser vi cios de
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edu ca ción bá si ca, in clu yen do la in dí ge na, la es pe cial, la nor mal y la 
que tu vie ra que ver con la for ma ción de los pro fe so res. Los di fe ren -
tes ac to res in vo lu cra dos pro pon drían a las au to ri da des edu ca ti vas
fe de ra les el con te ni do de los pla nes y pro gra mas de es tu dios de pri -
ma ria, se cun da ria y nor mal. En el ar tícu lo 21, el Esta do se com pro -
me tía a otor gar les un sa la rio pro fe sio nal a los pro fe so res, para que
tu vie ran una vi vien da y una vida de co ro sas, así como re co no ci -
mien to so cial. Con re la ción al fi nan cia mien to edu ca ti vo, el Eje cu ti -
vo Fe de ral y los go bier nos de los es ta dos con cu rri rían al
fi nan cia mien to de los ser vi cios. El ar tícu lo 25, se gun do pá rra fo se
re fe ría al des ti no del pre su pues to edu ca ti vo era in trans fe ri ble. Hoy
en día mu chas de es tas pro pues tas sólo si guen sien do ideas bie nin -
ten cio na das, se ca re ce de vo lun tad y re cur sos para ha cer los po si -
bles, lo úni co que los pro fe so res han vis to au men tar es la ma tri cu la
de es tu dian tes; la ca pa ci dad ad qui si ti va de sus sa la rios ha dis mi -
nui do y las ins ta la cio nes edu ca ti vas son deficientes, cuando las
hay. 

Uno de los ar tícu los más dis cu ti dos y ala ba dos por la opi nión
pú bli ca fue el 7º que es ta ble ció que la edu ca ción ten dría como fin
con tri buir al de sa rro llo in te gral del in di vi duo para ejer cer ple na -
men te sus ca pa ci da des de ob ser va ción, aná li sis y re fle xión crí ti ca.
El ter cer apar ta do te nía como ob je ti vo for ta le cer la cul tu ra e iden ti -
dad na cio na les y dar les un sen ti do de mo crá ti co y justo.

III. For ta le cer la con cien cia de la na cio na li dad y de la so be ra nía, el apre -
cio por la his to ria, los sím bo los pa trios y las ins ti tu cio nes na cio na les, así
como la va lo ra ción de las tra di cio nes y par ti cu la ri da des cul tu ra les de las 

di ver sas re gio nes del país 

IV. Pro mo ver, me dian te la en se ñan za de la len gua na cio nal –el es pa ñol-,
un idio ma co mún para to dos los me xi ca nos, sin me nos ca bo de pro te ger y 
pro mo ver el de sa rro llo de las len guas in dí ge nas;

V. Infun dir el co no ci mien to y la prác ti ca de la de mo cra cia como for ma de
go bier no y con vi ven cia que per mi te a to dos par ti ci par en la toma de de ci -
sio nes para el me jo ra mien to de la so cie dad;

VI. Pro mo ver el va lor de la jus ti cia, de la ob ser van cia de la Ley y la igual -
dad de los in di vi duos ante ésta, así como pro pi ciar el co no ci mien to de los 
de re chos hu ma nos y el res pe to a los mis mos;… 

Se re co no cía, así, la im por tan cia no sólo del co no ci mien to en
ge ne ral sino tam bién el im pac to que tie ne la edu ca ción en la cul tu ra 
na cio nal, en la iden ti dad y la con cien cia na cio na les, en el res guar do 
del le ga do his tó ri co que in clu yen las cul tu ras au tóc to nas. No obs -
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tan te, los úl ti mos con flic tos han te ni do como cen tro de de ba te la re -
for ma que se pre ten de rea li zar en los pla nes de edu ca ción de
se cun da ria. Se pro po ne eli mi nar ma te rias como his to ria, geo gra fía,
for ma ción cí vi ca y éti ca, bio lo gía, fí si ca y quí mi ca. Di chos cam bios,
ar gu men tan las au to ri da des de edu ca ción es a cau sa del en ci clo pe -
dis mo (La Jor na da, 18-07-2004). La pos tu ra de las au to ri da des es
ne ta men te neo li be ral en don de pre ten den pri vi le giar el as pec to téc -
ni co y cien tí fi co en aras de una su pues ta com pe ti ti vi dad, sos pe -
chán do se que lo que se de sea te ner son obre ros ca li fi ca dos que
tra ba jen en las tras na cio na les con un es pí ri tu obe dien te, su mi so y
pa si vo. La ac tual ad mi nis tra ción no com pren de que nues tro atra so
cien tí fi co y téc ni co, no se debe a la dis trac ción que cau sa la his to ria, 
las cien cias so cia les o la fi lo so fía, sino a la fal ta de in ver sión en el
per so nal do cen te, in fraes truc tu ra apro pia da, pro yec tos cien tí fi cos,
técnicos y humanistas. 

Las con se cuen cias que ten drá una mo di fi ca ción de este tipo se -
ría la de so ca var nues tra iden ti dad (León-Por ti lla, La Jor na da,
22-06-2004). Ade más de re for zar la pos tu ra en tre guis ta de los go -
bier nos neo li be ra les (La Jor na da, 14-07-2004). La opi nión de aca -
dé mi cos es la de que: ...las pro pues tas de re for ma al ni vel se cun da ria 
eli mi na las ba ses de la iden ti dad de los me xi ca nos y con si de ra ron
que el pro yec to de na ción del go bier no fe de ral “anu la la ca pa ci dad de
re fle xión, aná li sis y crí ti ca”, y de los con te ni dos pro pues tos ge ne ra -
rían “téc ni cos” que en un fu tu ro sólo po drían res pon de a las ne ce si da -
des de las em pre sas ex tran je ras. 

Ade más se per de ría el pun to de en cuen tro en tre el Mé xi co mo -
der no y su pa sa do in dí ge na que le da es pe ci fi ci dad y par ti cu la ri dad
en tre las na cio nes. El pe río do prehis pá ni co es lo que nos ha dado
nues tra fuer za, lo que nos hace lo que so mos. Es como si eli mi na ra -
mos nues tro ori gen, nues tra pro pia vida (Po nia tows ka, La Jor na da,
18-06-2004).

La es tra te gia de des truc ción y ma ni pu la ción de la his to ria na -
cio nal al es ti lo de Orwell no co men zó con el pre sen te go bier no, se
ini ció con el go bier no neo li be ral de Mi guel de la Ma drid y que pro -
fun di zo Sa li nas de Gor ta ri y Ernes to Ze di llo, que la em plea ron para
ha cer ol vi dar a una po bla ción re ce lo sa de las agre sio nes del ve ci no
del nor te y así po der fir mar el Tra ta do de Li bre Co mer cios, que tan
po cos be ne fi cios ha dado a los me xi ca nos. 

No obs tan te, la opi nión pú bli ca y los in te lec tua les no que rían
ce der en la eli mi na ción de as pec tos que son cla ves para la for ma -
ción de los ni ños y jó ve nes de este país y de cual quier país del mun -
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do, es nues tra his to ria pa tria y eso es lo que nos hace fal ta: sa ber
quié nes so mos y de dón de ve ni mos, so bre todo para sa ber ha cia don -
de va mos, lo que des de lue go el pre si den te Fox no sabe (Po nia tows -
ka, La Jor na da, 18-06-2004).

Asi mis mo, la edu ca ción es uno de los in di ca do res más im por -
tan tes que te ne mos para me dir la ri que za de una na ción, tan to en
sus re cur sos hu ma nos como en el uso ra cio nal de bie nes na tu ra les
–flo ra, fau na y ener gé ti cos-. Por ello es que no lla ma la aten ción que
los go bier nos neo li be ra les pri vi le gien la téc ni ca por so bre las cien -
cias -in clui da las so cia les- sino que sis te má ti ca men te re cu rran al
des pres ti gio y ani qui la mien to de la es cue la pú bli ca, in clui das las
uni ver si da des. Para po ner en cla ro que todo ser vi cio pú bli co es para 
quie nes no tie nen re cur sos fi nan cie ros con ello es tig ma ti za a los
usua rios de este tipo de ser vi cios, y el pro ce so se re pi te en to dos los
ser vi cios pú bli cos y so cia les. 

Actual men te las uni ver si da des pú bli cas tie nen más ca rre ras
ava la das: 253 li cen cia tu ras, las ins ti tu cio nes pri va das tie nen 101
(Cró ni ca, 12-05-2004). En los úl ti mos años he mos po di do ob ser var
como se han fa ci li ta do la ven ta de fran qui cia de uni ver si da des ex -
tran je ras y/o su re gis tro, ade más de ser un gran ne go cios, que ge -
ne ra en tre 185 mil y 200 mil mi llo nes de dó la res de ven tas anua les
nor tea me ri ca nas (La Jor na da, 11-07-2004), se pu bli ci ta como la
me jor op ción edu ca ti va, lo que es ne ce sa rio co rro bo rar. Por que si
sos pe cha mos que lo que se está pro pi cian do no es un me jor ni vel
edu ca ti vo sino di fe ren tes ca te go rías de me xi ca nos y de ciudadanos. 

De la ex clu sión al re co no ci mien to

La de man da de aper tu ra de mo crá ti ca está li ga da al pro pio cam -
bio del es ta tu to ciu da da no que se ini ció al fi na li zar el si glo XX en
nues tro país, lo que con fir ma la con cep ción de De wey acer ca de que 
sólo la exis ten cia de una ciu da da nía edu ca da, ilus tra da, ac ti va y
con es pí ri tu pú bli co po dría ha cer po si ble una vida de mo crá ti ca
(Strauss y Crop sey, 1993: 813-814), esta te sis no era nue va en
nues tro país; la ha bían sos te ni do des de el si glo XIX Fray Ser van do
Te re sa de Mier y José Ma ría Luis Mora, en tre otros (O’Gor man,
1945; Mora, 1963). La de mo cra cia va in di so lu ble men te uni da a la
exis ten cia de una con cien cia ciu da da na que sólo pue de ha cer po si -
ble la edu ca ción. Inclu so en la ac tua li dad se si gue abo gan do por
esta con cep ción, cuan do Sa va ter se ña ló que la per so na cul ta es la
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que co no ce su tra di ción cul tu ral, pero es ci vi li za da aque lla que des -
de su cul tu ra as pi ra a re co no cer, fo men tar y re con ci liar lo que tie ne
en co mún con otros. (Sa va ter, 2000: 21). Así que edu ca ción y ciu da -
da nía van uni das por una con cien cia que se for ma en el pri mer ám -
bi to y que se ex pre sa en el se gun do, en el so cio po lí ti co de be mos
coin ci dir en que el ob je ti vo de la edu ca ción no es sólo la trans mi sión
de co no ci mien tos, sino más bien la “con se cu ción de una con cien cia
ca bal”. Pues es in dis cu ti ble que la de mo cra cia ne ce si ta per so nas
eman ci pa das, ca pa ces de adap tar se al mun do sin ce der to tal men te
ante él, per so nas que se pan pres cin dir de los mo de los y for mar se una 
vo lun tad au tó no ma uti li zan do el pen sa mien to (Camps, 2000: 102).

A pe sar de que el fac tor edu ca ti vo tie ne un ca rác ter con ser va -
dor al bus car la pre ser va ción so cial e in di vi dual, es tam bién el gran
re cur so para for mar a los ciu da da nos que ha rán po si ble un cam bio
de mo crá ti co, Sa va ter pro po ne: Uni ver sa li zar la edu ca ción con sis te
en aca bar con ta les ma ne jos dis cri mi na do res; aun que las eta pas más 
avan za das de la en se ñan za pue dan ser se lec ti vas y fa vo rez can la es -
pe cia li za ción de cada cual se gún su pe cu liar vo ca ción y apren di za je
bá si co de los pri me ros años no debe re ga tear se a na die ni ha de dar
por su pues to de an te ma no que se ha “na ci do” para mu cho, para poco
o para nada… el es fuer zo edu ca ti vo es siem pre re be lión con tra el des -
ti no, sub le va ción con tra el fac tum: la edu ca ción es la an ti fa ta li dad no
aco mo do pro gra ma do a ella... (1998: 154).

Con la in cor po ra ción de los ni ños al sis te ma edu ca ti vo, ya fue ra 
a los ni ve les de pre pri ma ria como la pri ma ria, se ini cia ba su for ma -
ción a tra vés de la trans mi sión de prin ci pios éti cos y po lí ti cos im -
por tan tes, ade más de do tar los de un nom bre, el de sus pa dres, su
di rec ción, el res pe to a sus su pe rio res, su na cio na li dad, en tre otros,
lo que re pre sen ta par te de la for ma ción y el di se ño de ciu da da no
que se es ta ba crean do. Pero, tam bién, de be mos con si de rar que te -
ne mos ante no so tros la gran opor tu ni dad de ree di tar nues tro des ti -
no.

Esen cial men te los ex clui dos del sis te ma edu ca ti vo do mi nan te
ten dien te a la ho mo ge nei za ción ét ni ca, cul tu ral, lin güís ti ca, he te ro -
se xual, lai ca, psi co ló gi ca y fí si ca, tie nen ca rac te rís ti cas di fe ren tes,
as pi ra cio nes e in te re ses par ti cu la res; lo que in clu ye a los na ti vos
del país, que es tán asen ta dos en sus co mu ni da des de ori gen y que
tie nen como re fe ren te una len gua y cul tu ra pro pias. El pro ble ma
era que al asis tir a la es cue la ofi cial –pues otra al ter na ti va nun ca la
han te ni do- ad qui rían los con te ni dos de una edu ca ción for mal o
ins ti tu cio na li za da, así como los di fe ren tes gra dos de es co la ri dad y
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te nían que re nun ciar a lo que ha bían sido has ta en ton ces. La de -
man da era res pe tar su len gua y cul tu ra, así como ca pa ci tar los para
ac tuar en un ám bi to po lí ti co na cio nal que los to ma ra en cuenta. 

La si tua ción se re pe tía en el edu can do cu yos pa dres de sea ban
que sus hi jos re ci bie ran una edu ca ción re li gio sa, con con te ni dos
cla ra men te con fe sio na les y que la le gis la ción vi gen te le im pi die ra su 
re co no ci mien to de ma ne ra for mal. Otro tan to ocu rría con los es tu -
dian tes que te nían al gún tipo de de fi cien cias psi co fí si ca que se en -
con tra ban en de si gual dad de con di cio nes. Estos ex clui dos,
mar gi na dos y dis cri mi na dos te nían como co mún de no mi na dor la
poca es ti ma en sí mis mos, la fal ta de opor tu ni da des a tra vés de los
cua les pu die ran ex pre sar sus in te re ses y as pi ra cio nes, ni si quie ra
eran ca pa ces de re co no cer sus pro pias po ten cia li da des. 

En este sen ti do, el pa pel del Esta do y el pro yec to edu ca ti vo tie -
ne una im por tan cia pri mor dial al ser el me dio a tra vés del cual se
crean las ba ses de co no ci mien to y de sa rro llo de ca pa ci da des de los
fu tu ros se res pro duc ti vos; así como la ad qui si ción de un le ga do his -
tó ri co en car ga do de dar les iden ti dad cul tu ral para orien tar los en el
tiem po y en el es pa cio, ya sea en las res pon sa bi li da des his tó ri cas y
so cia les que les co rres pon de rán. Así como ad qui rir las cua li da des
ci vi les y éti cas como ciu da da nos que es tán en for ma ción. Pues, la
es ca la de va lo res mo ra les ad hoc es ta rían a car go de otras ins ti tu -
cio nes como la fa mi lia, la igle sia, los clu bes u otras, cons ti tui rán las 
he rra mien tas que ha rían que se com por ta ran con res pe to, dig ni dad 
y to le ran cia ha cia sus se me jan tes que eran me re ce do res de ello in -
de pen dien te men te de sus ca rac te rís ti cas par ti cu la res e iden ti ta -
rias. Cuan do em pe zó el mo vi mien to ac tual de tran si cio nes de mo crá ti -
cas, se pen sa ba que la cul tu ra de mo crá ti ca se ría la con se cuen cia na -
tu ral de la aper tu ra de mo crá ti ca. La ex pe rien cia nos ha de mos tra do
que no es el caso. La cul tu ra de mo crá ti ca tie ne que ser un pro ce so
cons cien te. Sus va lo res cla ves de to le ran cia, diá lo go y res pe to a los
de re chos de ben ser pro mo vi dos por los ciu da da nos y sus or ga ni za -
cio nes, y tam bién por sus ins ti tu cio nes, y den tro de ellas. Es un pro ce -
so lar go y pro gre si vo (en el que) El Esta do de sem pe ña un pa pel
irrem pla za ble en la ar ti cu la ción y en la pro mo ción de los pa rá me tros
de com por ta mien to pú bli co y pri va do en una de mo cra cia (Thede,
2001: 4).

El aca ta mien to a com pro mi sos y nor mas de mo crá ti cas no era
una ge ne ro sa con ce sión so cial sino una nor ma con se gui da gra cias
a la de mos tra ción de ca pa ci dad po lí ti ca de lu cha y ne go cia ción de
los nue vos ac to res que se han he cho pre sen tes al po ten ciar el cam -
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bio y exi gir su re co no ci mien to efec ti vo como ciu da da nos. Ade más,
de be mos re co no cer la im por tan cia e in ci den cia de los de re chos hu -
ma nos en este pro ce so de mo cra ti za dor. 

Aun que, el he cho de que se pro mue va el res pe to a las di fe ren tes 
iden ti da des exis ten tes en una so cie dad como la nues tra, no debe de 
lle var nos a la exa ge ra ción o a la con fu sión de las par cia li da des,
como en al gu nas oca sio nes se han he cho. Lo que real men te está en
pe li gro sa alza hoy es, de nue vo la re cu rren cia de ori gen como con di -
cio na mien to ine xo ra ble de la for ma de pen sar: di vi dir el mun do en
gue tos es tan cos y es tan ca dos de ín do le in te lec tual. Es de cir que sólo
los na cio na les pue dan com pren der a su na ción, que sólo los ne gros
pue dan en ten der a los ne gros, los ama ri llos a los ama ri llos, los blan -
cos a los blan cos, que sólo los cris tia nos com pren dan a los cris tia -
nos… Que cada tri bu deba per ma ne cer ce rra da so bre si mis ma,
idén ti ca se gún la “iden ti dad” es ta ble ci da por los pa triar cas y ca ci -
ques del gru po, en si mis ma das en su pu re za de pa co ti lla. Y que por lo
tan to deba ha ber una edu ca ción di fe ren te para cada uno de es tos
gru pos que los “res pe te” es de cir que con fir me sus pre jui cios y no les
per mi ta abrir se y con ta giar se de los de más (Sa va ter: 1998: 163). 

Esta eva lua ción in vi ta a la re fle xión, en este sen ti do en con tra -
mos, in clu so otras pos tu ras más ra di ca les en tor no al lado ne ga ti vo
de la “iden ti dad”, como Geor ge afir ma: que sir ve a los in te re ses de
los go bier nos y de las tras na cio na les para man te ner ocu pa dos y
ais la dos a los in di vi duos, que de be rían unir se para de fen der sus in -
te re ses (Georg, 2001:115; Ri viè re: El País, 25-02-2001). No obs tan -
te, no po de mos bo rrar de un plu ma zo la im por tan cia que tie nen
fac to res como la cul tu ra, la re li gión, el arte, el se xual u otros, en la
con for ma ción de los de re chos y de be res ciu da da nos, así como los
de re chos hu ma nos de los in di vi duos, que ade más re pre sen tan el
meo llo de la dis cu sión de los acuer dos que debe al can zar para es ta -
ble cer los prin ci pios de la es truc tu ra bá si ca de una so cie dad de mo -
crá ti ca. En tér mi nos ge ne ra les alu de a una pos tu ra mo ral y
po lí ti ca men te fa vo ra ble al plu ra lis mo cul tu ral y a los mo de los de in te -
gra ción so cial y de ges tión po lí ti ca que per si guen su fo men to... Su ins -
ti tu cio na li za ción co rres pon de, por el lado ju rí di co al ám bi to de los
de re chos ciu da da nos; su pues ta en prác ti ca, a los pro gra mas de po lí -
ti cas pú bli cas del Esta do in ter ven sio nis ta (Co lom, 1998: 105).

Has ta aho ra la po si bi li dad de in cluir a los gru pos mi no ri ta rios
más allá de los dis cur sos ofi cia les, los de cre tos y las re for mas cons -
ti tu cio na les, han te ni do re sul ta dos re la ti vos. Lo que afec ta su par ti -
ci pa ción po lí ti ca den tro de már ge nes de ci vi li dad, res pe to y
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to le ran cia que pre ten de el mul ti cul tu ra lis mo como realidades que
se ha impuesto. 

Del re co no ci mien to a la in clu sión

La LGE no sólo re co no cía los fe nó me nos de plu ra li dad cul tu ral
que se te nían en el país, sino que ade más pro po nía la in cor po ra ción 
de esos gru pos al de sa rro llo na cio nal, in clui da la edu ca ción. Para
ello, se ña la ba que el prees co lar, la pri ma ria y la se cun da ria, sin que 
el prees co lar fue ra re qui si to pre vio de la pri ma ria, se adap ta rían
para res pon der a las ne ce si da des edu ca ti vas de los gru pos au tóc to -
nos. El ar tícu lo 38 es ti pu la: La edu ca ción bá si ca en sus tres ni ve les
ten drá las adap ta cio nes re que ri das para res pon der a las ca rac te rís ti -
cas lin güís ti cas y cul tu ra les de cada uno de los di ver sos gru pos in dí -
ge nas del país, así como de la po bla ción ru ral dis per sa y gru pos
mi gra to rios (LGE, 1993: 48)

Re cor de mos que las con di cio nes edu ca ti vas de los ni ños per te -
ne cien tes a es tas co mu ni da des no eran ni son las más fa vo ra bles, a
tal pun to que in dí ge na ha sido equi pa ra do a si nó ni mo de po bre za. Y 
aun que se ha re gis tra do cier ta re cu pe ra ción de mo grá fi ca en es tos
gru pos, ac tual men te su den si dad se ubi ca en el 10% de la po bla -
ción to tal, de bi do a que no os ten tan las me jo res con di cio nes ali -
men ti cias y de vida. Algu nas ci fras que ilus tran la evo lu ción
de mo grá fi ca son los más de 7 mi llo nes de na ti vos en 1521, al can -
zán do se en 1970 el por cen ta je más bajo de casi 4 mi llo nes (No las co, 
1988: 121).

Otro obs tácu lo que en tra ña la edu ca ción de es tos edu can dos es 
la do ble di men sión: la edu ca ti va y la es co la ri za ción (Agui rre Bel -
trán, 1973: 12), la pri me ra tie ne que ver con la cul tu ra for mal e in -
for mal, pri ma ria o ma ter na, y la adop ta da o ins ti tu cio na li za da; otra
es la que tie ne que ver con la es co la ri za ción que se iden ti fi ca cla ra -
men te con las cien cias du ras y aun que más di fí cil men te con las
cien cias hu ma nis tas o so cia les, pero que in vo lu cran el ni vel de es -
pe cia li za ción del in di vi duo en la di vi sión so cial del trabajo. 

Por lo tan to, es tos es tu dian tes se ven so me ti do a un do ble pro -
ce so de per te nen cia, por un lado la car ta de na tu ra li za ción que lo
hace par te de su co mu ni dad y, por otro, su car ta de ciu da da nía que
lo re co no ce como par te de la na ción con ple nos de re chos; sin em -
bar go, su con di ción de des ven ta ja, la ma yor par te de las ve ces, los
con de na a la sub or di na ción; en tran do a la vez en una si tua ción
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con tra dic to ria o un de sa jus te al per te ne cer a una cul tu ra de re sis -
ten cia y re fu gio, que no con cuer da con el es ta tus for mal que le
trans mi te la edu ca ción for mal de ciu da da no. La edu ca ción que pro -
pug na la te sis in cor po ra ti va: una en se ñan za que nie ga va lor, como
ins tru men to de va lor, a las len guas ver ná cu las, te nién do las por in ca -
pa ces de ex pre sar ideas com ple jas y ca li fi cán do las de des pec ti va -
men te de dia lec tos, que me nos pre cian con vi si ble in com pren sión, el
im por tan te pa pel que de sem pe ñan la re li gión y la me di ci na má gi cas,
como he rra mien tas de con trol so cial; que ig no ra la es truc tu ra de po -
der de la je rar quía so cial y hace a un lado la fun ción de los prin ci pa -
les; que abo mi na del tra je, de la casa y de la ali men ta ción re gio na les,
con si de rán do los sím bo los de in fe rio ri dad y que, sor pre si va men te,
pro cla ma me xi ca nos a los in dios, sin otor gar les ple na car ta de ciu da -
da nía (Agui rre Bel trán, 1973: 22).

Por otra par te, al no te ner en cuen ta sus ne ce si da des edu ca ti -
vas par ti cu la res se les so me te a con di cio nes de des ven ta ja con re la -
ción al res to de los edu can dos que se de sa rro llan en otras zo nas
te rri to ria les me jor do ta das de me dios ins ti tu cio na les y re cur sos
ma te ria les, con ello se les nie ga el ac ce so a de sem pe ñar se en otras
ac ti vi da des pro duc ti vas o de ser vi cios que de man dan una pre pa ra -
ción su pe rior, que a la vez can ce lan sus ex pec ta ti vas de al can zar
me jo res con di cio nes de vida. 

El reto como se ña ló Gon za lo Agui rre Bel trán es que em pa ten
las car tas de na tu ra le za y ciu da da nía, la leal tad al pro pio gru po
como al gru po am plia do que cons ti tu ye la na ción se lo gra cuan do se 
ca pa ci ta para que haya com pren sión in ter cul tu ral. Pues fi nal men te 
el he cho de pro mo ver la edu ca ción for mal o ins ti tu cio nal lle va a te -
ner un pro ce so in ter cul tu ral en el que tie nen un pa pel fun da men tal
los tex tos de pri me ra en se ñan za en idio ma ma ter no y el tra ba jo del
pro mo tor cul tu ral o pro fe sor bi lin güe pro ve nien te de la zona en la
que de sa rro lla su tra ba jo. En otras pa la bras, el re cla mo más fre -
cuen te que han te ni do los di fe ren tes go bier nos na cio na les ha sido
la fal ta de una sis te ma edu ca ti vo que tome en cuen ta las ne ce si da -
des de la po bla ción in dí ge na, sin ser cues tio na dos los con te ni dos,
como lo son los li bros de pri me ra de en se ñan za, tan to de pre pri ma -
ria como pri ma ria en su len gua ma ter na y la con ve nien cia de que la
im par ti ción de cla ses co rra a car go de un pro fe sor bi lin güe que sea
na ti vo del lu gar don de ha sido asignado.

Otro pro ble ma que se en fren ta es el que mos tró el úl ti mo cen so, 
el cual re ve ló que dos mi llo nes 147 mil ni ños de en tre 6 y 14 años no 
asis ten a la es cue la, de los cua les un mi llón son in dí ge nas, hi jos de
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jor na le ros mi gran tes que per te ne cen a co mu ni da des dis per sas, son 
dis ca pa ci ta dos o ni ños de la ca lle. Otro caso es el de los ni ños mi -
gran tes a los que se les a for mu la do las Re glas de Ope ra ción del
Pro gra ma Edu ca ción Pri ma ria (ROPEP) para ni ñas y ni ños mi gran -
tes, den tro del mar co del Plan Na cio nal de Edu ca ción 2001-2006,
con las que se pre ten de en fren tar el re za go edu ca ti vo o las con di cio -
nes de des ven ta ja so cioe co nó mi ca. La de ser ción y la re pro ba ción
son la cons tan te en los ni ños mi gran tes, uno de cada cua tro nun ca
ha asis ti do a la es cue la y uno de cada cua tro la aban do na para in te -
grar se al tra ba jo (ROPEP para ni ñas y ni ños mi gran tes, DOF,
13-03-2002: 60).

La mi gra ción es un fe nó me no re cu rren te so bre todo en las úl ti -
mas dos dé ca das y a pe sar de los es fuer zos de las au to ri da des fe de -
ra les y es ta ta les des de 1997 se han im ple men ta do pro gra mas que
bus can pro mo ver for mas y mo de los fle xi bles de edu ca ción bá si ca
para gru pos en des ven ta ja y vul ne ra bles. Algu nos de los re sul ta dos
han sido los si guien tes: Estas ac cio nes se han lle va do con la par ti ci -
pa ción del per so nal que coor di na el Pro gra ma de Pri ma ria para Ni ños
Mi gran tes en las Se cre ta rías e Insti tu tos de Edu ca ción Pú bli ca de los
es ta dos de Baja Ca li for nia, Baja Ca li for nia Sur, Du ran go, Hi dal go,
Mo re los, Na ya rit, Oa xa ca, Si na loa. Asi mis mo, se han im pul sa do ac -
cio nes de coor di na ción con los es ta dos de Co li ma, Ja lis co, Nue vo
León, Pue bla, San Luis Po to sí, Ta mau li pas y Ve ra cruz…Entre mayo
de 2000 y mayo de 2001, en los nue ve es ta dos par ti ci pan tes en el
pro yec to se aten die ron apro xi ma da men te a 11,280 alum nos de pri -
me ro a sex to gra dos, con la in ter ven ción de 36 ase so res y 391 do cen -
tes en 179 cam pa men tos agrí co las/co mu ni da des. La ex pe rien cia
acu mu la da en el pro yec to des de 1997 cons ti tu ye el an te ce den te in -
me dia to para el di se ño y pues ta en mar cha del Pro gra ma… (DOF,
13-03-2002: 61).

No obs tan te, los re sul ta dos edu ca ti vos ne ga ti vos no se re gis -
tran sólo en tre los ni ños in dí ge nas o/y mi gran tes, o en tre los dis ca -
pa ci ta dos, es un pro ble ma que in clu ye a to dos los es tu dian tes del
país de to dos los ni ve les, de bi do a las di fí ci les con di cio nes eco nó mi -
cas que vive el país, un agu do de sem pleo y fal ta de re cur sos pú bli -
cos para im ple men tar me ca nis mos que ha gan rea li dad las
pro pues tas y pro gra mas. 

Por otro lado, los gru pos mar gi na dos por mo ti vos de raza, cul -
tu ra o len gua, así como los mi nus vá li dos han sido mar gi na dos o
dis cri mi na dos al no es tar en con di cio nes ade cua das –lo que en car -
na la idea de pa ra dig mas de sea bles una ni ñez sana sin pro ble mas
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fí si cos y psi co ló gi cos de nin gún tipo; así como mo de los ni ños blan -
cos o mo re nos, que ha blen es pa ñol, pero no os cu ros, o que ten gan
“ex tra ños” usos y cos tum bres; pues siem pre han con si de ra do los
pa dres de fa mi lia, los pro fe so res y las au to ri da des, así como la so -
cie dad en ge ne ral, que son fa cul ta des de ter mi nan tes en el de sa rro -
llo vi tal y so cial in te gral de los in di vi duos. Es ne ce sa rio re co no cer
que la de si gual dad ét ni ca, así como de ca pa ci da des y de ta len to, u
otras di fe ren cias son he chos na tu ra les so cial men te in ter pre ta dos.
Si la dis tri bu ción na tu ral de ta len tos y ca pa ci dad hu ma na ge ne ra una 
esen cial va rie dad mo ti va cio nal, la se lec ción de al gu nas ca pa ci da des
y al gu nos ta len tos y ha bi li da des como re le van tes e im por tan tes o más 
re le van tes de otros, tie ne como ori gen el cri te rio de se lec ción o cla si fi -
ca ción so cial (Veca, 1990: 96).

En ese sen ti do, el de ba te pre vio a la apro ba ción de la ini cia ti va
de la LGE dio la bien ve ni da a la pro pues ta de que: …como ma te ria
es pe cial, el cui da do de la edu ca ción de los que aho ra se lla man dis ca -
pa ci ta dos y que son to dos los afec ta dos por un mal na tu ral o ac ci den -
tal en de tri men to de sus ca pa ci da des y a los que, aun en me dio de su
des gra cia da si tua ción, pue den con ser var ca pa ci da des so bre sa lien -
tes (Cór do va, Uno má su no, 27-06-1993). Así es como el sis te ma
edu ca ti vo pre ten día es ti mu lar y fa vo re cer los ta len tos de los que es -
ta ban en des ven ta ja al to mar los en cuen ta, al apli car me di das y
pro gra mas que les fa ci li ta ra su in ser ción en el sis te ma edu ca ti vo y
pos te rior men te en el pro ce so productivo.

Por otra par te, los edu can dos au tóc to nos re quie ren ser in clui -
dos en el sec tor edu ca ti vo y en la eco no mía na cio nal de ma ne ra co -
rrec ta y acer ta da. Con si de ra mos que no es un lo gro que nue ve
mi llo nes (No las co, 1988: 105) de com pa trio tas de ten ta ran a fi na les
de los ochen ta el 1% del PIB, por con cep to de la pro duc ción de sus
ar te sa nías (Gar cía Can cli ni, 1988: 125), que su pues ta men te son
es ti ma das por su ri que za, di ver si dad y le ga do cul tu ral.

En edu ca ción se re quie ren tex tos que cu bran sus ex pec ta ti vas
con pro fe so res ca pa ci ta dos y me jor re mu ne ra dos, con ins ta la cio nes 
ade cua das. Pues no son sólo ellos lo que ob tie nen re sul ta dos ne ga -
ti vos en su edu ca ción. En 1991 se ha bía rea li za do una en cues ta
que pre ten día co no cer el ni vel de co no ci mien to de los alum nos en
áreas fun da men ta les como es pa ñol, ma te má ti cas, cien cias na tu ra -
les y so cia les. Los re sul ta dos fue ron ne ga ti vos el 83.7% de los alum -
nos de las pri ma rias ha bían re pro ba do al ob te ner una ca li fi ca ción
me nor a 6 en una es ca la de 10, lo mis mo ocu rría con el 96.2% del
alum na do de las se cun da rias (Gue va ra, 1991: 33-44). En 1992 se
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es ti ma ba que la efi cien cia ter mi nal tam bién era baja, pues de cada
100 alum nos que in gre san a la pri ma ria sólo 57 la fi na li zan y exis -
tían 26 mi llo nes de adul tos que no ha bían con clui do este ni vel es co -
lar. Otro dato re ve la dor es el re por te del Insti tu to Na cio nal de
Eva lua ción de la Edu ca ción que in for mó que era “im po si ble” sa ber
si la edu ca ción me jo ró o em peo ró, en tre 1998 y 2003, de bi do a erro -
res téc ni cos y ad mi nis tra ti vos, así como por la elec ción del mé to do
es ta dís ti co ele gi do (La Jor na da, 16-07-2004). 

A lo an te rior, ha bría que aña dir las di fe ren cias cua li ta ti vas en -
tre las es cue las, pues los re cur sos y su per vi sión de au to ri da des y
pa dres de fa mi lia, las de fi cien cias y ca ren cias son no to rias con re la -
ción a la ca te go ría de los ba rrios y si eran zo nas ur ba nas o ru ra les.
A lo que ha bría que su mar el ori gen so cioe co nó mi co, el ca pi tal y los
es tí mu los cul tu ra les del in fan te que son im por tan tes para el in cre -
men to de sus co no ci mien tos y el de sa rro llo de sus ha bi li da des y ac -
ti tu des. La des nu tri ción in fan til es otro de los fla ge los que im pi den
el de sa rro llo de los ni ños en el as pec to fí si co y men tal, que por tan to
es ne ga ti va su dis po si ción a apli car se en re la ción con los que es tán
bien ali men ta dos; así pues no es lo mis mo ser un es tu dian te de cla -
se po pu lar ur ba na o ru ral a uno de cla se me dia o superior. 

A pe sar de las pro pues tas gu ber na men ta les de in clu sión de los
mar gi na dos y vul ne ra bles, esta po si bi li dad se ve aún le ja na. Las di -
fe ren tes co mu ni da des ét ni cas que aún sub sis ten con sus di fe ren tes 
cul tu ras y len guas, que Bon fil Ba ta lla es ti ma ba en tre 56 y 200 sus
va rian tes (1988: 61), pre ten den ser aten di das de ma ne ra ade cua da
por el go bier no fe de ral; el cual ha edi ta do en 2004, un mi llón dos -
cien tos mil li bros de tex to en 33 len guas, los cua les tie nen erro res
de con te ni do y des cui dos de plo ra ble, que si guen de mos tran do el
poco apre cio que el ac tual go bier no tie ne en la edu ca ción de es tos
seg men tos. Pla ga dos de erra tas, con una con cep ción pe da gó gi ca dig -
na del si glo XIX y col ma dos de ine xac ti tu des y ejem plos y ejer ci cios
ab sur dos, los li bros de tex to gra tui to que la SEP dis tri bu ye en tre los
ni ños in dí ge nas del país “son una mues tra de la ine fi ca cia, el ra cis mo 
y la co rrup ción que im pe ra en la Sub se cre ta ría de Edu ca ción Bá si ca y
Nor mal (La Jor na da, 30-06-2004).

Lo que nos lle va ría a re fle xio nar acer ca de de trás del mul ti cul -
tu ra lis mo pue de en con trar se un nue vo ra cis mo sin ra zas y de una
re tó ri ca dis fra za da que lo que en rea li dad bus ca es la ex clu sión
(Alsi na, Inter net: 3). O, en po cas pa la bras, cam biar para no cam -
biar. Pues las lu chas en esta épo ca, han pa sa do de ser so cioe co nó -
mi cas a con ver tir se en cul tu ra les (Del Vi llar, Inter net: 2).
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Conclusiones

Son mu chas las asig na tu ras pen dien tes en nues tro país, un
mo de lo de de sa rro llo eco nó mi co que si gue sin dar so lu ción a los
pro ble mas de po bre za ex tre ma, em pleo, anal fa be tis mo, y de pen -
den cia cien tí fi ca y tec no ló gi ca, que su fren los gru pos más vul ne ra -
bles y que si guen sien do los mar gi na dos de siem pre, a pe sar de los
dis cur sos. Pues, des de que se puso en prác ti ca el mo de lo neo li be ral
a pe sar de ha ber cam pea do el dis cur so de mo crá ti co la rea li dad del
país si gue ca rac te ri zán do se por que am plios seg men tos de su po bla -
ción si guen sien do ex clui dos y mar gi na dos. 

Que en el sec tor edu ca ti vo se ha tra du ci do en que las po lí ti cas
edu ca ti vas son errá ti cas, no sólo no atien den las ne ce si da des y de -
man das de los es tu dian tes en cuan to a co no ci mien tos, pre su pues -
tos, mo der ni za ción en ge ne ral, de pro gra mas e ins ta la cio nes, ni su
in cor po ra ción al pro ce so pro duc ti vo, sino que pone es pe cial én fa sis
en des truir las ba ses de iden ti dad en tre la po bla ción a tra vés de las
re for mas a los pla nes de es tu dio que rea li za en se cun da ria y que
pro ba ble men te tam bién afec ta rán a las pre pa ra to rias, como está
pro yec ta do ha cer se al “ac tua li zar se” el sis te ma. Al de so rien tar, dis -
tor sio nar o eli mi nar las raí ces his tó ri cas que es tán ín ti ma men te re -
la cio na das con el le ga do de las cul tu ras prehis pá ni cas y de
re sis ten cia, que son el pun to de en cuen tro y re con ci lia ción en tre
una ma yo ría mes ti za y ho mo gé nea con los gru pos cul tu ra les au tóc -
to nos que pug nan por su in te gra ción, res pe to a su for ma de vida,
len gua y cul tu ra, así como a sus re cur sos hu ma nos y materiales.

En este prin ci pio de mi le nio, la iden ti dad co bra es pe cial im por -
tan cia en un pla ne ta y en un país que cada vez está más frag men ta -
do y los in te re ses par ti cu la res bus can sa tis fac ción, li qui dan do así
los la zos de so li da ri dad co lec ti va que se re quie ren para lo grar gran -
des acuer dos, y si no de lar ga du ra ción, por lo me nos de me dia na
du ra ción. 

Por otra par te, la apli ca ción de una edu ca ción téc ni ca no bus ca
el de sa rro llo tec no ló gi co y cien tí fi co del país sino el pro veer de em -
plea dos ca li fi ca dos, obe dien tes y acrí ti cos, a las em pre sas que nos
fa vo rez can con sus in ver sio nes. El auge y apo yo gu ber na men tal a
las uni ver si da des pri va das de ses go téc ni co, es pa ten te como in di -
ca dor de lo an tes afir ma do y como apo yo al gran ne go cio que re pre -
sen tan. Ade más, re fren dan el poco apre cio que la cla se go ber nan te
tie ne a las ins ti tu cio nes pú bli cas y sus res pec ti vos ser vi cios que
brin dan, así como a sus ciu da da nos al ofre cer ser vi cios edu ca ti vos
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de cues tio na ble ca li dad por ca re cer de re cur sos y la in vi ta ción tá ci -
ta a in cor po rar a sus ni ños y jó ve nes al sis te ma edu ca ti vo privado 

Así que en un cli ma tan ad ver so, la ma yor par te de la po bla ción
es con si de ra da y tra ta da como es tu dian tes y ciu da da nos de se gun -
da, pero en el fon do, los más po bres, des pro te gi dos y mar gi na dos
se gui rán sien do los gru pos na ti vos, que para col mo se rán bo rra dos
de la his to ria na cio nal y co rre rán el pe li gro de ex tin guir se y ser ani -
qui la dos, a pe sar de las pa la bras y las re for mas ju rí di cas en la ma -
te ria.
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