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Re su men

El do cu men to se plan tea ana li zar
cómo los dis po si ti vos di se ña dos

en ma te ria de "se gu ri dad pú bli ca" 
y "com ba te a la po bre za" se

es truc tu ra ron con el ob je ti vo de
plan tear una se rie de so lu cio nes
es pe cí fi cas en aco ta dos cam pos
de pro ble ma ti za ción y, en años

re cien tes, di chos dis po si ti vos
tien den a establecer puntos de

encuentro, enlaces y cruces.

Pa la bras cla ve

Vio len cia, po bre za,
Amé ri ca Latina

Vio len cia y po bre za: dis po si ti vos en
Amé ri ca Latina
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Abstract

The purpose of this document is to 
analyse how the arrangements
intended for "public safety" and
"combat against poverty" were
structured to provide a series of
specific solutions in localised
problem areas and, in recent
years, these arrangements tend to 
establish points of convergence
and contact. 
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1. Intro duc ción 

E
n los úl ti mos diez años Amé ri ca La ti na ha vi vi do un in cre -
men to de la vio len cia de lic ti va y de las con di cio nes de po bre -
za en am plios sec to res de la po bla ción. Lo cual no quie re
de cir que la vio len cia y la po bre za sean un tema nue vo, todo

lo con tra rio; sin em bar go, pa re ce que has ta la dé ca da de los ochen -
ta se creía que eran ma ni fes ta cio nes que ha brían de di luir se en la
me di da en que el cre ci mien to eco nó mi co se man tu vie ra sin al te ra -
cio nes. El que aho ra la vio len cia y la po bre za sean con si de ra dos
como asun tos que de ben ser tra ta dos de una for ma di fe ren te —a
tra vés de po lí ti cas es pe cia les y no como ex pre sio nes so cia les su je -
tas a las va ria cio nes de as pec tos más ge ne ra les—, ha bla de que las
dis tin tas for mas de per ci bir y en fren tar la vio len cia y la po bre za re -
sul tan cohe ren tes con una de ter mi na da es truc tu ra so cial y de po -
der que mues tran, como apun ta Don ze lot (1994), no tan to las
ten sio nes y con flic tos en la es truc tu ra so cial, sino la re pre sen ta ción 
qué de esas re la cio nes se hace la so cie dad en un tiem po y es pa cio
de ter mi na do. 

Ambos fe nó me nos han pro pi cia do que los go bier nos de la re -
gión de sa rro llen dis tin tas po lí ti cas pú bli cas en ma te ria de “se gu ri -
dad pú bli ca” y “com ba te a la po bre za”. Estas po lí ti cas son
abor da das en el pre sen te tra ba jo como dis po si ti vos; es de cir, como
con jun tos he te ro gé neos de dis cur sos, ins ti tu cio nes, de cre tos o le -
yes, que per mi ten ope rar una pers pec ti va de or de na ción y cla si fi ca -
ción de las re la cio nes so cia les con el fin de “ha cer so cie dad”, de
de fi nir una se rie de so lu cio nes es pe cí fi cas a los pro ble mas que en -
fren ta la or ga ni za ción de la vida de los in di vi duos. 

El do cu men to se plan tea ana li zar cómo los dis po si ti vos di se ña -
dos en ma te ria de “se gu ri dad pú bli ca” y “com ba te a la po bre za” se
es truc tu ra ron en un prin ci pio con el ob je ti vo de plan tear una se rie
de so lu cio nes es pe cí fi cas en aco ta dos cam pos de pro ble ma ti za ción
y cómo, en años re cien tes, se ob ser va que di chos dis po si ti vos tien -
den a es ta ble cer pun tos de en cuen tro, en la ces y cru ces. La hi pó te -
sis del tra ba jo es que este pro ce so se debe a que am bos dis po si ti vos
com par ten prin ci pios de or de na ción y cla si fi ca ción so cia les si mi la -
res que par ten del he cho de que los pro ble mas que abor dan se pro -
du cen en gru pos so cia les de fi ni dos en sen ti do ne ga ti vo: por su
ca ren cia de bie nes, ca pa ci da des, pro tec cio nes, así como la au sen -
cia de sos te nes y víncu los so cia les só li dos; re sul tan en suma, des de 
es tos dis po si ti vos, agre ga dos de in di vi duos sin cua li da des po si ti vas 
a ser des ta ca das. De esta for ma, se com par ten tam bién es tra te gias
si mi la res como la fo ca li za ción, la te rri to ria li za ción y cier ta idea de
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par ti ci pa ción ciu da da na, que en mu chas de las oca sio nes tien den a 
re for zar los pro ce sos de po bre za y vio len cia más que a re sol ver los.
Pero más allá de una po si ción ma ni quea que tien de a com pren der
esta ten den cia como efec to de una vo lun tad de con trol de las ins ti -
tu cio nes ha cia los es pa cios so cia les y so cie ta les, se quie re ob ser var
los dis cur sos que atra vie san las ins ti tu cio nes y les do tan de sen ti -
do, en su bús que da por dar res pues ta a las con di cio nes que de ter -
mi nan la vio len cia de lic ti va o la pre ca rie dad en cier tos sectores de la 
sociedad. 

El pre sen te do cu men to se en cuen tra di vi di do en cua tro par tes.
La pri me ra es una bre ve apro xi ma ción a la pers pec ti va que orien ta
este tra ba jo, la cual pre ten de sub ra yar la im por tan cia del aná li sis
de los dis po si ti vos. En la se gun da y ter ce ra par te se rea li za un exa -
men de los su pues tos en los que es tos dis po si ti vos se sus ten tan en
cada uno de sus cam pos de pro ble ma ti za ción para, fi nal men te, lle -
var a cabo una re fle xión en tor no a las im pli ca cio nes que esto tie nen 
en la de fi ni ción de un de ter mi na do ejer ci cio de po der, de cla si fi ca -
ción y or ga ni za ción social. 

2. Cam pos de pro ble ma ti za ción y dis po si ti vos

La vio len cia y la po bre za no son fe nó me nos re cien tes, no obs -
tan te, no reen vían siem pre a los mis mos re fe ren tes. No es lo mis mo
el de lin cuen te vio len to y el po bre del cre ci mien to eco nó mi co de
tiem pos de la pos gue rra que sus pa res a fi na les del si glo XX, fun cio -
nan do en mu chos ca sos aho ra en di ná mi cas de glo ba li za ción.
Ambos tie nen algo en co mún: ocu pan una po si ción ho mó lo ga en la
es truc tu ra so cial (Cas tel, 1995). Pue den tam bién com par tir el he -
cho de que los pro ce sos que pro du cen su si tua ción son igual men te
com pa ra bles en su di ná mi ca, aun que di fe ren tes en su ma ni fes ta -
ción. Más aún, en los dis tin tos tiem pos del de lin cuen te vio len to y el
po bre es po si ble en con trar —aun que sea de ma ne ra des di bu ja da—
ins ti tu cio nes que se pre gun tan so bre los orí ge nes de cada uno y la
ma ne ra en cómo pue den ha cér se les fren te; en otros tér mi nos, la
vio len cia y la po bre za pue den reen viar cada uno a dis tin tos cam pos
de pro ble ma ti za ción. 

Un cam po de pro ble ma ti za ción re fie re, como apun ta Cas tel
(1995), a aque llas cues tio nes del pre sen te que pue den ser lo ca li za -
das en su gé ne sis en el pa sa do —más o me nos cer ca no, más o me -
nos le ja no— sub ra yan do pro ce sos de mu ta ción so cial o
me ta mor fo sis —más que de cam bio— en la me di da en que se sub ra -
ya la trans for ma ción de un con jun to de ele men tos de un sis te ma.
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Una me ta mor fo sis mar ca el paso a otro tipo de cohe ren cia so bre un
de ter mi na do pro ble ma so cial dan do pie a una mo di fi ca ción de las
po lí ti cas e ins ti tu cio nes so cia les (Cas tel, 1976).

Esto im pli ca, para el caso del aná li sis que se pro po ne en este
tra ba jo, ex plo rar los me ca nis mos de mu ta ción de un cier to dis cur so 
ins ti tu cio nal so bre la vio len cia de lic ti va y la po bre za que —de fi nien -
do cada uno un cam po de pro ble ma ti za ción de ter mi na do— su gie re
mo di fi ca cio nes en la es truc tu ra de la ac ción po lí ti ca. Cier ta men te
de esto no se con clu ye, sim ple men te, que los dis cur sos mo di fi can
rea li da des. La emer gen cia de un cru ce y so bre po si ción de cam pos
de pro ble ma ti za ción so bre la vio len cia y la po bre za de ri va del in ten -
to por re sol ver una se rie de con flic tos y ten sio nes so cia les a par tir
de los pro pios re cur sos ins ti tu cio na les y dis cur si vos de cada uno de 
ellos. De esta for ma, aquí se pre ten de res pon der a las si guien tes
pre gun tas: ¿cuá les son los tér mi nos que co mien zan a de fi nir el cru -
ce y so bre po si ción de los dis po si ti vos so bre la vio len cia de lic ti va y la 
po bre za en la re gión la ti noa me ri ca na? ¿en qué pro ble mas so cia les
se pre sen ta este pro ce so de so bre po si ción y cruce? 

La res pues ta a es tas pre gun tas lle va ne ce sa ria men te a exa mi -
nar la con for ma ción de un de ter mi na do ejer ci cio de po der, de cla si -
fi ca ción y de or ga ni za ción so cial (Elden, 2001). Las po lí ti cas de
se gu ri dad pú bli ca y com ba te a la po bre za for man un pun to de in ter -
sec ción en tre un sis te ma de pro duc ción y ope ra ción de dis po si ti vos. 
Enten dien do por dis po si ti vo un con jun to he te ro gé neo for ma do por
dis cur sos, ins ti tu cio nes, de cre tos o le yes, que per mi ten ope rar una
pers pec ti va de or de na ción y cla si fi ca ción de la rea li dad. El exa men
de es tos dis po si ti vos re quie re to mar en cuen ta el es pa cio no como
un ele men to más, sino como el lu gar don de se lle va a cabo el ejer ci -
cio y la apli ca ción de di chos dis po si ti vos (Pee ters y Char lier, 1999;
Ber ten, 1999). Pero so bre todo, el aná li sis de es tos dis po si ti vos per -
mi te la pues ta en es ce na de un co no ci mien to y unas téc ni cas que
po nen, como apun ta Cas tel (1976), a cier tos gru pos con si de ra dos
como vio len tos y des fa vo re ci dos en un es ta tus par ti cu lar con res -
pec to al con jun to de la so cie dad. Que, ade más, tie nen un im pac to
pro fun do en la de fi ni ción de aque llo que, en tér mi nos ge ne ra les, se
plan tea como un ideal de so cie dad; es de cir, y como apun ta Don ze -
lot (1994), de “ha cer so cie dad”, de de fi nir una se rie de so lu cio nes
es pe cí fi cas a la or ga ni za ción de la vida de los individuos.

No es la pri me ra vez que se ob ser va el cru ce de es tos dis po si ti -
vos a ni vel de Amé ri ca La ti na y so bre todo a es ca la in ter na cio nal.
En las so cie da des prein dus tria les, la de ses truc tu ra ción de las re la -
cio nes tra di cio na les fun da das en la ac ti vi dad agra ria pu sie ron en
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las ca lles y en los ca mi nos a un im por tan te nú me ro de in di gen tes
que ha bían per di do sus li gas con la so cie dad ru ral y no po dían in -
ser tar se a la na cien te eco no mía ca pi ta lis ta in dus trial. Esto re pre -
sen tó un pro ble ma para el or den po lí ti co, el cual se vio en la
ne ce si dad de fre nar de al gu na for ma los efec tos de la cre cien te in di -
gen cia. Nu me ro sas le yes fue ron im ple men ta das en los paí ses de
Eu ro pa con el fin de con te ner a la enor me masa de va ga bun dos que
re co rrían sus te rri to rios, in fes tan do ciu da des y al deas. De he cho, es 
este sec tor de de sa fi lia dos, como los lla ma Cas tel, ad quie ren con el
tiem po la eti que ta de clas ses dan ge reu ses, po bla ción con si de ra da
po ten cial men te cri mi nal; un es tig ma que tam bién se ad ju di ca rá a
las cla ses obre ras en el si glo XIX. La so lu ción que se dará a la pre -
ten di da ame na za de las “cla ses pe li gro sas” será, en su for ma ex tre -
ma, a tra vés del uso de la fuer za po li cial como prin ci pio por el cual
se ase gu ra el or den pú bli co y se pre ser va el equi li brio so cial. La
cons truc ción a par tir de ese si glo de una so cie dad sa la rial no ha brá
de con so li dar una red den sa de so li da ri da des e ins ti tu cio nes has ta
bien en tra da la se gun da mitad del siglo XX. 

El pe rio do pos te rior al fin de la Se gun da Gue rra trae rá con si go
el es ta ble ci mien to de un cre ci mien to eco nó mi co con su co ro la rio: el
cre ci mien to del em pleo y el de sa rro llo de de re chos la bo ra les y de
pro tec ción so cial que pa re cen apun tar a la con so li da ción de un cre -
ci mien to as cen den te que pro mue ve la ri que za y per mi te una me jor
dis tri bu ción de opor tu ni da des y ga ran tías. Sin em bar go, las trans -
for ma cio nes tec no ló gi cas en la pro pia di ná mi ca de la re pro duc ción
del ca pi tal a prin ci pios de la dé ca da de los se ten ta ven drá a so ca var
las pro pias con di cio nes la bo ra les, los be ne fi cios que se co se cha ban
a su al re de dor y al Esta do de bie nes tar. Pero de igual for ma que el
em po bre ci mien to del prin ci pios del si glo XIX está ins cri to en el co -
ra zón de la di ná mi ca de la pri me ra in dus tria li za ción: …la pre ca ri za -
ción del tra ba jo hoy en día es un pro ce so cen tral di ri gi do por las
nue vas exi gen cias tec no ló gi co eco nó mi cas del ca pi ta lis mo mo der no
(Cas tel, 1995: 661). El efec to de esta trans for ma ción se ex pre sa en
la cons tan te fra gi li dad de tra ba jo y la frac tu ra de las re la cio nes so -
cia les tra di cio na les de aque llos que se lo ca li zan en las fran jas de
vul ne ra bi li dad. Po bre za y vio len cia vuel ven a es tar, como en si glos
an te rio res, re la cio na dos por el po der po lí ti co en dis po si ti vos que en
un pri mer mo men to no se cru zan, pero que por los po de res que mo -
vi li zan tien den a es ta ble cer in ter sec cio nes en es pe cí fi cos pun tos del 
en tra ma do so cial a par tir de ins ti tu cio nes, le yes y me ca nis mos de
intervención pública. 
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3. Dis po si ti vos de la vio len cia 

El pro ble ma del in cre men to de la vio len cia de lic ti va du ran te la
dé ca da de los años ochen ta se vio acom pa ña do de la ins tau ra ción
de dis tin tas es tra te gias para con te ner la. Cier ta men te no se pue de
ha blar de una po lí ti ca ge ne ra li za da en el con tex to de la Amé ri ca La -
ti na, pero cuan do me nos es po si ble ob ser var la ins ta la ción de una
se rie de dis po si ti vos que per mi ten ha blar de la pre sen cia de un cier -
to aire de fa mi lia en las ac cio nes que se han se gui do (Rot ker, 2000).
Mu chas de es tos dis po si ti vos es tán ins pi ra dos en es tra te gias di se -
ña das en paí ses eu ro peos como Fran cia, Ingla te rra, Ita lia y en los
pro pios Esta dos Uni dos (Wac quant, 2004). La gran par te de es tos
pro gra mas han sido ex por ta dos con mi ras a apli car los a la rea li dad
de la re gión y se han vis to mo di fi ca dos ante las par ti cu la ri da des de
las so cie da des de Amé ri ca Latina. 

En todo caso, las mo di fi ca cio nes que se lle van a cabo no re sul -
tan sus tan cia les en el es pí ri tu que las ani ma, lo pre ser van y de ahí
que mo vi li zan la ins tau ra ción de le yes así como la mo di fi ca ción de
la ac ción ins ti tu cio nal abo ca da al con trol de la vio len cia de lic ti va.
En este sen ti do se po dría de cir que exis ten tres dis po si ti vos apli ca -
dos en dis tin ta es ca la en Amé ri ca La ti na: aque llos que mo vi li zan
cier ta idea de co mu ni dad como un me ca nis mo que se debe alen tar
para el con trol so cial (Artea ga, 2004); los que im pul san una pers -
pec ti va in te gral de las po lí ti cas de se gu ri dad pú bli ca (Artea ga,
2005), así como los dis po si ti vos del tipo “to le ran cia cero”1.

El pri me ro de los dis po si ti vos se basa en el su pues to de que los
ac tos de vio len cia de lic ti va pue den ser en fren ta dos en la me di da en
que se es ta blez ca una re la ción en tre la ciu da da nía y los apa ra tos de 
po li cía con el fin de es ta ble cer un fren te co mún con tra la de lin cuen -
cia y con tra los pro ble mas so cia les de la co mu ni dad. Di cha vin cu la -
ción se de be ría de ins tau rar con base en un aná li sis de los
pro ble mas que en fren tan los ve ci nos de ba rrios y frac cio na mien tos
con las au to ri da des lo ca les y la po li cía, es ta ble cien do es tra te gias de 
ac ción y eva lua ción de fi ni das. A par tir de es tos su pues tos, se han
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[1]  Los tra ba jos que han re pa ra do en ello son los rea li za dos por Cai ma ri (2004) al res pec to
de las pers pec ti vas dis ci pli na rias ins cri tas en los pro gra mas de aten ción a la vio len cia en
Argen ti na. Tam bién se ha se ña la do los pro ce sos de cons truc ción en Amé ri ca La ti na de
un par ti cu lar “sen ti mien to de in se gu ri dad” como dis po si ti vo de con trol po lí ti co gra cias a
los aná li sis de Vé lez (2000), Sa la zar (2001), Von Man dach (2001), Lem bru ger (1996) y
Wer ner (2001).



de sa rro lla do dis tin tos pro gra mas de tipo “ve ci no vi gi lan te”, “pa tru -
llas co mu ni ta rias”, “po li cías co mu ni ta rias” o “co mi tés ba rria les” o
“co mu ni ta rios de vi gi lan cia” y “se gu ri dad pú bli ca”. En to dos es tos
ca sos los dis po si ti vos tra tan de es ta ble cer una vin cu la ción en tre
ciu da da nía y po li cía ayu dan do a ésta úl ti ma a de tec tar gru pos con -
si de ra dos como “pe li gro sos” a tra vés de ron di nes y re co rri dos en los
ba rrios y co lo nias, siem pre den tro del área don de vi ven los ciu da da -
nos que con for man los co mi tés o con se jos en la que tie nen una pre -
sen cia re co no ci da por la co mu ni dad. La idea es que la vio len cia
de lic ti va tie ne que ser abor da da des de una pers pec ti va don de la
opi nión ciu da da na per mi ta lo ca li zar ac cio nes pre ven ti vas y de con -
trol en fun ción de un territorio delimitado.

El se gun do de los dis po si ti vos con si de ra que la vio len cia de lic ti -
va sólo pue de ser aba ti da si exis te una pers pec ti va in te gral de las
cau sas que la pro pi cian. En la me di da en que dis tin tos fac to res
pue den es tar in vo lu cra dos, los dis po si ti vos de este tipo tien den a
de fi nir la pro ble má ti ca des de un pun to de vis ta que sub ra ya la de li -
mi ta ción de es pa cios con cre tos para la aten ción del pro ble ma, como 
pue de ser el de sem pleo en una ba rrio o co lo nia, la pre sen cia en és -
tas de una de sar ti cu la ción de las re des so cia les, así como la pre sen -
cia de otro tipo de pro ble mas —sa lud y edu ca ción, por po ner dos
ejem plos. El ob je ti vo de es tos dis po si ti vos es tra ba jar en las po si -
bles cau sas de la vio len cia, ins tau ran do una coo pe ra ción en tre au -
to ri da des ju di cia les, po li cia les, me di cas, aso cia cio nes, em pre sas y
re si den tes. De esta for ma se in vo lu cra en un es pa cio aco ta do una
se rie ins tan cias gu ber na men ta les de dis tin tos ni ve les y ám bi tos
que van des de las fuer zas po li cia les has ta las en ti da des en car ga das 
de la edu ca ción, el de sa rro llo ur ba no y la sa lud. Como se pue de ob -
ser var, este dis po si ti vo pre ten de ha cer fren te a la vio len cia de lic ti va
a tra vés de di luir la ex clu sión so cial, de igual for ma que a tra vés de
for ta le cer for mas de me dia ción y con ci lia ción so cial en tre ins tan -
cias lo ca les, na cio na les, po li cías y di fe ren tes organismos sociales. 

Fi nal men te se en cuen tran los dis po si ti vos tipo “cero to le ran -
cia”, los cua les se han di fun di do am plia men te en los paí ses de Amé -
ri ca La ti na. El sus ten to de es tos dis po si ti vos se en cuen tra en la idea 
de que la es pi ral de vio len cia de lic ti va es pro duc to del de cli ve de los
es pa cios ur ba nos —ven ta nas ro tas de edi fi cios sin uti li zar se, au to -
mó vi les aban do na dos, graffi ti en las pa re des—, y de la to le ran cia a
los de li tos con si de ra dos como me no res —ori nar o to mar en la ca lle,
va gan cia, men di ci dad. Es so bre es tos dos ejes que las ac cio nes en
la re gión han ten di do a en du re cer las pe nas en la ma yor par te de las 
in frac cio nes, con si de ran do que de esta for ma se ge ne ra rá un cli ma
pro pi cio a la in hi bi ción de los de li tos por par te de la po bla ción en ge -
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ne ral y de los de lin cuen tes en par ti cu lar. Estos dis po si ti vos han te -
ni do una im por tan te aco gi da en Amé ri ca La ti na don de la ten den cia
po lí ti ca de los go ber nan tes no es un fac tor de ter mi nan te para lle -
var los a la prác ti ca. 

4. Dis po si ti vos de la po bre za

La po bre za en Amé ri ca La ti na ha sido abor da da re gu lar men te
por la pers pec ti va gu ber na men tal como un pro ble ma en sí mis mo,
como una es pe cie de es ta do que es po si ble re mon tar sin to mar en
cuen ta los pro ce sos que la han con for ma do2. Sin em bar go, si a me -
dia dos del si glo pa sa do la po bre za era con si de ra da como una ma ni -
fes ta ción de ca ren cias y ne ce si da des no sa tis fe chas, que el
cre ci mien to eco nó mi co abría de eli mi nar con el tiem po, a fi na les del
mis mo si glo la po bre za pa re ce des cu brir se como un he cho que re -
quie re una aten ción par ti cu lar3. Esto plan tea dos pro ble mas fun da -
men ta les: el pri me ro re mi te a la ne ce si dad de sa ber quién es po bre y 
cómo se le po dría ayu dar para sa lir de su si tua ción de pre ca rie dad
(Tor to sa, 2001)4. Pro ble mas que qui zás no apa re cen tan cla ra men te 
en el caso de la vio len cia de lic ti va en la me di da en que la in frac ción
a una ley iden ti fi ca al de lin cuen te —aun que no ne ce sa ria men te
per mi te ubi car cuá les son las cau sas que lo han em pu ja do a ello.
Para el caso par ti cu lar de la po bre za el pro ble ma cen tral ha es ta do
por lo re gu lar sa ber quié nes son, cuán tos son y dón de es tán (Town -
send, 2003). 

Esto ha pro pi cia do la ex pan sión de toda una se rie de pers pec ti -
vas teó ri cas y me to do ló gi cas que bus can res pon der a es tas ne ce si -
da des y que de fi nen la for ma en cómo se en tien de la po bre za y la
ma ne ra en cómo se de fi nen los dis po si ti vos orien ta dos a su aten -
ción. Es por ello que la dis cu sión en tor no de la po bre za se ha con -
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[2]  Esto se pue de ob ser var en la ma ne ra en como se pre sen tan las po lí ti cas con tra la po bre -
za que de sa rro llan dis tin tos go bier nos en la re gión, y de los cua les se pue de en con trar un
ejem plo en el tex to edi ta do por Raczynski (1995).

[3]  Algu nos tra ba jos del Ban co Mun dial de jan cla ro que las po lí ti cas so cia les son un com ple -
men to de las po lí ti cas de mer ca do (Wal ton, 200).

[4]  Tra ba jos des de una pers pec ti va más cua li ta ti va tien den a sub ra yar otro as pec tos, como
pue de ser la per cep ción las for mas en como se vive la po bre za. Un tra ba jo en este sen ti -
do es que de sa rro llan Gon zá lez, Je lin, Perl man, etal (2004), so bre las di fe ren cias en la
po bre za des de el con cep to de mar gi na ción en los años se sen ta a la “nue va po bre za” de
fi na les de si glo XX en Amé ri ca La ti na.



ver ti do en una cues tión de me di ción, algo que no re sul ta fá cil. Para
em pe zar no exis te una de fi ni ción uni ver sal men te re co no ci da de lo
que im pli ca y exis te toda una gama de tér mi nos que quie ren dar
cuen ta de ella (Bolt vi nik, 2003); por otro lado, no se está su fi cien te -
men te con sen sua do —al me nos has ta este mo men to— lo que de fi ne 
los um bra les y las ca rac te rís ti cas que la ha cen po si ble, y las va ria -
cio nes son tan bas tas y am plias como los cri te rios con los que se
bus ca me su rar la (Khus ro, 2004)5.

De esta for ma los dis po si ti vos orien ta dos a la aten ción de la po -
bre za cen tran su ac ción en la de fi ni ción de la fron te ra que de ter mi -
na el ni vel de vida que pue de ser con si de ra do como óp ti mo. Di cha
fron te ra es po cas ve ces cla ra y en su cons truc ción se pue den en -
con trar dis tin tas va ria bles: ni vel de in gre so, el ac ce so a de ter mi na -
dos bie nes y ser vi cios, en tre otros as pec tos. Esta mul ti pli ci dad de
ele men tos lle va a con si de rar que la po bre za es un fe nó me no mul ti -
di men sio nal y com ple jo. Los de sa rro llos más re cien tes de es tas me -
di cio nes —que los go bier nos de Amé ri ca La ti na re to man de los
or ga nis mos in ter na cio na les— lle gan a con si de rar que la po bre za es
más bien una cues tión de pri va ción de ca pa ci da des bá si cas, por lo
que ser po bre sig ni fi ca que, da das las con di cio nes so cia les e in di vi -
dua les, las per so nas no tie nen ac ce so a los re cur sos eco nó mi cos
ne ce sa rios para al can zar las ca pa ci da des bá si cas (Sen, 2003). 

A pe sar de ello, con di cio nes di ver sas pro por cio nan ca pa ci da des 
bá si cas dis tin tas, por lo que la ma yo ría de los dis po si ti vos orien ta -
dos a la aten ción de la po bre za dis tin guen en tre po bre za ex tre ma y
po bre za mo de ra da: la pri me ra re fie re a las ca ren cias que pro pi cian
en los hom bres un de te rio ro or gá ni co, la se gun da que im pi de a las
per so nas in te grar se ple na men te a su en tor no so cial. Es en este sen -
ti do que casi to das las me di cio nes so bre la po bre za son en cier ta
me di da nor ma ti vas, ya que es ta ble cen una se rie de ele men tos como 
el in gre so, el con su mo de cier tos bie nes y ser vi cios como fun da men -
ta les, lo que sir ve como cri te rio de dis tin ción para ubi car por arri ba
de ella a quie nes no son po bres y por de ba jo a quie nes sí lo son.

La de fi ni ción de la fron te ra de la po bre za se ha cons trui do en
Amé ri ca La ti na a par tir de tres pers pec ti vas me to do ló gi cas: la de -
ter mi na ción de una lí nea de po bre za, la ubi ca ción de un ni vel de ne -
ce si da des bá si cas in sa tis fe chas y una ter ce ra que re sul ta de la
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[5]  Inclu so al gu nos do cu men tos pu bli ca dos por ana lis tas vin cu la dos al Ban co Mun dial es ta -
ble cen la di fi cul tad para lle gar a un acuer do con res pec to al tema. Ver nue va men te, por
ejem plo, el li bro edi ta do por Raczynski (1995)



com bi na ción de las dos pri me ras (Bot vi nik, 2003). La pri me ra pers -
pec ti va par te de con si de rar el cos to o va lor mo ne ta rio de un nú me ro 
de ter mi na do de sa tis fac to res en el mer ca do —no ex clu si va men te
ali men ta rios— con fron tan do el po si ble po ten cial de com pra de esos
sa tis fac to res por la po bla ción: quie nes no pue dan ac ce der a esa ca -
nas ta bá si ca se rían con si de ra dos como po bres6. El se gun do mé to do 
toma como pun to de re fe ren cia la de fi ni ción de un nú me ro de ser vi -
cios mí ni mos in dis pen sa bles para la po bla ción (edu ca ción, ca rac te -
rís ti cas de las vi vien das, en tre otros) y a par tir de ahí ob ser var a la
po bla ción que no pue de ac ce der a ellas o, que si lo hace, es en si tua -
ción de pre ca rie dad. Fi nal men te, la ter ce ra apro xi ma ción par te de
una crí ti ca a los lí mi tes de los dos an te rio res, bus can do rea li zar una 
sín te sis de am bos con el ob je ti vo de am pliar los cri te rios que de fi -
nen la po bre za pero agre gan do, ade más, ele men tos que ha cen po si -
ble ob ser var su intensidad. 

Bajo es tos cri te rios se po dría de cir que exis ten tres dis po si ti vos
apli ca dos con dis tin ta in ten si dad en Amé ri ca La ti na7: los que mo vi -
li zan la par ti ci pa ción de la co mu ni dad8; los que im pul san una pers -
pec ti va in te gral de las po lí ti cas de “com ba te a la po bre za”9;
fi nal men te aque llos dis po si ti vos que cen tran la ne ce si dad de aten -
der la po bre za des de me ca nis mos de fo ca li za ción (Artea ga, 2003)10.
Di chos dis po si ti vos par ten de una cier ta con si de ra ción de la po bre -
za que, en pri mer lu gar, se en cuen tra de fi ni da por un tipo par ti cu -
lar de me di ción; más aún, sus ten tan una for ma par ti cu lar de
de fi nir la so cie dad dis tin guien do di fe ren tes gru pos so cia les so bre
los que es ne ce sa rio in ter ve nir. Su apli ca ción se en cuen tra por lo
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[6]  Una va rian te de este aná li sis con si de ra más bien el gas to efec ti va men te rea li za do en la
sa tis fac ción de las ne ce si da des, ubi can do como po bres a aque llos gru pos de po bla ción
que no pue den ac ce der a los sa tis fac to res ne ce sa rios.

[7]  Al igual que su ce de con los dis po si ti vos con tra la vio len cia de lic ti va, no se pue de ha blar
de una po lí ti ca ge ne ra li za da en el con tex to de la Amé ri ca La ti na sino de un cier to aire de
fa mi lia en tre las dis tin tas po lí ti cas na cio na les que se han lle va do a cabo en nom bre de la
“lu cha con tra la po bre za”.

[8]  Esto ha sido se ña la do de ma ne ra sig ni fi ca ti va por Agier (1999), para el caso de Bra sil,
Argen ti na y Mé xi co, des ta can do los pro ble mas que es tos ge ne ran es tos dis po si ti vos. 

[9]  Qui zás una de las pers pec ti vas más “no ve do sas” que re ci clan esta idea de la in te gra li -
dad como la es tra te gia que se debe se guir para aten der la pro pues ta y que mu chos go -
bier nos han se gui do pue de ver se en el li bro edi ta do por Ora zio y Sze kely (2001).

[10]  Como se ña la Sheahan (1998), esta es una de las trans for ma cio nes más sig ni fi ca ti vas
que se han vi vi do en la re gión en los úl ti mos años y que se re fle ja en el aban do no de las
lla ma das po lí ti cas so cia les lla ma das “uni ver sa les”. 



ge ne ral vin cu la da: in te gra li dad de las po lí ti cas, fo ca li za ción y fo -
men to a la par ti ci pa ción de aque llos con si de ra dos como po bres en
un con tex to de cla si fi ca ción nu mé ri ca de la pre ca rie dad. De esta
for ma la so cie dad que da frac tu ra da en dos: aque llos que que dan
fue ra de las po lí ti cas so cia les y los que pue den ac ce der a ellas. Las
es tra te gia de de jar a un lado las po lí ti cas so cia les uni ver sa les por
las for mas fo ca li za das es, sin duda, do mi nan te en las po lí ti cas gu -
ber na men ta les de la re gión (Ma ma la kis, 1996). La edu ca ción, la sa -
lud, la vi vien da y los ser vios se orien tan, en ton ces, ha cia los pun tos
o fo cos con si de ra dos como vul ne ra bles y mar gi na dos, en la me di da
en que los dis po si ti vos de ac tua ción de fi nen a la po bre za como un
mal en sí mis mo, como efec to de una dis fun ción de cier tos sec to res
so cia les por su in ca pa ci dad de in ser tar se ade cua da men te a la eco -
no mía11. 

5. De lin cuen tes vio len tos y po bres ex tre mos:
dis po si ti vos en con ver gen cia

Como se pue de ob ser var, los dis po si ti vos que se han cons trui do 
para ha cer fren te a la de lin cuen cia y la po bre za tien den a ubi car se
en dis tin tos cam pos de pro ble ma ti za ción; sin em bar go, han su fri do
una me ta mor fo sis que se cris ta li za en la lo ca li za ción en un mis mo
es pa cio de in ter ven ción de los ele men tos de cada cam po. 

Los con jun tos he te ro gé neos de dis cur sos, ins ti tu cio nes, de cre -
tos o le yes, que se en cuen tran ope ran do una pers pec ti va de or de na -
ción y cla si fi ca ción de lo que re pre sen ta la vio len cia de lic ti va y la
po bre za, de fi nen so lu cio nes es pe cí fi cas a es tos pro ble mas que en -
fren ta la or ga ni za ción de la vida de las so cie da des de Amé ri ca La ti -
na. Las po lí ti cas de “com ba te a la po bre za” y de pro cu ra ción de la
“se gu ri dad pú bli ca” tien den a cru zar se y a com par tir prin ci pios de
or de na ción y cla si fi ca ción si mi la res. Par ten del he cho de que los
pro ble mas que abor dan se pro du cen en gru pos de fi ni dos por sus
ca ren cias: de lin cuen tes y po bres son con si de ra dos como in vá li dos
so cia les. De igual for ma, se con si de ra que di chas ca ren cias de ben
ser aten di das des de una ac ción gu ber na men tal in te gral: vi sión sis -
té mi ca de in ter ven ción en un es pa cio per fec ta men te de li mi ta do y lo -
ca li za do. Este úl ti mo ele men to que re sul ta cen tral en los
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[11]  Un ejem plo de este tipo de pers pec ti va y que tra ta de es ta ble cer al gu nos li nea mien tos
para ello es el aná li sis de sa rro lla do por Ló pez y Val dez (2000).



dis po si ti vos de “se gu ri dad pú bli ca” y “com ba te a la po bre za”: se
con si de ra que de lin cuen tes y po bres son pro duc to de la de ses truc -
tu ra ción de los ba rrios y las co lo nias de las ciu da des, las cua les
pue den ser abor da das como so cie da des en mi nia tu ra. De esto se
des pren de que la par ti ci pa ción ciu da da na se con si de re como ne ce -
sa ria: las so cie da des ba rria les y de co lo nias son en ten di das como
or ga ni za cio nes ho mo gé neas, desjerarquizadas y planas. 

Po bres y de lin cuen tes como in vá li dos so cia les. Si exis te un cri -
te rio cau sal ex ten di do en las po lí ti cas de aten ción gu ber na men tal a
la po bre za y la vio len cia de lic ti va es el de ex pli car am bos pro ce sos
como el re sul ta do de la in ca pa ci dad de cier tos gru pos so cia les para
ha cer fren te a los cam bios de una so cie dad en con tas te trans for ma -
ción, en par ti cu lar en la es fe ra de la eco no mía y en los me ca nis mos
de as cen so so cial. La po bre za se en tien de como el re sul ta do de la
fal ta de ca pa ci da des de de ter mi na dos gru pos para po der in ser tar se
en los pro ce sos de pro duc ción eco nó mi ca. Re pre sen tan, en ma yor o
me nor me di da, los sig nos más cla ros de la dis fun cio na li dad so cial.
De igual for ma su ce de con la vio len cia de lic ti va. Ésta es pen sa da
tam bién como el re sul ta do de los ba jos ni ve les edu ca ti vos, la ca ren -
cia de un em pleo es ta ble y la in ca pa ci dad de po der asi mi lar las re -
glas so cia les. Por tan to, se lle ga a su po ner que el po bre y el
de lin cuen te se en cuen tran ubi ca dos al ex te rior de las re la cio nes
for ma les de la eco no mía y la mo ral, ha bi tan do las pe ri fe rias de las
ciu da des y metrópolis.

Vi sión sis té mi ca: la ac ción in te gral como prin ci pio de aten ción.
De lo an te rior es po si ble com pren der el he cho de que las ins ti tu cio -
nes gu ber na men ta les in sis tan en ata car a la po bre za y la vio len cia
de lic ti va des de una pers pec ti va in te gral de aten ción. Bajo este con -
cep to se bus ca, al pa re cer, in ser tar si mul tá nea men te a los gru pos
so cia les con si de ra dos como po bres y vio len tos en po lí ti cas de em -
pleo, edu ca ción y pre ven ción del cri men. El pro ce di mien to con sis te, 
fun da men tal men te, en ha cer in ter ve nir en un es pa cio ur ba no con -
si de ra do como “sen si ble”, ins tan cias lo ca les, es ta ta les y fe de ra les
de todo tipo —sa lud, ser vi cios pú bli cos, edu ca ción— in clui da las
fuer zas po li cia les. Esto hace po si ble, fi nal men te, aten der a los po -
bres por su vul ne ra bi li dad y, a la vez, por su su pues ta pe li gro si dad.

Fo ca li za ción: po bres y de lin cuen tes como so cie da des en mi nia -
tu ra. Una in ter ven ción in te gral de los dis po si ti vos con tra la vio len -
cia de lic ti va y la po bre za sólo pue de lle var se a cabo en un es pa cio
fo cal. Se cree que los es pa cios po bres y pe li gro sos de ben ser aten di -
dos como si fue ran pe que ñas so cie da des en mi nia tu ra. Para aten -
der la po bre za, por ejem plo, se mide y ob je ti va en un lu gar pre ci so a
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cier to gru po so cial con ca ren cias. En tér mi nos de se gu ri dad pú bli -
ca, la ins tau ra ción de es tra te gias po li cia les fo ca li za das par te de
ubi car es pa cios te rri to ria les con si de ra dos como “zo nas pe li gro sas”
o “prio ri ta rias”, en las cua les se es ta ble cen cer cos que per mi ten un
ma yor con trol social. 

Par ti ci pa ción ciu da da na como pre su pues to de neu tra li dad so -
cial. La par ti ci pa ción ciu da da na en las po lí ti cas de aten ción a la po -
bre za y la vio len cia de lic ti va se sus ten tan, por lo re gu lar, en una
vie ja idea que con si de ra las zo nas ha bi ta cio na les como ge ne ra do ras 
de una cohe sión so cial y es pa cial que per mi te que se cons ti tu yan
iden ti da des y cul tu ras de fi ni das. Den tro de esta ló gi ca se cree que
la ca ren cia de es tas iden ti da des pue de ser la po si ble cau sa de la
vio len cia de lic ti va y la po bre za, por lo que se idea li za en este prin ci -
pio una pers pec ti va que ig no ra que las or ga ni za cio nes ve ci na les y
ba rria les pue den es tar fun da das en prác ti cas an ti de mo crá ti cas y
au to ri ta rias (Wil son y otros, 2001).

So bre es tos cua tro prin ci pios de or de na ción y cla si fi ca ción pa -
re ce ir cons ti tu yén do se el en tra ma do cru ces que in ten tan fre nar la
ex pan sión de la vio len cia de lic ti va y la po bre za. No sa be mos cuá les
po drían ser sus re sul ta dos, aun que si de jan ver la con for ma ción a
gran des tra zos de nue vos con tor nos de or ga ni za ción so cial des de
las ins tan cia del po der po lí ti co. Con todo, nada está ce rra do en este
sen ti do. Es cla ro que el fu tu ro sólo pue de ser el re sul ta do de la co -
rres pon den cia de fuer zas so cia les en un mo men to y tiem po de ter -
mi na do, y no el resultado de la mera puesta en marcha estos y otros 
dispositivos.
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