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Resumen

El documento se plantea analizar
coémo los dispositivos disefiados
en materia de "seguridad publica"
y "combate a la pobreza" se
estructuraron con el objetivo de
plantear una serie de soluciones
especificas en acotados campos
de problematizacién y, en afios
recientes, dichos dispositivos
tienden a establecer puntos de
encuentro, enlaces y cruces.
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The purpose of this document is to
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intended for "public safety" and
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structured to provide a series of
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years, these arrangements tend to
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1. Introduccion

n los ultimos diez afios América Latina ha vivido un incre-

mento de la violencia delictivay de las condiciones de pobre-

za en amplios sectores de la poblacion. Lo cual no quiere

decir que la violencia y la pobreza sean un tema nuevo, todo
lo contrario; sin embargo, parece que hasta la década de los ochen-
ta se creia que eran manifestaciones que habrian de diluirse en la
medida en que el crecimiento econdmico se mantuviera sin altera-
ciones. El que ahora la violencia y la pobreza sean considerados
como asuntos que deben ser tratados de una forma diferente —a
través de politicas especiales y no como expresiones sociales suje-
tas a las variaciones de aspectos mas generales—, habla de que las
distintas formas de percibir y enfrentar la violencia y la pobreza re-
sultan coherentes con una determinada estructura social y de po-
der que muestran, como apunta Donzelot (1994), no tanto las
tensiones y conflictos en la estructura social, sino la representacion
gué de esas relaciones se hace la sociedad en un tiempo y espacio
determinado.

Ambos fendmenos han propiciado que los gobiernos de la re-
gion desarrollen distintas politicas publicas en materia de “seguri-
dad publica” y “combate a la pobreza”. Estas politicas son
abordadas en el presente trabajo como dispositivos; es decir, como
conjuntos heterogéneos de discursos, instituciones, decretos o le-
yes, que permiten operar una perspectiva de ordenacion y clasifica-
cion de las relaciones sociales con el fin de “hacer sociedad”, de
definir una serie de soluciones especificas a los problemas que en-
frenta la organizacion de la vida de los individuos.

El documento se plantea analizar cémo los dispositivos disefia-
dos en materia de “seguridad publica” y “combate a la pobreza” se
estructuraron en un principio con el objetivo de plantear una serie
de soluciones especificas en acotados campos de problematizacion
y coOmo, en afios recientes, se observa que dichos dispositivos tien-
den a establecer puntos de encuentro, enlaces y cruces. La hipote-
sis del trabajo es que este proceso se debe a que ambos dispositivos
comparten principios de ordenacion y clasificacion sociales simila-
res que parten del hecho de que los problemas que abordan se pro-
ducen en grupos sociales definidos en sentido negativo: por su
carencia de bienes, capacidades, protecciones, asi como la ausen-
cia de sostenes y vinculos sociales soélidos; resultan en suma, desde
estos dispositivos, agregados de individuos sin cualidades positivas
a ser destacadas. De esta forma, se comparten también estrategias
similares como la focalizacion, la territorializacion y cierta idea de
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participacién ciudadana, que en muchas de las ocasiones tienden a
reforzar los procesos de pobreza y violencia mas que a resolverlos.
Pero més alla de una posicion maniquea que tiende a comprender
esta tendencia como efecto de una voluntad de control de las insti-
tuciones hacia los espacios sociales y societales, se quiere observar
los discursos que atraviesan las instituciones y les dotan de senti-
do, en su busqueda por dar respuesta a las condiciones que deter-
minan la violencia delictiva o la precariedad en ciertos sectores de la
sociedad.

El presente documento se encuentra dividido en cuatro partes.
La primera es una breve aproximacion a la perspectiva que orienta
este trabajo, la cual pretende subrayar la importancia del analisis
de los dispositivos. En la segunda y tercera parte se realiza un exa-
men de los supuestos en los que estos dispositivos se sustentan en
cada uno de sus campos de problematizacion para, finalmente, lle-
var a cabo una reflexion en torno a las implicaciones que esto tienen
en la definicion de un determinado ejercicio de poder, de clasifica-
cion y organizacion social.

2. Campos de problematizacion y dispositivos

La violencia y la pobreza no son fendmenos recientes, no obs-
tante, no reenvian siempre a los mismos referentes. No es lo mismo
el delincuente violento y el pobre del crecimiento econémico de
tiempos de la posguerra que sus pares a finales del siglo XX, funcio-
nando en muchos casos ahora en dindmicas de globalizacion.
Ambos tienen algo en comdn: ocupan una posicion homologa en la
estructura social (Castel, 1995). Pueden también compartir el he-
cho de que los procesos que producen su situacion son igualmente
comparables en su dinamica, aunque diferentes en su manifesta-
cion. Mas aun, en los distintos tiempos del delincuente violento y el
pobre es posible encontrar —aunque sea de manera desdibujada—
instituciones que se preguntan sobre los origenes de cada uno vy la
manera en como pueden hacérseles frente; en otros términos, la
violenciay la pobreza pueden reenviar cada uno a distintos campos
de problematizacion.

Un campo de problematizacion refiere, como apunta Castel
(1995), a agquellas cuestiones del presente que pueden ser localiza-
das en su génesis en el pasado —mas o menos cercano, Mas o me-
nos lejano— subrayando procesos de mutacion social o
metamorfosis —mas que de cambio— en la medida en que se subra-
ya la transformacion de un conjunto de elementos de un sistema.
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Una metamorfosis marca el paso a otro tipo de coherencia sobre un
determinado problema social dando pie a una modificacion de las
politicas e instituciones sociales (Castel, 1976).

Esto implica, para el caso del analisis que se propone en este
trabajo, explorar los mecanismos de mutacién de un cierto discurso
institucional sobre la violencia delictiva y la pobreza que —definien-
do cada uno un campo de problematizacién determinado— sugiere
modificaciones en la estructura de la acciéon politica. Ciertamente
de esto no se concluye, simplemente, que los discursos modifican
realidades. La emergencia de un cruce y sobreposicién de campos
de problematizacién sobre la violencia y la pobreza deriva del inten-
to por resolver una serie de conflictos y tensiones sociales a partir
de los propios recursos institucionales y discursivos de cada uno de
ellos. De esta forma, aqui se pretende responder a las siguientes
preguntas: ;cuales son los términos que comienzan a definir el cru-
ce y sobreposicién de los dispositivos sobre la violencia delictivay la
pobreza en la region latinoamericana? ¢en qué problemas sociales
se presenta este proceso de sobreposicién y cruce?

La respuesta a estas preguntas lleva necesariamente a exami-
nar la conformaciéon de un determinado ejercicio de poder, de clasi-
ficacién y de organizacién social (Elden, 2001). Las politicas de
seguridad publicay combate a la pobreza forman un punto de inter-
seccién entre un sistema de produccion y operacion de dispositivos.
Entendiendo por dispositivo un conjunto heterogéneo formado por
discursos, instituciones, decretos o leyes, que permiten operar una
perspectiva de ordenacion y clasificacion de la realidad. EI examen
de estos dispositivos requiere tomar en cuenta el espacio no como
un elemento mas, sino como el lugar donde se lleva a cabo el ejerci-
cio y la aplicacion de dichos dispositivos (Peeters y Charlier, 1999;
Berten, 1999). Pero sobre todo, el andlisis de estos dispositivos per-
mite la puesta en escena de un conocimiento y unas técnicas que
ponen, como apunta Castel (1976), a ciertos grupos considerados
como violentos y desfavorecidos en un estatus particular con res-
pecto al conjunto de la sociedad. Que, ademas, tienen un impacto
profundo en la definicién de aquello que, en términos generales, se
plantea como un ideal de sociedad; es decir, y como apunta Donze-
lot (1994), de “hacer sociedad”, de definir una serie de soluciones
especificas a la organizacién de la vida de los individuos.

No es la primera vez que se observa el cruce de estos dispositi-
vos a nivel de América Latina y sobre todo a escala internacional.
En las sociedades preindustriales, la desestructuracion de las rela-
ciones tradicionales fundadas en la actividad agraria pusieron en
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las calles y en los caminos a un importante nimero de indigentes
que habian perdido sus ligas con la sociedad rural y no podian in-
sertarse a la naciente economia capitalista industrial. Esto repre-
sentd un problema para el orden politico, el cual se vio en la
necesidad de frenar de alguna forma los efectos de la creciente indi-
gencia. Numerosas leyes fueron implementadas en los paises de
Europa con el fin de contener a la enorme masa de vagabundos que
recorrian sus territorios, infestando ciudades y aldeas. De hecho, es
este sector de desafiliados, como los llama Castel, adquieren con el
tiempo la etiqueta de classes dangereuses, poblacién considerada
potencialmente criminal; un estigma que también se adjudicaréa a
las clases obreras en el siglo XIX. La solucién que se dara a la pre-
tendida amenaza de las “clases peligrosas” serd, en su forma extre-
ma, a través del uso de la fuerza policial como principio por el cual
se asegura el orden publico y se preserva el equilibrio social. La
construccién a partir de ese siglo de una sociedad salarial no habra
de consolidar una red densa de solidaridades e instituciones hasta
bien entrada la segunda mitad del siglo XX.

El periodo posterior al fin de la Segunda Guerra traera consigo
el establecimiento de un crecimiento econémico con su corolario: el
crecimiento del empleo y el desarrollo de derechos laborales y de
proteccion social que parecen apuntar a la consolidacion de un cre-
cimiento ascendente que promueve la riqueza y permite una mejor
distribucion de oportunidades y garantias. Sin embargo, las trans-
formaciones tecnoldégicas en la propia dinamica de la reproduccion
del capital a principios de la década de los setenta vendra a socavar
las propias condiciones laborales, los beneficios que se cosechaban
a su alrededor y al Estado de bienestar. Pero de igual forma que el
empobrecimiento del principios del siglo XIX est& inscrito en el co-
razon de la dindmica de la primera industrializacion: ...la precariza-
cion del trabajo hoy en dia es un proceso central dirigido por las
nuevas exigencias tecnolégico econémicas del capitalismo moderno
(Castel, 1995: 661). El efecto de esta transformacién se expresa en
la constante fragilidad de trabajo y la fractura de las relaciones so-
ciales tradicionales de aquellos que se localizan en las franjas de
vulnerabilidad. Pobreza y violencia vuelven a estar, como en siglos
anteriores, relacionados por el poder politico en dispositivos que en
un primer momento no se cruzan, pero que por los poderes que mo-
vilizan tienden a establecer intersecciones en especificos puntos del
entramado social a partir de instituciones, leyes y mecanismos de
intervencién publica.
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3. Dispositivos de la violencia

El problema del incremento de la violencia delictiva durante la
década de los afios ochenta se vio acompafiado de la instauracion
de distintas estrategias para contenerla. Ciertamente no se puede
hablar de una politica generalizada en el contexto de la América La-
tina, pero cuando menos es posible observar la instalacion de una
serie de dispositivos que permiten hablar de la presencia de un cier-
to aire de familia en las acciones que se han seguido (Rotker, 2000).
Muchas de estos dispositivos estan inspirados en estrategias dise-
fladas en paises europeos como Francia, Inglaterra, Italia y en los
propios Estados Unidos (Wacquant, 2004). La gran parte de estos
programas han sido exportados con miras a aplicarlos a la realidad
de la region y se han visto modificados ante las particularidades de
las sociedades de América Latina.

En todo caso, las modificaciones que se llevan a cabo no resul-
tan sustanciales en el espiritu que las anima, lo preservan y de ahi
que movilizan la instauracién de leyes asi como la modificacion de
la accion institucional abocada al control de la violencia delictiva.
En este sentido se podria decir que existen tres dispositivos aplica-
dos en distinta escala en América Latina: aquellos que movilizan
cierta idea de comunidad como un mecanismo que se debe alentar
para el control social (Arteaga, 2004); los que impulsan una pers-
pectiva integral de las politicas de seguridad publica (Arteaga,
2005), asi como los dispositivos del tipo “tolerancia cero™.

El primero de los dispositivos se basa en el supuesto de que los
actos de violencia delictiva pueden ser enfrentados en la medida en
gue se establezca una relacion entre la ciudadania y los aparatos de
policia con el fin de establecer un frente comudn contra la delincuen-
ciay contra los problemas sociales de la comunidad. Dicha vincula-
cién se deberia de instaurar con base en un analisis de los
problemas que enfrentan los vecinos de barrios y fraccionamientos
con las autoridades locales y la policia, estableciendo estrategias de
accion y evaluacion definidas. A partir de estos supuestos, se han

[1] Los trabajos que han reparado en ello son los realizados por Caimari (2004) al respecto
de las perspectivas disciplinarias inscritas en los programas de atencién a la violencia en
Argentina. También se ha sefialado los procesos de construcciéon en América Latina de
un particular “sentimiento de inseguridad” como dispositivo de control politico gracias a
los andlisis de Vélez (2000), Salazar (2001), Von Mandach (2001), Lembruger (1996) y
Werner (2001).
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desarrollado distintos programas de tipo “vecino vigilante”, “patru-
llas comunitarias”, “policias comunitarias” o “comités barriales” o
“comunitarios de vigilancia” y “seguridad publica”. En todos estos
casos los dispositivos tratan de establecer una vinculacion entre
ciudadania y policia ayudando a ésta ultima a detectar grupos con-
siderados como “peligrosos” a través de rondines y recorridos en los
barrios y colonias, siempre dentro del area donde viven los ciudada-
nos que conforman los comités o consejos en la que tienen una pre-
sencia reconocida por la comunidad. La idea es que la violencia
delictiva tiene que ser abordada desde una perspectiva donde la
opinion ciudadana permita localizar acciones preventivas y de con-
trol en funcion de un territorio delimitado.

El segundo de los dispositivos considera que la violencia delicti-
va soOlo puede ser abatida si existe una perspectiva integral de las
causas que la propician. En la medida en que distintos factores
pueden estar involucrados, los dispositivos de este tipo tienden a
definir la problemética desde un punto de vista que subraya la deli-
mitacién de espacios concretos para la atencion del problema, como
puede ser el desempleo en una barrio o colonia, la presencia en és-
tas de una desarticulacion de las redes sociales, asi como la presen-
cia de otro tipo de problemas —salud y educacion, por poner dos
ejemplos. El objetivo de estos dispositivos es trabajar en las posi-
bles causas de la violencia, instaurando una cooperacion entre au-
toridades judiciales, policiales, medicas, asociaciones, empresas y
residentes. De esta forma se involucra en un espacio acotado una
serie instancias gubernamentales de distintos niveles y ambitos
que van desde las fuerzas policiales hasta las entidades encargadas
de la educacion, el desarrollo urbano y la salud. Como se puede ob-
servar, este dispositivo pretende hacer frente a la violencia delictiva
a través de diluir la exclusién social, de igual forma que a través de
fortalecer formas de mediacion y conciliacién social entre instan-
cias locales, nacionales, policias y diferentes organismos sociales.

Finalmente se encuentran los dispositivos tipo “cero toleran-
cia”, los cuales se han difundido ampliamente en los paises de Amé-
rica Latina. El sustento de estos dispositivos se encuentraen laidea
de que la espiral de violencia delictiva es producto del declive de los
espacios urbanos —ventanas rotas de edificios sin utilizarse, auto-
moviles abandonados, graffiti en las paredes—, y de la tolerancia a
los delitos considerados como menores —orinar o tomar en la calle,
vagancia, mendicidad. Es sobre estos dos ejes que las acciones en
la region han tendido a endurecer las penas en la mayor parte de las
infracciones, considerando que de esta forma se generard un clima
propicio a la inhibicién de los delitos por parte de la poblacién en ge-
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neral y de los delincuentes en particular. Estos dispositivos han te-
nido una importante acogida en América Latina donde la tendencia
politica de los gobernantes no es un factor determinante para lle-
varlos a la préctica.

4. Dispositivos de la pobreza

La pobreza en América Latina ha sido abordada regularmente
por la perspectiva gubernamental como un problema en si mismo,
como una especie de estado que es posible remontar sin tomar en
cuenta los procesos que la han conformadoZ2. Sin embargo, si a me-
diados del siglo pasado la pobreza era considerada como una mani-
festacion de carencias y necesidades no satisfechas, que el
crecimiento econémico abria de eliminar con el tiempo, a finales del
mismo siglo la pobreza parece descubrirse como un hecho que re-
guiere una atencion particular3. Esto plantea dos problemas funda-
mentales: el primero remite a la necesidad de saber quién es pobrey
cémo se le podria ayudar para salir de su situacion de precariedad
(Tortosa, 2001)4. Problemas que quizas no aparecen tan claramente
en el caso de la violencia delictiva en la medida en que la infraccion
a una ley identifica al delincuente —aunque no necesariamente
permite ubicar cuales son las causas que lo han empujado a ello.
Para el caso particular de la pobreza el problema central ha estado
por lo regular saber quiénes son, cuantos son y donde estan (Town-
send, 2003).

Esto ha propiciado la expansién de toda una serie de perspecti-
vas tedricas y metodoldgicas que buscan responder a estas necesi-
dades y que definen la forma en como se entiende la pobreza y la
manera en cémo se definen los dispositivos orientados a su aten-
cion. Es por ello que la discusion en torno de la pobreza se ha con-

[2] Esto se puede observar en la manera en como se presentan las politicas contra la pobre-
za que desarrollan distintos gobiernos en la region, y de los cuales se puede encontrar un
ejemplo en el texto editado por Raczynski (1995).

[3] Algunos trabajos del Banco Mundial dejan claro que las politicas sociales son un comple-
mento de las politicas de mercado (Walton, 200).

[4] Trabajos desde una perspectiva mas cualitativa tienden a subrayar otro aspectos, como
puede ser la percepcion las formas en como se vive la pobreza. Un trabajo en este senti-
do es que desarrollan Gonzélez, Jelin, Perlman, etal (2004), sobre las diferencias en la
pobreza desde el concepto de marginacion en los afios sesenta a la “nueva pobreza” de
finales de siglo XX en América Latina.

Quivera 2005-2 187



Nelson Arteaga Botello

vertido en una cuestion de medicién, algo que no resulta facil. Para
empezar no existe una definicion universalmente reconocida de lo
que implica y existe toda una gama de términos que quieren dar
cuenta de ella (Boltvinik, 2003); por otro lado, no se esté suficiente-
mente consensuado —al menos hasta este momento— lo que define
los umbrales y las caracteristicas que la hacen posible, y las varia-
ciones son tan bastas y amplias como los criterios con los que se
busca mesurarla (Khusro, 2004)5.

De esta forma los dispositivos orientados a la atencion de la po-
breza centran su accion en la definicidon de la frontera que determi-
na el nivel de vida que puede ser considerado como 6ptimo. Dicha
frontera es pocas veces clara y en su construccion se pueden en-
contrar distintas variables: nivel de ingreso, el acceso a determina-
dos bienes y servicios, entre otros aspectos. Esta multiplicidad de
elementos lleva a considerar que la pobreza es un fenémeno muilti-
dimensional y complejo. Los desarrollos mas recientes de estas me-
diciones —que los gobiernos de América Latina retoman de los
organismos internacionales— llegan a considerar que la pobreza es
mas bien una cuestién de privacion de capacidades basicas, por lo
que ser pobre significa que, dadas las condiciones sociales e indivi-
duales, las personas no tienen acceso a los recursos econémicos
necesarios para alcanzar las capacidades basicas (Sen, 2003).

A pesar de ello, condiciones diversas proporcionan capacidades
basicas distintas, por lo que la mayoria de los dispositivos orienta-
dos a la atencién de la pobreza distinguen entre pobreza extremay
pobreza moderada: la primera refiere a las carencias que propician
en los hombres un deterioro orgénico, la segunda que impide a las
personas integrarse plenamente a su entorno social. Es en este sen-
tido que casi todas las mediciones sobre la pobreza son en cierta
medida normativas, ya que establecen una serie de elementos como
el ingreso, el consumo de ciertos bienes y servicios como fundamen-
tales, lo que sirve como criterio de distincion para ubicar por arriba
de ella a quienes no son pobres y por debajo a quienes si lo son.

La definicion de la frontera de la pobreza se ha construido en
Ameérica Latina a partir de tres perspectivas metodoldgicas: la de-
terminacion de una linea de pobreza, la ubicacién de un nivel de ne-
cesidades basicas insatisfechas y una tercera que resulta de la

[5] Incluso algunos documentos publicados por analistas vinculados al Banco Mundial esta-
blecen la dificultad para llegar a un acuerdo con respecto al tema. Ver nuevamente, por
ejemplo, el libro editado por Raczynski (1995)
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combinacion de las dos primeras (Botvinik, 2003). La primera pers-
pectiva parte de considerar el costo o valor monetario de un namero
determinado de satisfactores en el mercado —no exclusivamente
alimentarios— confrontando el posible potencial de compra de esos
satisfactores por la poblacién: quienes no puedan acceder a esa ca-
nasta basica serian considerados como pobres®. El segundo método
toma como punto de referencia la definicion de un namero de servi-
cios minimos indispensables para la poblacién (educacién, caracte-
risticas de las viviendas, entre otros) y a partir de ahi observar a la
poblacién que no puede acceder a ellas o, que si lo hace, es en situa-
cion de precariedad. Finalmente, la tercera aproximacion parte de
una critica a los limites de los dos anteriores, buscando realizar una
sintesis de ambos con el objetivo de ampliar los criterios que defi-
nen la pobreza pero agregando, ademas, elementos que hacen posi-
ble observar su intensidad.

Bajo estos criterios se podria decir que existen tres dispositivos
aplicados con distinta intensidad en América Latina’: los que movi-
lizan la participacién de la comunidads; los que impulsan una pers-
pectiva integral de las politicas de “combate a la pobreza™s;
finalmente aquellos dispositivos que centran la necesidad de aten-
der la pobreza desde mecanismos de focalizacion (Arteaga, 2003)10,
Dichos dispositivos parten de una cierta consideracion de la pobre-
za que, en primer lugar, se encuentra definida por un tipo particu-
lar de medicién; mas adn, sustentan una forma particular de
definir la sociedad distinguiendo diferentes grupos sociales sobre
los que es necesario intervenir. Su aplicacion se encuentra por lo

[6] Una variante de este andlisis considera mas bien el gasto efectivamente realizado en la
satisfaccion de las necesidades, ubicando como pobres a aquellos grupos de poblacion
que no pueden acceder a los satisfactores necesarios.

[7]1 Aligual que sucede con los dispositivos contra la violencia delictiva, no se puede hablar
de una politica generalizada en el contexto de la América Latina sino de un cierto aire de
familia entre las distintas politicas nacionales que se han llevado a cabo en nombre de la
“lucha contra la pobreza”.

[8] Esto ha sido sefialado de manera significativa por Agier (1999), para el caso de Brasil,
Argentina y México, destacando los problemas que estos generan estos dispositivos.

[9] Quizas una de las perspectivas mas “novedosas” que reciclan esta idea de la integrali-
dad como la estrategia que se debe seguir para atender la propuesta y que muchos go-
biernos han seguido puede verse en el libro editado por Orazio y Szekely (2001).

[10] Como sefiala Sheahan (1998), esta es una de las transformaciones mas significativas
gue se han vivido en la regién en los Ultimos afios y que se refleja en el abandono de las
llamadas politicas sociales llamadas “universales”.
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general vinculada: integralidad de las politicas, focalizacion y fo-
mento a la participacion de aquellos considerados como pobres en
un contexto de clasificacion numérica de la precariedad. De esta
forma la sociedad queda fracturada en dos: aquellos que quedan
fuera de las politicas sociales y los que pueden acceder a ellas. Las
estrategia de dejar a un lado las politicas sociales universales por
las formas focalizadas es, sin duda, dominante en las politicas gu-
bernamentales de la region (Mamalakis, 1996). La educacion, la sa-
lud, la vivienda y los servios se orientan, entonces, hacia los puntos
o focos considerados como vulnerables y marginados, en la medida
en que los dispositivos de actuacion definen a la pobreza como un
mal en si mismo, como efecto de una disfunciéon de ciertos sectores
sociales por su incapacidad de insertarse adecuadamente a la eco-
nomiall,

5. Delincuentes violentos y pobres extremos:
dispositivos en convergencia

Como se puede observar, los dispositivos que se han construido
para hacer frente a la delincuencia y la pobreza tienden a ubicarse
en distintos campos de problematizacion; sin embargo, han sufrido
una metamorfosis que se cristaliza en la localizacién en un mismo
espacio de intervencién de los elementos de cada campo.

Los conjuntos heterogéneos de discursos, instituciones, decre-
tos o leyes, que se encuentran operando una perspectiva de ordena-
cion y clasificacion de lo que representa la violencia delictiva y la
pobreza, definen soluciones especificas a estos problemas que en-
frenta la organizacion de la vida de las sociedades de América Lati-
na. Las politicas de “combate a la pobreza” y de procuracion de la
“seguridad publica” tienden a cruzarse y a compartir principios de
ordenacion y clasificacion similares. Parten del hecho de que los
problemas que abordan se producen en grupos definidos por sus
carencias: delincuentes y pobres son considerados como invalidos
sociales. De igual forma, se considera que dichas carencias deben
ser atendidas desde una accién gubernamental integral: vision sis-
témica de intervencién en un espacio perfectamente delimitado y lo-
calizado. Este ultimo elemento que resulta central en los

[11] Un ejemplo de este tipo de perspectiva y que trata de establecer algunos lineamientos
para ello es el analisis desarrollado por Lépez y Valdez (2000).
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dispositivos de “seguridad publica” y “combate a la pobreza”: se
considera que delincuentes y pobres son producto de la desestruc-
turacion de los barrios y las colonias de las ciudades, las cuales
pueden ser abordadas como sociedades en miniatura. De esto se
desprende que la participacion ciudadana se considere como nece-
saria: las sociedades barriales y de colonias son entendidas como
organizaciones homogéneas, desjerarquizadas y planas.

Pobres y delincuentes como invalidos sociales. Si existe un cri-
terio causal extendido en las politicas de atencion gubernamental a
la pobreza y la violencia delictiva es el de explicar ambos procesos
como el resultado de la incapacidad de ciertos grupos sociales para
hacer frente a los cambios de una sociedad en contaste transforma-
cion, en particular en la esfera de la economia y en los mecanismos
de ascenso social. La pobreza se entiende como el resultado de la
falta de capacidades de determinados grupos para poder insertarse
en los procesos de produccion econémica. Representan, en mayor o
menor medida, los signos més claros de la disfuncionalidad social.
De igual forma sucede con la violencia delictiva. Esta es pensada
también como el resultado de los bajos niveles educativos, la caren-
cia de un empleo estable y la incapacidad de poder asimilar las re-
glas sociales. Por tanto, se llega a suponer que el pobre y el
delincuente se encuentran ubicados al exterior de las relaciones
formales de la economia y la moral, habitando las periferias de las
ciudades y metropolis.

Visién sistémica: la accion integral como principio de atencion.
De lo anterior es posible comprender el hecho de que las institucio-
nes gubernamentales insistan en atacar a la pobreza y la violencia
delictiva desde una perspectiva integral de atencion. Bajo este con-
cepto se busca, al parecer, insertar simultaneamente a los grupos
sociales considerados como pobres y violentos en politicas de em-
pleo, educacion y prevencion del crimen. El procedimiento consiste,
fundamentalmente, en hacer intervenir en un espacio urbano con-
siderado como “sensible”, instancias locales, estatales y federales
de todo tipo —salud, servicios publicos, educacion— incluida las
fuerzas policiales. Esto hace posible, finalmente, atender a los po-
bres por su vulnerabilidad y, a la vez, por su supuesta peligrosidad.

Focalizacion: pobres y delincuentes como sociedades en minia-
tura. Una intervencion integral de los dispositivos contra la violen-
cia delictiva y la pobreza sdélo puede llevarse a cabo en un espacio
focal. Se cree que los espacios pobres y peligrosos deben ser atendi-
dos como si fueran pequefias sociedades en miniatura. Para aten-
der la pobreza, por ejemplo, se mide y objetiva en un lugar preciso a
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cierto grupo social con carencias. En términos de seguridad publi-
ca, la instauracién de estrategias policiales focalizadas parte de
ubicar espacios territoriales considerados como “zonas peligrosas”
o “prioritarias”, en las cuales se establecen cercos que permiten un
mayor control social.

Participacion ciudadana como presupuesto de neutralidad so-
cial. La participacion ciudadana en las politicas de atencion a la po-
breza y la violencia delictiva se sustentan, por lo regular, en una
vieja idea que considera las zonas habitacionales como generadoras
de una cohesion social y espacial que permite que se constituyan
identidades y culturas definidas. Dentro de esta légica se cree que
la carencia de estas identidades puede ser la posible causa de la
violencia delictiva y la pobreza, por lo que se idealiza en este princi-
pio una perspectiva que ignora que las organizaciones vecinales y
barriales pueden estar fundadas en practicas antidemocraticas y
autoritarias (Wilson y otros, 2001).

Sobre estos cuatro principios de ordenacién y clasificacion pa-
rece ir constituyéndose el entramado cruces que intentan frenar la
expansion de la violencia delictiva y la pobreza. No sabemos cuéles
podrian ser sus resultados, aunque si dejan ver la conformacion a
grandes trazos de nuevos contornos de organizacién social desde
las instancia del poder politico. Con todo, nada esta cerrado en este
sentido. Es claro que el futuro sélo puede ser el resultado de la co-
rrespondencia de fuerzas sociales en un momento y tiempo deter-
minado, y no el resultado de la mera puesta en marcha estos y otros
dispositivos.
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