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Resumen

GHC. El articulo aborda los
alcances y limitaciones del enfoque
de la conurbacion en el estudio del

proceso urbano en México. En
particular, se refiere al fenémeno de
metropolizacion y la estructura
urbana interna. Se plantea como
eje central de analisis la
reconstruccidon empirica, por tanto
el objetivo es mas de caracter
metodoldgico. Con dicho enfoque se
ha avanzado en el conocimiento del
primer proceso, sin embargo, desde
sus inicios no incorporoé al segundo.
Ademas parece llegar a su fin frente
a los recientes patrones de
ocupacion del suelo, en la ciudad y
en el territorio, se torna insuficiente
y saltan las consecuencias en el
incremento de los problemas. Se
concluye que tal enfoque no abarca
la naturaleza, situacién y capacidad
de la estructura interna, ni como
objeto de estudio y menos como
finalidad social. Se presenta
primero ciudad de México, luego se
examinan algunas ciudades medias
y se deriva en la comprension
especifica de la ciudad de Toluca.
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Abstract

This article considers the
possibilities and limitations of a
conurbation focus for the study of
the process of urbanisation in
Mexico. In particular, it refers to the
phenomenon of metropolization and
the internal urban structure. It
proposes as a central line of
analysis empirical reconstruction,
with the result that the objective is
rather more of a methodological
nature. With this approach, there
have been advances in the
understanding of the first process;
however, this did not incorporate the
second. Moreover, it appears to
have reached its limits when faced
with recent patterns for the
occupation of land, it becomes
inadequate and the consequences
may be seen in the increase of
problems. As a conclusion, this
approach does not cover the nature,
situation or capacity of the internal
structure, neither as an object for
study, and less still as a social end.
It considers first the case of Mexico
City, then several medium sized
cities and finally takes particular
account of the city of Toluca.
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1. Introduccion

etropolizacién y estructura urbana. La urbanizacion, se-

gun los modelos clasicos, se producen sucesivos movi-

mientos de concentracion de poblacion, que mediados

por el desarrollo tecnolégico, el econémico y del incre-
mento del nivel de vida, ocurre la descentralizacion de la poblacion
y de las actividades productivas, que con el tiempo significa la posi-
bilidad de mayor autonomia respecto de la aglomeracion y en parti-
cular con el centro. Esto es, la formacion de nucleos con dinamismo
y relativa mezcla de funciones y asi se reproduce y amplia el proce-
so. Por ello se suele sintetizar, que la urbanizacion, es el proceso de
concentracion de poblacién y recursos.

De acuerdo con Hawley (1950), se refiere a la concentracion
constante de poblacion en areas urbanas que deriva de dos fuerzas;
de carécter centripeto y de caracter centrifugo. En las ciudades in-
dustrializadas, los primeros inician en el siglo XIX con la atraccion
de poblacion rural a los centros industriales, centros que fueron
creciendo en volumen de poblacion y centralizando la capacidad de
decision y de recursos. El movimiento centrifugo, ocurre cuando el
crecimiento absorbe territorios vecinos y nucleos de poblacion ad-
yacentes, eliminando autonomia para dar paso a una organizacion
territorial y econdmica Unica; el area metropolitana. Los movimien-
tos centripetos hacen posible un desarrollo suficiente del centro
para que se mantenga la integracién y la coordinacion del complejo
de relaciones en expansion, en cambio, los movimientos centrifugos
son el proceso por el que nuevos territorios y nuevos grupos de po-
blacién se incorporan en una organizacién Gnica Ambos movimien-
tos concentran y organizan los recursos econémicos, demograficos
y de gestion, con el tiempo los centros ejercen mayor papel centrali-
zador en sus regiones circundantes y desempefian funciones de in-
novacion, gracias a la mayor oferta de trabajo; de los adelantos en
las técnicas empresariales, disponibilidad de capital y recursos fi-
nancieros. Las areas periféricas sélo pueden crecer segun los re-
guerimientos de los centros metropolitanos. Tal situacion implica al
mismo tiempo el proceso de metropolizacién y de suburbanizacion
(Cfr. Arroyo, 2001).

Asi, sobresale la dimension espacial de la urbanizacion, el pro-
ceso de extension (o unién) del area urbana construida que traspa-
sa limites administrativos, asi como el incremento de las relaciones
e interacciones de esta area con localidades y asentamientos desde
la periferia, ello ha sido calificado como metropolizacion. Tal proce-
so ha sido examinado mediante el concepto de conurbacién. En
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fase inicial, el concepto comprende aglomeraciones relativamente
concentradas, actualmente se registran distintos patrones de ocu-
pacion de usos urbanos en el territorio, donde el herramental con-
ceptual-técnico que las definen, presenta insuficiencia o cuando
menos abarca so6lo parte del proceso.

Actualmente, cambia el predominio centralizador, deja de re-
gistrarse crecimiento y dinamismo atendiendo la estructura jerar-
quica y centralizadora, el movimiento ascendente deja de ser un
proceso exclusivo de la cluspide de la jerarquia urbana, y el proceso
de urbanizacién avanza mediante la suburbanizacién.

Asi destacan dos aspectos de la pérdida comprehensiva de la
conurbacion: surgen organizaciones espaciales que plantean cam-
bios en las relaciones funcionales, dentro y desde la periferia y; pro-
cesos productivos de desconcentracion y descentralizacién que
impactan la jerarquia y dominancia del centro difusor y organizador
de la dinamica exclusivamente centro-periferia en cuyos intersti-
cios ocurre toda naturaleza de procesos. Esto es, el centro genera-
dor de fuerzas organizadoras se multiplica en otros centros mismos
que avanzan en areas periféricas, semirurales o rurales. Lo ante-
rior, en primer lugar indica del incesante aumento demografico de
las aglomeraciones y en areas circunvecinas y en segundo lugar,
que el incremento de los desplazamientos diarios de mayor alcance,
que pueden ser al centro principal ahora son también en las perife-
rias, los cual abona nuevas necesidades explicativas al funciona-
miento, en cuanto a la interrelacion, la integracion y al
desprendiendo relativo.

El proceso de urbanizacién mexicano de la segunda mitad del
siglo XX, se caracteriza por su creciente interrelacién funcional con
patron disperso, esto es, que avanza la ocupacion de usos habita-
ciones en zonas rurales cada vez mas alejadas de la conurbacion,
son generadores de la extension de los traslados residencia-trabajo,
tal proceso parece dar sefiales de otra fase urbana, asi la movilidad
y los usos del suelo son dos dimensiones significativas, ahora en la
estructura territorial. Asi, la comprension del proceso metropolita-
no exige nuevos esfuerzos racionales, sin embargo, durante la ple-
na vigencia conceptual del marco constructivo, no se atendid la
estructura interna, nos referimos al espacio construido del proceso
de conurbacién, pues predominé la légica del crecimiento fisicoy no
asi las caracteristicas cualitativas del modelo de ciudad que se
construye.

Sin embargo, desde los estudios especializados en estructura
urbana, se acepta que el conjunto de elementos y agentes de indole
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diversa que contribuyen en la formacion y configuracion interna,
integra el todo de la estructura urbana, asi los procesos sociales y
economicos se reflejan en el espacio fisico y este a su vez se convier-
te en condicidén cultural, social y politica. En contextos de alto desa-
rrollo y larga trayectoria urbana, el disefio urbano atiende
necesidades humanas pues contiene una finalidad politica social,
dado que afecta la calidad de vida, por ello las acciones en la estruc-
tura, son parte de un continuo debate, asi, el disefio urbano lo mis-
mo que el funcionamiento intraurbano, son objeto y causa social.

De acuerdo con Bourne (1982) la estructura espacial refleja el
juego complejo de muy diversas fuerzas, algunas de las cuales son
internas, mientras que otras externas a la ciudad, pero que no pue-
den extraerse o estudiarse individualmente. Es primeramente un
espejo espacial de la sociedad, de su historia y principios organiza-
cionales. Es decir, que prevalecen reglas previas —de la cultura, tec-
nologia, economia y del comportamiento social- de la sociedad en
las cuales se desarrolla. Segun Bourne, es el contenedor de la forma
(forma y arreglo), de las interrelaciones (organizacion), del compor-
tamiento y evolucién de las actividades. Destacan tres términos es-
pecificos: 1. La forma urbana es el patron espacial o arreglo de los
elementos individuales en un area urbana. Tales como el medio am-
biente construido, asi como los grupos sociales, actividades econo-
micas e instituciones. 2. La interaccion urbana es el conjunto de
relaciones subyacentes, enlaces y flujos que actdan para integrar el
patron y comportamiento del uso de suelo individual, de grupo y ac-
tividades en el funcionamiento de las entidades. 3. La estructura
espacial urbana formalmente combina la forma urbana y la sobre-
posicion de los patrones de comportamiento e interaccion de los
subsistemas con un conjunto de mecanismos organizacionales que
enlazan dichos subsistemas en una ciudad sistema. En tal comple-
jidad se busca principios organizadores significativos, y el autor,
supone tres: la competitividad econémica del mercado de suelo, el
funcionamiento del gobierno y las instituciones publicas y, los ca-
nones o0 normas del comportamiento social.

En el caso de México, el estudio de la estructura urbana en co-
rrespondencia con los modelos histérico econémicos y de politica
social, todavia no se ha realizado, esto es, los efectos colaterales en
cada una de las dimensiones que transforman el espacio urbano
construido. La urbanizacion mexicana ha transitado en paralelo a
las politicas de los afios 30 al 80 en cuanto a planeacién econdémica,
regional, urbanay de poblacion. Todo ello, en medio de la evolucion
del centralismo y concentracion en la capital mexicana, que remon-
ta la larga trayectoria histérica. Ciudad de México, en términos ana-
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liticos presenta ritmos, roles y fuerzas, que ha impactado en la
comprensién del ambito regional y también en la formacion del sis-
tema urbano nacional. La estructuraciéon y transformaciones regis-
tradas en la estructura interna y en la conformacion regional de
otras ciudades del sistema urbano nacional, han sido examinadas a
la luz de aquellos procesos.

2. Enfoque de la conurbacion. Huella metodolégica en
la cristalizacion de una metropolis mexicana

La investigacion para la capital ha avanzado en especialidades,
dimensidén y seguimiento, cuenta con lineas abonadas por distintas
disciplinas y especialistas calificados. Tanto los estudios pioneros
como los actuales tienen de trasfondo teérico los postulados de la
escuela espacial neoclasica y la funcionalista, donde se ubica la ex-
plicacion de la urbanizacién, el modelo de estructura urbana, la
teoria del lugar central y la localizacion econémica. Los postulados
de aquellas teorias clasicas, en México, han propiciado importante
volumen de investigacion. Entre los estudios, desde luego existen
desarrollos no alineados o por fuera de aquellos planteamientos, los
que se distinguen como enfoques criticos que atienden los procesos
sociales, pero registra menor trayectoria e impactol. Aqui se atiende
la corriente con mayor arraigo metodoldgico.

Inicialmente, conviene presentar el trasfondo del término me-
tropolitano, que explica el origen de la huella metodoldgica, que
también marca el inicio de la perspectiva centro-periferia en el exa-
men de la urbanizacion en la ciudad capital y en México. Las areas
urbanas y las zonas metropolitanas son dos formas distintas de defi-
nir y delimitar el fenomeno urbano de modo mas apegado a la reali-
dad geogréafica, ecoldgica, socioeconémica y demografica de lo que en
términos genéricos se denomina ciudad... El area urbana y la zona
metropolitana son dos manifestaciones territoriales que resultan, por
un lado, de la concentracion y expansion del dominio socioeconémico
y politico que ejerce el nucleo urbano central hacia su periferia conti-
gua, y por otro, de la falta de capacidad o de posibilidades de esta ul-
tima para abastecerse de los bienes y servicios necesarios para

[1] Ello divide la concepcién mexicana de la ciudad entre funcionales y los que atienden los
procesos socio histérico politicos; el espacio en tanto organismo que se dimensiona fren-
te al espacio social.
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mantener un determinado nivel de desarrollo. Debido a esta depen-
dencia, la metrépolis esta en posibilidad de ejercer control social, eco-
noémico y politico sobre las actividades de la periferia (Unikel, Garzay
Ruiz, 1976). Derivada de esta definicion, en la metodologia de los
estudios del crecimiento fisico urbano, destacan dos estrategias de
fundamentacion: evolucion de la configuracion y ambitos territoria-
les de la concentracion.

El enfoque de la conurbacién en la explicacion de la urbaniza-
cion, mantiene desde mediados del siglo XX fuerte influencia, ha
sido determinante en otras ciudades mexicanas, al situar el refe-
rente teérico-empirico como el modelo esperado?; con ello se puso
en riesgo latente el de repetir problemas no resueltos, en particular
si se extrapolan procesos empiricamente comprobados.

Con base en la descripcién empirica realizada por los especia-
listas, actualmente conocemos que el proceso de urbanizacion. Ini-
cia en la ciudad central, luego aparecen en la periferia procesos no
conocidos, que se dinamizan y presentan patrones distintos (Cua-
dro 1). Las fases, son: 1. Crecimiento del nuUcleo central, se caracte-
riza por el aumento en términos absolutos y relativos en la ciudad
central (crece todo en el centro), los primeros cambios ocurren en
los diferenciales del uso de suelo de habitacional y predominio co-
mercial. 2. Expansion periférica, la poblacion y las actividades eco-
némicas empiezan a ubicarse fuera del ndcleo central con ello inicia
el proceso de descentralizaciéon intraurbana de la actividad econé-
mica. Se identifica para esta fase, que la primacia de la ciudad cen-
tral muestra disminuciéon al bajar su participacion demografica y
expansion del tejido urbano en la periferia. 3. Dindmica metropoli-
tana, el tejido urbano se extiende sobre territorios administrativos
vecinos propiciando conurbacién, y surge el area urbana toma el
nombre del lugar central y su zona metropolitana cuando incorpora
limites administrativos del area. En términos demograficos el peso
relativo del centro es menor a cambio del dominio en la zona metro-
politana, la expansién fisica acerca las localidades menores en la
periferiay amplia el &mbito territorial. El proceso de ampliacion fisi-
ca del tejido urbano, se califica como expansion urbana, que segun

[2] Elproceso urbano de los afios sesenta y setenta, ocupd el primer lugar en politica nacio-
nal y se establece la planeacién urbana nacional, hecho que significé la homologacion de
la concepcion del proceso de las ciudades, aunque las estructuras urbanas pueden pre-
sentar semejanzas, también presentan diferencias en su trayectoria histérica como en su
comprension.
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vaya avanzando el dinamismo en la periferia, podra registrarse sub-
urbanizacion. Asimismo, se acepta como etapa avanzada, cuando el
conjunto de los impulsos del crecimiento y desarrollo se ubican en
los limites de lo contiguo y en las interacciones cercanas y satelital.
4. Megaldpolis. Cuando dos 0 mas zonas metropolitanas del siste-
ma de ciudades altamente integrado se traslapan. Se trata de una
incorporacion funcional de ciudades de distinto tamafio que forman
una estructura policéntrica socioeconémica compleja. A nivel na-
cional, ciudad de México, es un caso complejo de metropolitanismo.
Por tanto, el conjunto de zonas metropolitanas; grandes, medias y
pequefias se encuentran, comparativamente, en fases distintas.

Cuadro 1. Huella metodoldgica en el proceso urbano mexicano (Referente
empirico, ciudad de México)

Estructura interna Proceso centro-periferia y periferias

Monocéntrica Concentracion / centralizacion (absoluta y relativa)
Desbordamiento paulatino y expansion fisica
Periferia conurbada

Policéntrica Concentracion / centralizacion (relativa)
Descentralizacion intraurbana
Suburbanizacién

Periferia no integrada

Dispersion
Ciudad-region Concentracion/centralizacion (relativa y organizacion en
(policéntrica) el territorio)

Descentralizacion / concentracion

Expansion regional (ondulatoria, continua lineal)
Expansién difusa ( fragmentada, dispersa e interaccion
de centros urbanos difusores

Fuente: Elaboracion propia con base en Unikel, Ruiz y Garza, 1976; Garza, 2000, 2001 y 2003; Negrete,
1994; Graizbord, 1984, 1991 y 1995; Delgado, 1991, 1996, 1998 y 2003; Aguilar, 1999; Sobrino,

1993, 1994, 1999 y 2003; Chias, 1996.

La perspectiva evolucionista de la metropolizaciéon, desde los
afnos ochenta identifico la suburbanizacion, se acepto6 técnicamente
que cuando el area urbana con todos sus procesos socioeconémicos
pasa ciertos limites definidos, revela maduracion, aunque por razo-
nes estructurales del desarrollo econémico, se trata de una madu-
racién incompleta, diferenciada y segmentada, pues ello ocurre
como un desprendimiento en la periferia lejana. Al desprendimiento
de la creciente expansién urbana, los especialistas la examinan de
dos maneras: a) para unos, como proceso continuo del metropolita-
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nismo constituyendo relaciones horizontales y verticales en la jerar-
quia urbana préxima y accesible y; b) para otros, se trata de la
consolidacion de la relacion funcional del proceso disperso, propi-
ciado por la accesibilidad que permite relaciones metropolitanas y
dado que constituye una unidad puede tratarse de una megalépolis
o de una gran region urbana.

Con base en los estudios especializados sobre la ciudad mexi-
cana, identificamos tres concepciones en la comprension, en tanto
gue organizacion espacial centro-periferia, mismas que se van des-
plazando en momentos histoéricos. Primero, la dominancia del para-
digma de la concentracion (de poblacion y actividad econémica) y
centralizacién, que se instaura en los afios treinta y culmina hacia
los setenta3; tal proceso refuerza, los cambios del centro de la ciu-
dad, asi aparece la explicacion de la expansion fisica como concen-
tracion-dispersion, que surge con las transformaciones en la
periferia e; inmediatamente después surge el paradigma de la me-
tropolizacion, en el cual se sitlan las investigaciones actuales.
Aunque la concentraciéon y centralizacion, se mantiene con natura-
leza distinta, las tres explicaciones se han reforzado con mayor
complejidad: La creciente concentracion/centralizacion, la ince-
sante expansion y el dinamismo metropolitano son procesos que se
apoyan en una estructura fisica u organizacion espacial monocén-
trica, misma que a su vez va develando otra formacion.

Desde el enfoque de la conurbacidn, analiticamente conocemos
que la expansion fisica tiene tres fases: continua (contiguidad del
tejido), discontinua (interrelacion funcional inmediata) y dispersa
(interrelacion discontinua extensa y difusa). Para referirse a la con-
tinuidad/discontinuidad, el concepto de conurbacion explica la re-
lacion centro-periferia cada vez con menores posibilidades. Esto es,
qgue la concentracién por conurbacién como forma exclusiva de cre-
cimiento y de su explicacién, sede, frente a la dispersion, en ello in-
fluye en parte, el desarrollo tecnolégico, las innovaciones y la
difusion, la urbanizacion del territorio actualmente busca su expli-
cacion tedrica, cuya pregunta podria ser, ¢existe un nuevo modelo

[3] Elparadigma de la concentracion segin Graizbord (1991), abarca el periodo de centrali-
zacion y concentracion nacional en la capital del pais, mismo que concluye en los afios
setenta, en el momento de la economia mixta, cuando la ciudad de México disminuye su
dinamismo relativo y da paso a nuevos procesos con suficiente fuerza polarizadora para
modificar el patron de distribucion territorial de poblacion y actividad en otras regiones y
ciudades medias.
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de poblamiento urbano? En nuestra referente empirico, la ciudad
de México, se dice que ello es posible por la pérdida de significado
de la distancia como organizador absoluto, la accesibilidad diferen-
ciada del transporte e infraestructura de carretera y la dotacion di-
ferenciada de recursos, todo lo cual permite la formacién de otra
estructura: la metropolitana policéntrica y la ciudad-region
policéntrica.

La investigacién urbana, identifica primero una estructura ur-
bana monocéntrica, luego centros econémicos intraurbanos (sub-
centros de distinta naturaleza y orden), posteriormente son
elementos estructuradores los ejes metropolitanos y actualmente,
existen varias calificaciones para designar la presente fase (subsis-
tema urbano, ciudad-region y red de centros urbanos), dado que la
urbanizacion de la ZMCM hace contacto funcional con otras ciuda-
des en la region centro y que a la vez constituye su region, donde
existe poblamiento intersticial con pertenencia organizacional
sobrepuestas.

De lo anterior se desprende que en la formacién metropolitana,
el paulatino proceso de conurbacion y los respectivos procesos de la
periferia, permiten argumentar su maduracién, y debido a ello, el
examen de las fases parece llegar a su fin.

La calificacion de megalépolis, proceso develado en los ochenta,
todavia no alcanza plena aceptacion, como ocurre con las etapas
derivadas de la conurbacién mediante la incesante expansion fisi-
ca, asi aparece en el debate de si se trata de una formacion distinta,
de forma tal que el par constructivo conurbacion y metropolitano
pierden significado o cuando menos, queda claro su insuficiencia.
No obstante, la construccién descrita mantiene vigencia en ciuda-
des mexicanas que han alcanzado su status de metropolitana a
partir de los setenta. En el sistema urbana nacional, es necesaria la
distincion analitica de dos tipos de zonas metropolitanas: a) inte-
restatal o ciudad de entidades que corresponde al proceso descrito
para ciudad de México e b) intermunicipal dentro la entidad federa-
tiva o ciudad de municipios, la expansion generalmente va del mu-
nicipio capital hacia municipios colindantes y cuando los
periféricos crecen, a su vez, por arriba del central. Dicho sea de
paso, en el caso del Distrito Federal, en la fase de la conurbacion de
las delegaciones tan sélo se explicé como proceso de expansion cen-
tro-periferia, en cambio en las entidades federativas la conurbacion
inicié entre municipios.

En Meéxico, tal como se ha visto en el trayecto de la cristaliza-
cion de la metrépolis, ha sido el sector académico el que ha estudia-
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do el proceso urbano, aunque tal proceso lleva cincuenta afios, el
sector administrativo todavia no concreta politicas publicas de ca-
racter metropolitano, se han realizado esfuerzos sectoriales indivi-
duales por cuantificarlas, aunque en cada una de ellas no se ha
avanzado en la instrumentacion juridica para instrumentar accio-
nes, porque su comprension y resolucion juridica administrativa ha
sido compleja: es primordial definir el territorio del proceso urbano,
tanto como su gobierno, pues se retardan acciones metropolitanas
en el sistema urbano nacional.

Los sectores del nivel federal de la administracion encargados
de la poblacién, del proceso urbano y de la generaciéon de informa-
cion, por primera vez tratan de acordar criterios Gnicos para abor-
dar el sistema nacional urbano, surge asi en 2003 el Grupo
Interinstitucional, formado por el Conapo, la Sedesol y el INEGI,
con el propdsito de elaborar la Delimitacion de las zonas metropolita-
nas de México para 2000. Es importante destacar, que los procesos
examinados por los especialistas académicos, son, por lo general,
los mismos que la administracién publica considera en sus metodo-
logias ejercitadas. Para el Grupo, la distribucién de la poblacion, la
expansion fisicay la creciente interaccion funcional de los multiples
procesos de la ciudad, son conceptos que permiten comprender el
fendmeno metropolitano, mismos en los que basa la identificacion y
delimitacion de la configuracion fisica, tal como a continuacién se
expresa.

Un ndmero importante de las ciudades de México rebasan hoy los limites
del municipio que originalmente las contuvo y se han extendido sobre las
circunscripciones vecinas. En otros casos, ciudades situadas en munici-
pios contiguos han establecido en su crecimiento contacto fisico, dando
lugar a conurbaciones. Asimismo, existen ciudades de municipios veci-
nos que mantienen una intensa relacion socioeconémica entre ellas sin
que necesariamente medie una continuidad urbanistica. En todas estas
situaciones, el comin denominador es un conglomerado urbano, una
zona metropolitana, cuya extensiéon y funcionamiento involucra a dos o
mas circunscripciones politico administrativas (SEDESOL, INEGI,
CONAPO, 2004).

Es el primer esfuerzo de metodologia integrada, realizada desde
el ambito de la administracion publica federal. Se presenta la sinte-
sis de la metodologia.
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Metodologia de delimitacion de zonas
metropolitanas, 2000

Zona metropolitana. Es el conjunto de dos 0 mas municipios
donde se localiza una ciudad de 50 mil o mas habitantes, cuya area
urbana, funciones y actividades rebasan el limite del municipio que
originalmente la contenia, incorporando como parte de si misma o
de su area de influencia directa a municipios vecinos, predominan-
temente urbanos, con los que mantiene un alto grado de integra-
cion socioeconOdmica; (ademas se abren excepciones) en esta
definicidn se incluye a aquellos municipios que por sus caracteristi-
cas particulares son relevantes para la planeacién y politicas urba-
nas. Son también zonas metropolitanas todos aquellos municipios
que contienen una ciudad de un millén o mas de habitantes, asi
como aquellos con ciudades de 250 mil o mas de habitantes que
comparten procesos de conurbacion con ciudades de Estados Uni-
dos de América.

Criterios operativos de identificacidon y delimitacién: Se propone
tres tipos de municipio metropolitano; central (primer tipo), exterior
definido con base en criterio estadistico y geografico (segundo tipo)
y, exterior definido con base en criterios de planeacion y politica ur-
bana (tercer tipo).

Un municipio es central, cuando el umbral de poblacién de la
localidad o conurbaciéon pasa de 50 mil habitantes, o derivado de la
unioén fisica del conjunto, o cuando tiene localidades con alto grado
de integracion fisica y funcional con municipios vecinos predomi-
nantemente urbanos o, se trate de municipios con ciudades de un
millon o mas de habitantes y, aquellas conurbaciones fronterizas.

El municipio exterior o del segundo tipo son aquellos munici-
pios contiguos al central y cuyas localidades no estan conurbados a
la ciudad principal, son de caracter urbano, mantienen alto grado
de integracion funcional con el o los municipios centrales. Para ello
deben cumplir las siguientes condiciones: su localidad principal se
encuentre a no mas de 10 kilémetros por carretera pavimentada de
la localidad central metropolitana; al menos 15 por ciento de su po-
blacion ocupada residente trabaja en los municipios centrales, o
bien, 10 por ciento o0 mas de la poblacién que trabaja en el munici-
pio reside en los municipios centrales; tienen un porcentaje de po-
blacion econdmicamente activa ocupada en actividades
industriales, comerciales y de servicios mayor o igual a 75 por cien-
to y; tienen una densidad media urbana de por lo menos 20 habi-
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tantes por hectarea como indicativa de un proceso incipiente de
urbanizacion.

El municipio exterior o del tercer tipo son municipios reconoci-
dos por criterios de planeacién y politica que regulan el desarrollo
urbano y el ordenamiento territorial, este criterio atiende a los ar-
ticulos 20, 21 y 26 de la LGAH

Cuadro 2. Metodologia de delimitacion de zonas metropolitanas, 2000

Zona metropolitana. Es “el conjunto de dos o mas municipios donde se localiza una
ciudad de 50 mil o mas habitantes, cuya area urbana, funciones y actividades
rebasan el limite del municipio que originalmente la contenia, incorporando como
parte de si misma o de su area de influencia directa a municipios vecinos,
predominantemente urbanos, con los que mantiene un alto grado de integracion
socioeconémica; [ademas se abren excepciones] en esta definicion se incluye a
aquellos municipios que por sus caracteristicas particulares son relevantes para la
planeacion y politicas urbanas”. Son también zonas metropolitanas “todas aquellos
municipios que contienen una ciudad de un millén o mas de habitantes, asi como
aquellos con ciudades de 250 mil o0 mas de habitantes que comparten procesos de

conurbacién con ciudades de Estados Unidos de América”.

Criterios operativos de identificacion y delimitacién: Se propone tres tipos de
municipio metropolitano; central [primer tipo], exterior definido con base en criterio
estadistico y geogréfico [segundo tipo] y, exterior definido con base en criterios de
planeacion y politica urbana [tercer tipo).

Un municipio es central, cuando el umbral de poblacion de la localidad o conurbacion
pasa de 50 mil habitantes, o derivado de la unién fisica del conjunto, o cuando tiene
localidades con alto grado de integracion fisica y funcional con municipios vecinos
predominantemente urbanos o, se trate de municipios con ciudades de un millén o
mas de habitantes y, aquellas conurbaciones fronterizas.

El municipio exterior o del segundo tipo son aquellos municipios contiguos al central y
cuyas localidades no estan conurbados a la ciudad principal, son de caracter urbano,
mantienen alto grado de integracién funcional con el o los municipios centrales. Para
ello deben cumplir las siguientes condiciones: su localidad principal se encuentre a
no mas de 10 kilémetros por carretera pavimentada de la localidad central
metropolitana; al menos 15 por ciento de su poblacién ocupada residente trabaja en
los municipios centrales, o bien, 10 por ciento o mas de la poblacion que trabaja en el
municipio reside en los municipios centrales; tienen un porcentaje de poblacién
econémicamente activa ocupada en actividades industriales, comerciales y de
servicios mayor o igual a 75 por ciento y; tienen una densidad media urbana de por lo
menos 20 habitantes por hectarea como indicativa de un proceso incipiente de
urbanizacion.

El municipio exterior o del tercer tipo son municipios reconocidos por criterios de
planeacion y politica que regulan el desarrollo urbano y el ordenamiento territorial,

este criterio atiende a los articulos 20, 21 y 26 de la LGAH.

Fuente: Elaboracion propia
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Con base en la metodologia definida resultaron 55 zonas metro-
politanas, que de acuerdo a los criterios especificos son: de conur-
bacién intermunicipal, 44 zonas; por distancia, integracion
funcional y caracter urbano, dos zonas; por tamarfio, dos zonas vy;
por politica urbana, siete zonas. En cuanto a la estructura de las zo-
nas metropolitanas: el conjunto de municipios centrales se consi-
dera como unidad territorial de origen y destino, a partir de la cual
se define la integracién funcional.

En tal criterio las zonas se dividen con base en dos conceptos;
por un lado, conurbacion, donde entran los criterios de caracter ur-
bano y expansion fisica operativizados en la densidad media urba-
nay concentracion de actividad y; por otro, la integracion funcional,
donde se toma en cuenta la distancia a la unidad territorial formada
por los municipios que califican como centrales y que a su vez es la
unidad territorial de donde se establece el origen o destino de la
fuerza de trabajo y del empleo.

Como se ha visto, desde las politicas publicas urbanas, la aten-
cion a la estructura fisica urbana interna de las zonas metropolita-
nas, nuevamente se deja de lado tal como lo ha hecho el sector
académico. La identificacion del centro, sectores y zonas, la hetero-
geneidad interna, lo que contiene el &mbito territorial, ahora llama-
do unidad territorial contiene los crecientes problemas no
atendidos desde su comprension; alli existen diferenciales de em-
pleo, concentracién de funciones, movilidades urbanas, atraccion
del origen-destino y desde luego la densidad urbana residencial. Se
pierde una oportunidad de poner en la mesa de atencion, las direc-
trices para el modelo de ciudad que se construye.

En adelante tratamos de hacer patente que el proceso de exten-
sion del tejido habitacional no se acompafa de una concepciéon de
estructura interna, atendemos ahora algunos procesos que el enfo-
que de conurbacion no contempla.

3. Estructura urbana de ciudades grandes y medias.
Algunos de sus indicadores

El estudio de la estructura urbana como tal, cuenta con esca-
sos esfuerzos integrados y completos. Aqui revisamos los estudios
de algunas ciudades mexicanas que pueden situarse en tal direc-
cion, donde algunos criterios para su examen y argumentacion
cientifica, son: el aspecto social, los patrones y el concepto de con-
tornos; la localizacién, distribucién comercial y; el desplazamiento
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de la poblacién y ampliacion de la superficie. Como es de esperar
primero presentamos ciudad de México, luego Monterrey y un gru-
po de seis ciudades medias.

Garza (2000), indica para el caso de ciudad de México no existe
"un estudio detallado de las caracteristicas de su estructura urbana
gue cuantifique con exactitud las magnitudes de superficie de suelo
utilizadas por sus principales componentes. Menos aun se cuenta con
un modelo que intente generalizar sus rasgos fundamentales, aun-
gue se suele sefialar que es de tipo policéntrica por la aparicion de
subcentros comerciales alternativos al nucleo principal..." Por ejem-
plo, seguimos con el autor, mediante el flujo de automoviles se
muestra que el centro de la ciudad se mantiene como el principal
destino, pero que se avanza hacia la consolidacion de una estructu-
ra policéntrica pues casi la mitad de los viajes se originan y termi-
nan en la misma delegaciéon o municipio.

Siguiendo el criterio de estructura social, revisamos a Ward
(1991 y 2003) quien realiza el examen intraurbano apoyado en la
caracterizacion socioecondmica de sus pobladores, comportamien-
to cultural, estructura residencial, mercado de vivienda y densidad
de poblacion. La estructura social de la expansion fisica tiene de
trasfondo a la escuela ecologista, al igual que el resto de América
Latina, dice Ward, la salida de la élite del centro de la ciudad, se de-
bi6é a una base social cambiante, en la cual la ostentacion de la posi-
cion social a través de la vivienda y el consumo, comenzo a sustituir
la posicién heredada por nacimiento. La nueva élite politica, la mo-
vilidad econ6mica, los nuevos ricos y las clases medias que comen-
zaban a surgir aceleraron el desarrollo de propiedades en las zonas
fisicamente mas atractivas de la, entonces, periferia. Hasta finales
de la década de 1940, las densidades de la poblacion correspondian
a la distribucion normal de curva de campana, eran altas en el cen-
tro (800 hab/ha) y disminuian en la parte extrema (133 hab/ha).
Hacia 1950 y en adelante la curva cambid, en principio las densida-
des generales disminuyeron, las proporciones de incremento eran
mayores en el Distrito Federal y menores en el estado de México, sin
embargo comenz6 a disminuir la densidad del centro hacia 1970
(104 en 1960, 122 en 1970, 148 en 1981 y 139 hacia 1989). Argu-
menta Ward que esto se debi6 a la disminucién absoluta en oportu-
nidades de vivienda barata y a la baja rentabilidad de las
inversiones en vivienda en esta zona desde la década de 1940. En
referencia a las tres teorias clasicas ecologistas de la estructura ur-
bana, Ward es explicito cuando presenta la distribucion espacial de
la segregacioén social pues identifica zonas, sectores y nucleos que
forman el patrén més amplio de la ecologia de la ciudad hacia 1970.
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La expansion de la ciudad, el autor, la explica con los llamados
subcentros urbanos que al ampliarse la ciudad en tamafo de po-
blacién y amplitud fisica, sus funciones evolucionan creando una
variedad de areas con actividad econdmica espacialmente descon-
centrada en el area metropolitana, parte de la poblacion ya no acu-
de al viejo nucleo histoérico de la ciudad (al centro principal) para
obtener servicios y satisfacer sus necesidades cotidianas, lo consi-
gue en el subcentro local. La funcionalidad de estas pequefias ciu-
dades dentro de la ciudad fue reconocida por los planificadores
durante los afios sesenta, y varios nucleos de poblaciones existen-
tes fueron programados para su consolidacion como Centros Urba-
nos Metropolitanos dentro del Plan de Desarrollo Urbano, del
entonces DDF. En aquellos centros surgen funciones que permiten
que las necesidades de la mayoria de la gente sean satisfechas den-
tro del sector espacial en el que vive. Podemos destacar dos aspec-
tos significativos, de la lectura a Ward: Primero, la funcién de la
ciudad es la produccion y reproduccion de la desigualdad social y;
segundo, al desarrollarse realiza ajustes que aumentan las oportu-
nidades de vida de la poblacion y reducen los aspectos mas onero-
sos de la vida urbana. Ademas, los mecanismos de infiltracion e
invasion que se realizan de abajo hacia arriba son los que permiten
que la poblacion se procure ajustes sociales4.

Otro criterio, para abordar la estructura urbana es el planteado
por Garza (2002), considera la distribucion intrametropolitana de la
estructura econdmica, teniendo de trasfondo la localizacién econ6-
mica y sus patrones, reporta: una doble concentracion en los servi-
cios, a nivel nacional e intrametropolitano, estos ultimos tienden a
ser mas de corte monocentrico, el comercio tiene un patron mas
desconcentrado pues genera areas comerciales, luego ejes y mas re-
cientemente nucleos comerciales, la expansiéon del comercio se re-
laciona con los conglomerados humanos y la industria tiene una
relativa desconcentracidon intrametropolitana en cambio es signifi-
cativa a nivel nacional. De acuerdo con lo anterior, el autor sostiene
que la formacion de la policentralidad en la estructura urbana, de la
ciudad de México, tiene una base comercial propiamente dicha,
pues el avance de los servicios especializados tiende a la concentra-
cion.

Por tanto, la formacion de la estructura urbana, se encuentra
relacionada a las transformaciones productivas dentro del comercio

[4]  Las cursivas son nuestras.
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y los servicios, que dependiendo de las condiciones socioeconémi-
cas de la poblacion, el proceso de policentralidad tendra mayor ace-
leracion.

Por su parte y en el contexto de la apertura comercial, Villarreal
(2004) sostiene cambios derivados en el comercio, ella comenta que
los efectos de la crisis econ6mica provoco pérdida de dinamismo del
sector industrial y propicio la especializacién de las actividades ter-
ciarias, especialmente del comercio y los servicios, ello efecto la es-
tructura urbana, cuya formacion fisica se compone de: en las
delegaciones, ciudad central y tres contornos y, en los municipios
conurbados del estado de México ubica ocho ejes. Atendiendo al
modelo que Ford propone para las ciudades latinoamericanas (Ba-
sicamente centro principal dividido en moderno y pobre, ejes direc-
trices modernos y segmentos de arcos de integracion), indica la
formacion de la parte rica de la ciudad central, se caracteriza por
ser dinamica y moderna, sigue siendo la mayor generadora de em-
pleo en la ZMCM en 2000 (en manufacturas, comercio y servicios),
aunque existe pérdida de poblaciéon total, pues los residentes se
desplazan hacia la periferia, registra tasas de crecimiento negativas
y caida en densidad de poblacion, sin embargo sigue ocupando el
primer lugar en viajes al trabajo, significan 43 por ciento en la
ZMCM. Alli se ubica, 73 por ciento del total de empresas con capital
extranjero instaladas en el Distrito Federal. Por otro lado, la parte
pobre de la ciudad central, comprende a la otra mitad del centro
historico, subsisten actividades comerciales tradicionales, formales
e informales asi como viviendas de grupos de bajos ingresos que tie-
nen rentas congeladas y en la mayoria de los casos son vecindades
y coexisten con talleres e industrias micro y pequefias.

La autora, Villarreal, sostiene que existe una relacién con la
globalizacién, el hecho de la concentracion de actividades de servi-
cios localizados en los centros de negocios y en los corredores finan-
cieros y de servicios especializados (Alameda-Reforma-Santa Fe), a
través de los cuales se conectan a la economia mundial, éstos pue-
den ser denominados subpolos. También identifica corredores in-
dustriales localizados en las autopistas, ello indicaria la prevalencia
de la forma monocéntrica, aunque se estan generando otros
sub-polos dinamicos poli-funcionales y especializados, asi como co-
rredores industriales, comerciales y de servicios en los otros contor-
nos o0 municipios conurbados y ello se califica como modelo hibrido
de estructura urbana. Existen corredores comerciales y de servicios
que recorren la ZM, desde el centro hacia el sur (desde el Paseo de la
Reformay a través, de las principales avenidas, como Insurgentes y
Viaducto Tlalpan). Ademas los nuevos sub-polos se localizan hacia
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el oeste de laZM y en cambio en la parte este, que es la mas poblada
pero de menores ingresos, cuenta solo con centros comerciales que
satisfacen al mercado local asi como pequefios comercios estableci-
dos. Los servicios especializados de la ZMCM se localizan desde la
Alameda, en el Centro Historico, Avenida Reforma y hasta el com-
plejo Santa Fe [Se trata de un corredor especializado que remata en
un centro polifuncional conforme lo propuesto por Ford]. También
se ubican alrededor del anillo periférico desde Viaducto Tlalpan
hasta San Jer6nimo y de Reforma hasta Naucalpan (segmentos de
circuitos difusores en el modelo referencia. En el norte de la ZMCM,
los municipios de Naucalpan y Tlalnepantla, son sub-polos polifun-
cionales. 5

En ambos autores, Garza y Villarreal, existe coincidencia en
asentar que el centro sigue siendo el principal organizador de la ciu-
dad; la estructura policéntrica se deriva de las caracteristicas de la
estructura comercial, mientras que los servicios se presentan con-
centrados y mantienen la l6gica de la centralidad. Villarreal, especi-
fica que la organizacion moderna presenta subpolos y corredores 'y,
lo que Garza califica, como nucleos comerciales alternativos al prin-
cipal. Se trata pues de una estructura combinada.

Con los trabajos de los tres autores hasta aqui descritos (Ward,
Garzay Villarreal), hemos presentado el criterio social y el econémi-
co en el estudio de ciudad de México, ahora pasamos a ciudad de
Monterrey, con base en investigaciones también realizadas por los
dos ultimos.

Garza (2003), indica que el Area Metropolitana de Monterrey
(AMM) sigue un patrén morfoldgico unico dificil de enmarcar en los
modelos teoricos prevalecientes. La forma que reporta actualmente
inicio en 1950, los ejes carreteros y la orografia de su ecosistema
han determinado la direccién de su expansion, misma que ha se-
guido los cinco ejes carreteros que la comunican con el resto del
pais, tres de ellos, con la frontera norte. El AMM es la tercera ciudad
en importancia demografica en México, aunque mejoro su desarro-
llo socioecondmico entre 1970 y 1990, observado en el nivel educa-
tivo, ingresos y condiciones de la vivienda, no obstante, la
estructuracion del espacio metropolitano es resultado de la expan-
sién urbana regulada por un mercado inmobiliario que produce la
segmentacion espacial de las clases sociales.

[5] Entre corchetes agregamos el planteamiento de Ford (1996), ver bibliografia.
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Del estudio de Garza, destacamos la trayectoria de la estructu-
racion del espacio de 1950 a 1990: En 1950 el tejido urbano presen-
taba una densidad de 93 hab./ha., tenia una estructura urbana
mononuclear que se extendia siguiendo dos vias carreteras y toda-
via sin limitaciones geograficas de importancia. En 1970 alcanzé la
cifrade 1.3 millones de habitantes distribuidas en una extension de
13,193 hectéareas, la densidad se eleva a 97 hab/ha, por lo que el te-
jido urbano se mantiene compacto. La actividad comercial sigue
concentrada en el centro de la ciudad, aunque principia un proceso
de desconcentracidon con la formacién de ejes comerciales en las
tres principales carreteras (a Nuevo Laredo, Reynosa y Tampico),
los cuales lograrian posteriormente su total consolidaciéon. La es-
tructura urbana se expandié siguiendo el patron prevaleciente en
los afos cincuenta, esto es, que cada estrato social continta el cre-
cimiento ampliando su nucleo preexistente. La influencia de la oro-
grafia se empieza a notar y la expansion toma la forma de
segmentos metropolitanos que coincide con las cuatro carreteras
principales, es un esquema en forma de pétalos mas que concéntri-
co. Por tanto en la década del setenta, es una estructura con emer-
gencia de ejes y centro comercial alternativos, con crecimiento por
vias carreteras.

El AMM, prosigue con su expansion fisica y aumento demogra-
fico, en 1990, alcanza los 2.6 millones de habitantes, el tejido urba-
no es ya de 39,057 hectareas en cambio la densidad se reduce
significativamente a 66 hab/ha. Asi, a pesar de reducir su creci-
miento anual de poblacion a 3.5 % entre 1970 y 1990, la trama ur-
bana aumentd a 5.6% anual. Respecto a la ocupacion del suelo por
estrato socioecondmico en 1990 reporta: las areas populares repre-
sentaban 46.5 por ciento de la superficie, al noreste de la ciudad;
los estratos altos, representa 24.8 por ciento del total de la superfi-
cie urbana situados al suroeste envolviendo el ndcleo original y ha-
cia el sur sobre la carretera a Tampico. Los estratos medios,
absorben 26.8 por ciento de la superficie, localizados al occidente y
este, principalmente. El autor sintetiza la superficie en términos ge-
nerales, 35 por ciento de la trama urbana (superficie) la ocupan vi-
viendas de las clases populares; 25 por ciento los estratos medios y
20 por ciento los estratos altos. En estas superficies se encuentran
las vialidades y equipamiento urbano. El 20 por ciento restante es
para las actividades comerciales, de servicio e industria.

Garza indica que, la caracteristica sobresaliente del suelo co-
mercial es su desconcentracion del centro principal hacia ejes ra-
diales conformados por las cuatro principales avenidas que
convergen a las carreteras de Nuevo Laredo, Tampico, Reynosa y
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Saltillo. El distrito comercial central, asi como la parte principal de
los cuatro ejes comerciales y el centro comercial Galerias Monte-
rrey, ubicado en el municipio de Monterrey, concentran la mayor
parte de las ventas comerciales del AMM. De manera especifica, la
mayor dindmica ocurre en el municipio de San Pedro Garza Garcia
constituyendo el area comercial mas dinamica de la metropolis y
alli se empieza a consolidar el centro comercial y de servicios mas
modernos, en cuyas actividades ya ha desplazado al ndcleo central,
que permanece como zona para el comercio popular y las oficinas
administrativas del gobierno estatal. Es una estructura metropoli-
tana polinuclear con expansion comercial en cinco vias carreteras.
La ciudad de Monterrey, asienta Garza, tiende a constituirse en una
metréopoli de corte policéntrico aunque con una significativa pre-
sencia de ejes comerciales que no se ajustan a ninguna centralidad.
Aunque hay que recordar que la expansion via formacion de
ejes comerciales en carreteras principales, consolidada en los se-
tenta, es un patrén que emerge en los afios cincuenta. La transfor-
macion del centro, el surgimiento de otras modalidades de centros
econdmicos que actdan en la estructura urbana se logran en perio-
dos largos de tiempo, que al empalmarse con la fase de apertura co-
mercial, quizé tales cambios encuentran facilidades de cambio.
Por su parte, Villarreal (2004) realiza también un estudio de la
estructura urbana de ZMM, sostiene que los cambios comerciales
se derivan de la apertura comercial. Con esta investigacién pode-
mos agregar otros aspectos de la actividad comercial respecto a la
industrial. El nuevo centro de negocios, en San Agustin-Valle Ver-
de, caracterizado como sub-polo polifuncional (por la presencia de
moll, hoteles, restaurantes, edificios corporativos, hospitales y es-
cuelas), se encuentra conectado a la zona centro a través de un ta-
nel, alli habita grupos de ingresos altos y medios, en zonas
exclusivas sin acceso al publico en general. Otro aspecto a destacar
es la sustitucién y cambio de uso industrial por uso comercial y de
servicios especializados, es el caso del Parque Fundidora, caracteri-
zado por la autora como sub-centro polifuncional; es un centro
donde se realizan eventos internacionales, y en sus alrededores
cuenta con hoteles, de manera permanente presenta exposiciones,
es museo industrial, parque de diversiones, teatro y hasta cuenta
con una autopista para autos de carreras Kard. Reporta localiza-
cion de los corredores industriales junto a las utopistas que se diri-
gen hacia la frontera norte. Por tanto, el cambio en la estructura
urbana se encuentra mas asociado a la estructura econémica don-
de predominan las actividades de comercio y servicios que tienen
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un mercado regional, pues las inversiones de los empresarios en la
industria no han resultado exitosas en el proceso de globalizacion.

En términos del contexto econémico nacional, los procesos en
el AMM corresponden con el periodo de apertura comercial, aunque
no son claros los vinculos directos de la globalizacion en el cambio
de la estructura urbana, que para Garza inician décadas anteriores
y en cambio, Villarreal apunta que la conformacion espacial del co-
mercio y los servicios, es propio de los ultimos tiempos.

La tercera investigacion, realizada por Padilla (1996), mas si-
tuada en la comprensién de la conurbacion, atiende la expansion
del tejido urbano, durante los afios de 1970 a 1990, en seis ciuda-
des medias, cuyo marco tedrico acude a los planteamientos funcio-
nalistas. Asume que el crecimiento demografico y la transformaciéon
devine en nuevos patrones de urbanizacion. Se trata de ciudades de
distinto tamafo y ritmo de crecimiento: Aguascalientes, Culiacan,
Orizaba, Puebla, Querétaro y Veracruz.6 Aqui nos interesa destacar:
Primero, el acelerado crecimiento de poblacién propicié por una
parte, un incremento del tamafio y por otra, la expansion del area
urbana; misma que crece mas rapido que la poblacidn, esto es, cre-
ce el area urbana con baja densidad. Segundo, las ciudades confor-
man una estructura heterogénea, fraccionada, desarticulada y
segregada socialmente, se caracterizan por ocupacion de suelo irre-
gular, subutilizaciéon, poco o nulo equipamiento de infraestructura
urbana, construccion del tejido a trozos y saltos, pocas o nulas nor-
mas de uso y aprovechamiento del suelo, de edificacién y depreda-
cion del medio ambiente. Por tanto, en tales caracteristicas,
extension y baja densidad no pueden ser aceptadas como
urbanizacion.

El trabajo presenta cuantificacién sobre el uso del suelo para
tres décadas, ello es loable ya que no contamos con informacion
comparable por entidad y menos aun series histéricas. Asi que no-
sotros aprovechamos la posibilidad para examinar la combinacion
de usos de suelo en la conformacion de la estructura urbana hasta
antes de los noventa, bajo el supuesto de que la mayor combinacion
de usos o mezcla de actividades, acompafada de una estructura
vial primaria, consigue compactar e integrar el espacio urbano
construido. Las ciudades de Veracruz y Culiacan (en ese orden) pre-

[6] Presentamos a manera de referencia la poblacion para 1990 que presenta el autor:
Aguascalientes, 506,274; Culiacan 601,123; Orizaba, 292,909; Puebla, 1"238,204; Que-
rétaro, 549,048 y; Veracruz, 473,156.
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sentan mejor combinacidn, destacan los usos del comercio y servi-
cios acompafados de la estructura vial primaria; Aguascalientes se
ha expandido con una importante participacién del comercio, la
construccion del segundo anillo periférico y la ampliacion de las
vialidades de acceso; mientras que la expansion de Puebla se reali-
z6 con dominio del uso habitacional; Querétaro, cambio su creci-
miento de base habitacional-comercial a habitacional-industrial y;
Orizaba, tiende a la combinacién entre actividad comercial e indus-
trial y la ampliacion de su estructura vial primaria. Como se obser-
va, ninguna registra mezcla de usos de suelo en la expansion
urbanay ello se explica por la l6gica de la zonificacién del suelo. Por
tanto, la expansion de la estructura urbana, en tales ciudades me-
dias, es de caracter monofuncional con baja ocupacion.

Regresamos a dos aspectos mas en la investigacion de Padilla
que atafien a la situacién del centro. Al inicio de los setenta, las ciu-
dades medias estudiadas, se emplazaban con base en el centro tra-
dicional que corresponde con los centros historicos respectivos.
Algunos casos, presentan proceso de desconcentracion comercial y
de servicios en forma lineal sobre las vias principales. De 1970 a
1990, el uso del suelo habitacional pierde participacion relativa a
favor del comercio y otros usos, de igual manera el uso comercial y
de servicios registra variantes en su proporcion. El surgimiento de
subcentros comerciales y de servicios en la periferia caracteriza la
expansion fisica de los ochenta, basada en la autosegregacion so-
cio-espacial, ya que se orientan y localizan en zonas habitacionales
de ingresos alto y medio alto. No obstante, con tales procesos las
ciudades pasan de una estructura uninuclear absoluta hacia la for-
macion multinuclear complementaria. Dice el autor, parece ser que
la expansion se ha realizado sin una vision de conjunto. Nosotros
agregamos que la ciudad se autoorganiza sin una estructura urba-
na explicita, sin disefio urbanistico ni planeacion urbana.

En suma, en los estudios sobre estructura urbana, se han de-
sarrollado algunos criterios de analisis, arriba presentados, sugie-
ren la aplicacion de ciertos indicadores y variables, pero no se
conoce todavia una concepcion integrada. En comparacion con los
estudios del proceso de metropolizacion, estos segundos se encuen-
tran en sus inicios. Para ello traemos como ejemplo concreto la ciu-
dad de Toluca.
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4. Ciudad de Toluca. Estudios sobre metropolizacion y
estructura urbana

Aqui se presentan algunos trabajos publicados que se ubican
en la perspectiva que venimos analizando, mismos que son particu-
larmente escasos. La urbanizacion de la ciudad de Toluca, es un
tipo especifico alentada por la politica industrial federal, de modo
que el proceso ha sido estudiado desde la estructura y dinamica
econOmica, esto es, desde el proceso de concentracion y crecimien-
to y de alli, la expansion fisica resultante.

Un primer trabajo, aborda el proceso de metropolizacién de la
ciudad de Toluca abarca desde los afios de 1940 a 1990, realizado
por Castillo (1992), podriamos ubicarlo dentro del periodo de com-
prension del paradigma de la concentracion. Pues sostiene que el
crecimiento econdmico deriva en expansion urbana hasta alcanzar
la metropolizacion. No es un estudio de estructura urbana, tampo-
co el tratamiento analitico es homogéneo para los periodos pro-
puestos, ello ocurre en la informacidon, no obstante, es una
investigacion que aporta aspectos significativos y que a continua-
cion sintetizamos. Se plantean cuatro periodos de acuerdo con el
cambio de la estructura econémica: el primero, de 1940-1960, afos
de predominio de la actividad agricola; el segundo, de 1960 -1970,
de estructura agricola-servicios y despegue de la industria; el terce-
ro, de 1970-1980, con estructura industrial y; el cuarto periodo,
1980-1990, denominado de consolidacion metropolitana.

Para los afos sesenta, Castillo, identifica seis partes en la ciu-
dad: 1. Zona central caracterizada por la actividad administrativa y
comercial; 2. el corredor industrial, ocupando 30 por ciento del area
urbana, en el oriente, con una longitud de 12.5 kilémetros; 3. zona
habitacional en el municipio de Metepec, localizada al sur de la
zona industrial, con importante ritmo de construccion y ocupacion
habitacional; 4. zona agricola al norte, con un patrén disperso y
bajo crecimiento de actividad econdmica, crece sélo en los centros
de las localidades; 5. eje carretero hacia Zitacuaro, espacio receptor
de poblacion de bajos ingresos y marginal, alli se registra la conur-
bacion fisica al poniente con el municipio de Zinacantepec y; 6.
zona sur, con presencia de areas agricolas y localidades alejadas.

Ya en los afos setenta, no presenta datos de superficie urbana
y de uso de suelo, sin embargo, indica cinco partes consolidadas,
mas los baldios urbanos: 1. Zona centro, el uso predominante es el
habitacional, alto nivel de ocupacioén y utilizacién del suelo, la traza
es ortogonal regular, por donde transita el mayor namero de rutas
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de transporte urbano. Alli se ubica el centro urbano, el cual se iden-
tifica como el ndcleo de mayor actividad econdmica, administrativa
y cultural y variedad de mezcla de usos de suelo y, a partir de alli, la
comunicacion con el resto de las zonas de la ciudad. El limite de
esta zona lo compone el perimetro que marca el circuito Tollocan
hacia dentro. 2. Corredor industrial, se encuentra estructurado por
el corredor Toluca-Lerma, muestra un uso industrial predominan-
te, con la existencia de areas intermedias para densificacion del
mismo uso, corresponde a una franja de 3 kilbmetros a partir del
Paseo Tollocan. 3. Zona Metepec, con uso habitacional predomi-
nante, presenta el mayor namero de fraccionamientos respecto a la
zona de estudio, se identifica la formacién de un subcentro urbano
(Zona Terminal-Mercado Juarez), comienza en la apertura del Pa-
seo Tollocan, luego el traslado y reubicacion de las terminales de
autobuses en una sola terminal, se instalaron oficinas, hospital del
Seguro Social y al final del periodo, se implantaron grandes centros
comerciales y después se abrieron pequefios comercios y servicios.
4. Zona Autopan-Aeropuerto, se caracteriza por presentar uso ha-
bitacional disperso mezclado con actividad agropecuaria, zona de
precariedad y déficit de servicios en general. La tenencia dominante
es ejidal. Alli se ubico el Aeropuerto Internacional, entonces, fuera
del tejido urbano. 5. Zona Oxtotitlan-Zinacantepec, suelo de tenen-
cia ejidal, espacio receptor del sector de poblacion de bajos recur-
sos, alberga al mayor namero de asentamientos irregulares, se
desplaza el uso agricola por el habitacional, son asentamientos de-
pendientes del centro. 6. Baldios urbanos, ubicados en los limites
del casco urbano, por lo que la densidad habitacional cae abrupta-
mente, provocando carencias, para el autor, la no ocupacion propi-
ci0 en gran medida la conurbacion fisica con Metepec,
Zinacantepec y San Mateo Atenco.

Comparando las zonas identificadas, en el periodo anterior, los
60, el proceso no mantiene plena correspondencia: las tres prime-
ras zonas son las mismas (zona central, corredor industrial y zona
Metepec), la zona agricola al norte, se convierte en zona Auto-
pan-Aeropuerto, es decir abarca norte y noreste, el eje carretero Zi-
tacuaro, se convierte en la zona Oxtotitlan-Zinacantepec, la zona
sur agricola, no se considera en el ultimo periodo y en cambio se
menciona a los baldios urbanos, no se trata como zona. Ello devela
en parte el dinamismo de la expansion fisica en tales zonas intraur-
banas.

Los afios ochenta, califica a la ciudad, de consolidacién metro-
politana (sic), Castillo considera primero, el criterio econémico, in-
dica que se consolida la industria en la economia, con ello el
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aumento de la clase trabajadora, ademas de que se diversifica el
sector servicios, la ampliacion del comercio, del transporte, la ban-
cay el sector administrativo. Otro criterio el reforzamiento de la in-
tercomunicacién con ciudad de México, el cual, comenta el autor,
juega un papel en la consolidacién y proximidad. Aunque, esta in-
vestigacion no presenta delimitacion técnica para el centro, area, ni
zona, en cambio sugiere que se consolida el centro funcional y la in-
tegracion espacial del tejido urbano continuo, por lo que el conjunto
metropolitano(sic) se forma de siete municipios: Lerma, Metepec,
Ocoyoacac, San Mateo Atenco, Toluca, Mexicalcingo y Zinacante-
pec. La zona metropolitana es concentrada pero con esquema lineal
que sigue la forma de los principales ejes estructuradores. En los
ochenta, destacan dos concentraciones comerciales: la primera, en
el centro de la ciudad, la segunda, alrededor de la terminal de auto-
buses, simultaneamente se han generado corredores comerciales
gue propician enlaces entre zonas habitacionales. Por su parte, el
patron es expansivo, consume grandes superficies con bajos indi-
ces de ocupacion, existen areas de alta densidad frente a baja den-
sidad, el coeficiente de edificacion es alto en el centro y zonas
subutilizadas en los alrededores, es un patron de dispersion rural.
Las densidades dispersas ocasionan mayores recorridos de infraes-
tructuray de la vialidad. Finalmente, en este estudio, Castillo, indi-
ca que la zona metropolitana de la ciudad de Toluca, se ha
conformado y consolidado a través de la interrelacion de dos varia-
bles principales: por un lado, su dindmica de crecimiento econémi-
co, cuya base se sustenta en la produccién industrial, por otro lado,
el crecimiento de poblacion determinado por su componente natu-
ral como por el saldo neto migratorio positivo. Predomina un esque-
ma de lugar central, aunque surgen algunos flujos entre
localidades de municipios conurbados, lo que adelanta consolida-
cion de la fase intermedia del proceso metropolitano.

Rescatamos también los trabajos de Sobrino?, quien actualiza
decenalmente el proceso metropolitana en México, aqui extraemos
el de la ciudad de Toluca. Con base en Sobrino (1994) destacamos:

[7] Sobrino (1993, 1994, 1999, 2003ay 2003b), suele estudiar conjuntamente el sistema ur-
bano y metropolitano a la vez. Primero, en el sistema urbano nacional, distingue ciudades
conforme tamafio, nimero y distribucién, aqui la ciudad es un “punto” en el territorio. Se-
gundo, el proceso metropolitano, con enfoque intraurbano, examina la organizacion y
conformacion interna, aqui la ciudad es “area”. En ambos niveles sus indicadores son po-
blacién y estructura econémica urbana. En el orden metropolitano examina ciudad cen-
tral respecto al total metropolitano, en la l6gica del proceso centro-periferia, en cuya
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a) La conurbacion inicia en los afios setenta, de modo que hacia
1980 conforman la zona metropolitana seis municipios: Lerma, Me-
tepec, Mexicalcingo, San Mateo Atenco, Toluca y Zinacantepec, en
1990 se anexa Almoloya de Juarez, para conformar un total de sie-
te. b) La dinamica demogréafica de la zona, al compararse con las
ciudades medias del pais, es significativa; de atraccion elevada res-
pecto a sus similares, al registrar el mas alto saldo neto migratorio
de 197,675 habitantes. En el sistema nacional de ciudades cumple
funciones de nodo industrial, pasa de 2.6 a 3.3 por ciento de parti-
cipacion, con ello consolida su actividad industrial, y también di-
versifica su base econémica en los servicios al consumidor. c) El
area metropolitana pasa de 439,759 a 753,855 habitantes, durante
la década, le significa una tasa de incremento anual de 5.67 por
ciento. La anexion de localidades le permite ganar importanciaen la
entidad, el area concentraba 5.8 por ciento en 1980y asciende a 7.7
por ciento en 1990; se ubica en el séptimo lugar del sistema urbano
nacional, totaliza 911,310 habitantes, en el tejido urbano continuo
se asienta 82.7 por ciento de la poblacion y los asentamientos dis-
persos albergan 17.3 por ciento restante.

En cuanto a la estructura interna en 1990, identifica un anillo
central y dos contornos: El nucleo central lo conforma la ciudad de
Toluca definida por los censos de poblacion (localidad de Toluca de
Lerdo); en el primer contorno se encuentran las localidades conur-
badas del resto del municipio de Toluca, la totalidad de Metepec y
asentamientos de Lerma (contiguos al corredor industrial) y Zina-
cantepec (sobre el margen de la carretera a Morelia). El segundo
contorno se forma con el resto de asentamientos conurbados de Zi-
nacantepec y Lerma, mas los existentes en Almoloya de Juarez, Me-
xicalcingo y San Mateo Atenco. En los afios ochenta, segun el autor,
se consolida la primera etapa de evolucion metropolitana. En rela-
cion a las tasas de crecimiento demografico los tres contornos regis-
traron crecimiento significativo, pero mayor conforme se alejaba del
centro.

evolucion debe presentar que “mientras menor sea la participacion de la poblacién cen-
tral en el total metropolitano, mayor sera su nivel de metropolitanismo”. Conforme a la po-
blacién, las etapas de metropolitanismo son cuatro: urbanizacién, suburbanizacion,
desurbanizacion y reurbanizacion. Asimismo, los estadios de la actividad econémica,
son cuatro: concentracion, desconcentracion, estancamiento y reactivacion. Asi, pobla-
cién y economia definen el ciclo de evolucién metropolitana.
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Considerado por separado, la estructura propuesta registra los
siguientes procesos: La ciudad central concentra la mayor parte de
la poblacién y seguido por el primer contorno, obtiene atraccion ele-
vada de migrantes, mientras que en el primero y segundo contornos
fue muy elevada. Respecto a la actividad ocupacional y los ingresos,
el patron es como sigue: En el anillo central, la oferta ocupacional
se especializaba en servicios, tanto al productor, como al consumi-
dor y distributivos, la PEA se encuentra altamente terciarizada. Los
ingresos promedios eran de 2.75 veces el salario minimo, cantidad
inferior a la del primer contorno. En el primer contorno, la oferta
ocupacional era la de mayor diversificacion en su estructura y dife-
rencias socioecondmicas mas elevadas. Se entremezclan unidades
residenciales de poblacién de ingresos medios y altos, con ocupa-
ciones predominantes en servicios al productor e industria manu-
facturera; antiguos pueblos y rancherias absorbidos por el area
urbana, donde las ocupaciones predominantes se orientan a los
servicios al consumidor y obreros industriales y; asentamientos y
colonias de bajos recursos, con poblacién ocupada en construc-
cion, industriay servicios al consumidor. El segundo contorno inte-
gra barrios obreros y poblacion de comerciantes, el ingreso es el
menor de toda el area metropolitana y con las menores diferencias
sociales.

Con datos de 2000, Sobrino (2003a), al actualizar la delimita-
cién metropolitana en el sistema urbano nacional, encuentra 38
areas metropolitanas. El area metropolitana de Toluca, contabiliza
953,853 habitantes, se ubica en el octavo lugar del rango de ciuda-
des de México8, la dindmica demografica registrada durante los no-
venta es moderada, en comparacion con la de los ochenta, que fue
elevada. Con base a los indicadores de trabajo, se considera un area
integrada por 10 municipios: Almoloya de Juarez, Lerma, Metepec,
Mexicalcingo, Ocoyoacac, Otzolotepec, San Mateo Atenco, Toluca,
Xonacatlan y Zinacantepec. Adicionalmente, el autor indica que la
zona, se ubica en la etapa metropolitana de suburbanizaciony en el
estadio ocupacional, en el de desconcentracion.

En otro trabajo, Sobrino (2003b), realiza adiciones a su meto-
dologia, utiliza criterios basicos de caracter urbano del municipio y

[8] La siete primeras ciudades son: Ciudad de México con mas de 17 millones de habitan-
tes, Guadalajara con 3 millones y medio de habitantes, Monterrey con 3 millones 200 mil
habitantes, Puebla con 1 millén 700 mil habitantes, Tijuana con 1 millén 200 mil habitan-
tes, Ledn con 1 millén 100 mil habitantes.
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los viajes intermunicipales por motivo de trabajo, y como criterios
complementarios la dindmica demografica y la importancia econé-
mica. Se analizan los patrones de movimiento de la poblaciéon ocu-
pada entre ciudad central y la periferia de cada zona metropolitana,
construyendo una medida de centralidad para identificar el patron
intrametropolitano de viajes por motivo de trabajo. Derivado de este
ejercicio, resultan 48 zonas metropolitanas. En esta metodologia, la
zona metropolitana de Toluca, se integra de 14 municipios, a los 10
arriba mencionados, se suman Calimaya, Chapultepec, Rayén y
San Antonio la Isla. Con base en lo anterior, se puede deducir que la
ciudad de Toluca, se encuentra participando de la actual fase del
proceso de urbanizacién mexicana, el incremento de las relaciones
funciones en la ocupacioén del suelo en territorio rural.

Otra investigacion sobre el proceso de conformacion de la zona
metropolitana de la ciudad de Toluca de 1960-1990, la realiza
Aranda (2000), aunque no se ubica en el enfoque de conurbacion,
ni en el de centro-periferia, pues el autor se manifiesta en contra de
las fases del metropolitanismo, prefiere calificar como conjunto te-
rritorial y por su ubicacién histoérica, podemos situarla también en
el paradigma de la concentracion econdémica. Aranda, concibe a la
metropolizacion como desarrollo y superaciéon de la ciudad, en ta-
mafo y funciones, respondiendo a las necesidades del aparato pro-
ductivo. Precisa que, se trata de un proceso de cambio
socioterritorial complejo de la unidad funcional que va presentando
etapas de desarrollo social, con sus contradicciones, discontinuida-
des y rupturas. Hay que destacar, que los treinta afios de la confor-
macion de la zona metropolitana, han sido delineados por la
intervencion del Estado y los actores sociales: Por un lado la fase
inicial del proceso vino acompafiado de la inversion industrial, en
esa medida la mano de obra de la region se fue transformado de
procesos rurales de produccién a los de manufactura y con ello el
aumento del sector obrero y trabajador.

El Estado impulsé la capitalizacion industrial de la ciudad, un
ejemplo, es la instrumentacion de la politica federal de industriali-
zacion y la generacién de suelo urbano para los parques industria-
les. Ello propicio la formacion del eje metropolitano con caracter de
corredor industrial y habitacional, el Paseo Tollocan o corredor in-
dustrial Toluca-Lerma, mismo que es el eje industrial de vincula-
cion e interrelacion de las empresas instaladas, en la ciudad de
México. Asi la urbanizacién de Toluca, es un caso de ciudad indus-
trial, Los cambios socioecondmicos y territoriales en la ciudad de
Toluca, que la llevaron a funcionar como punto de difusion del de-
sarrollo hacia los municipios colindantes, se fueron dando paralelo
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con su metamorfosis urbana, donde su reconfiguracién perfil6 los
contornos de una ciudad en expansion, que pronto habria de co-
nurbarse fisicamente con el municipio de Metepec e iniciar con Zi-
nacantepec; y que en adelante creceria marcando la segregacion
social de la poblaciéon de menores ingresos hacia la periferia del
area urbana, y a partir del asentamiento de dos conglomerados so-
ciales: la clase obrera y la pequefia burguesia, ambas con sus
diversos estratos.

El analisis de los procesos econémicos, sociales y territoriales,
el autor, los realiza por municipios y localidades con informacion
censal y cartografica. No obstante la zona de estudio, corresponde
con los 7 municipios establecidos en el Plan Regional Metropolitano
de Toluca en 1993, cuyo marco conceptual deriva de la conurbacion
fisica y evolucion metropolitana. Como la perspectiva en la cual se
sitda el autor, no admite estructura interna sino la evolucion del
conjunto, no examina la morfologia ni funcionamiento intraurbano,
sin embargo se base en la expansidn fisica.

El sector administrativo en la entidad, a su vez ha sido influen-
ciado por el concepto de conjunto funcional (sic), todavia vigente
pues no se ha publicado el nuevo plan regional metropolitano, mis-
mo que se menciona en el Plan Estatal de Desarrollo Urbano de
2003, donde se indica que son 10 los municipios metropolitanos.
Por su parte, el nivel federal, considerando los criterios del Grupo
Interinstitucional, anteriormente descrito, ubica la zona metropoli-
tana de Toluca entre las primeras 9 zonas que sobrepasan el millon
de habitantes9, la cual aporté 4.3 por ciento de poblacion total en el
afo de 2000, reporta un crecimiento més alto que el promedio del
grupo, de 3.4 por ciento mientras que las de su rango es de 2.2 por
cientoy, también, del conjunto de 55 zonas que es de 2.3 por ciento
en el ultimo decenio censal. De acuerdo a los criterios del Grupo, la
zona se conforma de 12 municipios: Almoloya de Juarez, Calimaya,
Chapultepec, Lerma, Metepec, Mexicalcingo, Ocoyoacac, Otzolote-
pec, San Mateo Atenco, Toluca, Xonacatlan y Zinacantepec, en con-
junto totalizan 1°451,801 de habitantes.

Como se constata, la comprensién de la zona metropolitana de
Toluca, se ubica en el paradigma de la concentracion y en el enfo-
gue de la conurbacion, claramente existen discrepancias de su al-

[9] Se encuentran en el primer grupo: Valle de México, Guadalajara, Monterrey, Pue-
bla-Tlaxcala, Toluca, Tijuana, Ledn, Juarez y La Laguna.

Quivera 2005-2 69



Guadalupe Hoyos Castillo

cance fisico, mientras que el estudio de su estructura urbana
interna se encuentra ausente.

5. Conclusion. Lo que el enfoque de conurbacién no
abarco

Como se ha visto el auge de investigacion urbana, se caracteri-
za por el cmulo de trabajos sobre la estructura metropolitana en la
perspectiva de la conurbacion, se han tomado indicadores demo-
gréficos, econémicos y de superficie, en tales trayectos se describen
cambios y efectos en la estructura fisica, aunque no se estudia la
estructura urbanal0.

El marco teérico, metodologia e instrumentos para abordar de
la estructura urbana derivan, principalmente del urbanismo y aun-
que de otras disciplinas y especialidades!!, entre las principales te-
nemos: geografia urbana, economia regional y urbana, sociologia
urbana, arquitectura, antropologia urbana y rural, demografia ur-
bana, historia urbana y legislacion urbana. Sin embargo vale la
pena recordar algunos aspectos considerados por las teorias: su-
perficie seglin patrones de densidad de los distintos mercados ur-
banos, mezcla de wusos vy funciones, distribucion de
polifuncionalidad, regeneracion de barrios, estructura vial y organi-

[10] Recientemente, se han destacado los problemas imperantes en la ciudad de México, y
que nosotros decimos que ellos persisten por que no se atendié de manera integral las
necesidades de expansion con la distribucion del desarrollo, se ha dejado la urbanizacién
alalibertad de las decisiones de las familias y de las empresas sin que medie un politica
espacial social distributiva. A manera de lista de problemas se agrupan dos aspectos que
ha destacado el Grupo Metrépoli 2025 (2005): las debilidades de la ordenacion (ocupa-
cion irregular, atomizacion periférica, discontinuidad del tejido urbano, sobrespecializa-
cién en el uso del suelo, diferentes ritmos de ocupacién del territorio, distribucion
inequitativa de equipamiento y servicios, subutilizacién de la infraestructura instalada,
carencia y deterioro de areas verdes, privatizacion del espacio publico, expulsiéon de po-
blacién, autosegregacion e informalidad) y; las amenazas ( desintegracién social, dismi-
nucién de accesibilidad, grandes conjuntos de vivienda sin ciudad, saturacion de redes
de servicio y de transporte, incremento de vulnerabilidad, deterioro ambiental, falta de
identidad, pérdida de habitabilidad, competitividad, gobernanzay sustentabilidad). Noso-
tros sostenemos, que ambos aspectos, corresponden a la ausencia de disefio urbano,
definicion del proyecto y modelo social urbano.

[11] Entre las principales: geografia urbana, economia regional y urbana, sociologia urbana,
arquitectura, antropologia urbana y rural, demografia urbana, historia urbana y legisla-
cién urbana.
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zacion del tejido o traza, decisiones de localizacién y accesibilidad
intraurbana, las distintas movilidades (de la vivienda al trabajo,
transito publico, de carga y transito econémico), imagen urbana,
areas verdes, paisaje natural, nivel de bienestar desde el espacio
construido, equipamiento, mobiliario e, integracion social, aunado
a la esfera de los aspectos socio politicos en la ciudad.

Dentro del amplio espectro teérico del estudio de la estructura
urbana, en México ha denominado, el énfasis demografico, la ocu-
pacion agregada del suelo, la estratificacion social, localizacién y
patrones de actividades y recientemente la movilidad residencial,
en la agenda de las investigaciones no se atiende la naturaleza de la
ciudad que se construye. Persiste la concepcion de centro Unico di-
fusor hacia la periferia, asi poblacién y superficie son los dos indi-
cadores que soportan el conocimiento de la estructura urbana.
Recientemente, se han destacado los problemas imperantes en la
ciudad de México, y que nosotros decimos que ellos persisten por
qgue no se atendié de manera integral las necesidades de expansion
con la distribucién del desarrollo, se ha dejado la urbanizacion a la
libertad de las decisiones de las familias y de las empresas sin que
medie un politica espacial social distributiva. A manera de lista de
problemas se agrupan dos aspectos que ha destacado el Grupo Me-
tropoli 2025 (2005): las debilidades de la ordenacion (ocupacion
irregular, atomizacion periférica, discontinuidad del tejido urbano,
sobrespecializacién en el uso del suelo, diferentes ritmos de ocupa-
cion del territorio, distribuciéon inequitativa de equipamiento y ser-
vicios, subutilizacion de la infraestructura instalada, carencia y
deterioro de areas verdes, privatizacion del espacio publico, expul-
sion de poblacion, autosegregacion e informalidad) y; las amenazas
(desintegracion social, disminucion de accesibilidad, grandes con-
juntos de vivienda sin ciudad, saturacién de redes de servicio y de
transporte, incremento de vulnerabilidad, deterioro ambiental, fal-
ta de identidad, pérdida de habitabilidad, competitividad, gober-
nanza Yy sustentabilidad). Nosotros sostenemos, que ambos
aspectos, corresponden a la ausencia de disefio urbano, definicion
del proyecto y modelo social urbano.

De lo anterior, se desprende que es necesario atender dentro el
desarrollo urbano, el disefio urbano, la organizacién y capacidad lo-
cal de las zonas metropolitanas y de los nucleos alternos, incorpo-
rando aspectos como descentralizacion, federalismo, interrelacién,
complementariedad e interdependencia, para revertir la compren-
sion tedrica que se encuentra en riesgo de ratificar el centralismo
explicativo de la disciplina.
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Existe la probabilidad del examen de la situacion interna de
cada ciudad, que la perspectiva de la conurbacion no incluye: la na-
turaleza, situacion y capacidad de la estructura interna, asi se po-
dra diferenciar a nivel de intracentros e intraperiferias, lo siguiente:
Estructura y organizacién de usos conforme a mercados de vivien-
day suelo; organizacion oferta-demanda del trabajo; acceso y movi-
lidad interna, local y regional; regeneracion y distribucion de
recursos, aspectos todos que esperan ser integrados. Con ello se
podré reestructurar quiza con la conducciéon multiusos en la orga-
nizacioén local de la traza, con integracion social del entramado vial,
un cambio de una fase espacial menos centralista y procurar distri-
bucion social mientras se expande el tejido construido.

La cristalizacion de la ciudad —que no metropolizacion- es un
proceso histérico y complejo, las estructuras internas socio territo-
riales si bien presentan cierta estabilidad en el tiempo, son suscep-
tibles de profundas transformaciones en plazos largos.
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