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Re su men

En este documento se plantea la
necesidad de revisar cuidadosamente 
las alternativas de abastecimiento de
agua a las grandes metrópolis, como

la zona metropolitana de
Guadalajara. Se señala que las

políticas de construcción de
megaproyectos de infraestructura

para el abasto de agua deben
apegarse a una visión de ciudad del

futuro que queremos, y por tanto
pasar del actual enfoque basado en el 

incremento de la oferta mediante
obras de gran envergadura, a otro

que privilegie la reducción de la
demanda, lo que implica incorporar

el uso eficiente del agua y no
responder solamente a ventajas de
índole constructiva y especulativa.

Palabras clave: abastecimiento de
agua potable, zona metropolitana
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Abstract

In this document, consideration is
given to the need for carefully
reviewing alternative water supplies 
for the great metropolis, such as the
metropolitan zone of Guadalajara.
The policies of construction of mega
project infrastructure for the water
supply must be aligned to the
desired vision of the city's future,
advancing from the present
approach based on the increase of
the supply through works of great
magnitude, to one that gives priority
to the reduction of demand; which
implies the incorporation of the
efficient use of water and not
responding only to benefits of a
developmental and speculative
nature.
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Intro duc ción

E
xis ten mu chos ejem plos de ciu da des en las que el agua se ha
con ver ti do en un ele men to in te gra dor de es pa cios ur ba nos,
pero la es ca sez de re cur sos hí dri cos y la cre cien te de man da
de és tos han pro pi cia do el sur gi mien to de con tro ver sias de ri -

va das de la ge ne ra ción de ex ter na li da des am bien ta les pro pias de las
mo der nas co nur ba cio nes. En Mé xi co, este últi mo es el caso de la
zona me tro po li ta na de Gua da la ja ra (con for ma da por los mu ni ci pios
de Gua da la ja ra, Tla que pa que, To na lá y Za po pan), que al ber ga ac -
tual men te una po bla ción de 3 mi llo nes 850 mil ha bi tan tes. Esta co -
nur ba ción es un ejem plo de este pro ble ma que pre sen tan los
gi gan tis mos mo der nos; de bi do a su enor me ex pan sión, ha ex pe ri -
men ta do cri sis pe rió di cas tan to de abas te ci mien to del vi tal lí qui do
como de au sen cia de ac cio nes de sa nea mien to de las des car gas de
aguas re si dua les lue go de los di ver sos usos de este re cur so.

Pues to que el agua es una ne ce si dad de pri mer or den para la
po bla ción y una va ria ble fun da men tal para el de sa rro llo re gio nal,
su ges tión es un asun to es tra té gi co. Por tal mo ti vo, el ob je ti vo de
este tra ba jo es ana li zar la pro ble má ti ca que pre sen ta la zona me tro -
po li ta na de Gua da la ja ra en tor no a la ofer ta y la de man da de agua
con base en la al ter na ti va pro pues ta por el Go bier no del Esta do de
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Ja lis co de cons truir una gran pre sa que per mi ta in cre men tar la
ofer ta hí dri ca, así como des de la pers pec ti va de la ges tión del agua
con un en fo que en la de man da.

1. Ante ce den tes

El com ple jo so cial y cul tu ral de las dé ca das de los se ten ta, los
ochen ta y los no ven ta del si glo XX, ge ne ró nue vas ideas del es pa cio
de or de na ción del te rri to rio. Para en ton ces la zona ur ba na de Gua -
da la ja ra se ex ten dió más bien por iner cia, res pon dien do so bre to do
a las ven ta jas de ín do le cons truc ti va y es pe cu la ti va, lo que hizo que
la ciu dad em pe za ra a evo lu cio nar en for ma errá ti ca y sin con trol. La 
co nur ba ni za ción que se ob ser va, ade más de ser un re fle jo de la
ideo lo gía ins ti tu cio nal y la ac ti vi dad em pre sa rial, re sul tó de la su -
per po si ción de las so lu cio nes par cia les que se fue ron dan do a los
pro ble mas de ha bi ta bi li dad y sa lu bri dad ur ba na que plan tea ba
esta con cen tra ción hu ma na1. La ur ba ni za ción in va dió en tre 1950 y
1990 áreas ru ra les para des ti nar las a usos ur ba nos, con la agra -
van te de que la ma yor ocu pa ción se dio en los sue los agrí co las de
me jor ca li dad, en los mu ni ci pios de Tla jo mul co de Zú ñi ga y Za po -
pan. El cre ci mien to ur ba no tra jo con si go la lo ca li za ción de es pa cios
de ac ti vi da des es pe cia li za dos que cum plen la fun ción de zo nas co -
mer cia les, par ques in dus tria les, áreas de ocio es pe cia li za das o es -
co la res, to das ellas cada vez más ale ja das en tre sí (Na re do: 1997), lo 
que cul mi nó con la di so lu ción de los lí mi tes en tre ciudad y campo.

La fi sio lo gía que fue ad qui rien do la zona me tro po li ta na de Gua -
da la ja ra se ca rac te ri za por pro por cio nar a sus aglo me ra cio nes de
po bla ción un vo lu men cre cien te de agua per cá pi ta. Una de las es -
tra te gias ins tru men ta das para pro por cio nar el vi tal lí qui do a esta
zona ur ba na fue la cons truc ción de gran des re des para lle var a cabo 
trans va ses de re cur sos hí dri cos, de tal for ma que para el año de
1991, con la pues ta en ope ra ción de la pre sa Elías Gon zá les Chá vez

Alma Alicia Aguirre Jiménez y Fran cis co Mo rán Mar tí nez 

176 Quivera 2006-1

1  La ur ba ni za ción ge ne ra de in me dia to la eli mi na ción de las aguas de llu via por el al can ta -

ri lla do y el pa vi men to de las ca lles re du ce la eva po trans pi ra ción, lo que pro vo ca una tem -

pe ra tu ra am bien te más ele va da que la que se pro du ci ría de ha ber se con ser va do el

es ta do na tu ral del sue lo. Una vez más ve mos que las so lu cio nes que se dan a los pro ble -

mas par cia les de cons truc ción, pa vi men ta ción, al can ta ri lla do, etc., aca rrean dis fun cio -

nes lo ca les y glo ba les que no se ha bían pre vis to. Se ad vier te, así, la ten den cia de las

co nur ba cio nes ac tua les a ser “más cá li das, más nu bla das, más llu vio sas, me nos so lea -

das y me nos hú me das que su en tor no ru ral...” (Eme lia noff , 1998).



se ini ció la ope ra ción de la pri me ra de tres eta pas del sis te ma de in -
ter pre sas del pro yec to La Zur da-Cal de rón2. En este mis mo año ini -
ció el fun cio na mien to del acue duc to del sis te ma Cha pa la
Gua da la ja ra. Las ins ti tu cio nes ofi cia les, en la ex po si ción de mo ti -
vos de es tos pro yec tos, ar gu men ta ban que con la in cor po ra ción de
esta in fraes truc tu ra y la es truc tu ra da en tor no a la ex plo ta ción de
acuí fe ros sub te rrá neos, la zona me tro po li ta na con ta ría con un pa -
tri mo nio hi dráu li co ca paz de su mi nis trar 10.5 m3/s, con lo cual es -
ta ría ga ran ti za do el abas to de agua has ta el año 2010.

Sin em bar go, las ex pec ta ti vas fun da men ta das en el sis te ma de
in ter pre sas La Zur da-Cal de rón se vie ron frus tra das por di ver sas ra -
zo nes. Por ejem plo, las au to ri da des en car ga das de la ges tión del
agua no han pues to en ope ra ción la pre sa El Sal to, aún cuan do ya
fue cons trui da, pues no se cons tru ye ron una se rie de obras com ple -
men ta rias; ade más, la ter cer eta pa del me ga pro yec to, que in cluía
las pre sas La Zur da I y II, no se lle vó a cabo. En con cre to, el pro yec -
to La Zur da-Cal de rón, que im pli có una in ver sión con si de ra ble3 no
se lle gó a con cluir por di ver sas ra zo nes de ín do le po lí ti ca.4 A raíz de
este fra ca so, las pro pues tas para abas te cer de agua a la zona me -
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2  El pro yec to La Zur da-Cal de rón cons ta ba de tres eta pas. La pri me ra de ella era la cons -

truc ción de la pre sa Elías Gon zá lez Chá vez de 66 mi llo nes de me tros cú bi cos de ca pa ci -

dad útil; el acue duc to Cal de rón-Gua da la ja ra de 31 Ki ló me tros de lon gi tud, y 1.8 me tros

de diá me tro y la pri me ra eta pa de plan ta po ta bi li za do ra San Gas par, con ca pa ci dad de 3

me tros cú bi cos por se gun do. Esta eta pa se ter mi nó en ju nio de 1991 y per mi tió in te grar

un sis te ma de abas te ci mien to que, con jun ta men te con los po zos y el acue duc to Cha pa -

la-Gua da la ja ra, per mi te su mi nis trar de 9 a 9.5 me tros cú bi cos por se gun do. La se gun da

eta pa com pren día la cons truc ción de la pre sa El Sal to de 80 mi llo nes de me tros cú bi cos

de ca pa ci dad útil, ter mi na da en di ciem bre de 1993, y la de ri va do ra y el sis te ma de bom -

beo de El Pur ga to rio, así como la se gun da fase de la po ta bi li za do ra San Gas par con ca -

pa ci dad de 5.0 me tros cú bi cos por se gun do; de esta eta pa sólo se cons tru yó la pre sa El

Sal to, obra que has ta la fe cha no ha en tra do en ope ra ción por no ha ber se cons trui do un

acue duc to de con duc ción a la pre sa Elías Gon zá lez Chá vez. La ter ce ra eta pa, con tem -

pla ba la cons truc ción de las pre sas La Zur da I y II, así como la se gun da par te del sis te ma

de bom beo de El Pur ga to rio, para in cor po rar otros 5.0 me tros cú bi cos por se gun do de

agua para abas te cer a la zona me tro po li ta na de Gua da la ja ra; esta úl ti ma eta pa sólo que -

dó en la pla nea ción por par te de las autori da des es ta ta les y fe de ra les.

3  El pro gra ma de obras 1990-1994, que pre ten día sa tis fa cer la de man da del ser vi cio de

agua de la ZMG has ta 2005, se pre su pues tó por un bi llón ocho cien tos cin cuen ta mil mi -

llo nes de vie jos pe sos (El Infor ma dor, 2 de fe bre ro de 1990, pá gi na 4-c).can ti dad que re -

pre sen ta más de 13,000 Mi llo nes de pe sos ac tua les.

4  Los po lí ti cos, cuan do an dan en bus ca de vo tos, creen que tie nen mu cho que ga nar cuan -

do pro mue ven nue vos pro yec tos re la cio na dos con el abas te ci mien to de agua a las zo nas 



tro po li ta na de Gua da la ja ra no han te ni do la con ti nui dad que re -
quie re una efi cien te po lí ti ca de ges tión del agua.

Se debe se ña lar que las ins ti tu cio nes en car ga das de re gu lar la
ex plo ta ción5, el su mi nis tro y la dis tri bu ción de agua a esta zona ur -
ba na em pe za ron a me nos ca bar las cues tio nes de equi dad y a de jar
de re co no cer las preo cu pa cio nes de las co mu ni da des ru ra les, que
su fren cuan do se lle va el agua a la ciu dad. Tal es el caso de los re -
cur sos hí dri cos que son tras la da dos a tra vés del sis te ma hi dráu li co
de la pre sa Elías Gon zá les Chá vez y el acue duc to Cha pa la-Gua da -
la ja ra. Esta po lí ti ca ha ve ni do pro vo can do una fuer te in mi gra ción a
las ur ba ni za cio nes ma yo res y pro vo can la pér di da de opor tu ni da -
des de las re gio nes por que apro ve chan el agua de las zo nas ru ra les,
lo que con de na a es tas áreas a un fu tu ro muy di fí cil. La des ven ta ja
de no po der apro ve char lo cal men te el vi tal lí qui do sig ni fi ca que tie -
nen muy po cas po si bi li da des de po ner en prác ti ca otras ac cio nes
ten dien tes a alen tar a las per so nas a que per ma nez can en el me dio

Alma Alicia Aguirre Jiménez y Fran cis co Mo rán Mar tí nez 

178 Quivera 2006-1

 

Sistema la Zurda-Calderón  (3 etapas)

Fuente: Comisión Estatal de Agua y Saneamiento del Estado de Jalisco. Jalisco, 2004.

ur ba nas. Las asig na cio nes de pre su pues ta rias para fi nan ciar este tipo de obra tien den a

des ti nar se a sec to res de ma yor po der po lí ti co y don de ha bi tan un ma yor po ten cial de vo -

tan tes, que por lo ge ne ral se lo ca li zan en los gran des cen tros me tro po li ta nos, como la

zona me tro po li ta na de Gua da la ja ra.

5 Nos re fe ri mos a las au to ri da des federa les, es ta ta les y mu ni ci pa les.



ru ral. Se pue de in di car que mien tras que la po bla ción ru ral tra di -
cio nal men te se ha adap ta do al apro ve cha mien to ra cio nal de los re -
cur sos lo ca les, el cre ci mien to de la co nur ba ción se ca rac te ri za por
un uso más dis pen dio so de los re cur sos na tu ra les.

El cre ci mien to sin con trol de la zona me tro po li ta na de Gua da la -
ja ra, el vo lu men de agua que se le trans fie re des de las áreas ru ra les
para uso do més ti co y el con se cuen te de sa lo jo de las aguas re si dua -
les, cons ti tu yen una ame na za di rec ta a la ca li dad del me dio am -
bien te de los ám bi tos ur ba no y ru ral.

2. La nue va co nur ba ción de la zona me tro po li ta na de
Gua da la ja ra

La zona me tro po li ta na de Gua da la ja ra ha sido afor tu na da has -
ta aho ra. A tra vés de los apo yos de los tres ni ve les de go bier no, esta
co nur ba ción ha ob te ni do re cur sos eco nó mi cos sub si dia dos o a fon -
do per di do para cap tar el agua, ex pan dir su red de su mi nis tro y dis -
tri bu ción del lí qui do y para su sis te ma de re co lec ción de aguas
re si dua les. Sin em bar go, el pro nós ti co a lar go pla zo no es tan ha la -
güe ño. Si el uso y la de man da de agua con ti núan in cre men tán do se
al rit mo ac tual, las trans fe ren cias del vi tal lí qui do exa cer ba rán los
con flic tos en tre zo nas ur ba nas y rurales.

Sin em bar go, a la im por tan cia cuan ti ta ti va de la ac tual co nur -
ba ción y su in fluen cia po lí ti ca se ha aña di do el afán de acre cen tar
su do mi nio so bre otros te rri to rios re gio na les al con fi gu rar una nue -
va co nur ba ción.6 Esta evi den cia plan tea la ne ce si dad de com pa gi -
nar la po si ción de do mi nio y ex plo ta ción que se ha ve ni do
ejer cien do so bre el en tor no ru ral o na tu ral. En este con tex to, el go -
bier no del es ta do de Ja lis co dio a co no cer su po si ción en 2003, de
cons truir un me ga pro yec to (pre sa) en el si tio de no mi na do Arce dia -
no para apro ve char el po ten cial hi dro ló gi co de las cuen cas hi dro -
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6  La Zona Me tro po li ta na de la Ciu dad de Gua da la ja ra, de acuer do con su de fi ni ción le gal

den tro del Plan de Orde na mien to del Go bier no del Esta do de Ja lis co, Zona Co nur ba da

de Gua da la ja ra, es el área con te ni da den tro de los lí mi tes o par tea guas de las cuen cas

hi dro ló gi cas de San Juan de Dios, Río Blan co, El Aho ga do, Co li mi lla, Jua na cat lán, Ba jío

y la Sub cuen ca del Arro yo Hon do. Admi nis tra ti va men te com pren de en su to ta li dad el te -

rri to rio de los mu ni ci pios de Gua da la ja ra, Tla que pa que, To na lá, Za po pan. En la ac tua li -

dad, se tie ne en pro ce so de con sul ta la nue va ver sión del Plan men cio na do para

in cor po rar en su to ta li dad los mu ni ci pios de Tla jo mul co Zú ñi ga, Jua na cat lán, Ixtlahua cán

de los Mem bri llos y El Sal to en la Zona Co nur ba da.



grá fi cas de los ríos Ver de y San tia go. Su ar gu men to prin ci pal es que 
la ac tual co nur ba ción pre sen ta un dé fi cit de abas te ci mien to de 1.5
m3/s y que con esta obra se pue de abas te cer 10. 4 m3 /s. de agua
(328 Mm3 cada año), lo que no sólo per mi ti ría aba tir el dé fi cit de la
de man da ac tual, sino que tam bién con tri bui ría a apo yar la re cu pe -
ra ción del lago de Cha pa la, al sus ti tuir las aguas que se ex traen de
éste con for me se dis pon ga de otra fuen te de abas te ci mien to. Se ar -
gu men ta que, el me ga pro yec to de Arce dia no, ade más de cu brir el
dé fi cit ac tual, per mi ti rá abas te cer una nue va co nur ba ción que in te -
gre a los mu ni ci pios de Gua da la ja ra, Tla que pa que, To na lá, Za po -
pan, Ixtlahua cán de los Mem bri llos, El Sal to, Jua na cat lán y
Tla jo mul co de Zú ñi ga, y sa tis fa cer su de man da de agua hasta el
año 2030.

Hay que sub ra yar que la via bi li dad de apro ve char los re cur sos
hí dri cos como ins tru men to para orien tar la ges tión de las ac tua les
co nur ba cio nes no de pen de de las pro yec cio nes es ta dís ti cas, ni de
las di fi cul ta des con cep tua les y téc ni cas para la cons truc ción de las
obras, sino de los pro ble mas ins ti tu cio na les que im po si bi li tan su
ade cua da uti li za ción.7 Un caso es la cons truc ción de la pre sa El Sal -
to, cuya in ver sión se debe a las pre ten sio nes de glo ba li dad, de me jo -
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7 Na re do (1997, ci tan do a Mum ford, Plank y Ros si) ex pli ca que a pe sar de la enor me po -

ten cia de los me dios téc ni cos dis po ni bles el pro yec to de re con ver tir las co nur ba cio nes

ac tua les para lo grar la meta de la sos te ni bi li dad glo bal exi ge, para que sea po si ble, rea vi -

var una con cien cia co lec ti va no sólo en lo lo cal, sino tam bién en lo glo bal.



rar la sos te ni bi li dad y el me dio am bien te ur ba no has ta el año 2010;
sin em bar go, no tie ne va lor prác ti co ya que esta obra, con una ca pa -
ci dad de al ma ce na mien to de 80 Mm3, es una in fraes truc tu ra ins ti -
tu cio nal ocio sa.

Si ana li za mos el me ga pro yec to de Arce dia no nos da mos cuen ta
de que éste se co lo ca en la pers pec ti va de la de sa pa ri ción de la fron -
te ra en tre la ciu dad y su en tor no ru ral o na tu ral, pues la zona me tro -
po li ta na de Gua da la ja ra in ci de ya de for ma di rec ta, en los pun tos
más ex tre mos del te rri to rio de las cuen cas hi dro grá fi cas ex ter nas.

Des de el pun to de vis ta del de sa rro llo re gio nal, se pue de de ter -
mi nar que la cons truc ción de nue va in fraes truc tu ra para el abas to
de agua no cons ti tu ye en sí mis ma una ac ción es tra té gi ca, sino que
debe to mar se en cuen ta la re gu la ción del cre ci mien to ace le ra do y
de sor de na do de la ciu dad. La in fraes truc tu ra y la pla nea ción re gio -
nal de ben es tar vin cu la das; es de cir, ape ga das a la vi sión de la ciu -
dad del fu tu ro, pa sar de un en fo que ba sa do en el in cre men to de la
ofer ta a tra vés de obras hi dráu li cas de gran en ver ga du ra a otro que
pri vi le gie la re duc ción de la de man da, ha cien do un uso más efi cien -
te del agua, re cu pe ran do pér di das fí si cas y rehu san do vo lú me nes.8

Lo an te rior im pli ca in cor po rar “la cul tu ra del aho rro y uso efi cien te
del agua, vi sua li zán do la como un re cur so vi tal y escaso”.
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8 Co mi sión Na cio nal del Agua, Pro gra ma Na cio nal Hi dráu li co 2001-2006. Mé xi co



Ade más, con la cons truc ción de este me ga pro yec to se vio la ría el 
acuer do del go bier no del es ta do pu bli ca do en el Dia rio Ofi cial de la
en ti dad el 28 de mayo de 20019 en el cual se es ta ble ce que la ba -
rran ca del río San tia go don de se cons trui ría la pre sa de Arce dia no
es una zona de pro tec ción eco ló gi ca prio ri ta ria. A fin de mi ti gar las
ex ter na li da des ne ga ti vas para el me dio am bien te, la vi sión de este
tipo de obras debe es tar ba sa da en la con cien cia y dis po si ción ciu -
da da na, evi tar el ego cen tris mo que tra ta de im pe dir que las me jo ras 
lo ca les se tra duz can en de te rio ros glo ba les para es ta ble cer des -
pués, so bre esta base, ins ti tu cio nes acor des a esa con cien cia que
ve len por la bue na mar cha de los pro yec tos. Al no con ce bir se con
esta idea, los pro pó si tos de glo ba li dad de los pro yec tos de apro ve -
cha mien to de re cur sos hí dri cos se que da rían va ra dos a cau sa del
pen sar par cial de téc ni cos, ins ti tu cio nes y em pre sas, como ha ve ni -
do ocu rrien do has ta el momento.

Por lo ge ne ral, las pre sas han sido pro mo cio na das como un me -
dio im por tan te para sa tis fa cer ne ce si da des de agua y ener gía, y
como in ver sio nes es tra té gi cas de lar go pla zo, ca pa ces de pro du cir
múl ti ples be ne fi cios adi cio na les. Algu nos de sus be ne fi cios son tí pi -
cos de cual quier me ga pro yec to de in fraes truc tu ra pú bli ca, otros
son pro pios de las pre sas o de al gu nos pro yec tos en par ti cu lar. Así,
el de sa rro llo re gio nal, la crea ción de em pleo y la pro mo ción de una
base in dus trial con po ten cial ex por ta dor se men cio nan co mún men -
te como jus ti fi ca ti vos adi cio na les de la cons truc ción de gran des
presas.

La de ci sión de cons truir una gran pre sa como la pro yec ta da
para el si tio de Arce dia no, ha pa sa do de ser un pro ce so lo cal de eva -
lua ción de cos tos y be ne fi cios a con ver tir se en un pro ce so en el que
las pre sas en ge ne ral son el mo ti vo de un de ba te so bre las es tra te -
gias y las al ter na ti vas del de sa rro llo. Las enor mes in ver sio nes y los
im pac tos ge ne ra li za dos de las gran des pre sas han cau sa do con flic -
tos por su ubi ca ción y sus im pac tos.

La pro pues ta ofi cial plan tea que si y sólo si se cons tru ye una
pre sa en el si tio Arce dia no se po drán so lu cio nar tres pro ble mas dis -
tin tos:
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9  En este acuer do se aprue ba el or de na mien to eco ló gi co te rri to rial del es ta do de Ja lis co,

que “cons ti tu ye las ba ses para el es ta ble ci mien to de po lí ti cas, es tra te gias y pro gra mas

para el apro ve cha mien to y uso sus ten ta ble de los re cur sos na tu ra les en el es ta do de Ja -

lis co”.



1. Ma ne jo in te gral de las cuen cas hi dro ló gi cas. Lo que in clu ye: sa -
nea mien to de cur sos de agua, pre ser va ción del lago de Cha pa la,
or de na mien to te rri to rial y pla nea ción am bien tal es tra té gi ca.

2. Tra ta mien to de las aguas re si dua les de la zona me tro po li ta na de
Gua da la ja ra.

3. Abas te ci mien to de agua para la zona co nur ba da de Gua da la ja ra.
En un es que ma de pla nea ción de po lí ti cas, que debe su pe di tar se 
al ma ne jo in te gral de cuen cas de fi ni do.

Esto sig ni fi ca que la vi sión ofi cial con tem pla to dos es tos as pec -
tos como par te de un solo pro yec to, si tua ción que no obe de ce el
prin ci pio de se pa ra bi li dad de pro yec tos, por lo que es in dis pen sa ble 
con si de rar este tipo de pro pues tas de ma ne ra in de pen dien te y no
con di cio nar las a la cons truc ción del pro yec to de abas te ci mien to de -
no mi na do Arce dia no.

Pero su rea li za ción no sólo exi gi ría mo di fi car el ac tual sis te ma
de va lo ra ción éti ca, sino tam bién la eco nó mi ca y am bien tal; por eso
se de ben im po ner cri te rios fun da men ta dos en la equi dad, la efi cien -
cia y la in te gri dad eco ló gi ca. En efec to, no po de mos de jar de sub ra -
yar que el cálcu lo eco nó mi co or di na rio va lo ra los bie nes que nos
ofre ce la na tu ra le za por su cos to de ex trac ción y no por el de re po si -
ción, ya que la va lo ra ción eco nó mi ca y eco ló gi ca to tal por la ex trac -
ción y ex plo ta ción de cada me tro cú bi co de agua cre ce en ma yor
pro por ción que el va lor mo ne ta rio de la ex plo ta ción y dis tri bu ción
de agua en zo nas ur ba nas. Por ello, se ha pri ma do sis te má ti ca men -
te la ex trac ción fren te a la re cu pe ra ción y el re ci cla je, ol vi dan do la
dis ci pli na que debe abor dar la cul tu ra de un mo de lo de sos te ni bi li -
dad ambiental.

En tér mi nos de equi dad, se con si de ra que la pro pues ta de Arce -
dia no no es jus ta ya que fue ron ig no ra das las opi nio nes de la so cie -
dad, que pre fe ría con cluir las obras hi dráu li cas del pro yec to La
Zur da-Cal de rón. Este úl ti mo as pec to tie ne que ver con el cri te rio de
efi cien cia, en el sen ti do de ter mi nar una obra pla nea da y con in ver -
sión ya he cha en lu gar de otra obra que im pli ca una nue va in ver -
sión y en deu da mien to pú bli co.

Este pro yec to no cum ple con el cri te rio de efi cien cia, por que no
toma en cuen ta el con trol de la de man da; al con tra rio, en el di se ño
del pro yec to se pro mue ve el de rro che. Un in di ca dor de ello es el ob -
je ti vo de ga ran ti zar un con su mo de 280 li tros dia rios por ha bi tan te
sin im por tar que esto no co rres pon da a los li nea mien tos de las ciu -
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da des sus ten ta bles, sin eva luar es ce na rios de me nor de man da y
ma yor efi cien cia.10 En el caso de la efi cien cia, el or ga nis mo ope ra dor 
re por ta al tos ni ve les de pér di das de agua en el sis te ma, en re la ción
con los pa rá me tros acep ta bles,11 y exis te, como ya se dijo, tam bién
so breo fer ta de agua por ha bi tan te. Una po lí ti ca que pri vi le gie la efi -
cien cia ten de ría pri me ra men te a re sol ver es tos pro ble mas. De esta
for ma, bus car el au men to del abas te ci mien to sin me di das para el
con trol y el uso ra cio nal del agua no es ha cer un uso efi cien te del
agua sino ha cer gran des obras para mul ti pli car el uso ine fi cien te.

La eva lua ción so cioe co nó mi ca del pro yec to es mo ti vo de cues -
tio na mien tos. En su aná li sis, se ob ser va ron al gu nas in con sis ten -
cias que se relacionan con:

1. La ca ren cia de in for ma ción con fia ble para po der de ter mi nar los
cos tos de po ta bi li za ción y de in ver sión para cons truir la nue va
in fraes truc tu ra hi dráu li ca.12

2. Incon sis ten cias en el aná li sis de la ofer ta y la de man da. Éstas
sólo con si de ran los vo lú me nes dis po ni bles y el cre ci mien to po -
bla cio nal, pero no las va ria bles de la efi cien cia fí si ca, co mer cial
y fi nan cie ra del pres ta dor del ser vi cio, el Sis te ma Inter mu ni ci -
pal de Agua Po ta ble y Alcan ta ri lla do (SIAPA). Por el lado de la
de man da, no se in clu yen va ria bles de cre ci mien to de los di fe -
ren tes usos del agua ni el com por ta mien to ta ri fa rio his tó ri co.

Ade más, se es ti ma que si se cons tru ye la pre sa de Arce dia no
una po bla ción de 492,578 ha bi tan tes que vi ven en la cuen ca del río
Ver de, no po drán apro ve char sus aguas por que se rán des ti na das a
la po bla ción de la zona me tro po li ta na de Gua da la ja ra. En Mé xi co la
po bla ción de las re gio nes que se han vis to afec ta das por la trans fe -
ren cia de agua de zo nas ru ra les a ur ba nas; a me di da que las ba ses
para la toma de de ci sio nes se han vuel to más abier tas, la de ci sión
de cons truir una gran pre sa se ha tor na do cada vez más con tro ver -
sial, has ta el pun to de que en el fu tu ro la cons truc ción de gran des
obras como la de Arcediano son cuestionadas hoy por muchos
sectores de la población.
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10  Efi cien cia tan to en la re cep ción del agua como en su po ta bi li za ción, con duc ción, dis tri bu -

ción, me di ción y co bro, tra ta mien to y des car ga.

11  En com pa ra ción con el uso do més ti co, las pér di das en el sis te ma equi va len al 73%.

12  Los mon tos ofi cia les de in ver sión es ti ma dos para la cons truc ción de la pre sa de Arce dia -

no son de: 3,200 mi llo nes de pe sos (CEAS; 2004).



La eva lua ción am bien tal de este tipo de pro yec tos se debe fun -
da men tar en me to do lo gías es pe cí fi cas para de ter mi nar, con el ni vel
de pre ci sión de sea do, tres as pec tos bá si cos: a) los efec tos que cau -
sa rá el pro yec to en el me dio am bien te, esto es, los im pac tos que
ten drá la cons truc ción de la obra, su fun cio na mien to y el aban do no
de ella; b) los ries gos ac tua les y fu tu ros a par tir de una mo de la ción
de es ce na rios; c) la pre vi sión de ac cio nes que se rea li cen a to mar en
caso de que exis tan cur sos de ac ción no de sea dos, es de cir, pla nes
de con tin gen cia; d) las externalidades o consecuencias no previstas
en la evaluación de costos.

Los es tu dios rea li za dos para ana li zar la via bi li dad am bien tal de 
la pre sa de Arce dia no no se apre cian como un ele men to cla ve para
la pla nea ción del pro yec to, sino que se han uti li za do para cum plir
con for ma li da des ad mi nis tra ti vas. No se les otor gó el mis mo ni vel
de im por tan cia a los as pec tos económicos, sociales y ambientales.

Por otro lado, no se con si de ra el im pac to que tie ne una can ti dad
con si de ra ble de in dus trias es ta ble ci das en el Co rre dor Indus trial de
El Sal to que ma ne jan sus tan cias al ta men te ries go sas. La Ma ni fes ta -
ción de Impac to Ambien tal (MIA) pues to que no con tem pla los ries -
gos po ten cia les, tam po co pre vé pla nes y pro gra mas de con tin gen cia,
lo cual cons ti tu ye una omi sión im por tan te para el me dio am bien te.

Para el em bal se de Arce dia no no se cuen ta con una ca rac te ri za -
ción com ple ta de la pre sen cia, dis tri bu ción y po ten cial de des pla za -
mien to de pro duc tos quí mi cos, los ries gos pre sen tes en tre los
can tos ro da dos y se di men tos de fon do ni los efec tos del in tem pe ris -
mo en los ta lu des del río San tia go. No es cla ro si el sa nea mien to del
le cho está in clui da en el rubro de la presa.

Dada la ac ti vi dad agrí co la que se lle va a cabo en la cuen ca del
río Ver de, fuen te prin ci pal de la pre sa de Arce dia no re pre sen ta una
muy alta pro ba bi li dad de que el cau ce esté con ta mi na do por pla gui -
ci das de alta to xi ci dad que se uti li zan en gran des can ti da des13 que
se irían a pa rar al em bal se. Un pro yec to re la cio na do con el abas te ci -
mien to de agua debe in cluir un es tu dio de ries go de es tos pla gui ci -
das, que pue den ser una de las cau sas de efec tos en do cri nos
per tur ba do res so bre la sa lud de la po bla ción me tro po li ta na, como
in fe cun di dad fe me ni na, abor to es pon tá neo, cán cer de prós ta ta, en -
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13  En la ma yo ría de los ca sos es tos pla gui ci das lle gan al cau ce del río arras tra dos por las

llu vias o los sis te mas de rie go.



tre otros.14 Una preo cu pa ción adi cio nal es la que se re fie re a que se
vier ten al río las aguas re si dua les de las co mu ni da des que exis ten
en di fe ren tes par tes de su tra yec to, así como la pro duc ción de li xi -
via dos de los si tios de con fi na mien to de re si duos. Hay que se ña lar
que ello pue de pro vo car una alta con ta mi na ción por agen tes mi cro -
bio ló gi cos y que re pre sen ta un ries go para las per so nas por la ex po -
si ción ocu pa cio nal, re crea ti va o por con su mo de agua y/o
ali men tos con ta mi na dos con agen tes in fec cio sos, como pue den ser: 
vi rus, bac te rias y pa rá si tos.15 El asun to no ter mi na allí, de acuer do
con lo re vi sa do por ex per tos epi de mió lo gos de la Uni ver si dad de
Gua da la ja ra16, el pro yec to de Arce dia no no pro por cio na in for ma -
ción cla ra y con fia ble sobre el tipo de bacterias y parásitos que
contiene las fuentes de abastecimiento; mientras no se conozca tal
información habrá riesgos para la salud de los habitantes de la zona 
metropolitana de Guadalajara.

Un im pac to im por tan te in su fi cien te men te abor da do es la eva -
lua ción de la MIA de Arce dia no es la po si ble pér di da de la bio di ver -
si dad pues se ha de tec ta do la exis ten cia de al re de dor de 400
es pe cies de plan tas en la zona del em bal se como área de in fluen -
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14  Me nén dez Gar za Fer nan do. "Ha cia una po lí ti ca sus ten ta ble para el ma ne jo del agua en

Mé xi co" en Agua y De sa rro llo Sus ten ta ble, di ciem bre de 2003, año 1, Núm. 10, Go bier no

del Esta do de Mé xi co.

15  Vi rus como nor walk y en te ro vi rus, pro du cen di ver sos cua dos dia rrei cos. Bac te rias como

sal mo ne la, shi ge lla, E.Co lli, V. cho le rae se en cuen tran fre cuen te men te en aguas con ta -

mi na das y pro du cen en fer me da des gas troin tes ti na les gra ves, que pue den cau sar in clu -

so de fun cio nes en tre la po bla ción de es ca sos re cur sos que no acu de opor tu na men te a

los ser vi cios de sa lud, así como bro tes epi dé mi cos. Pa rá si tos como ami bas, giar dia y on -

co cer cos pue den cau sar en fer me da des como ami bia sis in tes ti nal, giar dia sis, on co cer co -

sis (ce gue ra del río) o abs ce so he pá ti co ami bia no, que de te rio ran en for ma im por tan te el

es ta do de sa lud de los gru pos afec ta dos.

16  Esta Insti tu ción ar gu men ta que el es tu dio de MIA del pro yec to de Arce dia no no con tem -

pla la po si ble crea ción y el de sa rro llo de há bi tats que fa vo re cen la pro li fe ra ción de vec to -

res de en fer me da des que tras mi ten di fe ren tes ar bo vi ro sis (ge ne ral men te mos qui tos) que 

pue den cau sar pa de ci mien tos como den gue y den gue he mo rrá gi co (Ae des aegypti y A.

al bo pic tus), Pa lu dis mo (Plas mo dium fal ci pa rum), Ence fa li tis de S. Luis y vi rus del oes te

del Nilo (cu li coi des). Tam po co se ha con si de ra do la pro duc ción de to xi nas de cia no bac -

te rias de agua dul ce como re sul ta do de la eu tro fi ca ción de las nue vas pre sas a me nu do

en los pri me ros años des pués de su lle na do y ope ra ción lo que pro du ce el cre ci mien to

ex ce si vo de bio ma sa acuá ti ca que ori gi na sus tan cias neu ro tó xi cas o he pa tó xi cas.



cia.17 La MIA re por ta un por cen ta je muy bajo de ellas (del 10 al 15%) 
de bi do a que sólo se rea li zó un mues treo en la épo ca seca del año.
Es im por tan te des ta car que se tra ta de un eco sis te ma úni co por que
es una com bi na ción de al tu ra y hu me dad de la zona del Pa cí fi co,
que se alar ga a tra vés de la ba rran ca del río San tia go, pasa por
Arce dia no has ta Los Altos por el cauce del río Verde y los afluentes
de ambos. Hay especies endémicas del área.

Se dice que un sis te ma es muy vul ne ra ble cuan do pue de su frir
mu chos da ños ante la pre sen cia de ame na zas, y Arce dia no no
cuen ta con una eva lua ción de ries gos que con si de re los es ce na rios
crí ti cos. Por ejem plo, en el caso de una con ta mi na ción in ci den tal
por sus tan cias pe li gro sas se ten dría que cor tar el su mi nis tro de
agua para Gua da la ja ra, pues no se po dría uti li zar el lí qui do has ta
que no fue ra apro pia da men te des con ta mi na do.18 Este y otros ca sos
pro ba bles de be rían ser con si de ra dos en los cos tos an tes de to mar la 
de ci sión de cons truir la pre sa. No se ha con tem pla do en for ma
apro pia da el cos to de re me diar el lecho del río Santiago para
asegurarse de que en los próximos 50 años habrá agua potable.

Ante esta pers pec ti va, los pro fe sio na les que tra ba jan en cues -
tio nes re la cio na das con el agua no de be rían acep tar el pa pel de ge -
ne ra do res de jus ti fi ca cio nes po lí ti cas a fa vor de una ili mi ta da
ex pan sión del abas to de agua y de be rían re co no cer que hay li mi ta -
cio nes eco nó mi cas y fí si cas para la disponibilidad del vital líquido.

Esto pre su po ne re plan tear la an ti gua po lí ti ca de ofer ta hí dri ca a
cen tros ur ba nos que dio lu gar a los “es tán da res” for mu la dos hace
más de un si glo, a fin de re fe rir los aho ra al con jun to del te rri to rio.
Esto plan tea la ne ce si dad de re vi sar con nue vos ojos los me ga pro yec -
tos de abas te ci mien to de agua, las téc ni cas de cons truc ción y las ins -
ti tu cio nes que con di cio nan el fun cio na mien to de las co nur ba cio nes,
a fin de co rre gir dis fun cio nes y re cor tar el tra sie go ho ri zon tal ma si vo
que ca rac te ri za la fi sio lo gía ac tual de las zo nas co nur ba das.

En un mar co como el in di ca do, los cam bios éti cos e ins ti tu cio -
na les cons ti tu yen un pun to de par ti da para in cli nar los pro ce sos de
va lo ra ción de tipo de obras para un so cie dad más sos te ni ble y so li -
da ria, ya que es sa bi do que de trás de la “mano in vi si ble” del mer ca -
do se en cuen tra la mano muy vi si ble de las ins ti tu cio nes que
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17  El re gis tro de esas es pe cies está de po si ta do en la co lec ción del Her ba rio del Insti tu to de

Bo tá ni ca de la Uni ver si dad de Gua da la ja ra (IBUG).

18  Tam bién se debe con si de rar la po si bi li dad de que tal pro ce so de des con ta mi na ción no

sea via ble o que re sul te su ma men te one ro so, lo que afec ta los cos tos del pro yec to.



con di cio nan sus re sul ta dos, al in fluir en los cos tos, pre cios y be ne -
fi cios y, por ende, la can ti dad de residuos que conducen los
sistemas de alcantarillado.

Con clu sión

La zona co nur ba da de Gua da la ja ra ten drá en el año 2042, una
po bla ción cer ca da a los sie te mi llo nes de ha bi tan tes. Se es ti ma que
por cada mi llón de ha bi tan tes au men ta en un gra do Cel sius la tem -
pe ra tu ra. Ade más ocu pa rán una gran re gión me tro po li ta na de 70
000 hec tá reas. En el curso de un siglo habrá crecido 25 veces.

Man te ner un alto ni vel de la ca li dad de vida en una urbe con es -
tas di men sio nes, de pen de rá de la ma ne ra como se dis pon gan los
usos del sue lo en cuan to a las áreas ha bi ta cio na les, de equi pa mien -
to y al me dio am bien te; esto es, de no so bre pa sar la ca pa ci dad de
los eco sis te mas que le ha pro di ga do la geo gra fía a la co nur ba ción,
pero so bre todo, de cómo co rre la cio ne es tos usos con el man te ni -
mien to del desarrollo agropecuario de la periferia metropolitana.

Lo an te rior nos per mi te se ña lar que de con ti nuar los es que mas
de sa rro llis tas con vi sio nes de cor to pla zo, en las zo nas ur ba nas más 
gran des se se gui rán pre sen tan do emi sio nes de con ta mi nan tes a la
at mós fe ra, con ta mi na ción de los sue los, con ta mi na ción de aguas
su per fi cia les y sub te rrá neas de que aún se dis po ne oca sio na das
por las emi sio nes de fuen tes fi jas (in dus trias, dre na jes ur ba nos) y
mó vi les (par que vehi cu lar). Esto sin duda au men ta rá los da ños a la
sa lud am bien tal de di chas áreas ur ba nas al in cre men tar se, en tre
otras cau sas, la pre sen cia de llu via ácida e inversión térmica, con lo 
cual se pondrá en grave peligro la salud humana.

Lo an tes se ña la do nos pone fren te a la ne ce si dad de adop tar
cri te rios de sus ten ta bi li dad al or de nar y re gu lar el cre ci mien to ur -
ba no, ope rar y ad mi nis trar los ser vi cios pú bli cos y acor dar las for -
mas más efi ca ces de rea li zar las obras de in fraes truc tu ra y
equipamiento de gran magnitud.

Con una elec ción de de sa rro llo, las gran des obras de in fraes truc -
tu ra hi dráu li ca (pre sas, uni da des de bom beo, acue duc tos) han sido
un ele men to in te gra dor de los es pa cios ur ba nos y ge ne ra do ras de de -
sa rro llo re gio nal; pero tam bién han re pre sen ta do un foco de in te rés
para los po lí ti cos, los prin ci pa les or ga nis mos gu ber na men ta les y fi -
nan cie ros in ter na cio na les, así como la in dus tria de la cons truc ción.
Mu chas obras no fue ron cons trui das des pués de una eva lua ción
com prehen si va de los cri te rios téc ni cos y so cia les apli ca bles des de la
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dé ca da de los cin cuen ta has ta la de los ochen ta del si glo XX; es tos
cri te rios des car ta ron los aná li sis fi nan cie ros y eco nó mi cos que hi cie -
ran sos te ni ble la ope ra ción de la in fraes truc tu ra y los cri te rios am -
bien ta les que se apli can hoy en día. El he cho de que mu chos de es tos 
pro yec tos no ha yan res pe ta do las nor mas apli ca bles en su mo men to, 
no deja de ser un mo ti vo vá li do de preo cu pa ción. En el fu tu ro se de -
be rá evi tar la cons truc ción de pre sas o me ga pro yec tos ba sa dos tan
sólo en ideas de pro yec tos o an te pro yec tos de prein ver sión, que por
lo ge ne ral no cuen tan con los es tu dios bá si cos que sus ten ten los pro -
yec tos eje cu ti vos. De be mos re cor dar que los pro yec tos eje cu ti vos son 
la base para fun da men tar los pro ce sos de li ci ta ción de las obras; vi -
sua li zar las es tra te gias fu tu ras, para au men tar la efi cien cia de los
sis te mas y ga ran ti zar me jo res me dios de sub sis ten cia de las per so -
nas des pla za das y afec ta das por los pro yec tos; re sol ver las de si gual -
da des e in jus ti cias pa sa das y con ver tir a las per so nas afec ta das por
los pro yec tos en sus be ne fi cia rios; de sa rro llar in cen ti vos, me ca nis -
mos de ape la ción e im po ner san cio nes, es pe cial men te en las áreas
de desempeño ambiental y social.

La ne ce si dad de pro veer de agua a una po bla ción y una eco no -
mía en cre ci mien to, en una si tua ción en que los acuí fe ros sub te rrá -
neos es tán so breex plo ta dos, ha sido el ar gu men to de las
ins ti tu cio nes gu ber na men ta les y em pre sa ria les que pro po nen la
cons truc ción de la pre sa de Arce dia no, en la que des ta can las de -
man das de de sa rro llo eco nó mi co y so cial que la obra in ten ta sa tis -
fa cer, como el su mi nis tro de agua. Sus de trac to res (gru pos
eco lo gis tas y al gu nas ins ti tu cio nes edu ca ti vas) se ña lan los im pac -
tos ad ver sos de esta pre sa, como el en deu da mien to, los cos tos ex ce -
si vos, el des pla za mien to y em po bre ci mien to de per so nas, la
des truc ción de im por tan tes eco sis te mas y la ine qui ta ti va dis tri bu -
ción de cos tos y be ne fi cios. En fin; este me ga pro yec to como cual -
quier otro, debe ser el me jor modo de ha cer sus ten ta ble el bie nes tar
hu ma no; es de cir, pro du cir un avan ce sig ni fi ca ti vo en el de sa rro llo
hu ma no so bre una base via ble eco nó mi ca men te, so cial men te equi -
ta ti va y am bien tal men te sus ten ta ble. Si la cons truc ción de esta
gran pre sa es el me jor modo de al canzar este ob je ti vo, debe ser apo -
ya da. Sin em bar go, cuan do hay me jo res op cio nes como el sis te ma
de in ter pre sas La Zur da-Cal de rón, para apro ve char las aguas de la
cuen ca hi dro grá fi ca del río Ver de, que des de nues tro pun to de vis -
ta, sien ta las bases para un desarrollo regional sustentable, éstas
deberían ser las favorecidas, y no sólo el megaproyecto de un gran
presa como la que sería Arcediano como proyecto integrador de
espacios urbanos.
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El plan tea mien to del pro yec to de una nue va zona co nur ba da
sus ten ta da en la cons truc ción de esta pre sa debe con si de rar al gún
mar co de in for ma ción que in di que si con ella se tra ta de apun ta lar
la sos te ni bi li dad (y ha bi ta bi li dad) lo cal del sis te ma ur ba no de Gua -
da la ja ra, que se re ve la cada vez más glo bal men te in sos te ni ble, o
real men te apun tan a me jo rar la sos te ni bi li dad glo bal de un sis te -
ma. Por eso su ge ri mos pro fun di zar en el aná li sis del fun cio na mien -
to de los sis te mas ur ba nos de las ciu da des, para que la po bla ción
pue da vol ver a con si de rar la ciu dad como un proyecto en el que
pueda incidir y no como algo ajeno a ella que escapa a su control.
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