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Re su men

En este tra ba jo se ana li zan las
trans for ma cio nes te rri to ria les

ocu rri das en los úl ti mos años en
la re gión cen tro de Mé xi co, a

tra vés de su nú cleo de ma yor
di na mis mo, la me tró po li ciu dad
de Mé xi co. Se re fle xio na si esta

me tró po li re úne las con di cio nes
para for mar par te del sis te ma de

ciu da des glo ba les y sus
ca rac te rís ti cas es pe cí fi cas

de ri va das de ese pro ce so de
rees truc tu ra ción que pro du jo una 

ti po lo gía ur ba na je rar qui za da y
frag men ta da; y el ca rác ter

ten den cial de las in ter ven cio nes
de or de na mien to espacial llevadas 

a cabo mediante las prácticas de
la planeación urbana y regional.

Pa la bras cla ve: glo bal, lo cal,
no dos, je rar quía ur ba na,

rees truc tu ra ción, ciu dad re gión,
frag men ta ción, planeación.

La reor ga ni za ción te rri to rial de la ciu dad re gión del cen tro
de México

Ja vier Pé rez Co ro na

Abstract

This work analyzes the territorial
transformations that have occurred
in the last years in the central region 
of Mexico, through its most dynamic
nucleus, the metropolitan city of
Mexico. Consideration is given to
whether this metropolis meets the
conditions to form part of the system 
of global cities and their specific
characteristics derived from the
re-structuring process that produced 
an urban typology both hierarchical
and fragmented; and the tendency
of the actions  which spatial
development implemented through
the practice of urban and regional
planning.
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Intro duc ción

E
n este tra ba jo se abor da la dis cu sión de la in ser ción de la
ciu dad en el sis te ma je rar qui za do de ciu da des glo ba les y se
re fle xio na acer ca de sus pro pios pro ce sos ur ba nos lo ca les, a 
tra vés de la rees truc tu ra ción de la me tró po li ciu dad de Mé -

xi co, como nú cleo de ma yor di na mis mo eco nó mi co y de mo grá fi co
de la re gión cen tro de este país.

Cier ta men te las ciu da des par ti ci pan cada vez más de ma ne ra
sig ni fi ca ti va en la con for ma ción de re des con pun tos no da les de la
glo ba li za ción. Por ello, los es tu dios ur ba nos y re gio na les to man en
con si de ra ción los as pec tos glo ba les en sus aná li sis, jun to con los
as pec tos lo ca les, en sus es pe ci fi ci da des teó ri cas y em pí ri cas.

La glo ba li za ción hace rea pa re cer a las ciu da des y se con so li den
tan to ac ti vi da des li ga das a la eco no mía mun dial, como la mo di fi ca -
ción de fun cio nes con arre glos es pe cí fi cos al en tra ma do ur ba no re -
gio nal na cio nal. Es de cir, mien tras hay sec to res de ac ti vi da des
per te ne cien tes a la es ca la mun dial; otros, co rres pon den a la es ca la
de di ná mi cas lo ca les. Sus ex pre sio nes ex tre mas co rres pon den a ac -
ti vi da des ter cia rias for ma les e in for ma les como las pre do mi nan tes
en la ciu dad-re gión cen tro de Mé xi co. Por ello, una de sus prin ci pa -
les ca rac te rís ti cas es la frag men ta ción de sus te ji dos te rri to ria les,
so cia les y eco nó mi cos; jun to con la pre sen cia de nue vos ac to res so -
cia les; y prác ti cas y dis cur sos de pla nea ción ur ba na y re gio nal que
es ne ce sa rio evaluar.

Por lo tan to, el pro pó si to es ha cer un aná li sis de las trans for ma -
cio nes ex pe ri men ta das en la re gión cen tro de Mé xi co, a tra vés de su
nú cleo po li cén tri co, la me tró po li de la ciu dad de Mé xi co, para iden -
ti fi car la ti po lo gía que le sin gu la ri za en el mar co de la glo ba li za ción y 
va lo rar los atri bu tos de cen tro de con trol y man do.

Por ello, el tra ba jo se di vi de en tres par tes. En la pri me ra, se dis -
cu ten las no cio nes de ciu dad glo bal y sus es pa cios en red que con -
for man un en tra ma do de es pa cios en red je rar qui za do. Pero,
tam bién des ta can do la im por tan cia de la emer gen cia de los pro ce -
sos ur ba nos lo ca les. En un se gun do apar ta do, se abor da la rees -
truc tu ra ción re gio nal me tro po li ta na me dian te la in te rac ción de
fac to res glo ba les y lo ca les, que han ve ni do pro du cien do una con fi -
gu ra ción te rri to rial frag men ta da ca rac te ri za da por es pa cios he te ro -
gé neos. He te ro ge nei dad y frag men ta ción de ri va del uso
di fe ren cia do de la ciu dad por el ca pi tal y los ac to res so cia les. Fi nal -
men te, en la ter ce ra par te, se ana li za de ma ne ra bre ve los li nea -
mien tos de la pla nea ción ur ba na y re gio nal para la zona de es tu dio;
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re fle xio nan do acer ca de la vi gen cia de la pla nea ción en el mar co del
mo de lo neo li be ral en tor no a la re gión me tro po li ta na del cen tro de
México.

1. La esca la glo bal y la ciu dad re gión

Con la glo ba li za ción se ha en tra do en nue vo tipo de so cie dad, lo
que Bor ja y Cas tells (1997: 29) de no mi nan so cie dad de flu jos. Una
so cie dad en la que la base ma te rial de to dos los pro ce sos está he cha 
de flu jos, en la que el po der y la ri que za es tán or ga ni za dos en re des
glo ba les por los que cir cu lan flu jos de in for ma ción. Di chos flu jos
son asi mé tri cos y ex pre san re la cio nes de po der. La ló gi ca de la so -
cie dad de los flu jos es ca pa fre cuen te men te a sus con tro la do res,
como sa ben los go bier nos que bus can re gu lar sus mer ca dos fi nan -
cie ros o los di ri gen tes po lí ti cos y eco nó mi cos traí dos y lle va dos por
las cam pa ñas en los me dios de co mu ni ca ción. Pero en este es ce na -
rio po lí ti co, no todo son flu jos. Hay otra his to ria, otra di ná mi ca, no
pa ra le la, sino en con tra dic ción, la afir ma ción de la iden ti dad his tó -
ri ca o re cons trui da. Es de cir, a lo glo bal es opo ne lo lo cal. Opues to a
la ló gi ca del es pa cio de flu jos está la ló gi ca de la or ga ni za ción es pa -
cial arrai ga da en la his to ria de la ex pe rien cia co mún, el es pa cio de
los lu ga res (Cas tells, 1989), opo si ción dia léc ti ca en el ámbito
urbano.

A par tir de que el es pa cio se mun dia li zó ya no exis te un pun to
en el glo bo que se pue da con si de rar ais la do, de acuer do con San tos
(1996), el he cho es que no so la men te las gran des ciu da des son ac -
tual men te glo ba les, sino tam bién la ciu dad más pe que ña tam bién
lo es. En rea li dad es el es pa cio el que se vol vió glo bal, mun dia li za do.
(San tos: 1978) Cuan to más se mun dia li zan los lu ga res, más se
vuel ven sin gu la res y es pe cí fi cos, es de cir úni cos.

El con cep to de no dos lle va ine xo ra ble men te a la no ción de sis te -
ma de ciu da des en di fe ren tes pla nos y es ca las, la más ge ne ral se ins -
cri be en el sis te ma ur ba no glo bal. Se en tien de por nodo el víncu lo
di ná mi co que ar ti cu la ese sis te ma ur ba no que cuen ta con las con di -
cio nes cons trui das de es pa cios de flu jos de in for ma ción y de agen tes
so cia les re la cio na dos en red con el ca pi tal fi nan cie ro mun dial, si -
guien do a di ver sos au to res (Cas tells, Sas sen, en tre otros). Y la no ción 
de glo ba li za ción a tra vés de esos no dos me tro po li ta nos en pa la bras
de Sas sen sos tie ne que “(...) la com bi na ción de dis per sión es pa cial y
con cen tra ción glo bal ha crea do un nue vo pa pel de las prin ci pa les ciu -
da des. Mas allá de su lar ga his to ria como cen tros para el co mer cio in -
ter na cio nal y la ban ca, es tas ciu da des fun cio nan de cua tro nue vas
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for mas: pri me ro, como pues tos de man do al ta men te con cen tra dos en la 
or ga ni za ción de la eco no mía mun dial; se gun do, como em pla za mien tos
cla ve para las fi nan zas y las fir mas de ser vi cios es pe cia li za dos...; ter -
ce ro, como cen tros de pro duc ción, in clui da la de in no va ción en los sec -
to res de pun ta; y cuar to, como mer ca dos para los pro duc tos y las
in no va cio nes pro du ci dos." (1991: 3-4)

Pero, la na tu ra le za de la glo ba li za ción es in he ren te al ca pi ta lis -
mo en su ne ce si dad de ex pan sión cons tan te, por ello no es un fe nó -
me no nue vo, sin em bar go se le ha de no mi na do de esta ma ne ra,
tan to por que los pro ce sos de pro duc ción ocu rren de ma ne ra si mul -
tá nea en to das las par tes del mun do (Cas tells, 1989); como por la
fase ca pi ta lis ta ac tual de sa li da al ago ta mien to y cri sis del mo de lo
for dis ta que ha lle va do a esta eta pa co no ci da como la so cie dad de la
in for ma ción, ca rac te ri za da por la nue va di vi sión so cial del tra ba jo
don de los sec to res he ge mó ni cos del ca pi tal se con cen tran en la pro -
duc ción de ser vi cios para el productor.

La ex pre sión es pa cial de esta fase del ca pi ta lis mo es la for ma -
ción de nue vos cen tros de la eco no mía. Las ciu da des glo ba les se gún 
Fried mann (1995) sir ven como cen tros que in te gran e in te rac túan
eco no mías re gio na les, na cio na les e in ter na cio na les, es de cir, las
me tró po lis son los pun tos no da les a tra vés de los que cir cu lan flu jos 
de ca pi tal, in for ma ción, mer can cías y mi gran tes; la cul tu ra do mi -
nan te en las me tró po lis es cos mo po li ta y son si tios don de se ma ni -
fies ta la glo ba li za ción. En sín te sis, la glo ba li za ción se lle va a cabo
en la vin cu la ción de eco no mías y es pa cios en red; red glo bal, con
pro ce sos lo ca les, na cio na les e in ter na cio na les, don de los no dos son 
las ciu da des globales.

Se en tien de la no ción de ciu dad glo bal por sus cir cui tos es pe -
cia li za dos que se in ser tan a las ci ta das re des y por sus fun cio nes
que de sem pe ña en esos cir cui tos, pues to que la eco no mía glo bal es
un aba ni co de cir cui tos es pe cia li za dos que se ex tien de por di fe ren -
tes ciu da des y sus di ver sos sec to res eco nó mi cos para la eje cu ción
de las ope ra cio nes de ges tión, ser vi cios avan za dos, fi nan cie ros, co -
mer cia les, ar tís ti cos, cul tu ra les y tu rís ti cos globales.

Dos as pec tos cla ve de fi nen a una ciu dad glo bal, una fun ción de
pro duc ción eco nó mi ca y otra po lí ti ca. La eco nó mi ca vie ne des pués
y tie ne re la ción a par tir de la dis po ni bi li dad de re cur sos y com pe -
ten cias ne ce sa rias para la ges tión de ope ra cio nes glo ba les re la ti vas
a em pre sas y mer ca dos na cio na les e in ter na cio na les; fun cio na li dad 
que debe ser crea da e in ven ta da; y que asu me va ria das for mas de li -
de raz go y di plo ma cia eco nó mi ca in ter na cio nal para ase gu rar su
exis ten cia, re pro duc ción y re no va ción. Te ner la es ca la ne ce sa ria

La reorganización territorial de la ciudad región del centro de México

Quivera 2006-1 133



para los ser vi cios avan za dos, la com po si ción de la in ver sión ex tran -
je ra di rec ta y del co mer cio in ter na cio nal, y sa ber que es ge ren cia da
y ser vi da en tér mi nos de ser vi cios es pe cia li za dos, de acuer do con
Sas sen, (1991).

La red, se gún Ben ko y Li pietz (1995), es una for ma de or ga ni za -
ción en tre em pre sas que va más allá del mer ca do. Una for ma de or -
ga ni za ción en tér mi nos de je rar quía y en con se cuen cia de
de pen den cia, o de co la bo ra ción. Para San tos (1996) la red ur ba na
se ha trans for ma do ra di cal men te en con te ni do y for ma. La ciu dad
hoy en día pue de no man te ner re la ción con su ve ci na, y sí re la cio -
nar se con una ciu dad dis tan te, in clu so ex tran je ra. Por ello, el mun -
do está or ga ni za do en sub es pa cios, ar ti cu la dos den tro de una
ló gi ca glo bal. Con la alta es pe cia li za ción re gio nal y los in nu me ra -
bles flu jos de todo tipo, in ten si dad y di rec ción, se tie ne que ha blar
de cir cui tos es pa cia les de pro duc ción. (San tos, s/f: 48-49) Eta pas
por las que pasa el pro duc to has ta el con su mi dor fi nal.

Las ciu da des glo ba les han re cen tra li za do la ges tión y ar ti cu la -
ción de los nue vos pro ce sos de la eco no mía mun dial ba sa dos en
esos ser vi cios al pro duc tor a tra vés de ser vi cios fi nan cie ros, de se -
gu ros, in mo bi lia rios y le ga les. La rees truc tu ra ción de la eco no mía
de los úl ti mos años ha trans for ma do la di ná mi ca de las ciu da des
una vez más. Pro duc ción y po bla ción se han des cen tra li za do, mien -
tras el con trol eco nó mi co ha re sul ta do cre cien te men te con cen tra do
en fir mas mul ti na cio na les e ins ti tu cio nes fi nan cie ras. La nue va ló -
gi ca de pro duc ción, em pleo y dis tri bu ción ha en gen dra do cam bios
en la ocu pa ción so cial y el uso de la tie rra; lo que ha cau sa do un
reor de na mien to de la je rar quía ur ba na y su vin cu la ción eco nó mi ca
y po lí ti ca en tre lu ga res. (Fains tein, 1996) Pero, en una je rar quía de
im por tan cia y de dis tin tos ni ve les de po der. Entre Nue va York y la
ciu dad de Mé xi co hay pro fun das diferencias.

Cox (1996) opi na di fe ren te en una con tex tua li za ción dis tin ta, al 
con si de rar que la glo ba li za ción im pli ca que los pro ce sos cla ve de la
acu mu la ción eco nó mi ca se ve ri fi can de ma ne ra trans te rri to rial, si -
mul tá nea y en tiem po real, y en pri mer tér mi no las ciu da des pier -
den im por tan cia en la ges tión de los pro ce sos eco nó mi cos glo ba les.
De bi do a que las in no va cio nes en co mu ni ca ción per mi ten la vin cu -
la ción al ins tan te en di fe ren tes lu ga res del mun do hace su po ner
que las ciu da des ca re cen de re le van cia en la acu mu la ción eco nó mi -
ca, ya que lo que cuen ta es el flu jo de in ter cam bios si mul tá neos.

Sin em bar go, la glo ba li za ción hace rea pa re cer a las ciu da des y se 
con so li den tan to ac ti vi da des li ga das a la eco no mía mun dial, como, la 
mo di fi ca ción de fun cio nes con arre glos es pe cí fi cos al en tra ma do ur -
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ba no re gio nal na cio nal. Es de cir, mien tras hay sec to res de ac ti vi da -
des per te ne cien tes a la es ca la mun dial; otros, co rres pon den a la
es ca la de di ná mi cas na cio na les; y jun to con es tos, un ám bi to adi cio -
nal de tipo re gio nal. En re su men, coe xis ten di ver sas mo da li da des es -
pa cia les de la glo ba li za ción: la ciu dad-mun do, la ciu dad-na ción y la
ciu dad-re gión. Por ello, una de las prin ci pa les ca rac te rís ti cas de las
ciu da des con tem po rá neas es la frag men ta ción de sus te ji dos te rri to -
ria les, so cia les y eco nó mi cos. (Fains tein, 1996)

La frag men ta ción como sig no ur ba no de los tiem pos ac tua les
está pre sen te so bre todo en las ciu da des glo ba les de los paí ses del
nor te, don de se pre sen tan fuer tes con tra dic cio nes en tre los es pa -
cios que es tán en con di cio nes de li gar se con un cir cui to mun dial y
otros que de cli nan. Cas tells y Mo llen kopf es tu dian do las con se -
cuen cia de la glo ba li za ción en es pa cios ur ba nos es pe cí fi cos pro pu -
sie ron la idea de ciu dad dual. (Fla na gan, 1994)

Sin em bar go, la ciu da des glo ba les son mu cho más com ple jas
que la sim ple no ción de dua li dad. Si bien con tie nen ri que za y po -
bre za, ellas es ce ni fi can la alta mo vi li dad de in mi gran tes con ne ce si -
da des y as pi ra cio nes, ma sas de em plea dos sin di ca li za dos de
go bier no, gran po bla ción de es tu dian tes y vas to nú me ro de em plea -
dos de la cla se me dia. Que en con jun to han di ver si fi ca do la com po -
si ción so cial y sus ro les. Por ello, las sim ples des crip cio nes de
es tra ti fi ca ción de cla se son ina de cua das.

Esta frag men ta ción en el ám bi to de las ciu da des la ti noa me ri ca -
nas se ubi ca en lo ge ne ral bajo la bre cha que se pa ra lo que Har doy y 
Sat tert hwai te (1988) de no mi nan la ciu dad le gal y la ciu dad ile gal,
como ex pre sión de las pro fun das di fe ren cias de una re la ción di co tó -
mi ca de un pai sa je ur ba no si mi lar en las dis tin tas re gio nes del sub -
con ti nen te. Di co to mía en tre dos his to rias pa ra le las e
in ter co nec ta das: una, la his to ria ofi cial, preo cu pa da por la cons -
truc ción y ad mi nis tra ción de la ciu dad con cre ta da en es pa cios ur -
ba nos de be lle za ar ti fi cial, lim pios, or de na dos y ri gu ro sa men te
vi gi la dos; y otra, la de los sec to res de es ca sos re cur sos, casi nun ca
do cu men ta da y a lo más, frag men ta da, la de la po bla ción que so bre -
vi ve, sin te ner pro yec tos a lar go pla zo y que trans cu rre en ba rrios
sór di dos de las metrópolis.

En opi nión de Sas sen el neo li be ra lis mo reo rien tó com po nen tes
cla ve de la eco no mía ha cia los mer ca dos fi nan cie ros glo ba les y pro -
du jo es pec ta cu la res ga nan cias para una eli te con cen tra da en las
prin ci pa les me tró po lis. Esos gru pos re pre sen tan apro xi ma da men te
el 20% de los ha bi tan tes de las 40 ciu da des glo ba les del mun do,
como Mé xi co, Bue nos Ai res, Bang kok, Sao Pau lo, Seúl o Nue va York. 
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Pro ce so ins cri to den tro de la cri sis de los ochen ta y su ca rác ter ex clu -
yen te del neo li be ra lis mo. En cam bio, el pro yec to que se ob ser va en
Bra sil, Argen ti na y Ve ne zue la, in ten ta fa vo re cer a más que ese 20%.

Las ciu da des la ti noa me ri ca nas ex pre san una pro fun da de si -
gual dad so cial en to dos sus as pec tos. El mis mo Har doy men cio na
que el 50% de la po bla ción ur ba na vive en la ciu dad ile gal; así como
que 100 mi llo nes de po bres ur ba nos (CEPAL, BM) pa de cen pro fun -
dos con tras tes en tre una mi no ría ca li fi ca da y una ma yo ría en con -
di cio nes ur ba nas pre ca rias re la cio na das con to das las for mas de
ex clu sión te rri to rial, si tua ción que va mas allá de la ex pre sión de
de si gual da des, tan to so cia les, como de ren ta, es de cir, es agen te de
re pro duc ción de esa de si gual dad, en asen ta mien tos sór di dos con
gra ves ries gos para los mis mos ha bi tan tes e in clu so para el resto de 
la ciu dad. (Rol nik, 2000)

Por ello, las con se cuen cias de esta de si gual dad y po bre za en la
ur ba ni za ción se tra du ce en frag men ta ción ur ba na, de bi do a la in -
tro duc ción en la es truc tu ra ur ba na exis ten te de ghet tos para ri cos,
ya sea en for ma de ar te fac tos ce rra dos, o de gran des equi pa mien tos
inex pre si vos con res pec to al en tor no, se gre ga do res y de di ca dos
prin ci pal men te al con su mo o de agru pa mien tos ais la dos; o de asen -
ta mien tos pre ca rios ile ga les.

Po bre za ur ba na la ti noa me ri ca na con ca rac te rís ti cas ma si vas
de aglo me ra ción te rri to rial den tro de ciu da des dua li za das. Al res -
pec to Bor ja y Cas tells (1997: 60) se ña lan que "los pro ce sos de ex clu -
sión so cial más pro fun dos se ma ni fies tan en una dua li dad
in tra me tro po li ta na, par ti cu lar men te en las gran des ciu da des de casi
to dos los paí ses". En dis tin tos es pa cios del mis mo sis te ma me tro po -
li ta no exis ten, sin ar ti cu lar se y a ve ces sin ver se, las fun cio nes mas
va lo ri za das y las me nos va lo ra das, los gru pos so cia les pro duc to res
de in for ma ción y de ten ta do res de ri que za, en con tras te con los gru -
pos so cia les ex clui dos y las per so nas en con di cio nes de mar gi na -
ción. En Amé ri ca La ti na la dua li za ción se ma ni fies ta en dos
mo de los com ple men ta rios de dis cur so y ges tión: una ciu dad alta
para la que hay pla ni fi ca ción es tra té gi ca y con cer ta ción, pri va ti za -
ción de los ser vi cios y po lí ti cas pú bli cas de in ver sión en in fraes truc -
tu ra para ase gu rar su com pe ti ti vi dad. Y una ciu dad baja, a la que
se di ri gen con cep tos bá si cos como go ber na bi li dad, po lí ti cas so cia -
les fo ca li za das, au toa yu da y au to ges tión. Las dos ciu da des se co -
nec tan me dian te in ter cam bios de si gua les y asi mé tri cos y tam bién
me dian te re la cio nes sim bó li cas com ple jas, don de coe xis ten “la
ame na za de la vio len cia que vie ne de aba jo” con la fi lan tro pía de las
do na cio nes que vie nen de arri ba. (Co rag gio, 1999)
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2. Rees truc tu ra ción y frag men ta ción de la ciu dad
re gión cen tro de Mé xi co.

Más allá del de ba te en tor no al ori gen de la rees truc tu ra ción de
la me tró po lis de la ciu dad de Mé xi co que se bi fur ca en dos pos tu ras
teó ri cas: una que asu me como par te de un pro yec to de pla nea ción
des cen tra li za dor; y otra, ins cri ta en el mar co del im pac to ur ba no
del neo li be ra lis mo en la ciu dad; con vie ne si tuar las ac tua les trans -
for ma cio nes me tro po li ta na bajo la pers pec ti va de la in te rac ción de
fac to res glo ba les y lo ca les.

La me tró po lis de la ciu dad de Mé xi co re co bra di na mis mo con la
ac ti vi dad pro duc ti va y el cre ci mien to po bla cio nal. Con res pec to a la
ac ti vi dad pro duc ti va con vie ne sub ra yar que des pués de la eta pa de
de sin dus tria li za ción man tie ne su po si ción de man do eco nó mi co
na cio nal y de en la ce con otras eco no mías del mun do, si guien do a
Sas sen. Y en tér mi nos de mo grá fi cos pasa por mo men tos tran si cio -
na les de ex pul so ra de po bla ción en los años ochen ta, a len ta re cep -
to ra de in mi gran tes en re des plie gue pe ri fé ri co en una es ca la
re gio nal me ga lo po li ta na, pero al te ra do con las po lí ti cas de re den si -
fi ca ción de las áreas cen tra les del go bier no ac tual. En tal sen ti do se
ad vier te una con fi gu ra ción me tro po li ta na frag men ta da cons ti tui da
por sus es pa cios heterogéneos.

He te ro ge nei dad y frag men ta ción de ri va del uso di fe ren cia do de
la ciu dad por el ca pi tal, jun to con las di ver sas cla ses y ac to res so -
cia les, gé ne ro, raza, cul tu ra, as pi ra cio nes y prác ti cas ciu da da nas;
jun to con las po lí ti cas ur ba nas del blo que he ge mó ni co en el po der
ha cen la con ver gen cia ha cia un pro yec to de ciu dad-re gión.

Con la aper tu ra de mer ca dos la me tró po lis ciu dad de Mé xi co
rees truc tu ró su plan ta pro duc ti va, en par ti cu lar se dio un cam bio
cua li ta ti vo en tre la in dus tria y los ser vi cios, que los ana lis tas han
de no mi na do la fase ur ba na po sin dus trial y ter cia ria que ilus tra cla -
ra men te el de cre ci mien to y des pun te res pec ti vo. La ac ti vi dad in -
dus trial del 48% del PIB que ge ne ra ba hace vein te años, cayó al
29% (Gar za, 2001); por su par te el sec tor de los ser vi cios se man tie -
ne en al re de dor del 40%. Sin em bar go, la apor ta ción de la me tró po -
lis al PIB na cio nal re pre sen ta en la ac tua li dad el 33.13% (INEGI,
1996). Con cen tra ción re des ple ga da en es ca la de ciu dad-re gión al
in cluir el di na mis mo de las me tró po lis de To lu ca y Pue bla. A pe sar
de tal pro ce so de con trac ción in dus trial, o qui zás por ello, la me tró -
po lis me jo ró su com pe ti ti vi dad en el sis te ma mun dial, con el cam -
bio cua li ta ti vo de re con cen trar las ma yo res em pre sas na cio na les y
los al tos mon tos de in ver sión ex tran je ra di rec ta. A este res pec to,
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cabe se ña lar que ta les em pre sas na cio na les son las que más apor -
tan al PIB na cio nal; y el es ta ble ci mien to de re pre sen ta cio nes ex -
tran je ras en ofi ci nas matrices corporativas.

En la úl ti ma dé ca da la po bla ción ur ba na na cio nal fue de 49.6
mi llo nes de per so nas en 309 ciu da des, no obs tan te la cri sis, la ur -
ba ni za ción del país con ti nuó. Sin em bar go, como re sul ta do de la
cri sis se pre sen tó una baja en esos rit mos de ur ba ni za ción a 0.8%,
la más baja en va rias dé ca das; la par ti ci pa ción de las ciu da des con
más de un mi llón de ha bi tan tes dis mi nu yó, di na mi zán do se las ciu -
da des me dias. A pe sar de este cam bio mo men tá neo, no se lo gró mo -
di fi car el mo de lo de ur ba ni za ción de pri ma cía ur ba na que se
pro fun di zó en un cam bio me ga lo po li ta no y ha cia un pa trón de re -
gio nes ur ba nas po li cén tri cas1. Por ello, la ciu dad-re gión cen tro de
Mé xi co es po li cén tri ca, con for man do una me ga ló po lis con la co nur -
ba ción fun cio nal de las me tró po lis de To lu ca, Cuer na va ca, Pa chu -
ca, Pue bla y Tlax ca la, lle gan do a una aglo me ra ción de po bla ción
cer ca na al 30% del to tal na cio nal. (INEGI, 2000)

Esta con cen tra ción po li cén tri ca y la aper tu ra co mer cial na cio -
nal en el pro ce so de glo ba li za ción en la úl ti ma dé ca da pro du jo rá pi -
dos cam bios en la es truc tu ra de la eco no mía, en la cen tra li za ción
del ca pi tal y el nú me ro de em pre sas ex tran je ras. Esta trans for ma -
ción re for zó el pa trón de con cen tra ción bajo una or ga ni za ción es pa -
cial re gio nal he ge mó ni ca, con el sec tor eco nó mi co ter cia rio como el
más di ná mi co y de in du da ble na tu ra le za ur ba na em pla za da en ma -
yor me di da en la me tró po lis ciu dad de México.

Se gún da tos de la re vis ta Expan sión, de las 500 ma yo res em -
pre sas del país, cer ca del 55% se ubi ca en la ciu dad de Mé xi co; y es -
tán re la cio na das con la ac ti vi dad ter cia ria, con al tos mon tos
fi nan cie ros, sig ni fi ca ti vos rit mos de ex por ta ción y con si de ra ble nú -
me ros de em plea dos; es ta ble cién do se de ma ne ra cre cien te en si tios
de ofi ci nas y cor po ra ti vos de la zona po nien te del Dis tri to Fe de ral,
con fi gu ran do el des pun te de un di ná mi co co rre dor ter cia rio.

Por su par te la in ver sión ex tran je ra ha se gui da un com por ta -
mien to si mi lar a la in ver sión na cio nal al ins cri bir se en la ma yor
aglo me ra ción na cio nal, en par ti cu lar en el Dis tri to Fe de ral y el

Javier Pérez Corona

138 Quivera 2006-1

1  Al res pec to Gus ta vo Gar za pone en en tre di cho el plan tea mien to de va rios au to res, Agui -

lar, Graiz bord y Sán chez (1996), que con si de ra ban a las ciu da des me dias como el es ce -

na rio de mo grá fi co de ma yor di na mis mo; para pro po ner que las me tró po lis no han per di do 

pri ma cía de mo grá fi ca, sino que, muy por el con tra rio, se han for ta le ci do en una es ca la de

ma yor di men sión, la me ga lo po li ta na (Gar za, 2001).



Esta do de Mé xi co, don de se ubi ca, en el año 2000, el 61% del to tal
de la in ver sión ex tran je ra de todo el país, en los sec to res ma nu fac -
tu re ros, fi nan cie ros y co mer cia les, se gún in for ma ción de la Se cre ta -
ría de Eco no mía. Con ello, pre va le cen los cri te rios de eco no mías de
aglo me ra ción en el em pla za mien to de las gran des em pre sas na cio -
na les y ex tran je ras en esta ciu dad-re gión; apun ta la do por las re for -
mas a la in ver sión ex tran je ra que abrió casi to dos los sec to res al
ca pi tal fo rá neo, ex cep to pe tró leo y elec tri ci dad; como por la pues ta
en mar cha de TLC con Amé ri ca del Norte.

En el ac tual pro ce so de es pe cia li za ción vin cu la do con la fase de
pro duc ción fle xi ble de alta com pe ti ti vi dad de la me tró po lis de la ciu -
dad de Mé xi co sub ya ce en sus eta pas pro duc ti vas pre via men te ex -
pe ri men ta das un co no ci mien to acu mu la do e in cor po ra do, fac tor
cla ve que per mi te en ten der que en el Dis tri to Fe de ral se ubi quen 9
400 em pre sas con in ver sión ex tran je ra, de ellas cer ca del 40% se
en cuen tra en el sec tor ser vi cios; otro 30% en el co mer cio; y 22% en
el ma nu fac tu re ro (Se cre ta ría de Eco no mía); y en el Esta do de Mé xi -
co más de 1500 em pre sas con in ver sión ex tran je ra. Por tal ex pe -
rien cia em pre sa rial en la me tró po lis se con cen tra el 50% de las
ofi ci nas cor po ra ti vas de las 500 em pre sas de ex por ta ción del país;
in ver sio nes en ser vi cios es ta ble ci das prin ci pal men te en el co rre dor
ya men cio na do. (Co rrea, 2003: 118)

Con el for ta le ci mien to del sec tor ser vi cios des ta can las ac ti vi da -
des fi nan cie ras y co mer cia les como las más in ci si vas en la rees truc -
tu ra ción me tro po li ta na y sig no cla ro de la tras na cio na li za ción del
ca pi tal, tan to con el con trol del sis te ma ban ca rio na cio nal por in ver -
sio nis tas ex tran je ros; como por la pro li fe ra ción de gran des fir mas
de cen tros co mer cia les ex tran je ros y de fran qui cias.

Pero, tam bién des ta ca la re de fi ni ción de los ac to res so cia les,
so bre todo de los gru pos sub al ter nos, en el pro ce so de pro duc ción
del es pa cio ur ba no y su re con fi gu ra ción me tro po li ta na a par tir de
los pro ce sos de la eco no mía in for mal y un sub mer ca do in mo bi lia -
rio. El auge de la ter cia ri za ción eco nó mi ca ha im pac ta do de for ma
tal que el cre ci mien to po bla cio nal re gis tra do en esta re gión cen tro
ha ve ni do re fle jan do un fuer te cre ci mien to mu ni ci pal y de le ga cio nal 
en ac ti vi da des de co mer cio y ser vi cios. Por ello, se per ci be una cla ra 
re la ción en tre con cen tra ción po bla cio nal y ter cia ri za ción, de ahí su
na tu ra le za emi nen te men te urbana.

En con se cuen cia, es ne ce sa rio dis tin guir en tre las di fe ren tes
áreas de la me ga ló po lis, toda vez que las ex pre sio nes es pa cia les tie -
nen un ca rác ter frag men ta do que pri vi le gian sólo al gu nos pun tos
de la ciu dad y de la re gión. Los em pla za mien tos ter cia rios de alta
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es pe cia li za ción se ubi can de ma ne ra con cen tra da sólo en al gu nos
pun tos de ex clu si vi dad por las exi gen cias de la com pe ti ti vi dad, pero 
im pac tan do al con jun to de las aglo me ra cio nes y mer ca dos. En sus
ex pre sio nes se ins cri ben los efec tos de la rees truc tu ra ción.

En este con tex to sus ma ni fes ta cio nes mues tran a la me tró po lis
como el cen tro de po der po lí ti co, em pre sa rial y ge ren cial de man do
eco nó mi co na cio nal, tan to con el res to del país, como al ex te rior, al
con te ner ser vi cios su pe rio res, gran des ne go cios, tu ris mo, es pec -
tácu los y áreas co mer cia les mul ti na cio na les. Es sig ni fi ca ti vo el des -
pun te de zo nas como el co rre dor Re for ma Cen tro His tó ri co y
Po lan co, don de se con cen tran ser vi cios fi nan cie ros, el mer ca do de
la bol sa de va lo res, in fraes truc tu ra ho te le ra in ter na cio nal, gran des
cen tros co mer cia les, hos pi ta les, uni ver si da des, cen tros cul tu ra les
y de es pec tácu los; y la más in ten sa ac ti vi dad in mo bi lia ria me tro po -
li ta na, tra du ci da en el en ca re ci mien to de los pre cios del sue lo. De
tal for ma que el nue vo cen tro me tro po li ta no de la ciu dad de Mé xi co
es el frag men to te rri to rial in ser to en el co rre dor Pa seo de la Re for -
ma-po nien te, co lum na ver te bral de esta zona.

Esta pree mi nen cia de la me tró po lis como nú cleo de po der eco -
nó mi co y po lí ti co, sin em bar go, no co rres pon de con el de te rio ro de
los ni ve les de vida de un alto nú me ro de ha bi tan tes de la ciu dad,
don de la bre cha en tre ri que za y po bre za se ha ve ni do pro fun di zan -
do cada vez más. El plan tea mien to re fle xi vo es tri ba en que con ma -
yo res mon tos de in ver sión y cre ci mien to eco nó mi co no se ga ran ti za
bie nes tar so cial. Lo que ex pli ca tam bién la frag men ta ción ur ba na.

3. La pla nea ción urba no re gio nal

En esta fase pa re ce ría ob so le to ha blar de pla nea ción, cuan do la 
ca rac te rís ti ca de ma yor evi den cia en la re for ma del Esta do ha sido
los cam bios de dis cur so y prác ti cas en el de sa rro llo ur ba no y re gio -
nal, por el de pro mo ción de gran des pro yec tos pro ta go ni za dos por
in ver sio nis tas pri va dos. Con la re vi sión y con trac ción de sub si dios
es ta ta les y la des cen tra li za ción de la ges tión ha cia los go bier nos
mu ni ci pa les ha lle ga do a cris ta li zar la idea de una cri sis de la pla -
nea ción. La cri sis de la pla nea ción des de los años ochen ta fa vo re ció
el im pul so a ini cia ti vas pri va das para la de fi ni ción de gran des pro -
yec tos urba nos. (Bor ja y Cas tells, 1997)

Bajo esta pers pec ti va di ver sos agen tes pri va dos y so cia les han
bus ca do in ter ve nir di rec ta men te en la ela bo ra ción de pla nes de de -
sa rro llo ur ba no re gio nal, como lo han de mos tra do los pro mo to res
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de bie nes raí ces y pro mo to res so cia les au to ges tio na rios que en con -
jun to com par ten la idea de la fal ta de le gi ti mi dad de la pla nea ción
que pre ten di da men te ha bía asu mi do la ta rea de la re gu la ción y
orien ta ción del pro ce so de ur ba ni za ción, se gún la Ley Ge ne ral de
Asen ta mien tos Humanos.

No obs tan te, las di ver sas prác ti cas de los di fe ren tes go bier nos
me tro po li ta nos en de sa rro llo ur ba no re gio nal ma ti zan ta les pos tu -
la dos a to das lu ces neo li be ra les. Prác ti cas que se mue ven en un
aba ni co de pos tu ras es tra té gi cas de los va ria dos in te re ses so cia les
de la po bla ción ur ba na de la ciu dad re gión. A este res pec to y en tor -
no a lo con tro ver sial de la vi gen cia de la pla nea ción en un mun do
glo ba li za do, Fried mann (1999) rei vin di ca su im por tan cia, pero bajo
nue vos pos tu la dos de acuer do a las nue vas con di cio nes im pe ran -
tes. Nue va pla nea ción ur ba no re gio nal que com pren de cua tro di -
men sio nes ar ti cu la das en tre sí, las di men sio nes eco nó mi cas,
fí si cas, so cio cul tu ra les y am bien ta les. Es de cir, se pro po ne dar un
giro más de tuer ca a la pla nea ción que le ale ja ría cada vez más de la
pla nea ción ra cio na lis ta.

En el caso par ti cu lar de la me tró po lis ciu dad de Mé xi co, las po -
lí ti cas ur ba nas del go bier no en tur no han ins tru men ta do la ofer ta
de sue lo ur ba no de ma yor atrac ti vo de la me tró po lis, a tra vés de es -
ti mu la ción fis cal para atraer in ver sio nes a la ciu dad y ha cer la com -
pe ti ti va en el con cier to de la ciu dad glo bal como nue va es tra te gia
del de sa rro llo ur ba no. Por ello, se asu me de ma ne ra hi po té ti ca que
las trans for ma cio nes me tro po li ta nas hay que bus car las me dian te
las ac ti vi da des y es tra te gias de las em pre sas del sec tor pri va do. Así
el go bier no apun ta la ta les ac cio nes, es el caso de las obras de or na -
men to del Pa seo de la Re for ma, que se han ve ni do rea li zan do en
este momento.

Las ac cio nes del go bier no de la ciu dad de Mé xi co en el con tex to
te rri to rial se ha ca rac te ri za do por la for mu la ción de pla nes ur ba nos
orien ta dos a una po lí ti ca prag má ti ca que pri vi le gia pro yec tos es tra -
té gi cos con fuer te in ver sión in mo bi lia ria, y que bus ca la con ver gen -
cia de los di fe ren tes in te re ses, no a tra vés de la con sul ta2, sino
me dian te la ne go cia ción con los agen tes in vo lu cra dos. En la re for -
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ma de mo crá ti ca se es ta ble cie ron úni ca men te los me ca nis mos para
la elec ción del go bier no de la ciu dad, lo que no con lle vó cam bios
tras cen den tes en las es truc tu ras ins ti tu cio na les para el me jo ra -
mien to de la ad mi nis tra ción y des cen tra li za ción ur ba na a las co -
rres pon dien tes de le ga cio nes. (Zic car di, 1998) Sin em bar go, se
avan zó en la des cen tra li za ción del ma ne jo del uso del sue lo, so bre
todo en tor no a per mi sos de cons truc ción y sus im pac tos en el suelo 
urbano.

De ta les po lí ti cas ha de ri va do el auge de la pro mo ción y cons -
truc ción in mo bi lia ria en lu ga res es tra té gi cos para la in ver sión en el
em pla za mien to de ac ti vi da des del sec tor ter cia rio. La re gu la ción y
nor ma ti vi dad de sus pro ce sos del es pa cio cons trui do y es truc tu ra
ur ba na se lle va ron a cabo me dian te pro gra mas de de sa rro llo ur ba -
no vía la zo ni fi ca ción y den si da des per mi ti das de usos de sue lo edi -
fi ca dos; sin la su fi cien te rea li za ción de los com po nen tes sec to ria les
de trans por te, via li dad, com por ta mien to de mo grá fi co y ac ti vi da des
eco nó mi cas. Con vie ne des ta car con jus te za que se han he cho es -
fuer zas por par te del go bier no ac tual del Dis tri to Fe de ral por aten -
der el pro ble ma de la ex pan sión de mo grá fi ca y su mo vi li dad, es el
caso de las po lí ti cas de re den si fi ca ción de las de le ga cio nes cen tra -
les, vía el Ban do 2; y las obras de in fraes truc tu ra vial.

Las más re le van tes trans for ma cio nes ur ba nas coin ci den en la
tran si ción eco nó mi ca in dus trial a una ter cia ria y su im pac to en el
es pa cio ur ba no y por lo tan to de la de si gual apro pia ción y dis tri bu -
ción de bie nes y ser vi cios para su po bla ción. Se iden ti fi can dos
gran des ten den cias con tra pues tas. Por una par te la de los ac to res
que in ten tan apro ve char las ven ta jas exis ten tes en la ciu dad para
im pul sar la com pe ti ti vi dad, fo men tar la ter cia ri za ción para atraer
in ver sio nes en áreas que po si bi li ten la ren ta bi li dad y el cre ci mien to
de ne go cios y del mer ca do in mo bi lia rio. Por otra par te, y en con tra -
po si ción, la apro pia ción del te rri to rio por dis tin tos ac to res que lo
usan para su pro pia re pro duc ción so cial, den tro o fue ra del mer ca -
do, y que in vo lu cra tan to a pro duc to res mer can ti les de di fe ren tes
es tra tos so cia les y a la po bla ción po bre que ha cen uso de los ser vi -
cios ur ba nos re gio na les a tra vés de los me ca nis mos de la po lí ti ca
so cial. La con jun ción de am bas es fe ras da lu gar a con flic tos so cia -
les en los cua les la in ter ven ción del Esta do es in dis pen sa ble para
ga ran ti zar las con di cio nes de re pro duc ción mer can ti les y so cia les, y 
para con tro lar y en cau zar los con flic tos de ri va dos de esta re la ción.
(Pí rez, 1994)

Estas po lí ti cas ur ba nas se con tra po nen con los di ver sos go bier -
nos mu ni ci pa les me tro po li ta nos de dis tin to sig no po lí ti co y con va -
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ria dos pro yec tos de ciu dad, a pa sar de que la “ciu dad re gión o
me ga ló po lis es una sola”; si tua ción que en fren ta a gra ves pro ble -
mas de ges tión y ad mi nis tra ción ur ba na.

Para cons truir un mo de lo ur ba no re gio nal al ter na ti vo se de be rá 
con si de rar que co rres pon da a las con di cio nes ac tua les de dis tri bu -
ción de las ciu da des por ta ma ño y ha cer lo com pa ti ble con el dis cur -
so de la des con cen tra ción ur ba na y lo grar la com pe ti ti vi dad de las
ciu da des y sus em pre sas pú bli cas y pri va das. Arti cu lan do los di ver -
sos pro yec tos de de sa rro llo ur ba no re gio nal en sus dis tin tos ni ve -
les, fe de ra les, es ta ta les y mu ni ci pa les, bajo una pro pues ta
con cer ta da que aglu ti ne los di ver sos in te re ses. Por que pre ci sa men -
te la ciu dad no es una sola, es ne ce sa rio acep tar su di ver si dad, para 
no par tir de cri te rios de ho mo ge nei dad cuan do la com po si ción de
sus ha bi tan tes es tan va ria da en sus ne ce si da des y as pi ra cio nes
que re cla man di ver sos pro yec tos de ciu dad región.

Ade más, se de be rá con si de rar el mis mo pro ce so se gui do por los 
cam bios me tro po li ta nos para iden ti fi car sus for ta le zas y de bi li da -
des. En con se cuen cia la rees truc tu ra ción me tro po li ta na hay que
ins cri bir la en el con tex to de la fase tar do ca pi ta lis ta y de glo ba li za -
ción que im pul sa ron su ter cia ri za ción y ade cua ción de sus es truc -
tu ras te rri to ria les a tal fase. Con el re des plie gue de la plan ta
pro duc ti va in dus trial a la es ca la re gio nal se es pe ra que se ar ti cu len
las po ten cia li da des de una di vi sión y es pe cia li za ción en tre in dus -
trias y ser vi cios, que en sus ex pre sio nes te rri to ria les cons ti tu ye tal
con glo me ra do me ga lo po li ta no. Por ello, la ta rea de la po lí ti ca ur ba -
na re gio nal es or ga ni zar tal pro ce so de planeación.

En la bús que da de una pla nea ción al ter na ti va se vie nen ex pre -
san do una di ver si dad de en fo ques teó ri cos para im pul sar el de sa -
rro llo y que se con fron tan en las di ver sas are nas po lí ti cas. Entre
es tas se en cuen tran al gu nas pro pues tas y de no mi na cio nes que in -
ten tan re fe rir se a ta les pos tu ras acer ca de la na tu ra le za de la pla -
nea ción como abo ga cía, es tra té gi ca, co la bo ra ti va o co mu ni ca ti va,
par ti ci pa ti va, y pos mo der na. Más allá de con fron tar sus pos tu ras y
pro yec tos, el he cho de ma yor sig ni fi ca do es la di ver si dad, que a su
vez mues tra el es fuer zo crea ti vo por cons truir un pro yec to de de sa -
rro llo ur ba no re gio nal en di le ma, ver ti ca lís ta u ho ri zon tal, ex clu -
yen te o in clu yen te, ine qui ta ti vo o equi ta ti vo. Es de cir, un pro yec to
de pla nea ción en disputa.

De acuer do con San der cock  (1998: 170) Es im por tan te con si -
de rar los ele men tos pro pues tos de la no ción de di ver si dad en el
aná li sis de la so cie dad ac tual, pro por cio nan do nue vas vías para en -
ten der el pa pel en la pla nea ción, que su gie ren que los re cien tes pro -
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ce sos de cam bio mues tran la ur gen cia de una in te gra ción más
di ver sa de lo ur ba no y la ne ce si dad cre cien te de un en fo que de pla -
nea ción mas he te ro gé neo.

Con clu sio nes

Con ta les ele men tos se pue de in fe rir que la me tró po lis ciu dad
de Mé xi co en su pro ce so de cons truc ción me ga lo po li ta no po li cén tri -
co se pre sen ta como un nodo de im por tan cia mun dial. En par ti cu -
lar la me tró po lis de la ciu dad de Mé xi co es un cen tro de con trol y
man do den tro del sis te ma de ciu da des glo ba les; pero, sub or di na do
a otros cen tros ur ba nos de ma yor je rar quía mun dial de los paí ses
ri cos o del nor te. Ade más, no toda la me tró po lis está cons ti tui da
como lu gar de man do, de bi do a su pro fun da frag men ta ción úni ca -
men te cier tos pun tos de ella se pue den con si de rar como ta les, el co -
rre dor Cen tro His tó ri co Re for ma, se ría tan solo uno de ellos.

La pri ma cía de esta me tró po lis de la ciu dad de Mé xi co con ti núa
sien do el cen tro de ma yor atrac ción de in ver sio nes y de po bla ción,
bajo la ten den cia de con cen tra ción re gio nal en re des plie gue de tipo
po li cén tri co. A su vez, es ex pre sa da en sus em pla za mien tos de in -
fraes truc tu ra ae ro por tua ria in ter na cio nal, su sis te ma ban ca rio y de 
va lo res, su sis te ma de me dios de in for ma ción y co mu ni ca cio nes, su 
so por te hos pi ta la rio, su di ver si dad ho te le ra, en tre otras po ten cia li -
da des. Con ello en con jun to man tie ne su po si ción de en la ce con
otras eco no mías vía el flu jo de in ver sio nes, de in for ma ción, de mi -
gran tes, de tu ris mo de ne go cios, de cul tu ra y es pec tácu los.

En sus trans for ma cio nes te rri to ria les des ta can dos ten den cias
con tra pues tas. Por un lado, los ac to res que bus can sa car pro ve cho
de las nue vas ven ta jas com pa ra ti vas para atraer in ver sio nes que
po si bi li ten la rea li za ción de ne go cios de ma yor ren ta bi li dad y reac ti -
var el mer ca do in mo bi lia rio. Y por otro lado, los que bus can su pro -
pia re pro duc ción so cial. En este con tex to se ad vier te la im por tan cia
de la pre sen cia del Esta do y sus po lí ti cas que bus quen la re gu la ción 
de ta les pro ce sos a tra vés de la pla nea ción. Lo que con tra di ce los
pos tu la dos neo li be ra les acer ca de la re for ma del Estado.

Con el auge de la ter cia ri za ción eco nó mi ca me tro po li ta na se ha
im pac ta do de for ma tal el cre ci mien to po bla cio nal re gis tra do en
esta re gión cen tro que ha ve ni do re fle jan do un fuer te cre ci mien to
mu ni ci pal y de le ga cio nal en ac ti vi da des de co mer cio y ser vi cios. Por 
lo tan to, se ad vier te una es tre cha re la ción en tre con cen tra ción po -
bla cio nal y ter cia ri za ción, lo que le im pri me un sig no pri mor dial -
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men te ur ba no a este pro ce so de ser vi cia li za ción, en la moda de los
neo lo gis mos.

Es un he cho que la pla nea ción ins tru men ta da por los úl ti mos
go bier nos de la me ga ló po lis de la ciu dad de Mé xi co han se gui do di -
ver sos ca mi nos ha cia el de sa rro llo ur ba no re gio nal, lo que re fle ja la
he te ro ge nei dad de fuer zas po lí ti cas y so cia les y que es ex pre sa do a
tra vés de la pla nea ción. Pero esta pla nea ción se ca rac te ri za por pro -
ce di mien tos que se ale jan de la tra di ción. Con ello, se pa ten ti zan las 
nue vas prác ti cas del Esta do re for ma do.

De tal for ma que la pla nea ción ur ba na re gio nal del cen tro de
Mé xi co es un pro yec to en cons truc ción que de be rá sur gir de los
arre glos y ne go cia cio nes de los di ver sos in te re ses de los ac to res so -
cia les que ha bi tan esta ciu dad re gión. Pa re ce un he cho que los dis -
cur sos y prác ti cas se orien tan cada vez de ma ne ra más fir me ha cia
el diá lo go y la con cer ta ción que di ri man los con flic tos y en la ins tru -
men ta ción de pla nes y pro gra mas que se apo yan en los mis mos ac -
to res como un fuer te y va lio so re cur so del de sa rro llo, por la
au sen cia de re cur sos fi nan cie ros y por la cri sis de las fi nan zas de
los go bier nos.
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