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Resumen

Resumen: La actividad econémica
local se encuentra en desventaja
competitiva con las actividades de
los grandes capitales. Una forma de
mejorar la situacion de ésta es
aprovechar su organizacion en el
territorio. Un ejemplo de ello son los
sistemas productivos locales.
Guadalupe Yancuictlalpan es una
localidad del Estado de México,
donde la actividad tradicional es la
artesania de prendas de lana. Sin
embargo, ésta se encuentra en
decadencia, de ahi que se analicen
los factores que favorecen y
desfavorecen el funcionamiento de
ésta actividad, como sistema
productivo local en favor del
desarrollo de la localidad.
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Abstract

Local economic activities face a
competitive disadvantage when
confronted by the activities of
large-scale capital. One way to
improve the situation of the former
is to take advantage of their
territorial organisation. One
example of this is local systems of
production. Guadalupe
Yancuictlalpan is one such locality
in the State of Mexico, where the
traditional craft activity is the
manufacture of woolen clothing.
However, this is in decline. There is
here presented an analysis of the
factors which favour and prejudice
the operation of this activity, as a
local productive system supporting
local development.
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Introducciéon

1 sistema productivo local expresa las relaciones internas

que se establecen entre agentes y empresas especializadas

en la produccion de un producto a nivel local, las cuales

ademas de generar economias externas y de transferencia,
fortalecen las redes sociales e identidad cultural en el territorio de-
terminado. Estos teéricamente se han ubicado como una via para
fortalecer la actividad econémica; mejorando su competitividad te-
rritorial y protegiéndola ante los impactos negativos de la globaliza-
cion econdmica.

La globalizacion econémica implica exigencias de competitivi-
dad productiva para todos los sistemas econémicos territoriales y
algunos de ellos, pueden no sobrevivir en los escenarios actuales
que supone ésta, sobre todo si éstos adoptan una actitud pasiva
ante los efectos negativos.

Algunos sistemas productivos locales han sufrido cambios que
han movido su estructura, corriendo el riesgo de desaparecer, y con
ello el desarrollo de la comunidad donde se asientan; por ello se re-
quieren estrategias y politicas especificas que promuevan redes de
micros y pequenas empresas que busquen generar un entorno de
competitividad y de oportunidades para la poblacion; en donde el
gobierno local debe tomar el liderazgo en la conformacion de éstos
sistemas.

Guadalupe Yancuictlalpan es una localidad que pertenece al
municipio de Santiago Tianguistenco, Estado de México, en la cual
existe un sistema productivo de artesanias de prendas de lana.
Esta actividad se ha llevado a cabo casi desde la fundacién de esta
localidad, siendo por muchos afios fuente de ingreso de un grupo
significativo de productores, asi como un elemento importante de la
identidad y cultura de la comunidad. Sin embargo, este sistema ha
experimentado cambios que desestabilizan su existencia, ante esta
situacion se busca fortalecerlo en bien del desarrollo de la localidad.

En este sentido, se establece como objetivo analizar las caracte-
risticas de la actividad artesanal textil de dicha localidad, para
identificar qué factores son favorables y no favorables en su funcio-
namiento como sistema productivo local. La informacion que se
analizara se retoma de un proyecto de investigacion, Produccion
Artesanal Textil como Alternativa de Desarrollo Local de Guadalupe
Yancuictlalpan que se lleva a cabo en la Universidad Auténoma del
Estado de México (UAEM).
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1. Sistemas productivos locales y el desarrollo
economico local

1.1. La politica de desarrollo y la desigualdad territorial

En las ultimas décadas, la politica de desarrollo ha favorecido a
la gran empresa con respecto a la pequena empresa; a los territorios
de interés para los grandes capitales en detrimento del resto del te-
rritorio; al subsidio de la oferta en deterioro de la demanda; al apoyo
de ciertos sectores economicos con relacion a otros, lo cual ha fo-
mentado la desigualdad social y territorial.

En los anos sesenta y setenta la politica de desarrollo econ6mi-
co de los paises latinoamericanos estaba guiada por una industria-
lizacion dirigista orientada a la sustitucién de importaciones en
mercados altamente protegidos y poco competitivos. Ademas, se ex-
perimentaba la ausencia de una politica de apoyo a la micro, peque-
na y mediana empresa y la falta de atencion a los problemas de
difusion territorial del desarrollo econémico, con ello dando lugar a
grandes disparidades regionales y alta concentracion territorial de
las actividades econémicas. (Llorens y otros, 2002: 7)

A fines de los anos setentas en medio de una crisis econémica
generalizada se adoptan medidas de corte neoliberal que se caracte-
rizan por; la apertura creciente de mercados, incremento de flujos
de recursos en el ambito internacional; se minimiza la intervencion
del Estado en la economia, y por ende, la reduccion de subsidios y
controles del Estado, y la privatizacion de empresas publicas.

Dado los efectos de la politica de desarrollo que se expresaba en
los territorios principalmente latinoamericanos, en la segunda mi-
tad de los ochentas, diversos organismos internacionales dirigieron
programas en pro de la equidad. Sin embargo, la politica de desa-
rrollo neoliberal continuaba invadiendo a diversos sectores, y con
ello la marginacion de ciertos territorios, actividades y trabajadores
no competitivos en el mercado.

En la década de los noventas el Estado pretende iniciar una
lenta recuperacion de las iniciativas desde las instancias locales,
surgen algunas acciones de descentralizacién que se supone apo-
yarian a la equidad, sin embargo, todavia los resultados no son tan
significativos.

Ante los efectos de la politica de desarrollo en la desigualdad se
presenta la necesidad de una reestructuracion productiva y territo-
rial, como dice Vazquez (1993: 25) se requiere un proceso de ajuste
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de la economia espacial e industrial, que surge en la fase depresiva
del ciclo econémico, y es como una reaccion de las empresas por
mejorar la rentabilidad de las inversiones.

La actividad productiva desempena un papel significativo en el
desarrollo, y esto ha sido ampliamente demostrado en la practica y
teoria; dado el impacto que provoca en la produccién y empleo basi-
camente, pues generalmente, la actividad provoca un sistema de re-
laciones formales e informales entre empresas y los actores
econoémicos, sociales e institucionales que impactan en el territorio.

Sin embargo, no es suficiente el incrementar la actividad econo-
mica para mejorar el desarrollo de un territorio, sino también de-
pende de la forma en que se distribuye ésta e involucra a los agentes
locales y regionales. En este sentido, Vazquez (2005: 47) sefnala que
“una de las fuerzas centrales del desarrollo econémico reside en como
se organiza el sistema productivo, ya que las relaciones entre empre-
sas afectan, directamente, al comportamiento de la productividad y,
por tanto, a los procesos de crecimiento y cambio estructural de las
economias”. (Vazquez, 2005: 47)

Por consiguiente, si se desea contrarrestar la desigualdad terri-
torial se requiere una politica de desarrollo regional, que entre otras
cosas, mire a la actividad economica local, no como un caso aislado
y espontaneo, sino como una accion deliberada para fomentar, ade-
mas de lo econoémico, lo social, cultural y ambiental, de acuerdo a
las caracteristicas especificas del territorio donde se localice.

1.2. La actividad econémica en el desarrollo econémico local

Ante el contexto de la desigualdad territorial, se considera per-
tinente adoptar un enfoque teérico como herramienta de estudio,
denominado Desarrollo Econémico Local (DEL), el cual Alburquer-
que (1997: 20) lo define como: “un proceso de transformacién de la
economia y la sociedad locales, orientado a superar las dificultades y
retos existentes, que busca mejorar las condiciones de vida de su po-
blacién, mediante una actuacion decidida y concertada entre diferen-
tes agentes socioeconémicos locales (publico y privado), para el
aprovechamiento mds eficiente y sustentable de los recursos endége-
nos existentes, mediante el fomento de las capacidades de emprendi-
miento empresarial locales y la creacién de un entorno innovador del
territorio”. (Alburquerque, 1997: 20)

En el contexto del desarrollo economico local se establece a la
actividad econémica como la fuerza principal para empujar a la lo-
calidad al desarrollo, pues ésta genera una serie de transformacio-
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nes en los procesos territoriales. Desde a mediados de los anos
setentas se ha estudiado con mayor énfasis, la revitalizacion de las
economias locales y regionales, cuya idea principal era ver a la acti-
vidad como un todo donde interacttian las diversas disciplinas, lo
social, econémico, cultural y natural. Y en especial se hace hincapié
sobre el papel del territorio como un medio para llegar al desarrolla-
se, de tal manera, que el territorio no solo sea un recipiente sino un
medio para lograr mas beneficios.

En particular el fomento de la pequenia actividad local es signifi-
cativo en estos territorios; Alburquerque (1999: 26) senala que la
micro y pequefia empresa no son tan importantes como las grandes
empresas en términos de produccion, pero lo son en cuanto em-
pleo, ingreso y difusion territorial mas equilibrada, lo cual las con-
vierte, precisamente, en un objetivo estratégico para un tipo de
politica de innovacién consistente con equidad social, desde una
perspectiva no asistencialista.

Asimismo, Alburquerque (1999: 30) comenta que para que la
pequena actividad local pueda ser competitiva, se tienen que consi-
derar tres aspectos: especializacion, es decir, concentrar el conoci-
miento productivo (tanto tecnologico como comercial u
organizacional) en un rango especifico de problemas, logrando ven-
tajas de costes y liderazgo innovativo; un segundo, es la coopera-
cion, esto es, que acepten incrementar el coste vinculado a la
especializacién porque estan seguras de encontrar otras empresas
poseedoras de una especializacion complementaria en el cluster te-
rritorial de empresas; y finalmente, las externalidades positivas,
que favorezcan a la cohesion del “cluster” evitando que las empre-
sas actuen de espaldas al mismo, y permitiendo la entrada de nue-
vas iniciativas y empresas eficientes y creativas.

En ese mismo sentido Vazquez (1999: 32-34) seniala que la acti-
vidad econémica competitiva debe considerar los factores siguien-
tes: en primer lugar la organizacion de la produccion; organizacion
mediante redes; tecnologia disponible; capacidad empresarial y de
organizacion; y formas de organizacion social y sistema de valores.

Asimismo, Cordero y otros (2003: 13-16) senalan algunas ca-
racteristicas que se tienen que observar en la actividad econémica,
para lograr competitividad territorial, éstas son: disponibilidad y
calidad de factores como tecnologia, recursos humanos, recursos
naturales, capital e infraestructura; el entorno, se refiere a los as-
pectos que influyen en la empresa, pero que no pueden ser contro-
lados directamente por ella, tales como el marco institucional,
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demanda interna; estructura del mercado; sectores de apoyo; orga-
nizacion social y sistema de valores.

De la misma manera, Sanchez y otros (1998) definen las carac-
teristicas que se tienen que tomar en cuenta para identificar si una
actividad economica es una iniciativa local, es decir, si posee condi-
ciones para generar impacto en el desarrollo local, éstas son las si-
guientes: la participaciéon relevante de los actores locales, mediante
la indagacion del papel de cada agente en la posicion de liderazgo;
generacion de empleos permanentes en cuanto cantidad y califica-
cion; aprovechamiento innovador de los recursos locales; introduc-
cion de nuevas formas de organizacion en el financiamiento,
produccion, administracion y comercializacion; reinversion de ri-
queza generada en la localidad; naturaleza del mercado; escala
apropiada; intervencion del Estado, impacto social; e integracion
regional.

De acuerdo a las caracteristicas mencionadas anteriormente
por los autores citados, sobre la actividad econémica local, se pue-
den distinguir algunos aspectos comunes, los cuales se agrupan de
manera sintética en los rubros siguientes: generacion de eslabona-
mientos, organizacion social, aprovechamiento innovador de los re-
cursos, infraestructura de apoyo, mercado, ambito
politico-administrativo que apoye a la actividad local-regional, y la
cultura local. Esto muestra que ademas de la variable mercado,
también otros aspectos son relevantes, como lo territorial; en cuan-
to la localizacion y distribucion de ésta en la localidad; lo social, la
organizacion y cooperacion entre agentes; lo cultural, la tradicion e
identidad; lo politico administrativo en tanto la politica regional.

En este sentido, se han determinado algunos modelos de orga-
nizacion de la actividad econémica que fomentan el desarrollo terri-
torial, tales como: redes, sistemas productivos locales o regionales,
otros han vuelto a ser estudiados como clusters, distritos industria-
les, los cuales ya habian sido tratados en afos anteriores.

1.3. Los sistemas productivos locales

Los sistemas productivos locales (SPL) son un medio para estu-
diar y plantear como fomentar la actividad econémica que permita
generar beneficios al territorio. EI SPL se define como las redes in-
ternas que se establecen entre agentes y empresas especializadas
en la produccion de un producto a nivel local. La relacion que se es-
tablece puede ser de manera formal o informal, para intercambiar
conocimientos, bienes y servicios. La formal es cuando deliberada-
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mente se plantean acuerdos de cooperaciéon e informal, cuando se
da la relacion de manera aislada y espontanea, dejandose con ello
aprovechar las ventajas econémicas.

En este contexto los sistemas productivos descentralizados y
locales han sido estudiados por numerosos autores desde la pers-
pectiva de la estrategia competitiva. Asi para Porter, (citado por
Novy, 2003:1), es la concentracion geografica de pequenas y media-
nas empresas que constituyen un modelo eficaz para competir in-
ternacionalmente. La existencia de empresas locales especializadas
alrededor de una actividad, crea una cultura productiva y social
que implica un soélido posicionamiento competitivo en el mercado.

Los SPL conforman el funcionamiento de un territorio, en tanto
que interconectan los grupos de produccién con su entorno. Por lo
cual, lo medular de los sistemas productivos es la configuracion de
modelos de produccion, la existencia de una red de empresas in-
dustriales, que da lugar a una multiplicidad de mercados internos y
de areas de encuentro que permiten intercambiar productos, servi-
cios y conocimiento.

Los aspectos significativos al SPL con respecto a los costos, se-
gun Vazquez (1999: 35), es la formacion de economias externas de
escala y la reduccion de los costos de transaccion, que estan condi-
cionadas por la forma de organizacion del entorno en el que se esta-
blecen las relaciones entre las empresas, los proveedores y los
clientes.

La situacién de los SPL no es la misma para todos los paises, en
Europa los sistemas fungen como soporte principal de las politicas
econdémicas, debido a que permiten la adecuada interaccion con los
demas territorios en cuestion econémica, lo que les facilita la com-
petencia en el ambito mundial y un mejor posicionamiento en el
mercado. (Sforzin, 2005)

Mientras que en América Latina existe diversidad de problemas
que limitan la consolidacién de los SPL. Paunero (1999:1) plantea
“que en los territorios endégenos de América Latina las firmas no so-
lamente se han implantado como una operacion matemdtica de proce-
sos locacionales mds o menos independientes (fundamentados en los
recursos de materias primas o mano de obra), sino que son el resulta-
do de deslocalizaciones y cambios a escala global. Asi, los SPL lati-
noamericanos se han visto constrenidos a trabajar en la renovacién
permanente de sus ventajas competitivas: dinamicas de aptitud, defi-
nidas como la capacidad de una empresa, de una organizacién para
crecer su capacidad de creacién de recursos y de competencia de las
organizaciones". (Paunero 1999:1)
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En el caso de México, segun Flores (2005: 405) lo que ha fallado
en los intentos de buscar competitividad sistematica es que aparen-
temente se han fomentado cadenas globales competitivas con terri-
torios sin opciones de integracion, ademas, sin considerar la
realidad del pais sus factores sociales, culturales, politicos e histo-
ricos, por lo que, seglin la autora, se requieren politicas regionales
que se adapten a las necesidades especificas.

Sin embargo, se considera que los SPL y la especializacion pro-
ductiva pueden aportar una estrategia basada en la innovacion per-
manente, mediante una constante adaptacion a los cambios en
lugar de controlarlos. Por lo cual, se ubica a los SPL’s como los prin-
cipales impulsores de la economia en el ambito local, por ello son
los que se encargan de impulsar el desarrollo econémico local.

Tomando en cuenta que las empresas tienen que pasar por una
evolucion para innovar y ser mejores, se puede incluir por otra par-
te, que los SPL surgen como un nuevo paradigma para estas empre-
sas, en el que desaparecen las grandes direcciones empresariales y
dan paso a la conformacion de redes entre pequefnas empresas para
facilitar el funcionamiento de las grandes firmas, sobre la base de
un sistema de producciéon local.

Flores (2005: 393) destaca los factores que en otros paises han
sido fundamentales para propiciar la existencia de los sistemas
productivos locales, estos son: Capacidad de escalamiento y am-
pliacion de eslabones productivos; importante presencia de peque-
nas y medianas empresas; presencia de centros de servicio;
cooperacion interempresarial; instituciones de apoyo; consolida-
cioén de un patron de especializacion regional y productivo; presen-
cia de expertos y concentracion de universidades y centros de
innovacion; despliegue de politicas mesoeconomicas; desarrollo de
una cultura local; redes sociales y aprendizaje colectivo. Algunos de
estos factores se han dado en casos de Alemania, Estados Unidos e
Italianos que al parecer han redundado en el desarrollo local.

Con el proposito de mirar que perspectivas tienen la actividad
local para adaptarse a los cambios que exige la competitividad terri-
torial, en adelante se analizara un caso de estudio, la actividad arte-
sanal de Guadalupe Yancuiltlalpan, en el contexto de los factores
de los sistemas productivos mencionados.
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2. La actividad textil artesanal de Guadalupe
Yancuictlalpan

En este apartado se analizara el caso de la actividad artesanal
textil de Guadalupe Yancuictlalpan con el objetivo de indagar cua-
les son los factores que se poseen como favorables y desfavorables
para que ésta actividad funcione como sistema productivo local que
impacte en el desarrollo local.

Para conocer la estructura de la actividad artesanal textil de la
localidad en estudio, se tomo informacion basicamente primaria; se
aplico un cuestionario dirigido a la poblacion en general y encues-
tas a los artesanos, hiladores y lavadores. Esta informacion se en-
cuentra en la base de datos del proyecto, Produccion Artesanal
Textil como Alternativa de Desarrollo Local de Guadalupe Yancuict-
lalpan, con clave 2076/2005 de la Facultad de Planeacion Urbanay
Regional de la UAEM.

2.1. Retrospectiva de la actividad artesanal textil en
Guadalupe Yancuictlalpan

Guadalupe Yancuictlalpan es mejor conocida por Gualupita,
pertenece al municipio de Santiago Tianguistenco, Estado de Méxi-
co, se encuentra ubicado entre dos zonas metropolitanas, aproxi-
madamente a 45 Km de la ciudad de México y a 30 Km de la ciudad
de Toluca. Es una localidad de 6 385 habitantes. (INEGI, 2000)

La actividad tradicional de Gualupita ha sido la elaboracion ar-
tesanal de prendas de lana, siendo tales como: suéteres, chalecos,
gabanes, sarapes, bufandas, pantuflas, rebozos, tela.

Esta actividad se ha llevado a cabo casi desde la fundacién de
esta localidad en el siglo XVI, desarrollando tecnologias locales,
siendo por muchos afnos fuente de ingresos de un grupo significati-
vo de productores, por lo que representa un elemento importante de
identidad y cultura de la comunidad.

En 1950 con la llegada de capitales nacionales y extranjeros
para el fomento industrial del Estado, los artesanos inician un ca-
mino de lucha en el mercado contra los productos en masa de la
empresa textil, en el cual ha tenido momentos dificiles. En los se-
tentas asume una posicion relevante en el mercado, utilizando
como materia prima ademas de lana, acrilan, estambre y cintilla.
(Rivera, 2002:30)
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En la década de los noventas se empleo nuevamente la lana de
manera predominante, debido a la elevacion de los precios del estam-
bre, y a un mayor interés por los materiales rusticos o tradicionales.

Actualmente, los artesanos enfrentan una mayor competencia
con los productos manufacturados a precios mas bajos, el uso de no-
vedosos disenos y diversidad de colores que implican procesos muy
industrializados, ademas del uso masivo de la tela de felpa, la cual
tienen ciertas ventajas de precio, funcionales y decorativas, con res-
pecto a la lana. Esta situacion hace que la actividad artesanal no se
visualice como altamente rentable, generando un impacto negativo
en a los ingresos de todo un sistema productivo; lo que ha provocado
expulsion de artesanos hacia otras actividades y territorios.

2.2. Factores del SPL en la actividad artesanal textil de
Guadalupe Yancuictlalpan

Dado los factores que identifican el funcionamiento de un SPL,
citados en el apartado 1.3 del presente articulo, se retoman en esta
parte para analizar el comportamiento de la actividad artesanal tex-
til en cada uno de ellos, de tal manera que permita analizar los fac-
tores favorables y no favorables para que potencialmente funcione
como un SPL que contribuya al DEL.

Cabe destacar que de los factores citados, se omite para su ana-
lisis, presencia de pequenas y medianas empresas, por considerar-
se que en el caso de estudio estan incluidas en el factor de
eslabonamientos productivos. Por otro lado, se incorpor6 un aspec-
to denominado cooperacion entre agentes locales en el factor de
cooperacion interempresarial, por ser un elemento significativo en
el estudio del desarrollo econ6émico local.

2.2.1. Capacidad de escalamiento y ampliacion de eslabonamientos
productivos

La capacidad de escalamiento se entiende como el paso del pro-
ducto de un proceso simple a complejo. En el caso de estudio, la ar-
tesania textil, producen diversas prendas de diferente nivel de
complejidad, los cuales estan determinados por la creatividad del
artesano y destreza manual. Sin embargo, su produccion se orienta
a productos de procesos mas simples, ya que el mercado a que se
dirigen principalmente es local y nacional, 99%, donde el gusto de
la artesania no es importante, ademas consumen productos de pre-
cios bajos.
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Por lo que, el problema no radica en poder escalar procesos
complejos, pues ellos han ganado premios a nivel nacional, lo cual
muestra la calidad del producto, sino que se encuentra en identifi-
car a que segmento del mercado dirigir sus productos, asi como en
la innovaciéon de nuevos disefios que se adapten a los gustos y pre-
ferencias de mayor demanda.

En lo que respecta a la ampliacion de eslabonamientos produc-
tivos, se han generado una serie de actividades economicas anterio-
res a la actividad artesanal y posteriores a la misma, como se
muestra en el Esquema siguiente, donde cada una de sus partes se
describira en adelante.

Los eslabonamientos anteriores son las siguientes:

Recolectores de la lana: La principal materia prima, es la lana
con el 90% y en menor medida se utiliza el estambre y el algodon.
Cabe destacar, que el Estado de México es el principal productor de
ovino en el ambito nacional, pero no lo es con respecto a la lana, ya
que se tienen que adquirir de diferentes lugares; de los estados de
Hidalgo, Zacatecas y Puebla, en el ambito estatal de Jilotepec, Ja-
latlaco e Ixtlahuaca y de la regiéon, aunque en esta ultima, en menor
proporcion porque no es suficiente su oferta, ademas de que la cali-
dad es inadecuada, debido a la forma irregular como se trasquila, la
mezcla de lana de diferentes razas y la suciedad con la que es ma-
niobrada.

También se adquiere en caso exclusivo, de otros paises como de
Estados Unidos, Australia y Argentina, cuyo grosor y tamafo es
mas adecuado para el tejido de prendas, pero a precios mas alto que
la lana nacional.

La actividad de la recoleccion, generalmente la lleva a cabo el
hilador, pero también se presenta, como una sola actividad.

El problema que se presenta en la adquisicion de lana, segin
los hiladores, es el hecho de no contar con proveedores especificos y
no siempre hay seguridad que la posean, esto implica incremento
en costos de transporte. Otra cuestion que atenta al suministro de
lalana, es la invasion cada vez mayor de la raza cabeza negra en las
entidades federativas senaladas, segun los entrevistados, la cual es
apta para carne pero no para lana. Por lo tanto, es esencial se atien-
da el abastecimiento de la lana pues pone en peligro todo el proceso
productivo de la actividad artesanal.

Lavadoras: La lana se puede adquirir lavada o no, en el segundo
caso se lleva al lavado o bien se hace en el mismo taller de hilado en
caso de tener lavadora. Posteriormente se seca, algunos de los en-
trevistados no cuentan con la maquinaria adecuada para secar la
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lana; se seca a cielo abierto cuya situaciéon va a depender de las va-
riaciones del clima; otro mecanismo de secado es mediante el uso
de una centrifuga, en ambos casos puede ser tardado el tiempo de
espera, lo que puede ocasionar retraso en las otras fases del proce-
so de produccion.

Produccién de hilo de lana: una vez seca la lana se pasa al carda-
do, el cual tiene la funcién de regularizar el grosor da la lana, eli-
giéndose el tipo de calibre de la lana, transformandola en forma de
tela. Después pasa por los divisores los cuales la van desagregando
en forma de hilo o conocido como pabilo y se enrolla. El tenido se
hace en una proporciéon minima, pues la mayor parte se usa de co-
lor original de la lana. El teniido se hace en Puebla o en la misma lo-
calidad.

Una vez que se enrolla se pasa a una maquina llamada conti-
nua, cuya funcion es torcer el hilo y se coloca en la bobina, para
posteriormente hacer la madeja, cada madeja es de un kilo regular-
mente, y finalmente se empaca.

El 58% de los artesanos seflalan que tienen algiin problema con
la adquisicion del hilo de lana; el 37% de los artesanos dijeron que
es la escasez, sobretodo en los meses previos al invierno, el 18% el
costo y el 3% la cantidad, en ocasiones suministran por lapsos la
cantidad demandada.

La situaciéon del problema del recolector de lana, se transfiere
de alguna manera en la disposicion de lana a tiempo, costo y canti-
dad deseada de los artesanos, como se muestra en la grafica ante-
rior.

Comercio de hilo de lana a mayorista y minorista: E1 50% de los
artesanos adquieren el hilo de lana directamente en los talleres hi-
ladores y el resto con comerciantes mayoristas.

Los eslabonamientos posteriores a la actividad artesanal son:

Comercios establecidos de prendas de lana: Se refiere a los esta-
blecimientos que se encuentran en la localidad, en donde se venden
productos de lana, los cuales cada vez mas incorporan prendas que
no son de lana, como de felpa, ni de la comunidad, como suéteres
peruanos y prendas de China. Del total de los artesanos entrevista-
dos, el 19% de ellos tienen su propio negocio establecido para ven-
der sus productos. Y el 12 % de éstos le vende sus productos a estos
comercios.

Comercios ambulantes de prendas: Esta actividad generalmente
la llevan a cabo los propios artesanos, el 65% de ellos venden sus
productos en los tianguis o mercados locales, es decir, simultanea-
mente, los artesanos son productores y comerciantes.
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Comercios y servicios entornan a la actividad artesanal: Se refie-
re a los comercios de estambres, por vender una materia comple-
mentaria a la actividad artesanal. También, se puede decir, que de
manera indirecta se estimulan otras actividades como comercio de
ropa y alimentos, que ocupan la poblacion que se dirige a comprar
prendas de lana.

En términos de numero de establecimientos existen en la locali-
dad cuatro hiladoras, dos lavadoras, cuatro lavadoras con hilado-
ras, siete talleres mecanizados (con telares eléctricos), cincuenta y
un talleres mixtos (pequenos talleres que se comparte con la vivien-
da) y un taller comunitario, este numero es relevante considerando
el tamano de la localidad.

Esquema de Eslabonamientos productivos de la actividad
artesanal textil de Guadalupe Yancuictlalpan

Comerciantes
mayoristas de
lana

Comerciantes
mayoristas de
prendas de

Recolectores Lavadores Productores
de lana de lana de hilo de

T "
e -
, Artesanos como
] comerciantes
\ minoristas de
. lana -
~. -

// Comerciante
i de estambre
.

Fuente: Elaboracién con base a encuesta a los agentes productivos de Guadalupe Yancuictlalpan,
2005.

2.2.2. Consolidaciéon de un patron de especializacion regional y pro-
ductivo

Gualupita se encuentra en una region de actividad textil; en su
entorno se localizan municipios que se dedican de manera impor-
tante a la industria de la confeccion de prendas de vestir, estos son
Santa Cruz Atizapan, Almoloya del Rio, y San Juan Tilapa, locali-
dad del mismo municipio de Santiago Tianguistenco. Asimismo, es
centro de la actividad de tejido de lana de las localidades vecinas
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como San Miguel Almaya, Magdalena los Reyes y algunos tejedores
dispersos de los municipios de Jalatlaco y Tianguistenco.

A pesar que la actividad artesanal sé esta debilitando en térmi-
nos de poblacion ocupada y ventas, todavia forma parte importante
de la localidad, el 11% de la poblacion ocupada es artesano, es de-
cir, se ubica en el segundo lugar de la actividad de la localidad des-
pués del comercio, si dejamos a un lado, el rubro de otros (que se
refiere a diversas actividades tales como taxistas, servidoras do-
meésticas, etc.

La actividad artesanal textil todavia hace presencia; debido a
que poblacion encuestada que indico que su principal actividad es
comerciante, de manera simultanea y en menor medida teje, ade-
mas, de que varios comerciantes se dedican solo a vender prendas
de lana.

La mayor proporcion de artesanos, es de edad adulta; el 50% de
los entrevistados, estan en el grupo de 50 a 54. La mayor parte de
estos artesanos pertenecen al sexo masculino (55%). Los talleres
generan empleo en diferente cantidad, en promedio ocupan seis
trabajadores, en todos los casos involucran a su familia como tra-
bajadores.

Generalmente, los artesanos no se especializan en una prenda,
el 74% elabora diversas prendas pequenas como suéteres, chale-
cos, pantuflas, bufandas, entre otros, las cuales se ha denominado
ropa en la grafica 5, esto se debe a que es mas rapida la recupera-
cién de su inversion. Pocos son los que se especializan en una sola,
como son el caso de los productores de sarapes, tela, tapetes y rebo-
zo, (grafica 5), el rubro otros se refiere a pedidos especiales.

Para elaboracion de dichas prendas el 70 % de los artesanos
utilizan bastidor y el 30% telar de pedal.

Los artesanos manifestaron que los principales problemas que
experimentan son: el 60% de ellos la falta de clientes, 12% falta de
crédito, y el 11% bajas ganancias.

Paralelamente, las alternativas que los mismos artesanos ven
viables para que su actividad sea mas rentable son: en primer lugar
promociéon y comercializacion, segundo apoyo econémico, y en ter-
cer lugar, la asesoria técnica.

A pesar de dicha problematica el 90% de los artesanos encues-
tados dijeron que sus planes son continuar con este negocio, y solo
un 10% planteo cambiar de actividad o de giro. Del total de artesa-
nos que quieren continuar con la elaboracion de artesanias, el 50%
desea desarrollar nuevos productos, aunque son pocos los que se
han capacitado para ello.
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2.2.3. Apoyo de instituciones

En cuanto al apoyo financiero de las instituciones guberna-
mentales a la actividad artesanal, es poco significativo, como era de
esperarse dado el modelo econémico que prevalece en la economia
del pais; solo el 8% del total de artesanos manifesté haber adquirido
este apoyo; de los cuales el 80% los habian recibido por el Instituto
de Fomento a la Artesania del Estado de México (IFAEM) y el resto
por el municipio.

El apoyo de las autoridades locales no ha sido financiero princi-
palmente, sino que ha sido de materiales o capacitacion. Sin em-
bargo, la mayoria de los artesanos desearia el apoyo financiero, y
sobretodo, que tuviera un papel mas activo en la promocion de sus
artesanias.

2.2.4. Desarrollo de una cultura local

Esta actividad artesanal ha generado una cultura local en la co-
munidad por los afios que ha estado presente en la comunidad, por
las actividades que han surgido entorno a ésta, por el sentido de
identidad que se ha sembrado en la poblacion en denominarse la
tierra del sarape.

La proporcién de artesanos ha disminuido drasticamente; pues
55% en promedio de la poblacion ocupada de abuelos y padres de
los artesanos entrevistados, se dedicaban a la artesania, sin embar-
g0, se presenta una resistencia por que se extinga, esto quizas res-
ponda a la cultura que ha generado esta actividad en la localidad.
De ahi que los artesanos senalen frases como, “nos preocupa cémo
poder trasmitir lo que nos han ensenado nuestros padres y abuelos”,
“ésta actividad ha que ha sido fuente de vida de nuestros anteceso-
res, como dejarla”’, “en nuestra localidad no hay ninos en la calle pi-
diendo limosna, hay nifios en la calle vendiendo pequerias prendas”.

2.2.5. Cooperacion interempresarial y entre agentes locales

La cooperaciéon interempresarial, se refiere a la relacion entre
empresas, ésta puede ser formal o informal; formal, es cuando se
establece un acuerdo deliberado de acciones en pro de ambas par-
tes, e informal, cuando la relacion se da casualmente para cubrir
una necesidad. En el caso de estudio, la relacion se puede dar en-
tre: artesano con los hiladores, artesanos y comerciantes, los mis-
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mos artesanos, artesanos e instituciones gubernamentales, y
artesanos e instituciones educativas.

El intercambio entre artesanos, se trato mediante la interro-
gante sobre la relacion con el propoésito de compartir nuevas formas
de produccion, el resultado fue que el 82.6% no mantiene algin tipo
de intercambio, tan solo el 17.4% de artesanos, integrantes de las
dos cooperativas que existen en la localidad, sefialaron que en sus
reuniones comparten este tipo de informacion. Este caso se puede
decir que se trata de una relacion formal.

En el caso de las otras relaciones con el resto de agentes se pre-
sentan de manera informal; artesano con los hiladores, artesanos y
comerciantes, se da por necesidad de adquirir el hilo, por tener que
comercializar las prendas. Asimismo, el intercambio con las institu-
ciones gubernamentales, se reduce alguna invitacién del ayunta-
miento a los artesanos para asistir a alguna feria artesanal, o algun
préstamo mobiliario en las exposiciones. Y finalmente, la relacion
con instituciones educativas, esta no se ha dado de manera siste-
matica, este punto se trabajara mas adelante.

2.2.6. Presencia de expertos y concentraciéon de universidades y
centros de innovacion

La experiencia de vinculacion de los artesanos con universida-
des y centros de innovacion habia sido de manera aislada; es decir,
algunos expertos y alumnos de la Universidad Iberoamericana de la
Ciudad de México y de la UAEM, les habian visitado con el proposito
de tratar algunos aspectos de investigacion o practica profesional,
sin embargo, ésta se llevaba a cabo con algunos artesanos de mane-
ra esporadica e informal, por lo que no se ha formulado ningin con-
venio de colaboracién que permitiera la continuidad de su
actividad.

En abril del 2004 un grupo de artesanos de Gualupita solicita-
ron apoyo a funcionarios de la UAEM, de ahi se forma un equipo in-
terdisciplinario con investigadores de las facultades de arquitectura
y arte, de ciencias de la conducta, de contaduria y administracion, y
de planeacién urbana y regional, cuyo propoésito general es analizar
desde diferentes visiones la situacion de la actividad artesanal tex-
til. Hasta el momento se cuenta con dos afos de trabajo conjunto,
se ha formalizado la creacion de una cooperativa de artesanos, don-
de uno de los integrantes es una investigadora de la universidad, y
sé esta preparando la formalizacion de la vinculacion mediante un
convenio de colaboracion.
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2.2.7. Despliegue de politicas mesoeconomicas

Las politicas mesoeconémicas o regionales que se orientan a fo-
mentar la actividad econémica no existe en el contexto de estudio.
En los municipios de la region cuentan con experiencias de accio-
nes intermunicipales para la solucion de ciertos problemas (Carre-
ra, 2005), sin embargo, no se poseen reglamentos necesarios para
ejecutar estas acciones, ni funciones y responsabilidades constitu-
cionales, por lo cual pueden desaparecer cuando finiquite el motivo
de union.

Este factor se puede considerar como el mas débil y quizas unos
de los mas complicados a alcanzar desde el ambito local, pues la
existencia de politicas mesoeconomicas y locales depende de las es-
tructuras politicas y administrativas en el ambito federal y estatal.

2.2.8. Redes sociales y aprendizaje colectivo

La actividad artesanal ha generado una serie de redes sociales
en la localidad; porque ésta ha influido en la organizacion del nu-
cleo familiar, ya que la mayor parte de talleres son familiares, el
80% de los artesanos manifiesta tener como trabajadores a los mis-
mos integrantes de familia. Y por ello, su taller lo tienen en un espa-
cio anexo a su casa.

En otros caso su organizacion es personal, se refiere a aquellos
en que generalmente son los que pequenos artesanos que producen
poco, como se puede ver solo el 6% busca asociarse, esto de manera
temporal en caso de cubrir ciertos pedidos de mercancia.

Asimismo, cada ano celebran la fiesta patronal, para la cual in-
vitan a la poblacion denominandose como la “tierra del sarape”, se
exponen y venden las prendas tipicas de la localidad.

El aprendizaje colectivo se da por tradicion familiar; el 49% de
los artesanos indicé que este habia sido el motivo por la cual se de-
dico a dicha actividad.

Por las caracteristicas descritas anteriormente, se puede dedu-
cir que la actividad local artesanal textil de Gualupita cuenta con
algunos factores que potencialmente se pueden fortalecer para el
mejor funcionamiento del sistema productivo local. Pero también se
distingue factores que no cuentan en absoluto y que son necesarios
si se desea trabajar como sistema.
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Conclusiones

Ante la desigualdad territorial se requiere que la politica de de-
sarrollo tome un papel mas activo en el fomento de la actividad eco-
noémica local; que ademas de buscar incrementarla, se fomente la
organizacion de ésta, involucrando aquellos territorios, sectores
economicos, tamanos de establecimientos y demanda, que no sean
de interés para los grandes capitales.

El enfoque de Desarrollo Econémico Local es una herramienta
teorica que sirve para analizar las caracteristicas que debe conside-
rar la organizacion de la actividad econémica local. En este contexto
diversos estudiosos senalan que las caracteristicas que se deben
plantear para fomentar la actividad son las siguientes: generacion
de eslabonamientos, organizacion social, aprovechamiento innova-
dor de los recursos, infraestructura de apoyo, mercado, ambito
politico administrativo que favorezca a la actividad local-regional, y
cultura local.

Una forma de organizacion de la actividad econémica en el con-
texto del desarrollo econémico local son los sistemas productivos lo-
cales, éstos permiten la formacion de economias externas de escala,
la reduccién de los costos de transaccion, participacion de los agen-
tes locales y el uso de los recursos de la regiéon, lo anterior promue-
ven que los beneficios tengan una mayor difusién en el territorio.

Los factores que permiten identificar si una agrupacion de acti-
vidades puede funcionar como un SPL organizado, son los siguien-
tes: Capacidad de escalamiento y ampliacion de eslabones
productivos; cooperacion interempresarial y entre agentes locales;
instituciones de apoyo; consolidacion de un patron de especializa-
cion regional y productivo; presencia de expertos y concentracion
de universidades y centros de innovaciéon; despliegue de politicas
mesoeconomicas; desarrollo de una cultura local; redes sociales y
aprendizaje colectivo.

Guadalupe Yancuictlalpan es una pequena localidad en la que
tradicionalmente se ha llevado a cabo, la actividad artesanal de teji-
do de prendas de lana, esta actividad ha sido fuente de empleo e in-
greso de gran parte de la poblacion, ademas, de formar parte de la
identidad y cultura de la misma. Sin embargo, dicha actividad se
encuentra en decadencia en términos de poblacion ocupada y de
ventas.

La actividad artesanal textil de Gualupita se analiz6 bajo la 6p-
tica de los factores del sistema productivo local, se identificaron fac-
tores que potencialmente favorecen a un mejor funcionamiento
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como sistema y también algunos que limitan al mismo. Estos se
describiran en adelante.

Los factores favorables para un mejor funcionamiento del siste-
ma productivo local son los siguientes:

a) Ampliacién de eslabonamientos productivos: Es una actividad
que ha generado eslabonamientos anteriores y posteriores aun-
que de manera no formal, ademas con la perspectiva de generar
mas, si se atendieran las necesidades que presentan en el desa-
rrollo de ésta actividad, tales como: la necesidad de lana a nivel
local y regional, diversificaciéon de disefios de prendas, forma-
cién y capacitacion de la mano de obra, servicios para la pobla-
cién que visita la comunidad entre otras. Estas necesidades
pueden volcarse en otras actividades.

b) Patron de especializacion regional y productivo: Gualupita se lo-

caliza en una region que predomina la actividad textil, en espe-
cifica la localidad se ha especializado en el tejido de prendas de
lana. Y a pesar de la tendencia decreciente de ésta actividad en
términos de poblacion ocupada y ventas, la mayor parte de ar-
tesanos desea continuar con esta actividad.
La ubicacion de Gualupita se encuentra cerca de dos grandes
mercados potenciales, las zonas metropolitanas de la ciudad de
Meéxico y la de Toluca, lo cual presenta una ventaja en costo de
transporte para la venta de sus productos.

c) Desarrollo cultural: Es una actividad tradicional que desde la
época colonial se realizaba en la comunidad, y aunque la mayor
parte de artesanos es de edad adulta, en términos generales la
poblacion de edad joven se siente identificada con la tierra del
sarape.

d) Presencia de expertos y concentraciones de universidades y
centros de innovacién: Este factor se ha ubicado como favora-
ble no porque se lleve a cabo totalmente, sino porque ya hay in-
dicios de este trabajo como es el caso del trabajo
interdisciplinario de la UAEM.

e) Redes sociales y aprendizaje colectivo: La tradiciéon del trabajo
familiar propicia que se fomente las redes sociales con mayor
fuerza.

Los factores desfavorables para trabajar como un sistema pro-
ductivo local que se identificaron son los siguientes:

f) Capacidad de escalamiento: Aunque la habilidad y destreza del
artesano es de calidad, dado que han tenido premios a nivel na-
cional, es necesario indagar a qué segmento del mercado nacio-
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nal o exterior se tienen que dirigir para fortalecer sus ventas,
ademas de indagar el perfil del demandante par adaptar sus pro-
ductos a los gustos y preferencias de la demanda potencial.

g) Apoyo de las instituciones: A pesar de que existen instituciones
administrativas que pretenden apoyar el fomento de las artesa-
nias, asi como programas de fomento artesanal por parte del
municipio el apoyo todavia no es significativo.

h) Cooperacion interempresarial y participacion de los agentes loca-
les: Este es uno de los factores mas importantes de un sistema,
en la localidad no existe en las relaciones de la actividad: entre
artesanos, artesanos hiladores, artesanos comerciantes, artesa-
nos e instituciones gubernamentales y artesanos e instituciones
educativas. Se dan las relaciones pero de manera informal.

i) Despliegue de politicas mesoeconomicas. Este factor requiere
cambios politicos administrativos para que se puedan dar politi-
cas mesoeconomicas, sin embargo, se han presentado experien-
cias de medidas de descentralizacion que han iniciado desde lo
local y que pueden empujar a acelerar éstos cambios.

La actividad economica local se encuentra en desventaja com-
petitiva con las actividades del gran capital, el dejarlas morir,
no-solo se pierde la fuente de ingreso y empleo, sino también la
creatividad, el desarrollo de tecnologias locales, es decir, toda
una cultura acumulada. De ahi la necesidad de fortalecer, los
sistemas productivos locales de manera formal, y a su vez mejo-
rar el desarrollo local.
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