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Resumen

Los procesos de renovacion y
rehabilitacion urbana llevan
implicitos mecanismos de
reactivaciéon econoémica
(dinamizadores, multiplicadores y
aceleradores) que llamaremos
inductores exégenos y endogenos
que se "disparan", automaticamente
unos y, otros que es necesario
impulsar, y que irradian sus efectos
sobre el ambito urbano provocando
transformaciones en la
estructuracién de la base
econdmica local lo cual, en algunos
casos, permiten su incorporacion
en los ciclos econémicos
productivos globalizados. Identificar
dichos mecanismos asi como los
impactos que han ocurrido en la
estructura econémica del area
central de la ciudad de Maracaibo,
constituye el objetivo primordial del
presente trabajo
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Abstract

The processes of urban renovation
and rehabilitation suggest implicitly
mechanisms for economic
reactivation (strengthening,
multiplying and accelerating) which
we may term exogenous and
endogenous inducers. These "take
off" (some automatically, though
others have to be given a starting
boost) and diffuse their effects over
the urban environment, bringing
about a transformation in the
structure of the local economic base.
In some cases, these allow their
incorporation in globalised
productive economic cycles. The
principal object of this work is to
identify these mechanisms and the
impacts that have taken palace in
the economic structure of the central
area of the city of Maracaibo.
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Introducciéon

1 fenémeno de urbanizaciéon ha sido un importante foco de

estudio tanto para la planificacion y gestion urbana como

para muchas otras variadas ciencias como son la geografia,

la sociologia y, por supuesto, para la economia. Por ello, los
estudios sobre la ciudad deben abordarse con una vision integrada,
considerandola como un espacio multidimensional en el que sub-
yacen aspectos ambientales, viales, arquitectonicos, econémicos,
sociologicos, culturales y otros.

Estas distintas dimensiones urbanas interactian dinamica-
mente tanto en el tiempo como en el espacio, provocando una evo-
lucion de los entes urbanos, de acuerdo a procesos relativamente
recurrentes y generalizados. De esta forma, la mayoria de las ciuda-
des tienen un cierto ciclo evolutivo, desarrollado a través de un lar-
go periodo de tiempo, en el cual nacen, crecen, alcanzan la madurez
y decaen o se renuevan. Esta situacion se puede aplicar tanto a la
ciudad en conjunto, como a ciertas areas urbanas dentro de ella.
En este sentido, en muchos casos solo ciertos barrios o zonas de la
ciudad presentan deterioro y abandono.

En el caso de la ciudad de Maracaibo y especificamente dentro
del “area central”, la cual otrora constituia no solo el asiento de las
actividades residenciales, sino que siempre fue el centro por exce-
lencia donde se desarrollaban las actividades comerciales, de servi-
cios y de intercambio comercial (importaciones y exportaciones), El
Maleco6n junto con el puerto de Maracaibo constituian el eje funda-
mental y primario de la economia, no solo local sino con un gran
peso e importancia dentro de la economia nacional.

A partir de 1928 con la aparicién del petréleo, cambia la estra-
tegia economica nacional y la economia cambia de sustentacion:
ahora no es la actividad agricola que producia para el mercado in-
terno y para la exportacion (café y cacao, principalmente) y que le
daba sustento a las actividades comerciales y portuarias la que so-
porta la economia nacional y local sino, que es la extracciéon y ex-
portacion del crudo.

Se inicia asi un proceso de deterioro, abandono y desidia que
reduce considerablemente la importancia de ese eje econémico y,
luego de multiples diagndsticos, a partir de la década del 80 se han
promovido acciones tendientes a detener la degradacion de la in-
fraestructura urbana y a rescatar las actividades que otrora consti-
tuyeron actividades punta para la ciudad, y de esa forma mejorar
sustancialmente la calidad de vida de los habitantes de la ciudad,
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promoviendo planes de renovacion urbana. Se rescata actualmente
laimagen de mantener el area central de Maracaibo como un centro
urbano con vocacion de alto nivel cultural y de actividades guber-
namentales, a lo cual debera anadirsele el rescate,y la repotencia-
cion de las fortalezas y potencialidades que dinamicen la Base
Economica Local apoyada en sus multiples ventajas de centralidad,
accesibilidad, infraestructura portuaria, oferta de servicios, etc y,
que coadyuvarian en el logro de una ciudad mucho mas moderna,
productiva y eficiente que le permita competir con sus homologas
nacionales e internacionales y posicionar asi su rol dentro del siste-
ma de jerarquia de ciudades.Esta dinamica urbana (procesos de re-
novacion y rehabilitacion) llevan implicito mecanismos de
reactivacion economica (dinamizadores, multiplicadores y acelera-
dores) que llamaremos inductores exégenos y enddgenos que se
“disparan”, automaticamente unos y, otros que es necesario impul-
sar, y que irradian sus efectos sobre el ambito urbano y se proyec-
tan, en muchos casos, mucho mas alla de sus fronteras fisicas,
provocando transformaciones en la estructuracion de la Base Eco-
noémica Local lo cual, en algunos casos, permiten la incorporacion
de los mismos en los ciclos econémicos productivos globalizados.

Identificar dichos mecanismos asi como los impactos que han
ocurrido en la estructura econémica del area central de Maracaibo
y de la ciudad en general, constituye el objetivo primordial del pre-
sente trabajo.

Antecedentes

La historia de la ciudad latinoamericana es en cierto modo la
historia de ciudades que requieren re-hacerse cada cierto tiempo.
Si no han nacido de inicio viejas y/o precarias como cualquier fave-
la brasilefia, terminan siendo victimas de los desastres naturales,
sociales o economicos que nos asolan intermitentemente. Recons-
truir, rehabilitar, restaurar, repotenciar y otras acciones de este gé-
nero representan la esencia e identidad misma de nuestras urbes.

El malecon y su entorno, constituyen testimonios fundamenta-
les de la historia de la ciudad de Maracaibo, dado que forma parte
de su nucleo fundacional, desde donde todavia se vivencia el lago,
escenario natural que da origen a la ciudad.

Cronologicamente, éste conjunto urbano y sus respectivas edi-
ficaciones se ubican entre dos siglos (finales del XIX y principios del
XX), periodo en el cual Maracaibo era una ciudad portuaria de van-
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guardia, de gran dinamismo economico, producto de su actividad
agroexportadora floreciente y que actualmente se encuentra muy
deteriorada, pero que representa un alto valor patrimonial.

La ciudad de “Maracaibo se fundo por tercera vez en el ario 1602
(siglo XII) Y durante su primer siglo de vida fue conocida como “Nueva
Zamora de la Laguna de Maracaibo” y se le defini6 el territorio que
iba a integrar el circuito comercial de la cuenca del Lago y que fue
de vital importancia para posicionarla hegemonicamente dentro del
mismo. Desde el comienzo de su fundacién sus pobladores enten-
dieron que la supervivencia y progreso del lugar estaba en su fun-
cion natural de puerto, donde se comercializaba la produccion de la
cuenca del Lago. Maracaibo progreso rapidamente por su posicion
estratégica y condicién de puerto, a pesar que las primeras divisio-
nes politico-administrativas que la Corona impuso en el territorio
fueron mas el resultado de las particularidades del proceso de con-
quista y colonizaciéon, que de una vision geo-econoémica de la region.

Durante afios la permanencia fisica de la ciudad es producto de
la imposicion sobre el territorio de un esquema espacial basado en
una cuadricula que estructur6 la ciudad segin el patréon urbano
caracteristico de las ciudades de la América Hispana (Ley de
Indias):

A comienzos del siglo XIX Venezuela entra en el proceso de in-
dependencia a raiz de la crisis de la Capitulacion de Bayona, con la
caida de la monarquia de Carlos IV y el ascenso al poder de José Bo-
naparte, producto de la invasiones francesas de las tropas napoleo6-
nicas de 1808, y el 19 de Abril de 1810 se declara la independencia
de la provincia venezolana.

La ciudad al igual que en el periodo colonial, contintia siendo el
sitio clave de la comercializacion de la produccion andina, asi como
el punto de entrada de productos importados para el consumo re-
gional. La ciudad puerto es incluida en el nuevo sistema mundial de
comercio, otorgandole a Maracaibo el desempeno de nuevas funcio-
nes. Se generaron relaciones con ciudades dedicadas al intercam-
bio maritimo internacional, a través de pactos comerciales y
consulares. Los distintos gobiernos nacionales favorecieron la pe-
netracion de firmas comerciales extranjeras, con la finalidad de re-
caudar ingresos provenientes de la aduana, convirtiéndose
Maracaibo en uno de los enclaves comerciales mas importantes de
la época en Venezuela y el Caribe.

Las firmas establecida actuaron como Banca intermediaria en-
tre las casas comerciales europeas y los productores del café y de-
mas productos agricola. El siglo XIX se caracterizo por etapas de
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gran demanda de la produccion cafetalera, y etapas de crisis de so-
breproduccion (1825,1837 y 1840) que originaron la depreciacion y
el descenso de las exportaciones. Para 1855, época anterior a los
acontecimientos revolucionarios del pais (y superada la crisis eco-
nomica, mas no la politica), se reanuda un periodo de prosperidad
para Maracaibo, que significo transformaciones urbanas y sociales
en la ciudad colonial y que se corresponden a nivel politico con el
gobierno del general Juvencio Pulgar. En 1873 la crisis en el siste-
ma economico mundial senala el paso del capitalismo de libre con-
currencia al capitalismo monopolista y financiero, surgiendo las
companias anonimas que motorizan el desarrollo de la ciudad
hasta finales de los afos veinte del siglo XX.

Para 1881, se inicia en Maracaibo el periodo de mayor prosperi-
dad a todos los niveles. Para finales del siglo XIX e inicios del siglo
XX, Maracaibo era una ciudad mercantil marcada por su condicién
de puerto y eje del circuito agroexportador mas importante del occi-
dente de Venezuela. La ciudad puerto actuaba como sitio de con-
centracion de la produccion agricola procedente de las regiones
andinas y colombianas, y como punto de distribucion hacia los cen-
tros nacionales e internacionales. El prospero comercio que se daba
en este amplio circuito agroexportador movilizado desde esa ciu-
dad, presento indicadores claros de su desarrollo, entre ellos: la in-
fraestructura portuaria, el movimiento del trafico
maritimo-lacustre, los ingresos aduanales, las relaciones con el co-
mercio interior y exterior, el surgimiento de companias bancarias y
aseguradoras, la inversion en transporte de productos y el constan-
te aporte que destina para obras de infraestructura urbana y arqui-
tectonica de la ciudad.

Maracaibo se inscribi6é dentro de la idea de progreso y civiliza-
cion, ideal positivista que envolvi6 a Venezuela con Guzman Blanco
en el poder y que influencio el pensamiento de la elite local: los inte-
lectuales, comerciantes extranjeros y criollos, conjuntamente con
la dirigencia politica regional y representantes del gobierno guz-
mancista. El desarrollo urbano y avance cultural de Maracaibo
para este periodo refleja la vida econémica pujante, con un bienes-
tar economico derivado de la floreciente actividad del circuito
agroexportador y la transformacion del espacio urbano. Maracaibo
se estructura en funcion de un proyecto de ciudad comoda y moder-
na que impulsan sus habitantes, destacandose el puerto como el
escenario mas importante. Las obras de infraestructura realizadas
modifican su imagen urbana. Se producen cambios en el transporte
publico, comercial y lacustre, aparecen los tranvias; se moderniza
la flota naviera. Se construyen nuevas plazas; se remodelan la Plaza
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Bolivar, la Plaza Baralt, el Mercado y el Puerto; aparece el primer
banco de la ciudad, en 1882, denominado Compania An6énima de
Maracaibo, destinado a suplir las funciones que hasta ahora ha-
bian cumplido las casas comerciales. Se extienden los limites urba-
nos de la ciudad hacia la periferia con establecimientos industriales
y artesanales, nuevas tipologias de viviendas al estilo de hatos y vi-
llas con inspiracion en la arquitectura propia, tradicional y euro-
pea. Se transforman los edificios publicos y privados, en escalas,
estilos y funciones (Bermuidez y Portillo, 1996).

En su estructura fisica, Maracaibo tenia 55 calles de norte a
sury de este a oeste. El eje costanero lo conformaban las calles de la
Industria y de la Marina, conjuntamente con la calle Del Comercio,
era le lugar donde se concentraba la mayor actividad de la urbe por
ser asiento de la actividad mercantil y comercial, vinculado al movi-
miento portuario.

Para finales del siglo XIX se define la nueva estructura urbana de
la ciudad que se mantiene en el nuevo siglo. Se visualizan para ese en-
tonces dos ciudades: la actual, el nucleo fundacional con dos espacios
historicos, la Plaza Bolivar y el Boulevart Baralt, como ejes articulado-
res de la estructura urbana total y, la ciudad nueva o exterior, confor-
mada por las expansiones urbanas hacia las delicias por el noroeste,
hasta el nuevo cementerio; hacia el Milagro hasta Capitan Chico por el
noreste; por el sur hacia los Haticos y, hacia Bella Vista hasta el Mani-
comio. Entre la sobras urbanas de mayor impacto encontramos el
tranvia de traccion animal que aparece en 1884.

Maracaibo, a principios del siglo XX conserva su imagen de ciu-
dad puerto, como en sus origenes. La presencia de los extranjeros
consolidé su caracter mercantil, con una economia agroexportado-
ra fuertemente atada a través de su circuito comercial a los merca-
dos internacionales. El occidente de la actual Venezuela es una
region mediterranea, en un espacio con especificidad y ritmo histo-
rico propios, diferenciables en cuanto a su dinamica y caracteristi-
cas fundamentales, del resto de los conjuntos regionales de las
areas vecinas, tanto venezolanas como colombianas, donde se vi-
vencia una economia floreciente y pujante. El Lago de Maracaibo
ejercia un papel fundamental en la integracion econoémica de este
espacio, y el Puerto de Maracaibo se imponia progresivamente como
centro nodal, argumentos s6lidos que lo calificaron como “region
marabina” (Cardozo, 1988 en Portillo, Ferrer y Marquez, 2000).

A partir de 1920 irrumpe el boom del petréleo, con el conse-
cuente decaimiento de la economia agroexportadora y los inicios de
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la explotacién petrolera. Es un tiempo de coyuntura y de intensos
cambios en el proceso histoérico de la ciudad y la region.

Maracaibo se convirtié en el eje administrativo de una industria
primaria extractiva, concentrada principalmente en la regién nor-
este del estado, desarrollandose un proceso de expansién con un
nuevo modelo de urbanizacion, delineandose dos ciudades: la ciu-
dad tradicional y la incipiente ciudad moderna (Sempere, 1997). Se
transita de la tradicion a la modernidad, de la antigua formacion
agromercantil, a un nuevo modo de vida signado por la explotacion
del oro negro.

La estructura urbana de la ciudad se transforma, y para 1926
Maracaibo pasa de tener 46.706 habitantes a 82.200. Este impor-
tante aumento de la poblacion generé transformaciones en la socie-
dad y nuevos patrones culturales, a partir de los inmigrantes que
vienen a trabajar en las companias petroleras. Asi mismo, el uso
masivo de automoviles genera cambios que se traducen en la modi-
ficacion y aparicién de nuevos espacios a escala urbana y edilicia.
Como obras importantes de infraestructura destacan el asfaltado
de calles, la instalacién de redes de acueducto y alumbrado publico
y larealizacion de obras de ornato y embellecimiento de la ciudad.

En los afios 50 llega la modernidad a Maracaibo, que modifica
sustancialmente la imagen urbana y edilicia de la ciudad. Hay cam-
bios en la forma de vida, se introduce la arquitectura de los edificios
en altura, aparece la tienda por departamentos, el supermercado y
la fuente de soda. Se definen las avenidas comerciales y administra-
tivas de la ciudad. La coexistencia de diferentes repuestas formales
y tendencia empiezan a caracterizar a Maracaibo, mientras el casco
central de la ciudad caia en el abandono y progresivo deterioro. A fi-
nales de estos afios comienza la implementacion del primer Plan de
Renovacion Urbana, que implico la puesta en practica de las teorias
de la modernidad. Se dieron cambios importantes en el tejido urba-
no del centro de la ciudad, simbolizados en la construcciéon del Pa-
seo Ciencias y la Avenida Libertador, intervenciones urbanas que
originaron el traslado a otras areas de la ciudad de gran parte de la
poblacion que habitaba en el centro. Asi mismo, desaparecen las
calles de La Industria y la Marina, y con ellas la imagen urbana
identificadora de Maracaibo Ciudad Puerto.

En los afios ochenta y noventa, en Maracaibo “hay un desborda-
miento del modelo urbano representado por las ciudades paralelas
(interior y exterior), hacia un modelo mds complejo de gran extensién
territorial, mediante saltos que definen un perimetro que treinta anos
después, no ha logrado colmatarse” (Sempere, 1997). Estos veinte
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anos son tiempos decisivos y significativos para el centro de la ciu-
dad al ser objeto de las primeras intervenciones ejecutadas por el
Centro Rafael Urdaneta (CRU), institucion creada por resolucion
del Consejo de Ministros, el 30 de mayo de 1988, como institucion
regional cuyo objetivo fundamental era reformular y ejecutar un
Plan Integral de Renovacién para el area central de Maracaibo. Pre-
vio a esto, en 1985, el otrora Gobernador del Estado Zulia, Dr.
Omar Barboza Gutiérrez, promulga el decreto No 54 de echa
28/06/85, a través del cual designa un comisionado especial para
“las intervenciones y remodelaciones en el area central” de Maracai-
bo, credandose asi un equipo de profesionales quienes elaboraron un
plan de accién, pero al no existir un organismo ejecutor del mismo,
surgieron problemas para su implementacién y se profundizo el dete-
rioro del darea central de Maracaibo. Esto justifica la creacién del CRU,
junto a otras declaratorias como la emitida por la Conferencia General
de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura, la cual aprobé una Convencién sobre la protec-
cién del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural que en su articulo 5
establece “con el objeto de garantizar una proteccion y una conserva-
cion eficaz y revalorizar lo mds activamente el patrimonio cultural y
natural situado en su territorio y en las condiciones adecuadas a cada
pais, cada uno de los Estados Partes en la presente Convencién pro-
curard dentro de lo posible, adoptar una politica general encaminada
a atribuir al patrimonio cultural y natural una funcién en la vida colec-
tiva y, a integrar la proteccién de ese patrimonio, en los programas de
planificacion general’.

Por otro lado, en los apartes “d” y “e” de ese mismo articulo re-
comienda, “adoptar las medidas juridicas, cientificas, técnicas, admi-
nistrativas y financieras adecuadas, para identificar, proteger,
conservar, revalorizar y rehabilitar ese patrimonio y, facilitar la crea-
cién o desenvolvimiento de centros nacionales o regionales de forma-
ciéon en materia de proteccion, conservacion y revalorizacion del
patrimonio cultural y natural y, estimular la investigacién cientifica en
ese campo”.

En Venezuela es desde 1993 cuando la accién restauradora,
rehabilitadora y conservadora del patrimonio tomé visos de verda-
dera legalidad y formalidad, esto con la promulgacién de la Ley del
Patrimonio Cultural y el Instituto correspondiente, El Instituto de
Patrimonio Cultural (IPC). De acuerdo a Posani (1999), a partir de
ese momento “Venezuela al igual que la mayoria de los paises de
América Latina, entra en el proyecto cultural de la defensa patrimo-
nial, ahora con un dispositivo legal actualizado y con instituto especi-
fico para cubrir las necesidades operacionales en todo el territorio
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nacional y, especialmente en los aspectos multiple y complejos que
abarca y define la Ley’.

Actualmente, la nueva Constitucion Nacional de Venezuela
(1999) reafirma ese compromiso al declarar, en su articulo 99, que
“el Estado garantizard la proteccion y preservacion, enriquecimiento,
conservacion y restauracion del patrimonio cultural, tangible e intan-
gible y la memoria histérica de la nacion”.

Maracaibo en los ultimos afos ha pasado de ser una ciudad
monocéntrica a una ciudad policéntrica desde el punto de vista fun-
cional, con un 65% de area urbana periférica ocupada por invasio-
nes y, desde el punto de vista politico-administrativo, dividida en
dos municipios, Maracaibo y San Francisco, a partir de 1994.

Rehabilitacion y potenciacién econémica de la ciudad, ¢un ob-
jetivo posible?

La renovacion urbana constituye un modo singular de entender
y transformar la ciudad, en la medida que no implica el trabajo con
una ciudad por inventar ex novo, sino con una ciudad y comunidad
de habitantes preexistentes. Renovar la ciudad significa transfor-
marla y reinventarle permanentemente en todas sus dimensiones
sociales, economicas y edilicias, desde la escala de la vecindad a la
de la comunidad, desde la vivienda y el parque vecinal a la escala de
barrio y el municipio; desde la escala del mobiliario, equipamiento e
infraestructura urbana al de las cuencas y la region circundante.
Segun Posani (1999), “ el patrimonio cultural, cualquiera sea su defi-
nicion e interpretacién, debe ser preservado por lo que transmite como
memoria social, por su aporte a la formacién de la identidad, por sus
valores histéricos y cientificos, por su capacidad de recreacion y dis-
frute estético y, finalmente por su posibilidad de ser integrado en un
plan econémico”.

Notese como la cualidad de potenciar y diversificar la economia
local a través de los procesos de rescate y promocion de las otrora
actividades econémicas de punta que sustentaban la economia de
la ciudad, es tratada de forma marginal o mencionada como un
efecto residual de los procesos de Renovacion Urbana y no como un
objetivo estratégico primario que deberia estar definido en los pla-
nes de desarrollo econémico-social de la nacion, region y, por su-
puesto en las Planes Estratégicos Locales.

Esta ausencia, respecto al objetivo de potenciacion econémica
que deberian contener los planes de renovacion urbana, sobre todo
aquellos que involucran de manera directa ejes economicos de alta
potencialidad, como lo es el Proyecto del Malecon de Maracaibo,
esta presente en los diferentes documentos legales que actualmen-
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te soportan y reglamentan los procesos de Renovacion y Rehabilita-
cion Urbana. Ello debera ser una situacion a revertir en el corto
plazo para de esa manera darle un sentido verdaderamente holisti-
co a los mencionados procesos y, lograr por esa via ciudades mas
competitivas y prosperas.

Aunado a este elemento el otro a considerar se enmarca dentro
del nuevo paradigma de desarrollo basado en el indetenible y acele-
rado desarrollo de las comunicaciones y los flujos de informacion.

De hecho tal como lo plantea Castells (1999) “el patrimonio his-
térico asumido como innovacién es sinénimo de progreso, en su senti-
do mas autentico y de cultura....innovacion es toda alteracion que
introduzca novedades...su mantenimiento o devolucién a un estado
anterior son sinénimos de innovacion”. Ademas segun Dix (1990)
existen tres tipos de valores asociados al patrimonio: valor emocio-
nal, relacionado con los aspectos de identidad, simbolismo, espiri-
tualidad y continuidad; valor cultural, vinculado a la historia, el
espacio urbano, el paisaje, la estética, la documentacion y el simbo-
lismo arquitectonico, y el valor de uso, funcional, econémico, social
y politico.

En Ameérica Latina la pérdida del patrimonio y su adecuada va-
loracién en sus diferentes dimensiones se debe entre otros factores
a la falta de interés, la ausencia de una conciencia conservacionista
y, en Venezuela particularmente, a la prevalencia de una mentali-
dad nuevarica, que durante siglos hizo desdefiar la importancia y el
gran potencial cultural, social y econémico que representa el patri-
monio de una nacion. En este momento de transformaciones pro-
fundas, Castells (1999) plantea que “la oposicién entre globalizacién
e identidad esta dando forma a nuestro mundo y a nuestras vi-
das....junto con la revolucion tecnoldgica, la transformacién del capi-
talismo y la desaparicién del estatismo, en el ultimo cuarto de siglo
hemos experimentado una marejada de vigorosas expresiones de
identidad colectiva que desafian la globalizacién y el cosmopolitismo
en nombre de la singularidad cultural y del control de la gente, de sus
vidas y el entorno” Seguin Druker (1995) “los pueblos necesitan rai-
ces en una sociedad cada vez mds trasnacionalizada y definirse asi
mismos en términos que puedan comprender, acentuando el sentido
de pertenencia. Mds alld de las tensiones que las dos dimensiones
pudieran producir, la humanidad en un sentido universal y planeta-
rio, y la comunidad en un sentido particular, son los dos polos de per-
tenencia en los cuales se reconoce el individuo en la era informacional
global’. En este contexto, la intensificacion de las comunicaciones y
las redes sociales impulsa la redefinicion de lo universal y lo parti-
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cular y genera un ritmo mas acelerado del flujo local-global; lo ex-
terno impacta lo interno, y lo local vuelve a definir lo global
(Waterman, 1994).

Los cambios en las relaciones de produccién, poder y experien-
cia, convergen hacia la transformacion de los cimientos materiales
de la vida social, el espacio y el tiempo. El espacio de los flujos de la
era de la informacién domina el espacio de los lugares de las cultu-
ras de los pueblos. En el paradigma informacional ha surgido una
nueva cultura de la sustitucion de los lugares por el espacio de los
flujos, y del tiempo por el tiempo atemporal.

Para Castells (1999) las batallas culturales son las batallas de
poder en la era de la informacién y se libran primordialmente en los
medios de comunicacién y por los medios de comunicacion, pero
estos no ostentan el poder. El poder radica en las redes de inter-
cambio de informacién y manipulacion de simbolos, que relacionan
a actores sociales, instituciones y movimientos culturales, a través
de iconos, portavoces y amplificadores intelectuales. La cultura
como fuente de poder y el poder como fuente de capital, constituyen
la nueva jerarquia social de la era de la informacion.

Segun Calderon (en Arenas, 1997), América Latina vive tiempos
culturales truncos y mixtos de premodernidad, modernidad y post-
modernidad y, quizas sea debido a esta convivencia que la persona-
lidad cultural de nuestra region, ademas de multiple, ambigua y
cambiante, cohabitan en diversos espacios y tiempos, varias identi-
dades. Como en la actualidad el tiempo se mueve a gran velocidad,
para América Latina significa la magnificacion de la cualidad multi-
temporal que la define; de este modo la coexistencia de tiempos dis-
tintos se agudiza, incentivada por el flujo de comunicaciones a
partir de los cuales se difuminan las fronteras que intentaban de-
marcar nuestros espacios.

Bajo este contexto global y cada vez mas impersonal, virtual y
espacial, nos corresponde a los paises de América Latina y El Cari-
be adelantar profundos y permanentes procesos de rescate y reno-
vacién urbana, bajo una 6ptica que conduzca a hacer de nuestras
ciudades verdaderos centros urbanos productivos y competitivos
con sus homologos a nivel internacional y proveer, por es via de una
mejora sustancial en la calidad de vida de sus pobladores.
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Rescate y repotenciacion de los centros urbanos y sus
estructuras productivas.

El centro se define comunmente como el area conformada, geo-
grafica y politicamente, por la ciudad antigua ubicada en el centro
de la ciudad. El centro histérico de Maracaibo ocupa el area de lo
que era la ciudad antes de 1900, donde existen distintas tipologias
edificatorias, calles, plazas, el Malecon y el Puerto de Maracaibo,
que han sobrevivido a las presiones del desarrollo contemporaneo,
aunque actualmente muy deteriorado.

Con frecuencia se estudian e intervienen los bienes patrimonia-
les separados de su contexto socio-economico. La importancia que
tiene el patrimonio historico significa su posible uso como bien que
genera riqueza. La utilidad del mismo puede ser extraordinaria-
mente importante, al ser un recurso repartido en el territorio, motor
de gran numero de actividades y de cohesion social.

Hay una dificil relacién, segin Fernandez-Baca (1999) entre
economia y patrimonio; la utilizacion no sensible del patrimonio, la
accion desde la especulacion, pueden danar un bien patrimonial de
caracter unico. Por eso hay que asumir y aplicar el concepto de sos-
tenibilidad para el patrimonio, que significa no atentar contra su
autenticidad. La sostenibilidad no es una abstracciéon, no es encu-
brir tras ese término trabajar sin limites, Este término hay que asu-
mirlo y ponerlo en practica desde el conocimiento del hecho
patrimonial, desde el método riguroso y desde la cultural proyec-
tual culta; solo asi se podra generar riqueza y no atentar contra el
legado generacional, sin dejar de lado su valoraciéon desde y por el
colectivo.

Segun este autor existen multiples relaciones entre sociedad y
patrimonio histérico, destacando por su importancia las relativas a
su mantenimiento, puesta en valor y uso, como factor estratégico
para el desarrollo econ6émico y social, factor de innovacion, pues en
campos de actividad de reciente aparicion el patrimonio histoérico es
un factor de desarrollo endégeno, que permite la gestion integral de
los recursos patrimoniales desde el territorio: patrimonio, medio
ambiente y turismo, entre otros. Es entender al patrimonio no solo
como recurso para la cohesion social, sino como potencial recurso
generador de riqueza al transformarse en producto donde fluye el
empleo y la acumulacion de capital.

Ciertamente, los diferentes procesos de intervencion urbana,
llamense renovacion, rehabilitacion, conservacion, potenciacion o
cualquier otro, deberan tener como objetivo fundamental la soste-
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nibilidad del desarrollo econémico y estar inmersos dentro de una
politica global de desarrollo urbano, que potencie las fortalezas y
oportunidades de la ciudad a la vez que desactiva sus debilidades o
amenazas. Ello con la finalidad de incrementar la competitividad de
la ciudad mediante el incremento de su productividad y una diver-
sificaciéon de la Base Econémica Local. Esto permite posicionar a la
ciudad dentro del Sistema Nacional e Internacional de Jerarquia de
ciudades y rescatar, especificamente en el caso de Maracaibo, su rol
como Ciudad Puerto y de interés turistico, nacional e internacional-
mente, dada su centralidad y accesibilidad, producto de su excelen-
te ubicacion geografica dentro del area de Latinoamérica y El
Caribe.

La potenciaciéon econoémica como objetivo fundamental de los
procesos de renovacion urbana viabilizan su insercion en los circui-
tos economicos generados por los procesos de globalizacion y des-
nacionalizacion econémica, en la medida que con su puesta en
practica se generan factores multiplicadores y aceleradores de la in-
version que funcionan atrayendo mas inversiones domésticas y fo-
raneas.

El propio proceso de renovaciéon y potenciacion econémica de
las estructuras productivas de la ciudad “disparan” inductores en-
dogenos y exogenos y que incrementan e impulsan su sustentabili-
dad. Los primeros se expresan, principalmente en el incremento
que se produce en la demanda (consumo) de insumos, materias pri-
mas, materiales, mano de obra y capital que requiere todo proceso
de intervencion urbana y el cual produce encadenamientos entre
los diferentes sectores de la produccion (nacionales e importados)
que dinamizan la economia local y, en funcién de una estrategia so-
cio-econdémica claramente definida, pueden coadyuvar a una diver-
sificacion de su base economica, proyectando la misma mas alla de
sus fronteras, mediante el estimulo e impulso de las actividades tu-
risticas, las telecomunicaciones, los servicios financieros y banca-
rios, etc.

Elresultado de todo esto se expresa en un mejoramiento sustan-
cial del bienestar y calidad de vida de los habitantes y unas ciudades
cada vez mas prosperas y productivas, que generan riqueza y que
pueden competir mas exitosamente con sus homologas del exterior.
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Hacia un proceso de rehabilitacion y repotenciacion
economica de El Malecon y el puerto de Maracaibo

El Malecon y su entorno, constituyen testimonios fundamenta-
les de la historia de la ciudad de Maracaibo, dado que forma parte
de su nucleo fundacional, desde donde todavia se vivencia el Lago,
escenario natural que da origen a la ciudad.

Cronologicamente este conjunto urbano y sus respectivas edifi-
caciones se ubican entre dos siglos (finales del siglo XIX e inicios del
XX), periodo en el cual Maracaibo era una ciudad portuaria de van-
guardia, de gran dinamismo econoémico, que trascendia nuestras
fronteras, alcanzando Colombia por un lado, y El Caribe, Norteameé-
rica y Europa, por otro, producto de su actividad agroexportadora
floreciente y que actualmente se encuentra muy deteriorada, pero
que representa un alto valor patrimonial.

Con la instalacion del Convento de San Francisco en 1659, en
aquel entonces a orillas del Lago, se inicia un proceso urbano en
esta area de la incipiente ciudad, a través del cual se va a definir y
conformar El Malecon como puerto de Maracaibo, y la Plaza Baralt,
como espacio conector de dicho puerto y la ciudad.

El proyecto Malecén de la ciudad de Maracaibo comprende la
Rehabilitaciéon del area a través de la incorporacion de una infraes-
tructura basica de servicios de recreaciéon, mantenimiento, comer-
ciales y turisticos que le devolveran al espacio la vida que en otros
tiempos le caracterizo6 como sitio de génesis e intercambio cultural y
comercial de la ciudad.

Ubicado en el casco histérico de la ciudad de Maracaibo, Parro-
quia Bolivar, Avenida Libertador, se consolida como una emplana-
da de un area de 25.000 mts2. Hacia el norte colinda con la Avenida
Libertador, al sur con el Lago de Maracaibo, al este con el Puerto de
Maracaibo y al Oeste con el Unicentro Las Pulgas (mercado). Esto
constituy6 otrora el Eje Econémico de la Ciudad de Maracaibo, y al-
berga estructuras patrimoniales de gran impacto y valor para la
ciudad y que, rescatarlas y e impulsar su uso y potenciar su riqueza
y valor, debe constituir un objetivo estratégico de primer orden para
la ciudad y el pais.

Actualmente se intenta esta mision a través del Proyecto del
Malecon, proyecto para el cual se ha abierto un concurso de ideas, a
nivel internacional, con el objeto de ejecutar un proceso de renova-
cion urbana acorde con las capacidades y potencialidades que pre-
senta dicho eje, y con el propédsito fundamental de mejorar la
calidad de vida del area central, e iniciar con ello la recuperacion del
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borde costero de la ciudad de Maracaibo. Los objetivos que se persi-
guen son: recuperar el espacio publico de El Malecon para el disfru-
te de los ciudadanos; potenciar la imagen de El Malecon como
simbolo de identidad para ser declarado patrimonio cultural de la
ciudad y, reactivar la zona, con el doble propdsito de atraer inversio-
nistas y generar empleo.

Para lograr alcanzar estos objetivos, este eje econdémico poten-
cial cuenta con una serie de fortalezas que se encuentran plasma-
das en El Plan de Desarrollo Urbano Local de Maracaibo (P.D.U.M)y
que es necesario desarrollar ya que ellas constituyen el atractivo
fundamental que iniciara el proceso de encadenamientos econoémi-
cos y dispersara sobre el area los efectos sociales generadores de
bienestar social y mejora de la calidad de vida.

Se plantean estrategias de ordenamiento como: una estrategia
promocional que establezca incorporar actividades de prestigio en es-
pacios que puedan brindarlos y renovar el perfil comercial empresa-
rial-institucional del casco central; una estrategia financiera
conformada por Bonos inmobiliarios, concesiones, tasas preferencia-
les, facilidades financieras etc, para los inversionistas ptblicos o pri-
vados, nacionales o extranjeros que quieran ejecutar procesos de
capitalizacion; una estrategia espacial que permita convertir a E1 Ma-
lecon junto con la Plaza Baralt, El Parque Urdaneta y El Paseo Cien-
cias como nucleos integradores de la nueva imagen y, finalmente, una
estrategia inmobiliaria utilizando instrumentos de actuacion rapidos,
efectivos y atractivos para la construccion de proyectos puntuales que
promocionen una operaciéon dinamizadora inicial del sector.

Desde el punto de vista de los equipamientos urbanos se propo-
ne desarrollar terminales de transporte terrestre y terminales la-
custre (paradas de transporte lacustre con fines turisticos,
recreacionales o de transporte publico urbano).

Ademas, y como estrategias de desarrollo econémico muy impor-
tantes se plantea que el proyecto de rehabilitacion de El Malecéon y su
eje economico, conducira a una diversificacion de la base econémica
local. Aunque la base econémica de Maracaibo es eminentemente
comercial y de servicios, existen posibilidades de diversificacion in-
dustrial en algunos sectores como construccion naval, maquinarias
y equipos, derivados plasticos, servicios especializados de comunica-
ciones, informacioén y consultorias etc. Ademas el turismo es otra ac-
tividad con un gran potencial, especialmente el turismo de
convenciones, histoérico y cultural.

Finalmente, debera considerarse a E1 Malecén y a El Puerto de
Maracaibo como los principales elementos estructurantes que con-
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forman el espacio del Area Central conjuntamente con la Avenida
Libertador, La Plaza Baralt, la Avenida Paez, El Paseo Ciencias y El
Parque Urdaneta, donde debera propiciarse una integracion de los
mismos.

Reflexiones Finales

El principal tema de la ciudad latinoamericana en las proximas
décadas es y sera sin duda el de la renovacion urbana. Existe un de-
safio permanente: nuestras ciudades requieren transformarse en
auténticas ciudades via la renovacion de sus estructuras deteriora-
das y abandonadas. El reto es enorme: se deben renovar los viejos
centros historicos con un patrimonio al borde de su total desapari-
cion y con ello la pérdida de su inmenso potencial cultural, social,
turistico y productivo.

La conservacion de los bienes culturales se compromete con la
defensa global de la naturaleza y del equilibrio ecolégico y ambiental,
aspectos que asumen perfiles decisivos, no solo en cuanto a la preser-
vacion de nuestra memoria historica sino como garantia del manteni-
miento de nuestra identidad cultural y, como un modo de posibilitar la
supervivencia y continuidad del hombre sobre el planeta.

La conservacion, rehabilitacion y potenciacion de los bienes pa-
trimoniales supera las fronteras nacionales y responsabiliza al con-
junto de la humanidad. En un mundo global y de vertiginoso
desarrollo de las telecomunicaciones que hace imperar los procesos
de internacionalizacién y la imposicion de valores tecnologicos y
utilitarios, se refuerza la urgencia de tomar conciencia plena y ma-
dura de la importancia que reviste la posesion, tutela, conservacion
y transmision del legado cultural de las sociedades, frente a la ho-
mogeneizacion de usos y costumbres a las que estamos asistiendo.

Numerosas aportaciones de intelectuales y destacados expo-
nentes de la ciencia y la cultura y cuantiosos esfuerzos sociales, se
orientan a plantear una “nueva calidad de vida: frente al derroche y
explotacion indiscriminada de los recursos ambientales, se afirma la
alternativa del respeto hacia la naturaleza y la conservacion rigurosa
de los recursos ambientales y culturales, considerados como realida-
des indispensables y complementarias”. (Gonzalez-Varas, 1999)

Se hace indispensable, en el nuevo siglo que se inicia, reflexio-
nar sobre la identidad urbana y el rescate y reutilizacion del patri-
monio cultural, histérico y productivo de nuestras ciudades, en un
mundo cada vez mas globalizado, competitivo y excluyente, urge
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hacer uso de tan importante y efectivo instrumento de eficiencia so-
cio-econdémica en lo que a la gestion de la ciudad se requiere y como
coadyuvantes en el logro de una ciudad mas productiva y prospera
y un incremento en el bienestar social de la poblacion.

Respecto al caso de El Malecén de la ciudad de Maracaibo, es-
pecificamente, este sufre actualmente los embates de la desidia, la
anarquia, el desorden y abandono tanto por parte de las autorida-
des politicas de la ciudad como de la propia ciudadania. Aunado a
esto se patentiza la inexistencia de politicas regionales y nacionales
encaminadas a atribuir a los bienes patrimoniales, una funcion y
usos productivos en la vida colectiva y a integrar la proteccion de
ese patrimonio en los planes y proyectos de planificacion econémica
y social.

Sin embargo, en el articulo 8 de la Ley de la Ley de Patrimonio
que define la Mision del Instituto de Patrimonio Cultural (IPC) y
destaca como objetivo la “identificacién, preservacion, rehabilitacion,
defensa, salvaguarda y consolidacién de las obras, conjuntos, luga-
res y, en el cumplimiento de su objeto, El Instituto establecerd la coor-
dinacién necesaria con los Estados y municipios de acuerdo con lo
establecido en la Ley Orgdnica de Descentralizacién, Delimitacion y
Transferencia del Competencias del Poder Ptublico”.

Comparto con Lozano (1998), que es necesario fortalecer esta
vinculacion y coordinacion sinérgica entre los distintos ambitos de
gobierno del territorio, nacional, regional y municipal, desde la cual
surgiran multiples areas de interés compartido y formulas cogestio-
narias de actuacion y puesta en valor del patrimonio, para lo cual
sera necesario diseflar un marco estratégico que, respetando el
marco juridico-politico vigente, permita optimizar y hacer mas efi-
ciente la aplicacion de recursos y esfuerzos en beneficio de todos los
actores para lograr las mayores utilidades colectivas.
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Informacion Internet

Concurso Internacional de Ideas para la Rehabilitacion del Malecén de Ma-
racaibo
www.geocitiess.com /malecondemaracaibo/pagina03.html..

Oportunidades de Inversion: Renovacion Urbana
www.emilima.com.pe/renova.htm

Sistema Integrado de Gestion Financiera www.habitat.aq.upm.es.
Proyectos de Renovacién Urbana www.urbanred.aq.upm.es.

Sostenibilidad econémica, social y ambiental www.interchange.ubc.ca.
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