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Re su men

El pre sen te ar tícu lo tie ne
como ob je ti vo ge ne rar un me jor
co no ci mien to del pro ble ma del
agua en el orien te del Esta do de
Mé xi co, el cual pre sen ta múl ti -
ples di men sio nes y la par ti ci pa -
ción de dis tin tos ac to res de la
vida pú bli ca y so cial. La zona se
en cuen tra con una fuer te pre -
sión por el cre ci mien to ur ba no y
la ac ti vi dad eco nó mi ca, mis ma
que im pli ca ma yo res de man das
adi cio na les de agua en la re gión.
Si con ti nua la ac tual ten den cia,
será in su fi cien te el re cur so agua, 
y sus efec tos en la de gra da ción
del medio natural serán de
mayor impacto ecosistémico y
ambiental en la región.

Pa la bras cla ve

Agua, ur ba nis mo, re gión y
de sa rro llo

El recurso agua en el oriente del Estado de México:
importancia en el proceso urbano-regional

Enri que Mo re no Sán chez

Abstract

The purpose of the present
article is to generate a better
understanding of the many
dimensions of the problem of
water in the east of the State of
Mexico, and the participation of
various actors in public and
social life. The zone is under
intense pressure from urban
expansion and economic activity, 
and this implies greater extra
demand for water in the region. 
If the present tendency
continues, water resources will
be insufficient and the effects on 
the degradation of the natural
system will have an increasing
impact on the ecosystem and
environment of the region.
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Intro duc ción

E
l 97.5%  del agua que exis te en el mun do es sa la da. Sólo el
2.5% es dul ce, y de esa can ti dad 1 por cien to se en cuen tra a
dis po si ción de más de 6 mil 300 mi llo nes de ha bi tan tes. El
1.5%  res tan te se en cuen tra en los gla cia res. La dis po ni bi li -

dad per cá pi ta en nues tro país es de las más ba jas. En Amé ri ca, el
país que tie ne más agua por ha bi tan te es Ca na dá, que tie ne una
dis po ni bi li dad pro me dio de 91 mil me tros cú bi cos por ha bi tan te al
año. Esta dos Uni dos es otra de las na cio nes que pre sen ta ma yor
dis po ni bi li dad de agua por ha bi tan te. En Sud amé ri ca, des ta can
Argen ti na y Bra sil que su pe ran los 7 mil me tros cú bi cos por ha bi -
tan te. Nues tro país tie ne una dis po ni bi li dad pro me dio de 4 mil me -
tros cú bi cos por ha bi tan te. Exis ten es ta dos como Ta bas co y
Chia pas, don de la dis po ni bi li dad es tres ve ces ma yor que la del
Esta do de Mé xi co, con va rios fac to res que in flu yen en el ade cua do
uso y dis tri bu ción del re cur so agua.

El pro ble ma del agua en el orien te del Esta do de Mé xi co pre sen -
ta múl ti ples di men sio nes y la par ti ci pa ción de dis tin tos ac to res de
la vida pú bli ca y so cial. Las po lí ti cas del Esta do de ben es tar en ca -
mi na das a es ta ble cer una re gión con su fi cien te su mi nis tro de agua
como re cur so es tra té gi co, lo cual no pue de de jar de con si de rar un
ade cua do apro ve cha mien to equi li bra do, cui dan do su pre ser va ción
en can ti dad y ca li dad. Es así que el asun to del agua se tie ne que
abor dar a par tir de va rias di men sio nes: a) te rri to rial, b) téc ni ca, c)
es pa cial, d) so cial, e) am bien tal, f) po lí ti ca, g) cul tu ral, h) y la de par -
ti ci pa ción ciu da da na, así como la re la ción que man tie nen los ciu da -
da nos con los dis tin tos ni ve les de gobierno.

Los dis tin tos pro ble mas del agua en el orien te del Esta do de
Mé xi co per ma ne cen en una si tua ción crí ti ca, y a pe sar de la nue va
ad mi nis tra ción en el go bier no es ta tal (2005-2011) y en el go bier no
fe de ral (2006-2012), el pa no ra ma pa re ce no cam biar. Du ran te dé -
ca das se ha bus ca do in cre men tar la ofer ta sin con si de rar los cos tos
eco nó mi cos, am bien ta les y so cia les es tre cha men te vin cu la dos. Los
da ños eco ló gi cos y am bien ta les son evi den tes en toda la re gión
orien te del Esta do de Mé xi co y pa re cen irre ver si bles.

Así, cada vez se com pren de más am plia men te que el agua es un 
sis te ma na tu ral com ple jo que se en cuen tra ín ti ma men te vin cu la do
y en in te rac ción per ma nen te con otros sis te mas am bien ta les, eco -
nó mi cos y so cia les, lo que sig ni fi ca que para lo grar su in te gral apro -
ve cha mien to y efi caz ad mi nis tra ción-sin afec tar ca li dad ni
ca pa ci dad del ci clo que la re pro du ce en la na tu ra le za-es in dis pen -
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sa ble to mar en cuen ta to das sus re la cio nes de in ter de pen den cia,
así como las múl ti ples y com ple jas fun cio nes que de sem pe ña en las
ac ti vi da des hu ma nas y en pro ce sos naturales.

En di ver sos es tu dios se con si de ra que a los re cur sos hi dráu li -
cos es in dis pen sa ble dar les el tra ta mien to des de una pers pec ti va
in te gral y mul ti dis ci pli na ria, con una ade cua da pla ni fi ca ción ur ba -
na lo cal y re gio nal. Que con si de re el abas te ci mien to y de sa lo jo, así
como la ca pa ci dad de so por te de las cuen cas hi dro ló gi cas, los im -
pac tos eco nó mi cos y so cia les, las ne ce si da des de pre ser va ción am -
bien tal y la do ble acep ción de los re cur sos hi dráu li cos: re cur so
na tu ral y re cur so eco nó mi co. La es ca sez del re cur so agua es no to ria,
de bi do a que su dis po ni bi li dad es pa cial es com ple ja, lo que ha pro vo ca -
do la so breex plo ta ción de los acuí fe ros de la re gión, así como de la ne ce -
si dad de im por tar gran des vo lú me nes de agua de otras cuen cas.
Au na do a es tos pro ble mas se ha de tec ta do un gran dis pen dio del re cur -
so, no se rea li zan ver da de ros es fuer zos por efi cien tar su uso y el avan ce
en la ad mi nis tra ción de los usos del agua es su ma men te bajo.

La zona se en cuen tra con fuer te pre sión por el cre ci mien to ur -
ba no y la ac ti vi dad eco nó mi ca, la cual im pli ca ma yo res de man das
adi cio na les de agua en la re gión, por lo que de con ti nuar la ac tual
ten den cia será in su fi cien te el re cur so agua y sus efec tos en la de -
gra da ción del me dio na tu ral se rán de ma yor im pac to eco sis té mi co y 
am bien tal. Se ne ce si ta una ade cua da coor di na ción de las au to ri da -
des que dis tri bu yen esté vi tal li qui do, don de la par ti ci pa ción de los
ciu da da nos, la ini cia ti va pri va da y los di fe ren tes ni ve les de go bier -
no, rea li cen ac cio nes y ta reas des ti na das a pro mo ver y es ti mu lar un 
uso efi cien te y efi caz del agua.

Ten den cias a la ur ba ni za ción

El Va lle de Mé xi co, al igual que los mu ni ci pios del orien te del
Esta do de Mé xi co, re quie re de un de sa rro llo ur ba no sus ten ta ble
que per mi ta com pa ti bi li zar la vi ta li dad eco nó mi ca y so cial de la me -
ga ló po lis con su via bi li dad a lar go pla zo, ase gu ran do el man te ni -
mien to de los equi li brios bio fí si cos fun da men ta les.

Exis te una so breex plo ta ción de acuí fe ros ya ago ta dos en el
orien te del Esta do de Mé xi co que co men za ron a cau sar gra ves da -
ños eco ló gi cos al me dio am bien te, como la de se ca ción de tie rras de
cul ti vo, de fo res ta ción, de se ca ción de no rias, agrie ta mien tos y hun -
di mien tos, y la in hi bi ción de pro yec tos agrí co las y ga na de ros que
ha bía en la re gión.
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En una zona con fuer tes ten den cias a la ur ba ni za ción, es ne ce -
sa rio re cor dar que el pro pó si to de las con cen tra cio nes hu ma nas es
el in cre men to de los ni ve les de vida de la po bla ción, lo que no po drá
con se guir se sin la re cons truc ción de equi li brios am bien ta les.

La po lí ti ca am bien tal debe re co no cer se en la po lí ti ca ur ba na
como un de ter mi nan te fun da men tal de la di ná mi ca es pa cial y te rri -
to rial de la zona ur ba na. La or ga ni za ción fí si ca de la es truc tu ra ur -
ba na es un fac tor que mol dea los pa tro nes de con vi ven cia,
con su mo, de man da de ener gía y usos de los re cur sos co mu nes am -
bien ta les. De esto de pen den las con di cio nes para ase gu rar la sus -
ten ta bi li dad de la ciu dad a tra vés de una po lí ti ca am bien tal ur ba na
efi caz e in te gral.

En ge ne ral, el asun to del agua en el orien te del Esta do de Mé xi -
co no se pue de des vin cu lar de la Zona Me tro po li ta na de la Ciu dad
de Mé xi co (ZMCM). Cual quier de ci sión que se tome en esta ma te ria
es com ple ja ya que exis te la par ti ci pa ción de los dis tin tos ni ve les de
go bier no y de las dis tin tas di men sio nes de abor dar la pro ble má ti ca
del re cur so agua. Las re pues tas han es ta do en tor no a una nue va
ad mi nis tra ción, a una nue va cul tu ra del uso del agua, a la par ti ci -
pa ción so cial, y las po lí ti cas pú bli cas en tre otras.

El agua para uso y con su mo de la po bla ción en Mé xi co se ha
con ver ti do hoy en un asun to de se gu ri dad na cio nal; por lo an te rior,
su tra ta mien to, su es tu dio, está en un pun to crí ti co y de de ba te po -
lí ti co-elec to ral, así como en un pun to de la ges tión lo cal de la ma yor
im por tan cia para los mu ni ci pios co nur ba dos de la Zona Me tro po li -
ta na de la Ciu dad de Mé xi co y del orien te del Estado de México,
estrechamente vinculados.

Se cal cu la que apro xi ma da men te más del 65 por cien to del
agua dul ce pro vie ne de las cuen cas hí dri cas, in clui dos los ya ci -
mien tos acuí fe ros. Pro ble mas como la po lu ción han fa vo re ci do la
con ta mi na ción cada vez más fre cuen te y alar man te en los de pó si tos 
de acuí fe ros y de ríos. A la fe cha exis te poco co no ci mien to e in for -
ma ción a la ma yo ría de la po bla ción y de la ma ne ra en que cir cu la el 
agua a tra vés de los ríos, los sue los, las co rrien tes sub te rrá neas, el
océa no y la at mós fe ra-lo que lla ma mos el ci clo del agua-. El agua
dul ce abas te ci da por ci clo acuí fe ro se su pu so que era ina go ta ble y
ha sido ex plo ta da sin lí mi tes. En la me di da que la po bla ción, la in -
dus tria, la agri cul tu ra au men ta, el con su mo de agua tam bién, y pa -
re ce poco con tro la ble su ex plo ta ción.

Re cor de mos que el cos to am bien tal, esta en fun ción del mis mo
de te rio ro am bien tal; el agua no está exen ta del des gas te del am -
bien te, la de fo res ta ción, la de gra da ción de sue los, la re duc ción de
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los man tos freá ti cos, el uso ina de cua do de los ríos, las la gu nas, los
es te ros, el cre ci mien to ur ba no sin con trol, que en tre otros con tri bu -
yen al cos to am bien tal. (Urqui di, 1997)

Con si de rar la idea de que el “agua lo es todo, pues sin ella no es
po si ble la vida hu ma na ni la con ser va ción de la na tu ra le za; pero su
dis po ni bi li dad en la era in dus trial y co mer cial, y en la agri cul tu ra
mo der na, tie ne lí mi tes al igual que otros pro duc tos na tu ra les.”. (L
Urqui di, 1997:286) Así mis mo, re fie re a la idea que por ge ne ra cio -
nes exis tía la idea de que el agua es gra tui ta, algo que la na tu ra le za
nos da para uti li zar lo sin lí mi tes, es un mito ab sur do, es pen sar en
mu chos as pec tos de la po lí ti ca eco nó mi ca y fis cal, de la in ver sión
para obra pú bli ca, de eva luar pro yec tos am bien ta les como el agua,
así como de su po si ble im pac to am bien tal.

Es in du da ble que el agua es un asun to aso cia do a la rea li dad
so cial, ¿Por qué no se ha va lo ra do su cos to real? Esta in te rro gan te
que no ha sido re suel ta por mu chos es pe cia lis tas, es un asun to
tam bién cul tu ral; se gún el Pro gra ma de las Na cio nes Uni das so bre
el Me dio Ambien te (PNUMA), “cada día mue ren 25,000 per so nas
por la mala ad mi nis tra ción del agua”; por la im pu re za del agua,
“anual men te mue ren a cau sa de la dia rrea 4, 600,000 ni ños me no -
res de cin co años”. (PNUMA, 1992:18)

La Co mi sión Na cio nal de Aguas (CNA), así como las de pen den -
cias en car ga das de la ad mi nis tra ción de este re cur so en los mu ni ci -
pios co nur ba dos del orien te del Esta do de Mé xi co y del go bier no del
Dis tri to Fe de ral, no han cal cu la do el efec to que ten drá el des pla za -
mien to del agua para fi nes agrí co las en el orien te del Esta do de Mé -
xi co ha cia la zona metropolitana de la Ciudad de México.

En la pre sen te in ves ti ga ción con si de ra mos 37 mu ni ci pios que
son par te del orien te del Esta do de Mé xi co y se en cuen tran con ca -
rac te rís ti cas hi dro ló gi cas pro pias de la re gión: Acol man, Aten co,
Ame ca me ca, Atlaut la, Axa pus co, Aya pan go, Coa cal co, Chiaut la,
Chi con cuac, Co co tit lán, Chal co, Chi mal hua cán, Eca te pec, Ecat zin -
go, Ixta pa lu ca, La Paz, Ne zahual có yotl, Va lle de Chal co, Pa pa lot la,
Te cá mac, Teo tihua can, Te pet laox toc, Tex co co, Chi co loa pan, Jal -
ten co, Next lal pan, No pal te pec, Otum ba, San Mar tín de las Pi rá mi -
des, Ozum ba, Te zo yu ca, Te mas ca la pa, Juchitepec, Temamatla,
Tenango del Aire, Tepetlixpa, Tlalmanalco
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Ca rac te rís ti cas de la re gión

Estos mu ni ci pios re quie ren de ma yo res res pon sa bi li da des en el 
ma ne jo y uso del agua pero a su vez es in dis pen sa ble de sa rro llar
sus ca pa ci da des para ello. La des cen tra li za ción, la par ti ci pa ción
pú bli ca y de los dis tin tos ac to res es fun da men tal en la toma de de ci -
sio nes. No sólo es do tar de ma yo res re cur sos eco nó mi cos a los mu -
ni ci pios, sino ser in no va do res en los mar cos re gu la to rios y
me ca nis mos fi nan cie ros ha cía ellos.

La zona orien te del es ta do cons ti tui do por los mu ni ci pios an tes
se ña la dos cuen ta con in su fi cien te cau dal de agua po ta ble. Las
fuen tes de abas te ci mien to de agua en blo que se en cuen tran ale ja -
das, ya que hace fal ta pro lon gar el acua fé ri co 15 km. más y 30 km.
para la lle ga da del Mi cro cir cui to me xi quen se.

La pro ble má ti ca de dre na je en esta re gión es la fal ta de man te -
ni mien to en las plan tas de bom beo, en los cau ces del río La Com pa -
ñía y el Dren Ge ne ral del Va lle y en los sis te mas de co lec to res y red
se cun da ria. Los hun di mien tos del sue lo en las zo nas pla nas al can -
zan los 20 cm. por año, oca sio nan do dis lo ca mien to de las tu be rías.
La ope ra ción de las com puer tas del dre na je pro fun do pro vo ca que
en épo ca de es tia je Eca te pec y Ne zahual có yotl co rran el ries go de
inun dar se con aguas ne gras. La sa li da de agua plu vial y sa ni ta ria
de toda esta re gión ha cia fue ra del Va lle de Mé xi co es el Gran Ca nal
de De sa güe, el cual cada año tra ba ja más en con tra sen ti do, por el
efec to del hun di mien to del sub sue lo. (CAEM, 2004)

La Zona Me tro po li ta na de la Ciu dad de Mé xi co y su in fraes truc -
tu ra de agua po ta ble se ca rac te ri za por la mag ni tud, com ple ji dad,
fun cio na mien to con ti nuo, vul ne ra bi li dad y, en ca sos par ti cu la res,
por la ob so les cen cia de sus com po nen tes, que se trans for man en ba -
jas efi cien cias de los or ga nis mos ope ra do res pres ta do res del ser vi cio.

La ex pe rien cia ob ser va da re fie re a los re sul ta dos de las po lí ti -
cas am bien ta les en gran des ciu da des como es el caso de la Ciu dad
de Mé xi co. Se pue de afir mar que no exis te a la fe cha una po lí ti ca del 
re cur so agua, tan to la zona orien te del Esta do de Mé xi co, como en
la ZMCM. Los di ver sos pro ble mas del re cur so agua po nen en ries go
la ver da de ra sus ten ta bi li dad de los pro ce sos bio fí si cos de las gran -
des zo nas ur ba nas, que aho ra sa be mos se en cuen tran aso cia das, o
son par te y con se cuen cia de otros fe nó me nos que se ubi can en las
es truc tu ras y sis te mas eco nó mi cos, so cia les, po lí ti cos, am bien ta les 
y cul tu ra les, más que el pro pio pro ble ma am bien tal. (Ira che ta,
1997: 14-15)
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Por otra par te, el uso y apro ve cha mien to sus ten ta ble del agua
de pen de, ade más de las prác ti cas de ma ne jo, de múl ti ples fac to res
en tre los que des ta can: a) la edu ca ción o cul tu ra de la so cie dad con
re la ción al agua; b) las for mas de or ga ni za ción, ca rac te rís ti cas y la
efi ca cia de las ins ti tu cio nes que atien den los asun tos hí dri cos, así
como las ca rac te rís ti cas, mo da li da des y al can ces de las po lí ti cas
pú bli cas re la cio na das con el agua; c) la par ti ci pa ción or de na da y or -
ga ni za da de los usua rios y de la so cie dad en su cui da do y pre ser va -
ción; d) los sis te mas de in for ma ción, ad mi nis tra ción y pla ni fi ca ción
que se po nen en prác ti ca para or de nar sus usos; e) los re cur sos fi -
nan cie ros que se des ti nan a su apro ve cha mien to y ma ne jo y la ca li -
dad de los re cur sos hu ma nos que par ti ci pan en es tas ac ti vi da des.
(CAEM, 2004)

La re gión orien te se ubi ca den tro de la Re gión hi dro ló gi ca Núm.
26, Alto Pá nu co. Para fi nes de pla nea ción se di vi de en tres sub re gio -
nes, esta re gión pre sen ta las si guien tes ca rac te rís ti cas (ver  cua -
dro1).

Como se ob ser va en el cua dro 1, el ma yor es cu rri mien to de
agua anual men te se ubi ca en la zona de Tex co co, pero tam bién el de 
ma yor es tia je. Re cor de mos que esta zona se ubi ca mu ni ci pios con
una fuer te pre sión de mo grá fi ca y ur ba na como Eca te pec que cuen -
tan con 1,760.310 ha bi tan tes y con una den si dad de po bla ción de
las más ele va das del Esta do, con 11,141 hab/km² (CONAPO, 2003)
y lo iden ti fi ca como el mu ni ci pio más gran de en po bla ción del Esta -
do de Mé xi co y el se gun do en todo el país. Tam bién se ubi can mu ni -
ci pios como Chi mal hua cán, que cuen ta con 577, 481 ha bi tan tes y
una den si dad de po bla ción de 10,312 hab/km² (CONAPO, 2003), lo
que sig ni fi ca el se gun do en im por tan cia de po bla ción y de pre sión
ur ba na en la zona de Texcoco.

La zona Hi dro ló gi ca Teo tihua can ubi ca el se gun do Vo lu men de
es cu rri mien to en (hm³/año); don de el pe rio do de es tia je es mu cho
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me nor y el es cu rri mien to de llu vias es me nor que la zona de Tex co -
co. Esta zona pre sen ta una me dia na pre sión de mo grá fi ca y ur ba na.

La otra zona es Chal co, don de su lon gi tud Hi dro ló gi ca es la más 
gran de, pues com pren de 90 km; el es tia je es prác ti ca men te nulo, es 
la zona del orien te del Esta do de Mé xi co don de exis te ma yor can ti -
dad de agua dul ce. La ma yor pre sión de mo grá fi ca y ur ba na se da
con mu ni ci pios cer ca nos a la Zona Me tro po li ta na de la Ciu dad de
Mé xi co, tal es el caso de los mu ni ci pios de Ixta pa lu ca y Va lle de
Chal co: El pri me ro con 385, 378 ha bi tan tes y con tasa de cre ci -
mien to me dio anual de las más ele va das del orien te del Esta do de
Mé xi co con 9.4% en el pe rio do de 1995-2003 (CONAPO, 2003). El
mu ni ci pio de Va lle de Chal co, cuen ta con 380 269 ha bi tan tes y una
den si dad de po bla ción de 7,761 hab/km, lo cual sig ni fi ca una pre -
sión im por tan te en los re cur sos hí dri cos de la zona men cio na da.

Se pue de de cir que esta re gión se en cuen tra en fase crí ti ca de
un ade cua do or de na mien to te rri to rial y de sus ten ta bi li dad am bien -
tal, en par ti cu lar en lo re fe ren te al re cur so agua. No se tie ne la cer -
te za de que las ac ti vi da des y ta reas rea li za das por el go bier no y la
so cie dad sea la ade cua da, en la me di da que la dis po ni bi li dad de los
re cur sos hí dri cos no se en cuen tra en ga ran tía o los in di ca do res de
su ade cua do uso per mi ten un cre ci mien to y de sa rro llo ade cua do de 
la re gión orien te del Esta do. La rea li dad si gue sien do la que exis te
des de hace más de tres de ce nios; el cre ci mien to ur ba no poco con -
tro la do y el pro ble ma am bien tal se ma ni fies ta con la es ca sez del re -
cur so agua.

La cri sis am bien tal se ma ni fies ta en dis tin tas di men sio nes
como el agua, la con ta mi na ción at mos fé ri ca y los de se chos só li dos.
Se pue de con si de rar que en gran me di da los pro ble mas hí dri cos tie -
nen un fun da men to en la di men sión so cial. Se pue de en ten der que
el pro ble ma del agua que exis te una re la ción in jus ta y de se qui li bra -
da en tre la so cie dad y la na tu ra le za y la po li ti za ción que se hace de
esta úl ti ma. El pro ble ma del agua en el orien te del Esta do de Mé xi co 
pue de com pren der se me jor a par tir de las pers pec ti vas del De sa rro -
llo y del Ambien te.

La cri sis hi dráu li ca a la que nos en fren ta mos ac tual men te es
evi den cia de que la ex plo ta ción del agua en el Va lle de Mé xi co y re -
gión no ha se gui do nin gún prin ci pio cer ca no a la sus ten ta bi li dad;
más bien res pon de a in te re ses po lí ti cos-eco nó mi cos tem po ra les
que pro mue ven un mo de lo de de sa rro llo, el cual pri vi le gia la ga nan -
cia in me dia ta y el bie nes tar de unos po cos en per jui cio de una gran
ma yo ría.
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Los pa rá me tros de dis po ni bi li dad hi dro ló gi ca ilus tran una si -
tua ción real de es ca sez de agua, ya que es ta ble cen una re la ción en -
tre la ofer ta na tu ral (es cu rri mien tos y re car ga de acuí fe ros) y la
po bla ción. La dis po ni bi li dad hi dro ló gi ca de la re gión orien te del
Esta do de Mé xi co es no to ria men te de las más ba jas del país, no re -
ba sa los 230 me tros cú bi cos anua les por ha bi tan te. El su mi nis tro
to tal de la re gión os ci la al re de dor de los 68 me tros cú bi cos por se -
gun do, de los cua les 35 me tros cú bi cos por se gun do co rres pon den
al Dis tri to Fe de ral y 33 me tros cú bi cos al Esta do de Mé xi co.
(CNA/CAEM; 2004)

La so breex plo ta ción del acuí fe ro de esta re gión de mues tra en el
he cho que el vo lu men de las ex trac cio nes es el do ble de su re car ga;
los efec tos son evi den tes por la pre sen cia de agrie ta mien tos y hun -
di mien tos en la pla ni cie la cus tre alu vial, con los con se cuen tes efec -
tos so bre la bio di ver si dad, ade más de pro vo car si tua cio nes de
ries go para la po bla ción.

La re gión orien te se iden ti fi ca con una pro ble má ti ca muy sin gu -
lar con re la ción al ma ne jo de los re cur sos hi dráu li cos, no sólo en el
con tex to lo cal, sino re gio nal y na cio nal, ya que más del 60 por cien -
to son mu ni ci pios que in te gran la ZMCM, don de se exis te la ma yor
con cen tra ción hu ma na, ubi ca da arri ba de dos mil me tros so bre el
ni vel del mar, y el abas te ci mien to de agua re pre sen ta un ejem plo de
la vul ne ra bi li dad del equi li brio am bien tal ante la cre cien te de man -
da. (CAN/SEMARNAT, 2004)

La gos y La gu nas

Los prin ci pa les la gos y la gu nas se ubi can geo grá fi ca men te en el 
ex Lago de Tex co co en el orien te del Esta do y cer ca no a la Ciu dad de
Mé xi co y a su ae ro puer to in ter na cio nal. El si guien te cua dro ilus tra
cua les son los prin ci pa les cuer pos de agua en esta zona.

Como se ob ser va en el cua dro 2, es fun da men tal el “Pro yec to
Lago de Tex co co”; el cual com pren de el Lago Na bor Ca rri llo, cuyo
cuer po de agua es el más im por tan te de la re gión orien te del Esta do
de Mé xi co. “Este lago, co no ci do ofi cial men te como “Na bor Ca rri llo”,
tie ne una ex ten sión apro xi ma da de 1, 000 hec tá reas; una ca pa ci dad
de 36 mi llo nes de me tros cú bi cos y un bor do pe ri me tral de 12 ki ló me -
tros, así como una pro fun di dad má xi ma de seis me tros”. (Expre sión
18/03/993:15) Es par te de un com ple jo de pe que ñas la gu nas <fa -
cul ta ti vas de re cir cu la ción> que tie nen como ob je ti vo prin ci pal el
tra ta mien to de aguas re si dua les a tra vés de pro ce sos quí mi co-bio -
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ló gi cos, así como su lim pie za y pu ri fi ca ción para que sea uti li za ble
en la agri cul tu ra, in dus tria y otros ser vi cios y que sir ven a los mu ni -
ci pios cer ca nos como Tex co co, Chi mal hua cán y Ne zahual có yotl.
Este pro yec to es con si de ra do como una al ter na ti va en lo eco ló gi co y
am bien tal para la zona cen tro orien te del Va lle de Mé xi co y con im -
pac to am bien tal en todo el orien te del Esta do de México.

El Lago de Tex co co te nía una fun ción re gu la do ra del es cu rri -
mien to de las co rrien tes de agua que fluían ha cia él; es de cir, la de
al ma ce nar el agua en las épo cas de ave ni das (llu vias), man te nien do
su des car ga den tro de los lí mi tes to le ra bles; sin em bar go, tal fun -
ción casi ha de sa pa re ci do que dan do gran des áreas de se ca das, des -
pro vis tas de ve ge ta ción o con ma ni fes ta cio nes muy es ca sas de ésta. 
Esta si tua ción pro pi cia que los vien tos ra san tes que se pre sen tan
en el ex Lago de Tex co co le van ten y man ten gan en sus pen sión par -
tí cu las arras tra das por los vien tos del este o nor oeste, for man do tol -
va ne ras que mo les ta ban a los ha bi tan tes de la Ciu dad de Mé xi co y
de una par te del Va lle de Mé xi co. Esto, au na do al cre ci mien to de -
mo grá fi co del área me tro po li ta na en los úl ti mos de ce nios, ha in cre -
men ta do la de man da de fuen tes de agua de po ta ble, pro du cien do el
fe nó me no de hun di mien to de am plias zo nas de la ciu dad, lo cual ha 
al te ra do el ni vel re la ti vo en tre el fon do del Lago de Tex co co y la Ciu -
dad de Mé xi co, cam bian do el fun cio na mien to hi dráu li co de los dre -
na jes en el área. Lo an te rior tra jo como con se cuen cia la crea ción de
la Co mi sión de Estu dios del Lago de Tex co co (CELT), en mar zo de
1971, con la fi na li dad de dar res pues ta a esos gra ves pro ble mas.
Así, el go bier no fe de ral ini ció el es tu dio de pla nea ción e im plan ta -
ción del Plan Lago de Tex co co, cuyo ob je ti vo con sis tió en res tau rar y 
pre ser var el área del ex vaso de Tex co co. (Ci ria co y otros, 1996)
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Se tra ta de un tra ba jo de sa rro lla do du ran te los úl ti mos 30 años 
en una su per fi cie de 10 mil hec tá reas para la cual se ha in ver ti do
más de tres mil mi llo nes de pe sos; es de cir, casi el 40 por cien to de
lo que cos ta rán las elec cio nes fe de ra les del 2 de ju lio del 2006. En
es tos 30 años su cos to es jus ti fi ca ble, com pa ra do con los gas tos de
cual quier Se cre ta ría de Esta do. Por lo an te rior, los en car ga dos de
este Pro yec to (CNA), bus can di fun dir sus avan ces y be ne fi cios, no
sólo para que sea to ma do como ejem plo, tam bién para bus car re -
cur sos en tre or ga nis mos in ter na cio na les a fin de ga ran ti zar el man -
te ni mien to y la sus ten ta bi li dad de la zona, lo cual im pli ca una
in ver sión anual de 30 mi llo nes de pe sos.

Este pro yec to ha per mi ti do una me jo ra en la ge ne ra ción de par -
tí cu las con ta mi nan tes me no res a 10 mi cró me tros (PM10), lo que
me jo ra la sa lud de los ha bi tan tes de la zona me tro po li ta na de la
Ciu dad de Mé xi co. (El Uni ver sal, 2/10/2005: 23)

Espe cia lis tas con si de ran que el ex Lago de Tex co co ha sido es -
ce na rio de cau sas y efec tos del de se qui li brio am bien tal en la re gión, 
to man do en cuen ta que fue el ma yor cuer po de agua de la cuen ca
del Va lle de Mé xi co; su de se ca ción ori gi nó ten sio nes am bien ta les
que exa cer ba ron mu chos de los pro ble mas que aún se vi ven en este
va lle, pro duc to de la di ná mi ca so cial pro pia de la me ga ló po lis ca pi -
ta li na. La fal ta de fil tra ción de los sue los que exis ten son fac to res
de ter mi nan tes que han in flui do en el rá pi do aba ti mien to de los ni -
ve les freá ti cos del sub sue lo; la so breex plo ta ción de 500 po zos pro -
fun dos; la ex pul sión de los ex ce den tes de agua y la fuer te
eva po ra ción que se pro du ce en el área, son al gu nos de los ele men -
tos del ex lago de Tex co co. Los di ver sos es tu dios del Lago de Tex co -
co se re fie ren al hun di mien to de has ta cin co me tros de la Ciu dad de
Mé xi co con res pec to al ni vel del lago. Las pé si mas po lí ti cas pú bli cas 
que se tu vie ron con la de se ca ción del Lago de Tex co co de hace más
de 30 años aho ra son evi den tes; aho ra no al can zan los re cur sos
eco nó mi cos para el res ca te del Pro yec to del Lago de Tex co co.

Los es tu dios y aná li sis que se rea li zan al Pro yec to Lago de Tex -
co co, re quie ren una cons tan te jus ti fi ca ción fi nan cie ra por par te del
go bier no fe de ral; lo an te rior plan tea la ne ce si dad de eva luar des de
el pun to de vis ta ur ba no-am bien tal el im pac to en la re gión orien te y
la zona me tro po li ta na, así como a los mu ni ci pios cer ca nos, la in -
fluen cia que ejer cen este tipo de “Pro yec tos” para sus di ver sas lo ca -
li da des y co mu ni da des has ta aho ra poco eva lua das o co no ci das por 
los di fe ren tes ni ve les de go bier no.

Enri que Mo re no Sán chez

76 Quivera 2006-2



La di ná mi ca ur ba na

En gran des zo nas ur ba nas del mun do sub de sa rro lla do, si gue la
de gra da ción del am bien te, de sus re cur sos na tu ra les, de la po bre za,
el em pleo, la ca ren cia de ser vi cios (agua y dre na je), así como la gran
con cen tra ción ur ba na; agre gan do la cri sis del trans por te, la de fo res -
ta ción, la con ta mi na ción del sue lo y del agua, el cam bio del uso del
sue lo en que la so cie dad me xi ca na cada día se in vo lu cra más.

La di ná mi ca ur ba na sig ni fi ca co no cer las li mi ta cio nes y pers -
pec ti vas que se tie nen en lo re la ti vo a los re cur sos na tu ra les, en es -
pe cial los re cur sos hí dri cos. Las pre sio nes so bre el re cur so agua en
las zo nas ur ba nas im pli ca un pa trón de asen ta mien tos ca rac te ri za -
do por se ve ros pro ce sos de in sus ten ta bi li dad, que se ali men ta de
in su fi cien cias de ca rác ter nor ma ti vo, ins ti tu cio nal y de con cep cio -
nes que su po nen ina go ta bles a los re cur sos na tu ra les y al me dio fí -
si co, re troa li men tan do los pro ce sos de de si gual dad eco nó mi ca y
so cial que ca rac te ri za a las zo nas ur ba nas. (Pro ven cio, 1997: 35)

Entre las in su fi cien cias del pro ble ma del agua en el orien te del
Esta do de Mé xi co y la ZMCM, se en cuen tran una pla ta for ma fi nan -
cie ra que res pal de las ta reas de or de na ción me tro po li ta na, y la poca 
con gruen cia de un de sa rro llo ins ti tu cio nal, nor ma ti vo y téc ni co.
Entre las ca rac te rís ti cas más im por tan tes de la pro ble má ti ca del
agua po de mos enu me rar las con si de ra das en el diag nós ti co del Pro -
gra ma de Orde na ción de la Zona Me tro po li ta na del Va lle de Mé xi co
en 1999, y son las si guien tes:

1.- Se con si de ra que la ex plo ta ción del acuí fe ro de la Zona Me tro po li -
ta na es del 100%, su pe rior a la re car ga, lo que obli ga a re cu rrir a
cuen cas ex ter nas; es tas fuen tes apor tan el 30.5% del cau dal a un
cos to que os ci la en tre el 60 y 70% del cos to de abas te ci mien to.

2.- Mien tras que en la Ciu dad de Mé xi co cada ha bi tan te dis po ne de
apro xi ma da men te 370 li tros pro me dio (in clu ye todo tipo de
usos), en los mu ni ci pios me tro po li ta nos se re gis tra una do ta ción 
pro me dio de 185 li tros por ha bi tan te al día. Estas do ta cio nes se
con si de ran ele va das de acuer do a los es tán da res in ter na cio na -
les; sin em bar go, su uso obe de ce a há bi tos de de rro che, pér di das 
en las re des que as cien de a 50% del cau dal; esto des vir túa el es -
fuer zo en el aho rro de agua, pues se pier de un cau dal al con su -
mo in dus trial (6m³/s).

3.- Actual men te, me nos del 10% de las aguas ser vi das son re ci cla -
das en usos ur ba nos y se pier de la ma yo ría del agua de llu via en
el dre na je a fal ta de un sis te ma de se pa ra ción de las aguas. De
esa for ma, ade más de im po si bi li tar se el apro ve cha mien to del
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agua plu vial, se in cre men tan los cos tos de la de pu ra ción y se
au men ta la pre sión so bre el sis te ma de dre na je.

4.- Se ha re du ci do la ca pa ci dad de re car ga del acuí fe ro como con -
se cuen cia de la ex pan sión ur ba na y de la re fo res ta ción de zo nas 
con vo ca ción na tu ral para la re car ga; el aba ti mien to de su ni vel
pro pi cia el hun di mien to de la ciu dad, que a su vez pro vo ca gra -
ves pro ble mas en el fun cio na mien to de la re des del dre na je y
sig ni fi ca ti vas pér di das en los cau da les de abas te ci mien to por la 
frac tu ra de las re des.

5.- No se ha lo gra do la au to su fi cien cia fi nan cie ra del sis te ma hi -
dráu li co, por pro ble mas tan to de es truc tu ra ción ta ri fa ria, como 
de re cau da ción de los de re chos del uso del agua.

6.- Los cos tos por ex ter na li da des, y el im pac to en toda la re gión
por las ta ri fas di fe ren cia les, se gún ni ve les y ti pos de con su mo y
sub si dios. La per ma nen cia del sub si dio tie ne im por tan cia de
pri mer or den, si se con si de ra que ac tual men te la po bla ción que
cuen ta con in fraes truc tu ra y do ta ción paga pre cios me no res en
tér mi nos ab so lu tos y re la ti vos, fren te a la po bla ción que ca re ce
de in fraes truc tu ra y dis po ne de una do ta ción li mi ta da.
(SEDESOL/GDF,EDOMEX, 1999)

La cul tu ra del agua está en re la ción a la im por tan cia de lo grar
que el pago por los ser vi cios re ci bi dos sea jus to y equi ta ti vo; esto es, 
que cada quien pa gue de acuer do al ser vi cio que re ci be, al con su mo 
que rea li ce y a sus po si bi li da des eco nó mi cas.

El Go bier no del Esta do de Mé xi co con si de ra dos fac to res li mi -
tan tes res tric ti vos pro vo can pro ble mas para sa tis fa cer la de man da:

1. Las pér di das de agua en re des pú bli cas e in tra do mi ci lia rias, así
como el des per di cio de los ha bi tan tes que cuen tan con un ser -
vi cio con ti nuo. Se cal cu la que en la re gión orien te del es ta do de
Mé xi co se pier de el 40 por cien to por fu gas do mi ci lia rias, fun da -
men tal men te en mu ni ci pios cer ca nos a la gran ciu dad.

2. A la fal ta de una cul tu ra de pago por par te de los usua rios que
per mi ta for ta le cer a los or ga nis mos pres ta do res del ser vi cio.
Los co bros en cada mu ni ci pio son su je tos a una dis po si ción no
equi ta ti va ni com pen sa to ria a los que me nos tie nen. Cada go -
bier no lo cal co bra se gún la zona, la lo ca li dad, cos tum bres, usos 
y su re gu la ción es va ria ble se gún la de man da ciu da da na.

Las cam pa ñas de aho rro del agua de ben en ten der se como un
es fuer zo con cer ta do en tre pue blo y au to ri da des; que in clu ya tan to
de ter mi na cio nes gu ber na men ta les en cuan to al ma ne jo del agua,
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como ac cio nes que mo ti ven y mo vi li cen a la po bla ción a de sa rro llar
una nue va cul tu ra con res pec to al vi tal lí qui do.

Para el año 2005 la meta era ser vir al 90.36% de la po bla ción
con agua po ta ble; es de cir que se de be ría pro por cio nar a 13.09 mi -
llo nes de ha bi tan tes, lo que sig ni fi ca ría ofre cer el ser vi cio a 1.47 mi -
llo nes de ha bi tan tes más que en 1999. (CAEM, 2004)

La ca li dad del agua

La re gión orien te com pren de gran par te de la con cen tra ción ur -
ba no-in dus trial de la Zona Me tro po li ta na de la Ciu dad de Mé xi co,
una de las más gran des del mun do. Este he cho pro pi cia gra ves pro -
ble mas de con ta mi na ción de las fuen tes de agua, tan to su per fi cia -
les como sub te rrá neas, prin ci pal men te en la cuen ca del río Tula, la
cual re ci be las apor ta cio nes de aguas re si dua les pro ve nien tes de la
cuen ca del Va lle de Mé xi co, con cre ta men te del Dis tri to Fe de ral y su
zona me tro po li ta na.

Den tro de esta área se ubi can va rios mu ni ci pios como Eca te -
pec, Tex co co, Chi co loa pan, Chi mal hu cán, que son par te de la Zona
Me tro po li ta na de la Ciu dad de Mé xi co, una de las co nur ba cio nes
más gran des. Ade más, este te rri to rio pre sen ta una com pli ca da va -
rie dad de pa rá me tros fí si cos y so cioe co nó mi cos que le con vier ten en 
una de las re gio nes más pro ble má ti cas del país para el su mi nis tro
de ser vi cios bási cos que de man da la po bla ción.

Se pue de ex pre sar que la ma yor par te de las co rrien tes su per fi -
cia les de la re gión se en cuen tran fuer te men te con ta mi na das. Res -
pec to a la ca li dad del agua sub te rrá nea, de acuer do a la Nor ma
014SSA, las zo nas que pre sen tan ma yo res pro ble mas de con ta mi -
na ción en los acuí fe ros son, por una par te, las que ro dean al lago de
Tex co co, y por otra, las áreas cer ca nas a la zona de Chal co. Se tie -
nen pro ble mas con la ca li dad del lí qui do, no cum ple con las nor mas 
para fie rro y man ga ne so. La fal ta efec ti va del lí qui do ha lle ga do a
con ver tir se en foco de in fec ción gas troin tes ti nal. Enfer me da des
como fie bre ti foi dea, pa ra ti foi dea, sal mo ne lo sis, shi ge lo sis in tes ti -
nal, ro ta vi rus, y E. Coli, son al gu nas de las en fer me da des re la ti vas
al uso de agua en la re gión orien te del Esta do de Mé xi co.1
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La con ta mi na ción del re cur so se en cuen tra en un ni vel ele va do, 
tan to en las fuen tes su per fi cia les como ríos y arro yos, así como en
las pre sas y la gos de la re gión, como en la ma yor par te de los acuí fe -
ros, de bi do a los gran des vo lú me nes de aguas re si dua les ge ne ra dos
prin ci pal men te en la ZMCM que se vier ten a sus ríos sin pre vio tra -
ta mien to, lo que ha ge ne ra do gra ves pro ble mas am bien ta les tan to
en el me dio ur ba no como en el ru ral. Esta ina de cua da ca li dad de los 
efluen tes de la re gión li mi ta el reu so y el in ter cam bio del agua.

La ma yo ría de los ríos de la re gión se en cuen tran fuer te men te
con ta mi na dos; sólo los arro yos pe ren nes en su cuen ca alta pre sen -
tan bue na ca li dad; tal es el caso del río de la Mag da le na. Gran par te
de los ríos pre sen tan una baja ca li dad de agua, ya que sus cau ces
se usan la ma yor par te del año como dre na jes de aguas ne gras.

Grá fi ca 1

La con ta mi na ción de los acuí fe ros pre sen ta cau sas na tu ra les y
an tro po gé ni cas al tra ta mien to. Las pri me ras in ten si fi ca das por las
se gun das. La so breex plo ta ción mo di fi ca el es que ma an te rior del
flu jo sub te rrá neo y com bi na vo lú me nes de baja ca li dad y alto con te -
ni do de sa les con agua dul ce. Se tie nen pro ble mas con la ca li dad del 
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lí qui do, no cum ple con las nor mas para fie rro y man ga ne so. En la
re gión las zo nas don de se pre sen ta ma yor con ta mi na ción son las
que ro dean el Lago de Tex co co y las áreas cer ca nas a Chal co. Es de -
cir, don de se ubi can mu ni ci pios como: Chi mal hua cán, Ciu dad Ne -
zahual có yotl, Va lle de Chal co, Chal co, Ixta pa lu ca, Los Re yes La
Paz, Eca te pec, Tex co co, Chi co loa pan y Aten co. (CAN/SEMARNAT,
2004: 15-16)

La cri sis del agua

Un pozo, un ma nan tial o un bor do se han con ver ti do en mo ti vo
de con flic to en tre po bla cio nes com ple tas que ca re cen de ac ce so al
agua. Se dispu ta su con trol y, por su pues to, su dis tri bu ción en tre
un sec tor pri va do. “Han lle ga do a ma tar se por un poco de li qui do
de bi do a que re pre sen tan su pro pia sub sis tencia”. (Mi le nio,
17/01/2006: 34)

Los pro ble mas del agua en el orien te del Esta do de Mé xi co son
la can ti dad y ca li dad: la es ca sez para su mi nis trar ciu da des, pue -
blos y po bla cio nes con una cre cien te de man da. La cri sis del agua
que afec ta a la gran ma yo ría de los ha bi tan tes del orien te del Esta do 
de Mé xi co; el pro ble ma se acen túa a par tir de los años ochen ta, en
par te por la gran ex plo sión de mo grá fi ca en la zona orien te del Va lle
de Mé xi co, así como por la real es ca sez de este lí qui do. La pre gun ta
es: ¿El pro ble ma del agua se con ver ti rá en un con flic to so cial y po lí -
ti co en tre el go bier no del Esta do de Mé xi co y el Dis tri to Fe de ral? En
el año 2003, el go bier no del Esta do de Mé xi co pre sen tó una con tro -
ver sia cons ti tu cio nal con tra el go bier no de la Ciu dad de Mé xi co por
el uso y ma ne jo de los re cur sos hi dráu li cos en el Esta do de Mé xi co.
¿Se gui rán las di fe ren cias en tre dos en ti da des del país por la dispu -
ta y con trol de los re cur sos hí dri cos? ¿Real men te exis te un in te rés
ur ba no, ru ral y am bien tal por es tos pro ble mas o es una po si ción
po lí ti ca-elec to ral de cada go bier no, sea de la Ciu dad de Mé xi co o del 
go bier no del Esta do de Mé xi co? Estas pre gun tas pre sen ta rán los di -
le mas de una rea li dad so ciour ba na y am bien tal que en fren ta rá la
zona metropo li ta na en el próximo lustro.

Los pro ce sos po lí ti cos son fac tor ex pli ca ti vo cen tral de la “cri sis
del agua”. Las ins ti tu cio nes del agua son tan to el re sul ta do como el
vehícu lo de ta les pro ce sos po lí ti cos, los cua les in flu yen en el di se ño
y la im ple men ta ción de po lí ti cas de des cen tra li za ción, la de mo cra ti -
za ción de los pro ce sos de toma de de ci sión, y la pro mo ción de la ciu -
da da nía ac ti va, in clu yen do el em po de ra mien to de ac to res locales.
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Aho ra bien, los pro ce sos po lí ti cos tie nen que ver esen cial men te
con el ejer ci cio del po der, lo que en la prác ti ca se ex pre sa en la exis -
ten cia de pro yec tos po lí ti cos ri va les en re la ción al agua. El lo gro del
con sen so y de la coo pe ra ción en re la ción a los arre glos ins ti tu cio na -
les re que ri dos para en fren tar la “cri sis del agua” no po drán al can -
zar se si se ig no ra la exis ten cia de di chas con fron ta cio nes. Por lo
tan to, el de sa rro llo exi to so de arre glos ins ti tu cio na les sus ten ta bles
en re la ción al agua (ej. sis te mas de go ber na bi li dad par ti ci pa ti vos,
efi cien tes y ver da de ra men te de mo crá ti cos para la ges tión de aguas
trans fron te ri zas, de or ga nis mos de cuen ca, o de sis te mas de agua y
sa nea mien to, et cé te ra.), re que ri rá trans for ma cio nes sus tan ti vas,
que de ben es tar fun da das en el diá lo go, el com pro mi so po lí ti co, y la
trans pa ren cia.(Ne xos, 2006: 27)

El de sin te rés por los pro ble mas de po lu ción ha fa vo re ci do la
con ta mi na ción cada vez más fre cuen te y alar man te de los de pó si tos 
de acuí fe ros y de ríos, así como de las aguas cos te ras. El poco co no -
ci mien to e in for ma ción a la ma yo ría de la po bla ción de la ma ne ra en 
que cir cu la el agua a tra vés de los ríos, los sue los, las co rrien tes
sub te rrá neas, el océa no y la at mós fe ra-lo que lla ma mos el ci clo del
agua-es en gran par te res pon sa ble de tal in di fe ren cia. El agua dul ce 
abas te ci da por ci clo acuí fe ro se su pu so que era ina go ta ble y ha sido
ex plo ta da sin lí mi tes. Sa be mos que en la me di da que la po bla ción,
la in dus tria, la agri cul tu ra au men ta, el con su mo de agua tam bién,
este con su mo cada día cre ce y pa re ce poco con tro la ble su ex plo ta -
ción. El agua re co gi da en el sue lo se con vier te en in dis pen sa ble
para las plan tas que la asi mi lan por me dio de sus raí ces, an tes de
de vol ver la a la at mós fe ra por la trans pi ra ción, a tra vés de los po ros
de sus ho jas. La red hi dro ló gi ca re ci be el ex ce so de agua de vuel to
por las pre ci pi ta cio nes, que go tea o se in fil tra, re car gan do los de pó -
si tos de aguas sub te rrá neas, los la gos y los ríos del sis te ma te rres -
tre.

Se gún el Ban co Mun dial, Mé xi co ex trae de sus acuí fe ros 40 por
cien to más agua de la que re ci be por la llu via. El sue lo de la Zona
Me tro po li ta na de la Ciu dad de Mé xi co, se gui rá hun dién do se en
gran par te por la de se ca ción de los man tos acuí fe ros. (Re for ma,
26/I/ 2003:18 A)

En di ver sos es tu dios se con si de ra que a los re cur sos hi dráu li -
cos es in dis pen sa ble dar les el tra ta mien to des de una pers pec ti va
in te gral y mul ti dis ci pli na ria, con una ade cua da pla ni fi ca ción ur ba -
na a par tir de lo lo cal y de lo re gio nal, que con si de re el abas te ci -
mien to y de sa lo jo, así como la ca pa ci dad de so por te de las cuen cas
hi dro ló gi cas, los im pac tos eco nó mi cos, y so cia les, las ne ce si da des
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de pre ser va ción am bien tal y la do ble acep ción de los re cur sos hi -
dráu li cos: re cur so natural y re cur so eco nó mi co.

En los go bier nos lo ca les, está la fun ción de ges tio nar los re cur -
sos hi dráu li cos des de una pers pec ti va in te gral que con si de re el ám -
bi to re gio nal y el ci clo hi dro ló gi co na tu ral, que per mi ta en su
mo men to mo di fi car el es que ma ac tual de abas te ci mien to. De ahí la
im por tan cia de una pla ni fi ca ción ur ba na y el ma ne jo ade cua do de
los re cur sos na tu ra les como el agua.

El cos to am bien tal es un tema a re vi sar por los mu ni ci pios de
esta zona co nur ba da, el cos to no sólo mo ne ta rio, de in ver sión, ma -
te rial, sino lo que al gu nos eco no mis tas con si de ran como el cos to
real en el pro ce so de pro duc ción. La cri sis hi dráu li ca a la que nos
en fren ta mos ac tual men te, es evi den cia de que la ex plo ta ción del
agua en el Va lle de Mé xi co y re gio nes ale da ñas. 

En un tra ba jo re cien te de los in ves ti ga do res, Ma nuel Per ló y
Arte mio Gon zá les (2005), men cio nan que las re la cio nes en ma te ria
hi dráu li ca en tre los go bier nos del Esta do de Mé xi co y del Dis tri to
Fe de ral es tán ca rac te ri za das por el au men to en la can ti dad de con -
flic tos y la dis mi nu ción de las ac cio nes de co la bo ra ción efec ti vas.
“De con ti nuar es tas ten den cias po dría mos acer car nos pe li gro sa -
men te a una es pe cie de Gue rra del Agua. No se ría pro pia men te un
en fren ta mien to ar ma do, pero sí una si tua ción de alta con fron ta ción 
en la que pre sen cia ría mos a gru pos so cia les y co mu ni da des de cla -
rar su so be ra nía so bre los re cur sos hí dri cos, asu mien do su de fen sa 
de ma ne ra vio len ta; el cre ci mien to de las mo vi li za cio nes ur ba nas
para exi gir a las au to ri da des pú bli cas la do ta ción del agua…”.
(Manuel Per ló y Arte mio Gon zá les, 2005) El an te rior es uno de los
es ce na rios que plan tean los in ves ti ga do res; tam bién men cio nan: “el 
pro ble ma es que no en con tra mos pla nes a fu tu ro con jun tos. Ni si -
quie ra un acuer do so bre pun tos esen cia les para ga ran ti zar el abas -
te ci mien to del agua como, por ejem plo, qué ha cer con el sis te ma
Ler ma en un fu tu ro, cómo cons truir nue vos sis te mas de de sa lo jo de 
agua para pre ve nir inun da cio nes y tam po co en con tra mos acuer do
so bre las in ver sio nes que se ne ce si tan para am pliar la ca pa ci dad
ac tual del sis te ma Cut zamala”. (Re for ma, 26/I/ 2003:18 A)

Tam bién se se ña lan las po cas po si bi li da des de que por ini cia ti -
va pro pia, al gu no de am bos go bier nos eje cu te al gún pro gra ma de
ca rác ter me tro po li ta no. Den tro de las con clu sio nes del es tu dio, se
es ta ble ce que en la ac tua li dad las ba ses ju rí di cas que sir vie ron para 
cons truir el sis te ma de re la cio nes en tre el Esta do de Mé xi co y la
Ciu dad de Mé xi co ya fue ron re ba sa das por acon te ci mien tos po lí ti -
cos, so cia les y eco nó mi cos que ne ce si tan re vi sar se a fondo.

El recurso agua en el oriente del Estado de México: importancia en el proceso
urbano-regional

Quivera 2006-2 83



Lo que es cier to, es que exis te una cri sis del re cur so agua en el
orien te del Esta do de Mé xi co y en su zona co nur ba da con el Dis tri to
Fe de ral; el mo de lo hi dráu li co en el Esta do de Mé xi co pre va le ce des -
de hace va rias dé ca das lo cual se re fle ja en el pro fun do dé fi cit fi nan -
cie ro de los or ga nis mos pú bli cos del sec tor (Co mi sión Na cio nal de
Aguas, Co mi sión Esta tal de Aguas y Ayun ta mien tos). Lo an te rior se
tra du ce en: a) Ine fi cien cia en la ad mi nis tra ción, b) es ca sa po si bi li -
dad de acer car se a una ver da de ra sus ten ta bi li dad del re cur so agua, 
c) mala ca li dad del agua en la re gión. Ha bría que agre gar que la
cuen ca del Va lle de Mé xi co se en cuen tra se ria men te con ta mi na da y
con un abas te ci mien to muy li mi ta do para una po bla ción cada día
más cre cien te con un re cur so hí dri co cada día más li mi ta do. En la
re gión, las uni da des hi dro ló gi cas o acuí fe ros (2) es tán some ti dos a
una so breex plo ta ción.

Los pro ce sos po lí ti cos son un fac tor expli ca ti vo de la cri sis del
agua, no se pue den se pa rar los pro ce sos de de sa rro llo ins ti tu cio nal
y los pro ce sos po lí ti cos. Las ins ti tu cio nes del agua son tan to el re -
sul ta do como tam bién el vehícu lo de los pro ce sos po lí ti cos, los cua -
les in clu yen el di se ño y la im ple men ta ción de po lí ti cas de
des cen tra li za ción, de mo cra ti za ción de los pro ce sos de toma de de ci -
sión, y la pro mo ción de la ciu da da nía ac ti va, in clu yen do el em po de -
ra mien to de los ac to res lo ca les. (Ne xos, 2006)

Ha bría que agre gar que los pro ce sos po lí ti cos tie nen que ver
con el ejer ci cio del po der, lo que en la prác ti ca se ex pre sa en la exis -
ten cia de pro yec tos po lí ti cos ri va les en re la ción al agua. La fal ta de
un con sen so en la co mu ni dad lo cal, na cio nal e in ter na cio nal so bre
el ac ce so a los ser vi cios del agua y sa nea mien to esen cia les cons ti tu -
ye o no un de re cho hu ma no uni ver sal. So bre el rol de los sec to res
pú bli co y pri va do en la pro vi sión de di chos ser vi cios, o so bre la ne -
ce si dad de im ple men tar el prin ci pio de pre cau ción en la ges tión del
los re cur sos hí dri cos, son ejem plos de la exis ten cia de pro yec tos ri -
va les, fre cuen te men te irre con ci lia bles.

El lo gro del con sen so y de la coo pe ra ción en re la ción a los arre -
glos ins ti tu cio na les re que ri dos para en fren tar la “cri sis del agua” no 
po drá al can zar se si se ig no ra la exis ten cia de di chas con fron ta cio -
nes. Por tan to, el de sa rro llo exi to so de arre glos ins ti tu cio na les sus -
ten ta bles en re la ción al agua re que ri rá trans for ma cio nes
sus tan ti vas, que de ben es tar fun da das en el diá lo go, el com pro mi so 
po lí ti co, y la trans pa ren cia. (Ne xos, 2006)
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De sa fíos

La pro ble má ti ca ac tual sig ni fi ca ac tuar de in me dia to; está de
por me dio el bie nes tar de mi llo nes de ha bi tan tes del gran Va lle de
Mé xi co, el cual com pren de mu ni ci pios del orien te del Esta do de Mé -
xi co, Hi dal go, Tlax ca la y de las de le ga cio nes del Dis tri to Fe de ral. Es
ne ce sa rio con tar con la se gu ri dad del su mi nis tro de agua para un
ade cua do de sa rro llo que re co noz ca la im por tan cia es tra té gi ca y
sus ten ta ble de una re gión, que per mi ta apro xi mar se una me jor ca -
li dad de vida de sus po bla do res para el pre sen te y el fu tu ro. Es in -
dis pen sa ble con si de rar el agua como ele men to de bie nes tar so cial,
hu ma no y como par te fun da men tal del ambiente.

Aun cuan do exis te una coor di na ción en tre au to ri da des fe de ra -
les y es ta ta les, per ma ne cen cri te rios di ver gen tes en lo re la ti vo a la
de fi ni ción de los ba lan ces hi dráu li cos, en ten di do este con cep to
como la can ti dad de lí qui do que pue den dis po ner los mu ni ci pios del 
orien te del Esta do de Mé xi co para el pre sen te y el fu tu ro. El agua es
un re cur so es tra té gi co y su cui da do es un asun to de se gu ri dad na -
cio nal. La po lí ti ca hi dráu li ca del Esta do de Mé xi co se en mar ca en el
do cu men to Plan Esta tal de De sa rro llo 1999-2005, mis mo que pre -
sen ta li mi ta cio nes, ya que con si de ra de ma ne ra poco cla ra la par ti -
ci pa ción ciu da da na, la de fi ni ción del ba lan ce hi dráu li co, el aná li sis
de las con ce sio nes y asig na cio nes. No re co no ce el cam bio en el uso
del agua; la re duc ción de ex ce den tes, las pér di das en los sis te mas
de agua, la can ce la ción de la so breex plo ta ción de los acuí fe ros del
Va lle de Mé xi co, lo cual lle va a ela bo rar ins tru men tos más ana lí ti -
cos en la de man da y la ofer ta del vital liquido.

Den tro de los de sa fíos de la re gión se pue den enume rar los si -
guien tes ele men tos:

1).- Pro po ner un me jor uso del agua po ta ble en la pro duc ción agrí -
co la, pe cua ria y fo res tal de la re gión. Fo men tar el de sa rro llo de
los or ga nis mos ope ra do res en el me dio ru ral, para la cual se re -
quie re de cons tan te ca pa ci ta ción del per so nal, y la par ti ci pa ción
ac ti va de la so cie dad ci vil.

2).- Bus car es ta ble cer con los go bier nos lo ca les (Ayun ta mien tos) y
la Co mi sión de Aguas del Esta do de Mé xi co (CAEM) un ade cua do 
ma ne jo del re cur so agua, mis mo que bus que la in te gra li dad y la
apro xi ma ción a la sus ten ta bi li dad de la cuen ca del Va lle de Mé -
xi co y dar la im por tan cia que re vis te a los acuí fe ros de la zona.

3).- Cam biar el de sa rro llo téc ni co, ad mi nis tra ti vo y fi nan cie ro del
sec tor hi dráu li co; de ahí la im por tan cia de una ade cua da coor di -
na ción in te rins ti tu cio nal de la CAEM y de la CNA, así como de los 
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or ga nis mos mu ni ci pa les en car ga dos de esta ta rea. Pro po ner un 
nue vo es que ma de par ti ci pa ción del sec tor pú bli co y de la so cie -
dad or ga ni za da, así como de los prin ci pa les ac to res in vo lu cra -
dos.

4).- Bus car nue vos me ca nis mos de efi cien cia en el uso ur ba no y
ru ral de la re gión. De sa rro llar una ver da de ra edu ca ción am -
bien tal, dan do la im por tan cia que re quie re pro mo ver una cul -
tu ra del agua ba sa da en el uso efi cien te del vi tal lí qui do.
Pro mo ver a ni vel lo cal el re ci cla je del agua. En lo ru ral man te -
ner un con tac to con las ONG e ins ti tu cio nes edu ca ti vas y de in -
ves ti ga ción y el me ca nis mo para pro po ner e in du cir un cam bio
tec no ló gi co en los sis te mas de rie go y así po der in cre men tar un
ade cua do ni vel de com pe ti ti vi dad.

5).- Esta ble cer po lí ti cas pú bli cas in no va do ras en el uso efi cien te
del re cur so agua en los dis tri tos de rie go. Bus can do el ade cua -
do equi li brio de los acuí fe ros que ac tual men te se en cuen tran
so breex plo ta dos. La in no va ción cien tí fi ca y tec no ló gi ca de sem -
pe ña un pa pel cru cial para en fren tar los re tos en ma te ria de
agua. El am plio ac ce so a in for ma ción re le van te opor tu na es bá -
si co para lo grar una par ti ci pa ción ac ti va de to dos los ac to res in -
te re sa dos, en los pro ce sos de po lí ti cas. Pa re ce im por tan te
apo yar ini cia ti vas para de sa rro llar y com par tir la in for ma ción,
así como otras que pue dan lle var tec no lo gía apro pia da y a un
buen pre cio ha cia don de se ne ce si te para to dos los ac to res.

6).- Esta ble cer un me ca nis mo coor di na dor in te rins ti tu cio nal con
la par ti ci pa ción de los dis tin tos ac to res gu ber na men ta les y de
la so cie dad ci vil, la cual ten ga en tre sus ob je ti vos el apo yo mu -
tuo en tre las au to ri da des lo ca les, es ta ta les y fe de ra les; con la
pro pues ta de bus car la ma yor in de pen den cia téc ni ca, ad mi nis -
tra ti va y fi nan cie ra, sin de jar de con si de rar los as pec tos so cia -
les, po lí ti cos, am bien ta les, que trae con si go este ser vi cio.

7).- Esta ble cer un nue vo e in no va dor me ca nis mo de in ver sión en
este sec tor, la cual per mi ta aba tir los re za gos exis ten tes y sa tis -
fa cer nue vas de man das, don de el usua rio sólo pa gue lo jus to.
Re vi sar se ria men te y de ma ne ra trans pa ren te con la so cie dad
ci vil los sub si dios del go bier no fe de ral, es ta tal y lo cal el cos to
eco nó mi co del re cur so agua. Bus can do que los re cur sos re gre -
sen de ma ne ra óp ti ma a los mis mos sec to res ope ra do res, con el
fin de me jo rar la au to su fi cien cia y la in fraes truc tu ra exis ten te.

8).- Re vi sar de ma ne ra coor di na da Fe de ra ción, Esta do y mu ni ci -
pios la ofer ta de agua para los pró xi mos tres de ce nios, ana li -
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zan do y es tu dian do la in fraes truc tu ra hi dráu li ca de la re gión,
bus can do la efi cien cia del agua y es ta ble cien do nue vas zo nas
que per mi tan una re car ga del re cur so hí dri co.

9).- El gran de ba te que ya em pie zan a ex pe ri men tar los mu ni ci pios
en el orien te del Esta do de Mé xi co es la pri va ti za ción del agua, ya
que el agua em bo te lla da que se bebe, es un gran ne go cio, que se
en fo can a la ex trac ción, su mi nis tro y tra ta mien to, don de los in -
dus tria les del Esta do de Mé xi co y em pre sas tras na cio na les como 
la Coca Cola-Fem sa, son los me jo res be ne fi cia rios. Por lo an te -
rior, es fun da men tal la par ti ci pa ción ciu da da na en la toma de
de ci sio nes 
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