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Resumen

El presente articulo tiene
como objetivo generar un mejor
conocimiento del problema del
agua en el oriente del Estado de
Meéxico, el cual presenta multi-
ples dimensiones y la participa-
cion de distintos actores de la
vida publica y social. La zona se
encuentra con una fuerte pre-
sién por el crecimiento urbano y
la actividad econémica, misma
que implica mayores demandas
adicionales de agua en la region.
Si continua la actual tendencia,
sera insuficiente el recurso agua,
y sus efectos en la degradacion
del medio natural seran de
mayor impacto ecosistémico y
ambiental en la region.
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Abstract

The purpose of the present
article is to generate a better
understanding of the many
dimensions of the problem of
water in the east of the State of
Mexico, and the participation of
various actors in public and
social life. The zone is under
intense pressure from urban
expansion and economic activity,
and this implies greater extra
demand for water in the region.
If the present tendency
continues, water resources will
be insufficient and the effects on
the degradation of the natural
system will have an increasing
impact on the ecosystem and
environment of the region.
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Introducciéon

197.5% del agua que existe en el mundo es salada. Solo el

2.5% es dulce, y de esa cantidad 1 por ciento se encuentra a

disposicion de mas de 6 mil 300 millones de habitantes. El

1.5% restante se encuentra en los glaciares. La disponibili-
dad per capita en nuestro pais es de las mas bajas. En América, el
pais que tiene mas agua por habitante es Canada, que tiene una
disponibilidad promedio de 91 mil metros ctibicos por habitante al
ano. Estados Unidos es otra de las naciones que presenta mayor
disponibilidad de agua por habitante. En Sudameérica, destacan
Argentina y Brasil que superan los 7 mil metros cubicos por habi-
tante. Nuestro pais tiene una disponibilidad promedio de 4 mil me-
tros cubicos por habitante. Existen estados como Tabasco y
Chiapas, donde la disponibilidad es tres veces mayor que la del
Estado de México, con varios factores que influyen en el adecuado
uso y distribucién del recurso agua.

El problema del agua en el oriente del Estado de México presen-
ta multiples dimensiones y la participacion de distintos actores de
la vida publica y social. Las politicas del Estado deben estar enca-
minadas a establecer una regién con suficiente suministro de agua
como recurso estratégico, lo cual no puede dejar de considerar un
adecuado aprovechamiento equilibrado, cuidando su preservacion
en cantidad y calidad. Es asi que el asunto del agua se tiene que
abordar a partir de varias dimensiones: a) territorial, b) técnica, c)
espacial, d) social, e) ambiental, f) politica, g) cultural, h)y la de par-
ticipacion ciudadana, asi como la relacion que mantienen los ciuda-
danos con los distintos niveles de gobierno.

Los distintos problemas del agua en el oriente del Estado de
México permanecen en una situacion critica, y a pesar de la nueva
administracion en el gobierno estatal (2005-2011) y en el gobierno
federal (2006-2012), el panorama parece no cambiar. Durante dé-
cadas se ha buscado incrementar la oferta sin considerar los costos
economicos, ambientales y sociales estrechamente vinculados. Los
danos ecolégicos y ambientales son evidentes en toda la region
oriente del Estado de México y parecen irreversibles.

Asi, cada vez se comprende mas ampliamente que el agua es un
sistema natural complejo que se encuentra intimamente vinculado
y en interaccion permanente con otros sistemas ambientales, eco-
nomicos y sociales, lo que significa que para lograr su integral apro-
vechamiento y eficaz administracion-sin afectar calidad ni
capacidad del ciclo que la reproduce en la naturaleza-es indispen-
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sable tomar en cuenta todas sus relaciones de interdependencia,
asi como las multiples y complejas funciones que desempena en las
actividades humanas y en procesos naturales.

En diversos estudios se considera que a los recursos hidrauli-
cos es indispensable darles el tratamiento desde una perspectiva
integral y multidisciplinaria, con una adecuada planificacién urba-
na local y regional. Que considere el abastecimiento y desalojo, asi
como la capacidad de soporte de las cuencas hidrologicas, los im-
pactos econémicos y sociales, las necesidades de preservacion am-
biental y la doble acepcion de los recursos hidraulicos: recurso
natural y recurso econémico. La escasez del recurso agua es notoria,
debido a que su disponibilidad espacial es compleja, lo que ha provoca-
do la sobreexplotacién de los acuiferos de la region, asi como de la nece-
sidad de importar grandes volumenes de agua de otras cuencas.
Aunado a estos problemas se ha detectado un gran dispendio del recur-
so, no se realizan verdaderos esfuerzos por eficientar su uso y el avance
en la administracion de los usos del agua es sumamente bajo.

La zona se encuentra con fuerte presion por el crecimiento ur-
bano y la actividad econémica, la cual implica mayores demandas
adicionales de agua en la region, por lo que de continuar la actual
tendencia sera insuficiente el recurso agua y sus efectos en la de-
gradacion del medio natural seran de mayor impacto ecosistémico y
ambiental. Se necesita una adecuada coordinacion de las autorida-
des que distribuyen esté vital liquido, donde la participaciéon de los
ciudadanos, la iniciativa privada y los diferentes niveles de gobier-
no, realicen acciones y tareas destinadas a promover y estimular un
uso eficiente y eficaz del agua.

Tendencias a la urbanizacion

El Valle de México, al igual que los municipios del oriente del
Estado de México, requiere de un desarrollo urbano sustentable
que permita compatibilizar la vitalidad econémica y social de la me-
galopolis con su viabilidad a largo plazo, asegurando el manteni-
miento de los equilibrios biofisicos fundamentales.

Existe una sobreexplotacién de acuiferos ya agotados en el
oriente del Estado de México que comenzaron a causar graves da-
nos ecolégicos al medio ambiente, como la desecacion de tierras de
cultivo, deforestacion, desecacion de norias, agrietamientos y hun-
dimientos, y la inhibicién de proyectos agricolas y ganaderos que
habia en la region.
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En una zona con fuertes tendencias a la urbanizacion, es nece-
sario recordar que el proposito de las concentraciones humanas es
el incremento de los niveles de vida de la poblacién, lo que no podra
conseguirse sin la reconstruccion de equilibrios ambientales.

La politica ambiental debe reconocerse en la politica urbana
como un determinante fundamental de la dinamica espacial y terri-
torial de la zona urbana. La organizacion fisica de la estructura ur-
bana es un factor que moldea los patrones de convivencia,
consumo, demanda de energia y usos de los recursos comunes am-
bientales. De esto dependen las condiciones para asegurar la sus-
tentabilidad de la ciudad a través de una politica ambiental urbana
eficaz e integral.

En general, el asunto del agua en el oriente del Estado de Méxi-
co no se puede desvincular de la Zona Metropolitana de la Ciudad
de México (ZMCM). Cualquier decision que se tome en esta materia
es compleja ya que existe la participaciéon de los distintos niveles de
gobierno y de las distintas dimensiones de abordar la problematica
del recurso agua. Las repuestas han estado en torno a una nueva
administracion, a una nueva cultura del uso del agua, a la partici-
pacién social, y las politicas publicas entre otras.

El agua para uso y consumo de la poblacion en México se ha
convertido hoy en un asunto de seguridad nacional; por lo anterior,
su tratamiento, su estudio, esta en un punto critico y de debate po-
litico-electoral, asi como en un punto de la gestion local de la mayor
importancia para los municipios conurbados de la Zona Metropoli-
tana de la Ciudad de México y del oriente del Estado de México,
estrechamente vinculados.

Se calcula que aproximadamente mas del 65 por ciento del
agua dulce proviene de las cuencas hidricas, incluidos los yaci-
mientos acuiferos. Problemas como la polucién han favorecido la
contaminacion cada vez mas frecuente y alarmante en los depoésitos
de acuiferos y de rios. A la fecha existe poco conocimiento e infor-
macion a la mayoria de la poblacion y de la manera en que circula el
agua a través de los rios, los suelos, las corrientes subterraneas, el
océano y la atmosfera-lo que llamamos el ciclo del agua-. El agua
dulce abastecida por ciclo acuifero se supuso que era inagotable y
ha sido explotada sin limites. En la medida que la poblacién, la in-
dustria, la agricultura aumenta, el consumo de agua también, y pa-
rece poco controlable su explotacion.

Recordemos que el costo ambiental, esta en funcion del mismo
deterioro ambiental; el agua no esta exenta del desgaste del am-
biente, la deforestacion, la degradacion de suelos, la reduccion de
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los mantos freaticos, el uso inadecuado de los rios, las lagunas, los
esteros, el crecimiento urbano sin control, que entre otros contribu-
yen al costo ambiental. (Urquidi, 1997)

Considerar la idea de que el “agua lo es todo, pues sin ella no es
posible la vida humana ni la conservacion de la naturaleza; pero su
disponibilidad en la era industrial y comercial, y en la agricultura
moderna, tiene limites al igual que otros productos naturales.”. (L
Urquidi, 1997:286) Asi mismo, refiere a la idea que por generacio-
nes existia la idea de que el agua es gratuita, algo que la naturaleza
nos da para utilizarlo sin limites, es un mito absurdo, es pensar en
muchos aspectos de la politica econémica y fiscal, de la inversion
para obra publica, de evaluar proyectos ambientales como el agua,
asi como de su posible impacto ambiental.

Es indudable que el agua es un asunto asociado a la realidad
social, ¢Por qué no se ha valorado su costo real? Esta interrogante
que no ha sido resuelta por muchos especialistas, es un asunto
también cultural; segiin el Programa de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente (PNUMA), “cada dia mueren 25,000 personas
por la mala administracion del agua”; por la impureza del agua,
“anualmente mueren a causa de la diarrea 4, 600,000 ninos meno-
res de cinco anos”. (PNUMA, 1992:18)

La Comision Nacional de Aguas (CNA), asi como las dependen-
cias encargadas de la administracion de este recurso en los munici-
pios conurbados del oriente del Estado de México y del gobierno del
Distrito Federal, no han calculado el efecto que tendra el desplaza-
miento del agua para fines agricolas en el oriente del Estado de Mé-
xico hacia la zona metropolitana de la Ciudad de México.

En la presente investigacion consideramos 37 municipios que
son parte del oriente del Estado de México y se encuentran con ca-
racteristicas hidrologicas propias de la region: Acolman, Atenco,
Amecameca, Atlautla, Axapusco, Ayapango, Coacalco, Chiautla,
Chiconcuac, Cocotitlan, Chalco, Chimalhuacan, Ecatepec, Ecatzin-
go, Ixtapaluca, La Paz, Nezahualcoyotl, Valle de Chalco, Papalotla,
Tecamac, Teotihuacan, Tepetlaoxtoc, Texcoco, Chicoloapan, Jal-
tenco, Nextlalpan, Nopaltepec, Otumba, San Martin de las Pirami-
des, Ozumba, Tezoyuca, Temascalapa, Juchitepec, Temamatla,
Tenango del Aire, Tepetlixpa, Tlalmanalco
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Caracteristicas de la region

Estos municipios requieren de mayores responsabilidades en el
manejo y uso del agua pero a su vez es indispensable desarrollar
sus capacidades para ello. La descentralizacion, la participacion
publica y de los distintos actores es fundamental en la toma de deci-
siones. No sélo es dotar de mayores recursos economicos a los mu-
nicipios, sino ser innovadores en los marcos regulatorios y
mecanismos financieros hacia ellos.

La zona oriente del estado constituido por los municipios antes
sefialados cuenta con insuficiente caudal de agua potable. Las
fuentes de abastecimiento de agua en bloque se encuentran aleja-
das, ya que hace falta prolongar el acuaférico 15 km. mas y 30 km.
para la llegada del Microcircuito mexiquense.

La problematica de drenaje en esta region es la falta de mante-
nimiento en las plantas de bombeo, en los cauces del rio La Compa-
nia y el Dren General del Valle y en los sistemas de colectores y red
secundaria. Los hundimientos del suelo en las zonas planas alcan-
zan los 20 cm. por afo, ocasionando dislocamiento de las tuberias.
La operacion de las compuertas del drenaje profundo provoca que
en época de estiaje Ecatepec y Nezahualcoyotl corran el riesgo de
inundarse con aguas negras. La salida de agua pluvial y sanitaria
de toda esta region hacia fuera del Valle de México es el Gran Canal
de Desagtie, el cual cada ano trabaja mas en contrasentido, por el
efecto del hundimiento del subsuelo. (CAEM, 2004)

La Zona Metropolitana de la Ciudad de México y su infraestruc-
tura de agua potable se caracteriza por la magnitud, complejidad,
funcionamiento continuo, vulnerabilidad y, en casos particulares,
por la obsolescencia de sus componentes, que se transforman en ba-
jas eficiencias de los organismos operadores prestadores del servicio.

La experiencia observada refiere a los resultados de las politi-
cas ambientales en grandes ciudades como es el caso de la Ciudad
de México. Se puede afirmar que no existe a la fecha una politica del
recurso agua, tanto la zona oriente del Estado de México, como en
la ZMCM. Los diversos problemas del recurso agua ponen en riesgo
la verdadera sustentabilidad de los procesos biofisicos de las gran-
des zonas urbanas, que ahora sabemos se encuentran asociadas, o
son parte y consecuencia de otros fenomenos que se ubican en las
estructuras y sistemas economicos, sociales, politicos, ambientales
y culturales, mas que el propio problema ambiental. (Iracheta,
1997: 14-15)
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Por otra parte, el uso y aprovechamiento sustentable del agua
depende, ademas de las practicas de manejo, de multiples factores
entre los que destacan: a)la educacion o cultura de la sociedad con
relacion al agua; b) las formas de organizacion, caracteristicas y la
eficacia de las instituciones que atienden los asuntos hidricos, asi
como las caracteristicas, modalidades y alcances de las politicas
publicas relacionadas con el agua; ¢)la participacion ordenada y or-
ganizada de los usuarios y de la sociedad en su cuidado y preserva-
cion; d)los sistemas de informacion, administracion y planificacion
que se ponen en practica para ordenar sus usos; e) los recursos fi-
nancieros que se destinan a su aprovechamiento y manejo y la cali-
dad de los recursos humanos que participan en estas actividades.
(CAEM, 2004)

La region oriente se ubica dentro de la Region hidrologica Num.
26, Alto Panuco. Para fines de planeacion se divide en tres subregio-
nes, esta region presenta las siguientes caracteristicas (ver cua-
drol).

Como se observa en el cuadro 1, el mayor escurrimiento de
agua anualmente se ubica en la zona de Texcoco, pero también el de
mayor estiaje. Recordemos que esta zona se ubica municipios con
una fuerte presion demografica y urbana como Ecatepec que cuen-
tan con 1,760.310 habitantes y con una densidad de poblacion de
las mas elevadas del Estado, con 11,141 hab/km? (CONAPO, 2003)
y lo identifica como el municipio mas grande en poblacion del Esta-
do de México y el segundo en todo el pais. También se ubican muni-
cipios como Chimalhuacan, que cuenta con 577, 481 habitantes y
una densidad de poblacion de 10,312 hab/km? (CONAPO, 2003), lo
que significa el segundo en importancia de poblacion y de presion
urbana en la zona de Texcoco.

Cuadro 1

Principales caracterisiticas hidroldgicas de la regidn

Wolumen de escurtimiento en (hrn®afio)

Subregidn Zona MNombre  Longitud Medio Lluvias Estiaje
Hidroldgica Em) Annal
Valle de Meéxico VI Teothuacan 39 101 50 26
Valle de Meéxico WII Texcoco 43 436 170 126
Valle de Meéxico WII Chalco 90 6 5 0

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la Comisidn Nacional del Agua/SEMARMNAT 2004,

La zona Hidrolégica Teotihuacan ubica el segundo Volumen de
escurrimiento en (hm?®/afio); donde el periodo de estiaje es mucho
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menor y el escurrimiento de lluvias es menor que la zona de Texco-
co. Esta zona presenta una mediana presion demografica y urbana.

La otra zona es Chalco, donde su longitud Hidrologica es la mas
grande, pues comprende 90 km; el estiaje es practicamente nulo, es
la zona del oriente del Estado de México donde existe mayor canti-
dad de agua dulce. La mayor presion demografica y urbana se da
con municipios cercanos a la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México, tal es el caso de los municipios de Ixtapaluca y Valle de
Chalco: El primero con 385, 378 habitantes y con tasa de creci-
miento medio anual de las mas elevadas del oriente del Estado de
México con 9.4% en el periodo de 1995-2003 (CONAPO, 2003). E1l
municipio de Valle de Chalco, cuenta con 380 269 habitantes y una
densidad de poblacién de 7,761 hab/km, lo cual significa una pre-
sién importante en los recursos hidricos de la zona mencionada.

Se puede decir que esta region se encuentra en fase critica de
un adecuado ordenamiento territorial y de sustentabilidad ambien-
tal, en particular en lo referente al recurso agua. No se tiene la cer-
teza de que las actividades y tareas realizadas por el gobierno y la
sociedad sea la adecuada, en la medida que la disponibilidad de los
recursos hidricos no se encuentra en garantia o los indicadores de
su adecuado uso permiten un crecimiento y desarrollo adecuado de
la region oriente del Estado. La realidad sigue siendo la que existe
desde hace mas de tres decenios; el crecimiento urbano poco con-
trolado y el problema ambiental se manifiesta con la escasez del re-
curso agua.

La crisis ambiental se manifiesta en distintas dimensiones
como el agua, la contaminacion atmosférica y los desechos soélidos.
Se puede considerar que en gran medida los problemas hidricos tie-
nen un fundamento en la dimension social. Se puede entender que
el problema del agua que existe una relacion injusta y desequilibra-
da entre la sociedad y la naturaleza y la politizacion que se hace de
esta ultima. El problema del agua en el oriente del Estado de México
puede comprenderse mejor a partir de las perspectivas del Desarro-
llo y del Ambiente.

La crisis hidraulica a la que nos enfrentamos actualmente es
evidencia de que la explotacion del agua en el Valle de México y re-
gion no ha seguido ninglin principio cercano a la sustentabilidad;
mas bien responde a intereses politicos-economicos temporales
que promueven un modelo de desarrollo, el cual privilegia la ganan-
cia inmediata y el bienestar de unos pocos en perjuicio de una gran
mayoria.
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Los parametros de disponibilidad hidrolégica ilustran una si-
tuacion real de escasez de agua, ya que establecen una relacion en-
tre la oferta natural (escurrimientos y recarga de acuiferos) y la
poblacion. La disponibilidad hidrologica de la region oriente del
Estado de México es notoriamente de las mas bajas del pais, no re-
basa los 230 metros cubicos anuales por habitante. El suministro
total de la region oscila alrededor de los 68 metros ctuibicos por se-
gundo, de los cuales 35 metros ciibicos por segundo corresponden
al Distrito Federal y 33 metros cubicos al Estado de México.
(CNA/CAEM; 2004)

La sobreexplotacion del acuifero de esta region demuestra en el
hecho que el volumen de las extracciones es el doble de su recarga;
los efectos son evidentes por la presencia de agrietamientos y hun-
dimientos en la planicie lacustre aluvial, con los consecuentes efec-
tos sobre la biodiversidad, ademas de provocar situaciones de
riesgo para la poblacion.

La region oriente se identifica con una problematica muy singu-
lar con relacién al manejo de los recursos hidraulicos, no sélo en el
contexto local, sino regional y nacional, ya que mas del 60 por cien-
to son municipios que integran la ZMCM, donde se existe la mayor
concentraciéon humana, ubicada arriba de dos mil metros sobre el
nivel del mar, y el abastecimiento de agua representa un ejemplo de
la vulnerabilidad del equilibrio ambiental ante la creciente deman-
da. (CAN/SEMARNAT, 2004)

Lagos y Lagunas

Los principales lagos y lagunas se ubican geograficamente en el
ex Lago de Texcoco en el oriente del Estado y cercano a la Ciudad de
México y a su aeropuerto internacional. El siguiente cuadro ilustra
cuales son los principales cuerpos de agua en esta zona.

Como se observa en el cuadro 2, es fundamental el “Proyecto
Lago de Texcoco”; el cual comprende el Lago Nabor Carrillo, cuyo
cuerpo de agua es el mas importante de la region oriente del Estado
de México. “Este lago, conocido oficialmente como “Nabor Carrillo”,
tiene una extension aproximada de 1, 000 hectdreas; una capacidad
de 36 millones de metros ctibicos y un bordo perimetral de 12 kiléme-
tros, asi como una profundidad mdxima de seis metros”. (Expresion
18/03/993:15) Es parte de un complejo de pequeinas lagunas <fa-
cultativas de recirculacion> que tienen como objetivo principal el
tratamiento de aguas residuales a través de procesos quimico-bio-
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logicos, asi como su limpieza y purificacion para que sea utilizable
en la agricultura, industria y otros servicios y que sirven a los muni-
cipios cercanos como Texcoco, Chimalhuacan y Nezahualcoyotl.
Este proyecto es considerado como una alternativa en lo ecolégico y
ambiental para la zona centro oriente del Valle de México y con im-
pacto ambiental en todo el oriente del Estado de México.

Cuadro 2
Principales lagos ¥ lagunas

Area de la Vohimen medio Localizaciin Entidad Federativa
cuenca (Ha)  almacenado

MNombre Hm) Mlunicipio
Lago Dr. Mabhot Catrillo 1,000.0 360 Texcoco Estado de México
Laguna Falapango 2800 56 Texcoco Estado de M éxico
Lago Churubusco 2200 56 Texcocow Estado de México
Hezahualcdyotl
Lago de Regulacidn Horaria 1500 in Hezahualedyotl Estado de México
Lago Norte Texcoco 350 04 Texcoco Estado de M éxico
Lago Recteativo 250 04 Texcoco Estado de México

Fuente: Elabaracidn propia con datos de la Comisidn Macional del Agua/SEMARMAT. 2004,

El Lago de Texcoco tenia una funcién reguladora del escurri-
miento de las corrientes de agua que fluian hacia €l; es decir, la de
almacenar el agua en las épocas de avenidas (lluvias), manteniendo
su descarga dentro de los limites tolerables; sin embargo, tal fun-
cion casi ha desaparecido quedando grandes areas desecadas, des-
provistas de vegetacion o con manifestaciones muy escasas de ésta.
Esta situacion propicia que los vientos rasantes que se presentan
en el ex Lago de Texcoco levanten y mantengan en suspension par-
ticulas arrastradas por los vientos del este o noroeste, formando tol-
vaneras que molestaban a los habitantes de la Ciudad de México y
de una parte del Valle de México. Esto, aunado al crecimiento de-
mografico del area metropolitana en los ultimos decenios, ha incre-
mentado la demanda de fuentes de agua de potable, produciendo el
fenomeno de hundimiento de amplias zonas de la ciudad, lo cual ha
alterado el nivel relativo entre el fondo del Lago de Texcoco y la Ciu-
dad de México, cambiando el funcionamiento hidraulico de los dre-
najes en el area. Lo anterior trajo como consecuencia la creacion de
la Comision de Estudios del Lago de Texcoco (CELT), en marzo de
1971, con la finalidad de dar respuesta a esos graves problemas.
Asi, el gobierno federal inicié el estudio de planeacion e implanta-
cion del Plan Lago de Texcoco, cuyo objetivo consistio en restaurar y
preservar el area del ex vaso de Texcoco. (Ciriaco y otros, 1996)
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Se trata de un trabajo desarrollado durante los tltimos 30 afios
en una superficie de 10 mil hectareas para la cual se ha invertido
mas de tres mil millones de pesos; es decir, casi el 40 por ciento de
lo que costaran las elecciones federales del 2 de julio del 2006. En
estos 30 anos su costo es justificable, comparado con los gastos de
cualquier Secretaria de Estado. Por lo anterior, los encargados de
este Proyecto (CNA), buscan difundir sus avances y beneficios, no
s6lo para que sea tomado como ejemplo, también para buscar re-
cursos entre organismos internacionales a fin de garantizar el man-
tenimiento y la sustentabilidad de la zona, lo cual implica una
inversion anual de 30 millones de pesos.

Este proyecto ha permitido una mejora en la generacion de par-
ticulas contaminantes menores a 10 micrémetros (PM10), lo que
mejora la salud de los habitantes de la zona metropolitana de la
Ciudad de México. (El Universal, 2/10/2005: 23)

Especialistas consideran que el ex Lago de Texcoco ha sido es-
cenario de causas y efectos del desequilibrio ambiental en la region,
tomando en cuenta que fue el mayor cuerpo de agua de la cuenca
del Valle de México; su desecacion originé tensiones ambientales
que exacerbaron muchos de los problemas que altn se viven en este
valle, producto de la dinamica social propia de la megal6polis capi-
talina. La falta de filtracion de los suelos que existen son factores
determinantes que han influido en el rapido abatimiento de los ni-
veles freaticos del subsuelo; la sobreexplotacion de 500 pozos pro-
fundos; la expulsion de los excedentes de agua y la fuerte
evaporacion que se produce en el area, son algunos de los elemen-
tos del ex lago de Texcoco. Los diversos estudios del Lago de Texco-
co se refieren al hundimiento de hasta cinco metros de la Ciudad de
Meéxico con respecto al nivel del lago. Las pésimas politicas publicas
que se tuvieron con la desecacion del Lago de Texcoco de hace mas
de 30 anos ahora son evidentes; ahora no alcanzan los recursos
economicos para el rescate del Proyecto del Lago de Texcoco.

Los estudios y analisis que se realizan al Proyecto Lago de Tex-
coco, requieren una constante justificacion financiera por parte del
gobierno federal; 1o anterior plantea la necesidad de evaluar desde
el punto de vista urbano-ambiental el impacto en la region oriente y
la zona metropolitana, asi como a los municipios cercanos, la in-
fluencia que ejercen este tipo de “Proyectos” para sus diversas loca-
lidades y comunidades hasta ahora poco evaluadas o conocidas por
los diferentes niveles de gobierno.
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La dinamica urbana

En grandes zonas urbanas del mundo subdesarrollado, sigue la
degradacion del ambiente, de sus recursos naturales, de la pobreza,
el empleo, la carencia de servicios (agua y drenaje), asi como la gran
concentracion urbana; agregando la crisis del transporte, la defores-
tacion, la contaminacion del suelo y del agua, el cambio del uso del
suelo en que la sociedad mexicana cada dia se involucra mas.

La dinamica urbana significa conocer las limitaciones y pers-
pectivas que se tienen en lo relativo a los recursos naturales, en es-
pecial los recursos hidricos. Las presiones sobre el recurso agua en
las zonas urbanas implica un patréon de asentamientos caracteriza-
do por severos procesos de insustentabilidad, que se alimenta de
insuficiencias de caracter normativo, institucional y de concepcio-
nes que suponen inagotables a los recursos naturales y al medio fi-
sico, retroalimentando los procesos de desigualdad econdémica y
social que caracteriza a las zonas urbanas. (Provencio, 1997: 35)

Entre las insuficiencias del problema del agua en el oriente del
Estado de México y la ZMCM, se encuentran una plataforma finan-
ciera que respalde las tareas de ordenacion metropolitana, y la poca
congruencia de un desarrollo institucional, normativo y técnico.
Entre las caracteristicas mas importantes de la problematica del
agua podemos enumerar las consideradas en el diagnostico del Pro-
grama de Ordenacion de la Zona Metropolitana del Valle de México
en 1999, y son las siguientes:

1.- Se considera que la explotacion del acuifero de la Zona Metropoli-
tana es del 100%, superior a la recarga, lo que obliga a recurrir a
cuencas externas; estas fuentes aportan el 30.5% del caudal a un
costo que oscila entre el 60 y 70% del costo de abastecimiento.

2.- Mientras que en la Ciudad de México cada habitante dispone de
aproximadamente 370 litros promedio (incluye todo tipo de
usos), en los municipios metropolitanos se registra una dotacion
promedio de 185 litros por habitante al dia. Estas dotaciones se
consideran elevadas de acuerdo a los estandares internaciona-
les; sin embargo, su uso obedece a habitos de derroche, pérdidas
en las redes que asciende a 50% del caudal; esto desvirtua el es-
fuerzo en el ahorro de agua, pues se pierde un caudal al consu-
mo industrial (6m?3/s).

3.- Actualmente, menos del 10% de las aguas servidas son recicla-
das en usos urbanos y se pierde la mayoria del agua de lluvia en
el drenaje a falta de un sistema de separacion de las aguas. De
esa forma, ademas de imposibilitarse el aprovechamiento del
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agua pluvial, se incrementan los costos de la depuracion y se
aumenta la presion sobre el sistema de drenaje.

4.- Se ha reducido la capacidad de recarga del acuifero como con-

secuencia de la expansion urbana y de la reforestacion de zonas
con vocacion natural para la recarga; el abatimiento de su nivel
propicia el hundimiento de la ciudad, que a su vez provoca gra-
ves problemas en el funcionamiento de la redes del drenaje y
significativas pérdidas en los caudales de abastecimiento por la
fractura de las redes.

S.- No se ha logrado la autosuficiencia financiera del sistema hi-

draulico, por problemas tanto de estructuracién tarifaria, como
de recaudacion de los derechos del uso del agua.

6.- Los costos por externalidades, y el impacto en toda la region

por las tarifas diferenciales, segin niveles y tipos de consumo y
subsidios. La permanencia del subsidio tiene importancia de
primer orden, si se considera que actualmente la poblacion que
cuenta con infraestructura y dotacion paga precios menores en
términos absolutos y relativos, frente a la poblacion que carece
de infraestructura y dispone de una dotacion limitada.
(SEDESOL/GDF,EDOMEX, 1999)

La cultura del agua esta en relacion a la importancia de lograr

que el pago por los servicios recibidos sea justo y equitativo; esto es,
que cada quien pague de acuerdo al servicio que recibe, al consumo
que realice y a sus posibilidades econémicas.

El Gobierno del Estado de México considera dos factores limi-

tantes restrictivos provocan problemas para satisfacer la demanda:

1. Las pérdidas de agua en redes publicas e intradomiciliarias, asi

como el desperdicio de los habitantes que cuentan con un ser-
vicio continuo. Se calcula que en la region oriente del estado de
Meéxico se pierde el 40 por ciento por fugas domiciliarias, funda-
mentalmente en municipios cercanos a la gran ciudad.

2. A la falta de una cultura de pago por parte de los usuarios que

permita fortalecer a los organismos prestadores del servicio.
Los cobros en cada municipio son sujetos a una disposicién no
equitativa ni compensatoria a los que menos tienen. Cada go-
bierno local cobra segiin la zona, la localidad, costumbres, usos
y su regulacion es variable segun la demanda ciudadana.

Las campanas de ahorro del agua deben entenderse como un

esfuerzo concertado entre pueblo y autoridades; que incluya tanto
determinaciones gubernamentales en cuanto al manejo del agua,
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como acciones que motiven y movilicen a la poblacion a desarrollar
una nueva cultura con respecto al vital liquido.

Para el ano 2005 la meta era servir al 90.36% de la poblacion
con agua potable; es decir que se deberia proporcionar a 13.09 mi-
llones de habitantes, lo que significaria ofrecer el servicio a 1.47 mi-
llones de habitantes mas que en 1999. (CAEM, 2004)

La calidad del agua

La region oriente comprende gran parte de la concentracion ur-
bano-industrial de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México,
una de las mas grandes del mundo. Este hecho propicia graves pro-
blemas de contaminaciéon de las fuentes de agua, tanto superficia-
les como subterraneas, principalmente en la cuenca del rio Tula, la
cual recibe las aportaciones de aguas residuales provenientes de la
cuenca del Valle de México, concretamente del Distrito Federal y su
zona metropolitana.

Dentro de esta area se ubican varios municipios como Ecate-
pec, Texcoco, Chicoloapan, Chimalhucan, que son parte de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, una de las conurbaciones
mas grandes. Ademas, este territorio presenta una complicada va-
riedad de parametros fisicos y socioeconomicos que le convierten en
una de las regiones mas problematicas del pais para el suministro
de servicios basicos que demanda la poblacion.

Se puede expresar que la mayor parte de las corrientes superfi-
ciales de la region se encuentran fuertemente contaminadas. Res-
pecto a la calidad del agua subterranea, de acuerdo a la Norma
014SSA, las zonas que presentan mayores problemas de contami-
nacion en los acuiferos son, por una parte, las que rodean al lago de
Texcoco, y por otra, las areas cercanas a la zona de Chalco. Se tie-
nen problemas con la calidad del liquido, no cumple con las normas
para fierro y manganeso. La falta efectiva del liquido ha llegado a
convertirse en foco de infeccion gastrointestinal. Enfermedades
como fiebre tifoidea, paratifoidea, salmonelosis, shigelosis intesti-
nal, rotavirus, y E. Coli, son algunas de las enfermedades relativas
al uso de agua en la regién oriente del Estado de México.!

1 Informacion publicada en las Estadisticas de la SSA, ISSEMYN e ISSSTE de los Hospi-
tales y Clinicas de la Regién Oriente del Estado de México 2004.
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La contaminacion del recurso se encuentra en un nivel elevado,
tanto en las fuentes superficiales como rios y arroyos, asi como en
las presas y lagos de la region, como en la mayor parte de los acuife-
ros, debido a los grandes volimenes de aguas residuales generados
principalmente en la ZMCM que se vierten a sus rios sin previo tra-
tamiento, lo que ha generado graves problemas ambientales tanto
en el medio urbano como en el rural. Esta inadecuada calidad de los
efluentes de la region limita el reuso y el intercambio del agua.

La mayoria de los rios de la region se encuentran fuertemente
contaminados; s6lo los arroyos perennes en su cuenca alta presen-
tan buena calidad; tal es el caso del rio de la Magdalena. Gran parte
de los rios presentan una baja calidad de agua, ya que sus cauces
se usan la mayor parte del afio como drenajes de aguas negras.

Grafica 1

.-"Jj
CALIBAD DEVIDA

SOCIEDAD

La contaminacion de los acuiferos presenta causas naturales y
antropogénicas al tratamiento. Las primeras intensificadas por las
segundas. La sobreexplotacion modifica el esquema anterior del
flujo subterraneo y combina volimenes de baja calidad y alto conte-
nido de sales con agua dulce. Se tienen problemas con la calidad del
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liquido, no cumple con las normas para fierro y manganeso. En la
region las zonas donde se presenta mayor contaminacion son las
que rodean el Lago de Texcoco y las areas cercanas a Chalco. Es de-
cir, donde se ubican municipios como: Chimalhuacan, Ciudad Ne-
zahualcoyotl, Valle de Chalco, Chalco, Ixtapaluca, Los Reyes La
Paz, Ecatepec, Texcoco, Chicoloapan y Atenco. (CAN/SEMARNAT,
2004: 15-16)

La crisis del agua

Un pozo, un manantial o un bordo se han convertido en motivo
de conflicto entre poblaciones completas que carecen de acceso al
agua. Se disputa su control y, por supuesto, su distribucion entre
un sector privado. “Han llegado a matarse por un poco de liquido
debido a que representan su propia subsistencia”. (Milenio,
17/01/2006: 34)

Los problemas del agua en el oriente del Estado de México son
la cantidad y calidad: la escasez para suministrar ciudades, pue-
blos y poblaciones con una creciente demanda. La crisis del agua
que afecta a la gran mayoria de los habitantes del oriente del Estado
de México; el problema se acentua a partir de los afios ochenta, en
parte por la gran explosion demografica en la zona oriente del Valle
de México, asi como por la real escasez de este liquido. La pregunta
es: ¢El problema del agua se convertira en un conflicto social y poli-
tico entre el gobierno del Estado de México y el Distrito Federal? En
el ano 2003, el gobierno del Estado de México presenté una contro-
versia constitucional contra el gobierno de la Ciudad de México por
el uso y manejo de los recursos hidraulicos en el Estado de México.
¢Seguiran las diferencias entre dos entidades del pais por la dispu-
ta y control de los recursos hidricos? ¢Realmente existe un interés
urbano, rural y ambiental por estos problemas o es una posicion
politica-electoral de cada gobierno, sea de la Ciudad de México o del
gobierno del Estado de México? Estas preguntas presentaran los di-
lemas de una realidad sociourbana y ambiental que enfrentara la
zona metropolitana en el proximo lustro.

Los procesos politicos son factor explicativo central de la “crisis
del agua”. Las instituciones del agua son tanto el resultado como el
vehiculo de tales procesos politicos, los cuales influyen en el diseno
y la implementacion de politicas de descentralizacion, la democrati-
zacion de los procesos de toma de decision, y la promocion de la ciu-
dadania activa, incluyendo el empoderamiento de actores locales.
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Ahora bien, los procesos politicos tienen que ver esencialmente
con el ejercicio del poder, lo que en la practica se expresa en la exis-
tencia de proyectos politicos rivales en relacion al agua. El logro del
consenso y de la cooperacion en relacion a los arreglos instituciona-
les requeridos para enfrentar la “crisis del agua” no podran alcan-
zarse si se ignora la existencia de dichas confrontaciones. Por lo
tanto, el desarrollo exitoso de arreglos institucionales sustentables
en relacion al agua (ej. sistemas de gobernabilidad participativos,
eficientes y verdaderamente democraticos para la gestion de aguas
transfronterizas, de organismos de cuenca, o de sistemas de aguay
saneamiento, etcétera.), requerira transformaciones sustantivas,
que deben estar fundadas en el dialogo, el compromiso politico, y la
transparencia.(Nexos, 2006: 27)

El desinterés por los problemas de polucion ha favorecido la
contaminacion cada vez mas frecuente y alarmante de los depositos
de acuiferos y de rios, asi como de las aguas costeras. El poco cono-
cimiento e informacion a la mayoria de la poblacion de la manera en
que circula el agua a través de los rios, los suelos, las corrientes
subterraneas, el océano y la atmésfera-lo que llamamos el ciclo del
agua-es en gran parte responsable de tal indiferencia. El agua dulce
abastecida por ciclo acuifero se supuso que era inagotable y ha sido
explotada sin limites. Sabemos que en la medida que la poblacion,
la industria, la agricultura aumenta, el consumo de agua también,
este consumo cada dia crece y parece poco controlable su explota-
cion. El agua recogida en el suelo se convierte en indispensable
para las plantas que la asimilan por medio de sus raices, antes de
devolverla a la atmésfera por la transpiracion, a través de los poros
de sus hojas. La red hidrolégica recibe el exceso de agua devuelto
por las precipitaciones, que gotea o se infiltra, recargando los depo-
sitos de aguas subterraneas, los lagos y los rios del sistema terres-
tre.

Seguin el Banco Mundial, México extrae de sus acuiferos 40 por
ciento mas agua de la que recibe por la lluvia. El suelo de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, seguira hundiéndose en
gran parte por la desecacion de los mantos acuiferos. (Reforma,
26/1/ 2003:18 A)

En diversos estudios se considera que a los recursos hidrauli-
cos es indispensable darles el tratamiento desde una perspectiva
integral y multidisciplinaria, con una adecuada planificacién urba-
na a partir de lo local y de lo regional, que considere el abasteci-
miento y desalojo, asi como la capacidad de soporte de las cuencas
hidrolégicas, los impactos econémicos, y sociales, las necesidades
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de preservacion ambiental y la doble acepcién de los recursos hi-
draulicos: recurso natural y recurso econoémico.

En los gobiernos locales, esta la funcién de gestionar los recur-
sos hidraulicos desde una perspectiva integral que considere el am-
bito regional y el ciclo hidrolégico natural, que permita en su
momento modificar el esquema actual de abastecimiento. De ahi la
importancia de una planificacién urbana y el manejo adecuado de
los recursos naturales como el agua.

El costo ambiental es un tema a revisar por los municipios de
esta zona conurbada, el costo no s6lo monetario, de inversion, ma-
terial, sino lo que algunos economistas consideran como el costo
real en el proceso de produccién. La crisis hidraulica a la que nos
enfrentamos actualmente, es evidencia de que la explotacion del
agua en el Valle de México y regiones aledanas.

En un trabajo reciente de los investigadores, Manuel Perlo y
Artemio Gonzales (2005), mencionan que las relaciones en materia
hidraulica entre los gobiernos del Estado de México y del Distrito
Federal estan caracterizadas por el aumento en la cantidad de con-
flictos y la disminucién de las acciones de colaboracion efectivas.
“De continuar estas tendencias podriamos acercarnos peligrosa-
mente a una especie de Guerra del Agua. No seria propiamente un
enfrentamiento armado, pero si una situacion de alta confrontacion
en la que presenciariamos a grupos sociales y comunidades decla-
rar su soberania sobre los recursos hidricos, asumiendo su defensa
de manera violenta; el crecimiento de las movilizaciones urbanas
para exigir a las autoridades publicas la dotacién del agua...”.
(Manuel Perl6 y Artemio Gonzales, 2005) El anterior es uno de los
escenarios que plantean los investigadores; también mencionan: “el
problema es que no encontramos planes a futuro conjuntos. Ni si-
quiera un acuerdo sobre puntos esenciales para garantizar el abas-
tecimiento del agua como, por ejemplo, qué hacer con el sistema
Lerma en un futuro, coémo construir nuevos sistemas de desalojo de
agua para prevenir inundaciones y tampoco encontramos acuerdo
sobre las inversiones que se necesitan para ampliar la capacidad
actual del sistema Cutzamala”. (Reforma, 26/I/ 2003:18 A)

También se sefialan las pocas posibilidades de que por iniciati-
va propia, alguno de ambos gobiernos ejecute algin programa de
caracter metropolitano. Dentro de las conclusiones del estudio, se
establece que en la actualidad las bases juridicas que sirvieron para
construir el sistema de relaciones entre el Estado de México y la
Ciudad de México ya fueron rebasadas por acontecimientos politi-
cos, sociales y econémicos que necesitan revisarse a fondo.
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Lo que es cierto, es que existe una crisis del recurso agua en el
oriente del Estado de México y en su zona conurbada con el Distrito
Federal; el modelo hidraulico en el Estado de México prevalece des-
de hace varias décadas lo cual se refleja en el profundo déficit finan-
ciero de los organismos publicos del sector (Comision Nacional de
Aguas, Comision Estatal de Aguas y Ayuntamientos). Lo anterior se
traduce en: a) Ineficiencia en la administracion, b) escasa posibili-
dad de acercarse a una verdadera sustentabilidad del recurso agua,
c) mala calidad del agua en la region. Habria que agregar que la
cuenca del Valle de México se encuentra seriamente contaminada y
con un abastecimiento muy limitado para una poblacion cada dia
mas creciente con un recurso hidrico cada dia mas limitado. En la
region, las unidades hidrolégicas o acuiferos (2) estan sometidos a
una sobreexplotacion.

Los procesos politicos son un factor explicativo de la crisis del
agua, no se pueden separar los procesos de desarrollo institucional
y los procesos politicos. Las instituciones del agua son tanto el re-
sultado como también el vehiculo de los procesos politicos, los cua-
les incluyen el diseno y la implementaciéon de politicas de
descentralizacion, democratizacion de los procesos de toma de deci-
sién, y la promocién de la ciudadania activa, incluyendo el empode-
ramiento de los actores locales. (Nexos, 2006)

Habria que agregar que los procesos politicos tienen que ver
con el ejercicio del poder, lo que en la practica se expresa en la exis-
tencia de proyectos politicos rivales en relacion al agua. La falta de
un consenso en la comunidad local, nacional e internacional sobre
el acceso a los servicios del agua y saneamiento esenciales constitu-
ye o no un derecho humano universal. Sobre el rol de los sectores
publico y privado en la provision de dichos servicios, o sobre la ne-
cesidad de implementar el principio de precaucion en la gestion del
los recursos hidricos, son ejemplos de la existencia de proyectos ri-
vales, frecuentemente irreconciliables.

El logro del consenso y de la cooperacion en relacion a los arre-
glos institucionales requeridos para enfrentar la “crisis del agua” no
podra alcanzarse si se ignora la existencia de dichas confrontacio-
nes. Por tanto, el desarrollo exitoso de arreglos institucionales sus-
tentables en relacion al agua requerira transformaciones
sustantivas, que deben estar fundadas en el dialogo, el compromiso
politico, y la transparencia. (Nexos, 2006)

84 Quivera 2006-2



El recurso agua en el oriente del Estado de México: importancia en el proceso
urbano-regional

Desafios

La problematica actual significa actuar de inmediato; esta de
por medio el bienestar de millones de habitantes del gran Valle de
Meéxico, el cual comprende municipios del oriente del Estado de Mé-
xico, Hidalgo, Tlaxcala y de las delegaciones del Distrito Federal. Es
necesario contar con la seguridad del suministro de agua para un
adecuado desarrollo que reconozca la importancia estratégica y
sustentable de una region, que permita aproximarse una mejor ca-
lidad de vida de sus pobladores para el presente y el futuro. Es in-
dispensable considerar el agua como elemento de bienestar social,
humano y como parte fundamental del ambiente.

Aun cuando existe una coordinacion entre autoridades federa-
les y estatales, permanecen criterios divergentes en lo relativo a la
definicion de los balances hidraulicos, entendido este concepto
como la cantidad de liquido que pueden disponer los municipios del
oriente del Estado de México para el presente y el futuro. El agua es
un recurso estratégico y su cuidado es un asunto de seguridad na-
cional. La politica hidraulica del Estado de México se enmarca en el
documento Plan Estatal de Desarrollo 1999-2005, mismo que pre-
senta limitaciones, ya que considera de manera poco clara la parti-
cipacion ciudadana, la definicion del balance hidraulico, el analisis
de las concesiones y asignaciones. No reconoce el cambio en el uso
del agua; la reduccion de excedentes, las pérdidas en los sistemas
de agua, la cancelacion de la sobreexplotacion de los acuiferos del
Valle de México, lo cual lleva a elaborar instrumentos mas analiti-
cos en la demanda y la oferta del vital liquido.

Dentro de los desafios de la region se pueden enumerar los si-
guientes elementos:

1).- Proponer un mejor uso del agua potable en la produccion agri-
cola, pecuaria y forestal de la region. Fomentar el desarrollo de
los organismos operadores en el medio rural, para la cual se re-
quiere de constante capacitacion del personal, y la participacion
activa de la sociedad civil.

2).- Buscar establecer con los gobiernos locales (Ayuntamientos) y
la Comision de Aguas del Estado de México (CAEM) un adecuado
manejo del recurso agua, mismo que busque la integralidad y la
aproximacion a la sustentabilidad de la cuenca del Valle de Mé-
xico y dar la importancia que reviste a los acuiferos de la zona.

3).- Cambiar el desarrollo técnico, administrativo y financiero del
sector hidraulico; de ahi la importancia de una adecuada coordi-
nacion interinstitucional de la CAEM y de la CNA, asi como de los

Quivera 2006-2 85



Enrique Moreno Sénchez

organismos municipales encargados de esta tarea. Proponer un
nuevo esquema de participacion del sector publico y de la socie-
dad organizada, asi como de los principales actores involucra-
dos.

4).- Buscar nuevos mecanismos de eficiencia en el uso urbano y
rural de la regién. Desarrollar una verdadera educaciéon am-
biental, dando la importancia que requiere promover una cul-
tura del agua basada en el uso eficiente del vital liquido.
Promover a nivel local el reciclaje del agua. En lo rural mante-
ner un contacto con las ONG e instituciones educativas y de in-
vestigacion y el mecanismo para proponer e inducir un cambio
tecnologico en los sistemas de riego y asi poder incrementar un
adecuado nivel de competitividad.

5).- Establecer politicas publicas innovadoras en el uso eficiente
del recurso agua en los distritos de riego. Buscando el adecua-
do equilibrio de los acuiferos que actualmente se encuentran
sobreexplotados. La innovacién cientifica y tecnolégica desem-
pefia un papel crucial para enfrentar los retos en materia de
agua. El amplio acceso a informacion relevante oportuna es ba-
sico para lograr una participacion activa de todos los actores in-
teresados, en los procesos de politicas. Parece importante
apoyar iniciativas para desarrollar y compartir la informacion,
asi como otras que puedan llevar tecnologia apropiada y a un
buen precio hacia donde se necesite para todos los actores.

6).- Establecer un mecanismo coordinador interinstitucional con
la participacion de los distintos actores gubernamentales y de
la sociedad civil, la cual tenga entre sus objetivos el apoyo mu-
tuo entre las autoridades locales, estatales y federales; con la
propuesta de buscar la mayor independencia técnica, adminis-
trativa y financiera, sin dejar de considerar los aspectos socia-
les, politicos, ambientales, que trae consigo este servicio.

7).- Establecer un nuevo e innovador mecanismo de inversion en
este sector, la cual permita abatir los rezagos existentes y satis-
facer nuevas demandas, donde el usuario sélo pague lo justo.
Revisar seriamente y de manera transparente con la sociedad
civil los subsidios del gobierno federal, estatal y local el costo
economico del recurso agua. Buscando que los recursos regre-
sen de manera 6ptima a los mismos sectores operadores, con el
fin de mejorar la autosuficiencia y la infraestructura existente.

8).- Revisar de manera coordinada Federaciéon, Estado y munici-
pios la oferta de agua para los proximos tres decenios, anali-
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zando y estudiando la infraestructura hidraulica de la region,
buscando la eficiencia del agua y estableciendo nuevas zonas
que permitan una recarga del recurso hidrico.

9).- El gran debate que ya empiezan a experimentar los municipios
en el oriente del Estado de México es la privatizacién del agua, ya
que el agua embotellada que se bebe, es un gran negocio, que se
enfocan a la extraccion, suministro y tratamiento, donde los in-
dustriales del Estado de México y empresas trasnacionales como
la Coca Cola-Femsa, son los mejores beneficiarios. Por lo ante-
rior, es fundamental la participacion ciudadana en la toma de
decisiones
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