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Resumen

La globalizacion de los negocios
privados ha provocado la
recentralizacién de actividades
econoémicas terciarias en los centros
historicos, generando el
surgimiento de fragmentos sin
vinculos con el resto del territorio.
Por tal motivo, se ha vuelto
importante en los proyectos de
regeneracion urbana, donde se
localiza el patrimonio histérico,
establecidos por los empresarios
para aprovechar las ventajas que
permiten obtener grandes
beneficios, derivados de las
actividades comerciales y de
servicios para el turismo nacional y
extranjero. Esto se ilustra
brevemente con lo que sucede en el
Centro Historico de la ciudad de
Meéxico.
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Abstract

Globalisation of private businesses
has centralised tertiary economic
activity in historic centres, giving
rise to fragments unconnected with
the rest of the territory. Urban
regeneration projects, where historic
patrimony is found, have therefore
become important, being set up by
businessmen to take advantage of
the opportunities which allow them
to derive considerable benefits,
arising from commercial and service
activity directed at national and
foreign tourism. This is briefly
illustrated by what is happening in
the Historic Centre of Mexico City.
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Introducciéon

1 objetivo de este articulo es reflexionar acerca de la impor-

tancia que ha adquirido la configuracion del territorio, sobre

todo, las ciudades a raiz de la intervencion directa de los ne-

gocios privados, en un contexto de globalizacion econémica
neoliberal, asimismo, senalar, desde un punto de vista general, la
nueva redefinicion de la legitimidad del Estado, mediante el control
de algunas consecuencias derivadas de la descomposicién social,
cuyo espacio, se compone de los barrios, donde habitan los pobres y
marginados, que no son objeto de las inversiones privadas ni publi-
cas.

Para ilustrar la necesidad de valorizacion de la inversion priva-
da en los centros urbanos, como parte de la tendencia econémica
global, se examina de manera general, el significado de la “regene-
racion” del Centro Historico de la ciudad de México y, a su vez, algu-
nas obras viales, usando la palabra “gentrificacién”.

Por otro lado, la desigualdad social, la cual tiene una dimension
espacial, como parte del fenomeno de la globalizacion econémica,
en el caso de la ciudad de México, se analizara mediante la utiliza-
cion del Indice de Desarrollo Humano (IDH) de la Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU), sobre todo, porque abarca las dimen-
siones de salud, ingresos y educacién, importantes para el desarro-
llo social.

Sin embargo, se supone que las fuerzas que configuran los es-
pacios urbanos son diversas y, por tanto, responden a intereses
contradictorios. Por ejemplo, cémo hacer coincidir la necesidad de
vivienda para una demanda no solvente, con el interés de obtener
altas ganancias de parte de las inmobiliarias y constructoras priva-
das, en una situacion de debilidad del sistema de bienestar estatal.
Al mismo tiempo, la logica de la legitimidad politica, que orienta la
accion publica o estatal, a través de planes y reglamentos, ha sido
considerada como una “distorsion” para el desarrollo econémico
neoliberal, que intenta también convertirse en el principal organiza-
dor del desarrollo urbano, a través del mercado.

Por otro lado, la globalizacion econémica neoliberal, ante la dis-
minucion de la inversion publica, acompanada de una debilidad en
su capacidad de regulacion a través de leyes e instituciones, ha es-
tablecido su dinamica a la ciudad, impulsando el desarrollo del sec-
tor terciario con un perfil internacional. (Dicken, 2000)

Por eso, es comun visualizar no solamente una arquitectura
funcional al servicio de oficinas y de centros comerciales, donde
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realizan sus tareas las grandes firmas corporativas, sino una rege-
neracion de la parte central de la ciudad, que tiene un valor histori-
co, asi como el derivado de la concentracion de infraestructura y
servicios, en algunas coyunturas, subutilizados, con la participa-
cion del capital privado para su “rescate”, transformandolos en lu-
gares comerciales y de turismo.

De este modo, el espacio publico, como las plazas y los parques,
tendrian como principal funcion la celebraciéon de actividades cultu-
rales, formando parte de la promocion de las actividades turisticas.

Sin embargo, la terciarizacion de la economia urbana es una
tendencia mundial, asi la ciudad estadounidense de Nueva York, y
la ciudad inglesa de Londres, las actividades del sector secundario,
a principios del siglo XXI, han caido entre el 5y el 10 por ciento.
(Held y McGrew, 2000: 20-22)

Pero, también, la terciarizacién economica se vincula con el
aprendizaje tecnologico y la competencia organizacional, que algu-
nos paises del sudeste de Asia, les ha permitido tener un papel mas
protagoénico en la economia mundial e incluso mejorar, en algunos
casos, los ingresos de su poblacion.

Al mismo tiempo, no ha impedido el surgimiento de una econo-
mia de enclave y sofisticada como en Bangalore, ubicada en la
India, con bajos costos laborales, o en regiones como Guangdong y
Fujian, en China. (Hall, 1996: 14)

Ahora bien, la descentralizacion de los procesos manufacture-
ros también ha sido posible por un eficiente y rapido manejo de la
informacién tecnolégica, posibilitando que a bajo costo, pueda rapi-
damente transferirse a cualquier parte del mundo, disminuyendo
los costos de una transportacion tradicional entre paises y regiones.
De esta manera, los mercados del dinero han encontrado un
vehiculo apropiado para la realizacion rapida de las transacciones
internacionales. (Hall, 1996: 15-16)

Por otro lado, la desarticulacion local de los procesos producti-
vos relacionados con la especializacion por sectores, ha sido susti-
tuida por la dispersion de los mismos a través del mundo. Mientras,
su control y mando ha sido reducido a unas pocas ciudades llama-
das globales, que por lo comun se encuentran en los paises mas de-
sarrollados. (Hirst y Thompson, 2000: 274)

La abolicion o debilitamiento de las regulaciones nacionales ha
sido para favorecer el movimiento de los bienes y servicios, al mis-
mo tiempo, se han formado bloques comerciales para aprovechar
las ventajas de dicho movimiento comercial. (Hall, 1996: 17)
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Los hechos descritos también han tenido repercusiones politi-
cas, como en los anos 80 del siglo XX, cuando se inicia en los paises
latinoamericanos, una descentralizacion administrativa para darle
mas atribuciones a los poderes locales. Sobre todo, que el centralis-
mo se identificaba con el derroche, la corrupcion y el autoritarismo.
Esto se suponia que impedia que el poder local se democratizara y
tuviera una mayor influencia en la dinamica regional. Asi, surge la
creencia de que lo local y lo regional, deberia de ser importante en el
nuevo desarrollo econémico neoliberal, estableciendo una corres-
ponsabilidad entre gobierno, organizaciones sociales e iniciativa
privada.

En el plano espacial, la flexibilizacion de los procesos producti-
vos tenia su contraparte en la dotaciéon de mayores atribuciones a
los poderes locales, en el marco de la democratizacion de los mis-
mos, junto con la introduccién de la mercantilizaciéon en los servi-
cios publicos, y posteriormente en la “regeneracion” urbana de los
centros historicos.

De este modo, la vision derivada del mercado era la que deberia
de privar en las decisiones, no sélo de inversion, sino en la nueva
configuracion del espacio, respondiendo a consideraciones deriva-
das de la ganancia privada, lo que influy6 en la crisis final de la pla-
neacion urbana; sobre todo, cuando el Estado adopt6 acciones que
buscaban garantizar la propiedad privada y el orden ante la expan-
sion del crimen organizado, disminuyendo sus ayudas sociales. (Ri-
bera, 2005)

La urbanizacion en una economia globalizada

En América Latina, en la década de los anos 80 del siglo XX,
desde un punto de vista general, la produccion realizada mediante
el modelo fordista entré en crisis y, paulatinamente, fue sustituido
por un nuevo régimen de organizacion productivo y laboral, llama-
do flexible y que fue de dos tipos: la dinamica que se caracteriza por
la capacidad de cambiar de manera rapida los procesos y los pro-
ductos; mientras, la estatica, ajusta rapidamente la cantidad de
productos a una demanda creciente o decreciente, lo que se ha lla-
mado eficiencia. (Finquelievich, 1990: 206)

Los dos tipos de flexibilidad se logran por la fragmentacion or-
ganizativa de la produccion, nuevas tecnologias, divisién social del
trabajo a través de la subcontratacion. Mientras, los trabajadores
son afectados por una alta tasa de rotacion, con empleos tempora-
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les o de tiempo parcial, junto con la aparicion del trabajo a domicilio
o por cuenta propia.

Sin embargo, si en el régimen de produccion fordista habia de-
sigualdad regional, es decir, entre las regiones mas desarrolladas y
las de menor desarrollo, con la era postfordista la situaciéon no cam-
bia, pero ahora las desigualdades regionales son vistas como parte
del mismo desarrollo, que acabaria por formar un equilibrio entre lo
desarrollado y lo no desarrollado. (Finquelievich, 1990: 207) Pero, lo
que se trataba de esconder, era la siguiente situacion: un desarrollo
economico desequilibrado, desigual y que colocaba en una posicion
mas vulnerable a los paises y regiones.

No se terminé con la polarizacién social y territorial, conside-
rando por ejemplo, que las ciudades estadounidenses, se han rees-
tructurado de acuerdo a razones de tipo excluyente como el
racismo, la renta urbana, asi como por la necesidad de mano de
obra barata, entre otros factores. (Davis, 2003)

Por otro lado, no se finaliz6 con la tendencia concentradora de
las ciudades capitales, que forman un sistema global de ciudades,
ya que se reconfiguraron a través de una reconcentracion de activi-
dades financieras, comerciales y turisticas, como fue el caso de la
ciudad de Nueva York, Tokio, Londres, y hasta en la misma ciudad
de México.

En el caso de las ciudades latinoamericanas como Bogota y la
de México, la segregacion urbana prosiguio, caracterizada por una
expansion de la economia informal, transformada en el refugio de
los subempleados, lo que significa el fracaso de las politicas econo-
micas neoliberales, con relaciéon a la produccion del bienestar colec-
tivo. (Finquelevich, 1990: 215)

La disminucion de la inversion social estatal se puede ver en el
crecimiento del déficit de servicios urbanos basicos en los asenta-
mientos de los nuevos pobres, que sobreviven, a través de las activi-
dades econémicas informales, donde su vulnerabilidad es mayor,
debido a los bajos salarios y a la ausencia de protecciones estatales,
es decir, a una débil vigencia de los derechos sociales!.

Ademas, se forma una nueva problematica ya que la introduc-
cion de tecnologia no responde a las necesidades de servicios urba-
nos de una demanda real empobrecida y local, sino que se

1 “Los residentes de areas urbanas hiperdegradadas constituyen un asombroso 78,2 por
100 de la poblacién urbana de los paises menos desarrollados y al menos un tercio de la
poblacién urbana global”. (Davis, 2004: 13)
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encuentra vinculada a las necesidades de una oferta de productos y
servicios, ubicada en los paises productores y exportadores.

En consecuencia, existe una incorporaciéon de tecnologia para
las redes de infraestructura y servicios, pero responde mas a las ne-
cesidades de los negocios privados, lo que no sigue los dictados de
la planeacion urbana, favoreciendo la reproduccion de la desigual-
dad social.

Por tal motivo, los problemas urbanos no son solamente parte
de las politicas nacionales, sino que sus consecuencias negativas se
expresaron como segregacion y segmentacion espacial, reprodu-
ciéndose la pobreza, lo que se agudiz6 con la aplicacion de politicas
de ajuste econémico de tipo neoliberal. (Ziccardi, 1995: 798)

En este marco, en México, se establecié el nuevo federalismo?,
la division real del poder y la distribucion de las competencias de
base territorial entre el gobierno central, los estados y municipios,
afectados por la alternancia partidista, lo que culmina con la misma
en la presidencia en el afno 2000, representando el fin de la transi-
cion democratica, sin embargo, no se resolvié el problema de la falta
de un nuevo pacto politico e institucional para la creaciéon de una
nueva gobernabilidad. (Ziccardi, 1995: 797)

La gobernabilidad fue identificada con la capacidad de gober-
nar, relacionada con indicadores de la eficiencia, honestidad, trans-
parencia, “accountability”, que deberian de estar presentes en la
operacioén de la administracion publica, lo que se supone que se re-
flejaria en la calidad de vida en las urbes. (Ziccardi, 1995: 799)

De este modo, la alternancia partidista fue resultado de la con-
solidacion de un sistema de calificacion de votos de manera trans-
parente e imparcial, lo que favoreciéo la competencia partidista,
fortaleciendo al sistema de partidos. Sin embargo, los gobiernos lo-
cales y de las ciudades, con recursos econémicos escasos, junto con
problemas de disefio institucional, no han podido encontrar res-
puestas a problemas como el déficit de servicios urbanos, la pobre-
za, asi como la expansion de la delincuencia organizada.

Pero, la globalizacion o internacionalizacion del capital finan-
ciero, ha facilitado las transacciones de las grandes corporaciones
al tener un mayor acceso a enormes cantidades de dinero para rea-
lizar adquisiciones y operaciones en cualquier parte del mundo, lo

2 Elnuevo federalismo solamente fue una forma de transferir funciones administrativas al
poder local en colaboracién con la federacion, asi como recursos econémicos siempre in-
suficientes (Véase, Poder Ejecutivo Federal, 2000).
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que supone un cambio en la funcién tradicional bancaria de apoyar
el comercio entre naciones y firmas, a una de impulso a las activida-
des de las grandes empresas, favoreciendo una mayor presencia en
el mercado mundial. (Knox, 1995: 5)

Sin embargo, el espacio donde se desenvuelve la globalizacion
economica se encuentra en las ciudades, cuyo poder se desprende
de su base econémica y cultural, donde a la autoridad se le ha con-
ferido la funcion de facilitar las condiciones para su “revaloriza-
cion”, a través de una participacion mayoritaria de los
inversionistas privados transnacionales3. (Knox, 1995: 7)

Sin embargo, para Saskia Sassen (1995: 63), la concentracion
de las actividades economicas especializadas en las ciudades, favo-
rece la concentracion de la propiedad, facilitando la apropiacion de
los beneficios de una manera privada. Pero, para que esto suceda,
se necesita la reproduccion de la organizacion de un sistema de pro-
duccién global, asi como de un mercado global financiero, ambos
bajo condiciones de concentracién econéomica. A su vez, resulta
esencial el poder politico porque garantiza los derechos de propie-
dad privada y de los contratos.

De esta manera, la operacion de los nuevos negocios terciarios
demandan un lugar donde centralizar el control de sus negocios
dispersos en el territorio nacional o internacional. Sobre todo, que
las empresas manufactureras, localizadas en las periferias urba-
nas, demandan los servicios de un sector terciario, cuya sede es el
centro de las principales ciudades, generando superbeneficios y, en
consecuencia, teniendo un efecto negativo para los de las manufac-
turas, debido a su desvalorizacion. (Sassen, 1995: 65)

Por tanto, el nuevo centro geografico forma parte de un area
metropolitana, con diversos nodos o centros, interconectados por

3 Cadavez mas juegan un papel importante las consultoras privadas para evaluar las con-
diciones de desarrollo de los negocios privados en las ciudades. Por ejemplo, la Consul-
tora de Recursos Humanos Mercer, en el 2005, a la ciudad de México la colocé en el
lugar 125 con un indice de 70.5 puntos. Aqui valoré lo siguiente: costo y calidad de bienes
de consumo, ambiente de negocios, valores y disponibilidad de vivienda, salud y servi-
cios médicos, ambiente politico y social, calidad de los servicios publicos del transporte,
alternativas educativas en todos los niveles y calidad del servicio, el medio natural y la
contaminacion, alternativas de esparcimiento, ambiente sociocultural en la poblacion. Y,
las mejores ciudades para invertir, segun la consultoria son: Ginebra y Zurich en Suiza,
ambas, las calificé con 106.5 puntos (Véase, www.mercerhr.com/pressrelease/de-
tails.jhtml/idContent/1173370#feeSchedule).
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un avanzado sistema telematico, lo que ha recibido el nombre de
nuevo espacio de centralidad. (Sassen, 1995: 73)

Pero, la producciéon de un nuevo espacio de centralidad es re-
sultado de la accion de las fuerzas econémicas y del apoyo que en-
contraron en el poder politico, para permitir que una aglomeracion
urbana, se adecuara a los intereses del capital privado.

La accion interventora del Estado, en la aglomeracion urbana,
mediante instrumentos como la planeacion esta en crisis, porque
ha resultado imposible manejar y controlar situaciones cada vez
mas complejas, basadas en la racionalidad sustantiva, usada para
alcanzar un 6ptimo social, asi como la racionalidad formal, ambas
utilizadas para establecer una planeacion racional comprensiva,
con un alcance global, confiriéndole funciones teleologicas ilimita-
das, como sucedi6é en los regimenes del “socialismo real”. (De
Mattos, 2005: 2)

Ademas, teniendo como antecedente, las crisis econdémicas de
los anos 20 y 30 del siglo XX, impusieron como una necesidad la in-
tervencion estatal, a través de la planeacion, lo que se suponia que
le conferia una racionalidad a un proceso econdémico anarquico y
sin control. En otras palabras, “disciplinar” el desarrollo capitalista.
(De Mattos, 2005: 3)

Asi, al menos en América Latina, la tecnocracia idealiz6 la pla-
neaciéon como un mecanismo eficaz para promover un desarrollo
social y econémico mas armoénico. En este sentido, Antonio Azuela
(1992) ha senalado que la expedicion de la primera Ley de Asenta-
mientos Humanos en México (1976), fue una reforma burocratica,
que buscé controlar una urbanizacion, provocada por las invasio-
nes ilegales de parte de la demanda no solvente, con beneficios poli-
ticos, a través de los votos, a favor del partido que monopolizé la
presidencia mexicana por mas de 70 anos, el Partido
Revolucionario Institucional (PRI).

Asi, emergian nuevos asentamientos humanos precarios, con-
vertidos en un negocio para los fraccionadores clandestinos priva-
dos, transformados, a su vez, en un factor de expansion fisica hacia
los municipios cercanos, localizados en el Estado de México, favore-
ciendo la conurbacién y el surgimiento posterior de una zona me-
tropolitana.

Cabe mencionar, que la crisis de la planeacion urbana, también
se debe a que el desarrollo urbano ha seguido una dinamica propia
en el ambito local y regional, relacionada con los poderes economi-
cos y politicos informales, en el caso de México, donde la planeacion
no incide en ésa dinamica. Pero en el plano mundial, se le identifica
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con el derrumbamiento paulatino, a fines de la década de los 80 del
siglo XX, de los regimenes politicos comunistas de la Europa del
Este, donde se practico una planeacion centralizada del desarrollo
socioeconoémico.

En este caso, las fuerzas econémicas y sociales configuran el
espacio urbano, como se ha argumentado, de acuerdo con sus inte-
reses, lo cual hace mas complicado intervenir de manera formal con
los planes desde el aparato estatal. Ademas, que con las politicas
econdmicas neoliberales, la intervencion estatal se limitaba, pero
en contrapartida la autonomia de los propietarios y de los adminis-
tradores del capital, aumentaba para decidir en donde invertir, por
tanto, la capacidad de eleccion democratica de las autoridades,
ejerciendo el voto se mantiene; sin embargo, la l6gica de la legitimi-
dad del poder politico se enfrenta a las constricciones que imponen
los intereses de los duenos del capital. (De Mattos, 2005: 5)

La contradiccion emerge entre los diferentes intereses y creen-
cias para darle forma al espacio, lo que no excluye el conflicto, que
rebasa los objetivos de la accion programada gubernamental. Pero,
lo que debe de quedar claro es que al establecer una politica econé6-
mica neoliberal, se ha creado un ambiente favorable a la inversion
privada.

Entonces, no resulta extrafio que las nuevas modalidades del
desarrollo urbano, se encuentren orientadas por las grandes corpo-
raciones privadas, que buscan desde un punto de vista territorial,
expandir sus negocios y ganancias. Por tal motivo, los diversos te-
rritorios compiten por ser los mas atractivos para la inversion en ca-
pital fisico y humano, derivado este tiltimo de los conocimientos,
subordinando su desarrollo de corto y largo plazo a las potenciali-
dades del mismo.

En consecuencia, las desigualdades regionales, interpretadas
como una falta de atraccion de parte del capital, debido a las insufi-
ciencias en infraestructura y a la ausencia de trabajadores, con la
formacion demandada en una region determinada, resultan atendi-
bles si el Estado, junto con los empresarios y las organizaciones so-
ciales, en un mismo plano, se ponen de “acuerdo” para poner en
marcha las acciones necesarias para potenciar la localidad o region,
que se encuentra en una posicion endeble, porque en la competen-
cia por la inversion privada, ha perdido la luchay, por tanto, corre el
peligro de rezagarse mas.

Por eso, la idea de “governance”, que en los anos 80 del siglo
XX, se le identificaba con la gobernabilidad, adquiere un nuevo sen-
tido: coordinacion de grupos sociales, instituciones, actores, para
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cumplir propésitos discutidos y definidos colectivamente, pero con
un alcance fragmentario. (De Mattos, 2005: 7)

En consecuencia, como dentro del esquema era necesario la
participacion organizada de vecinos y otros grupos de la sociedad
civil a nivel territorial, bajo la ideologia de la planeacion democrati-
ca, se le confirié un papel destacado para democratizar la toma de
decisiones sobre el gasto del presupuesto en obras publicas y, de-
pendiendo de la tradicion participativa de la comunidad, se canali-
zaria a cubrir las necesidades mas urgentes de la misma%.

Sin embargo, la descentralizacién fue la de las carencias por-
que el déficit de recursos econémicos, asi como las herencias deri-
vadas de la discrecionalidad y el autoritarismo en el ejercicio del
poder local, siguieron siendo obstaculos para su democratizacion.
(Borja, 1995: 87)

La escasez de recursos econdémicos para las inversiones en el
espacio urbano se trato de superar mediante estrategias empresa-
riales dirigidas a hacer mas atractiva la ciudad, en el plano nacional
e internacional, suponiéndose que la inversion extranjera privada,
incrementaria la productividad, generaria empleos y terminaria por
elevar el nivel de vida. Entonces, la “governance” urbana iba en tal
sentido, es decir, mejorar la competitividad de la ciudad para inte-
grarse en el sistema de ciudades globales. (De Mattos, 2005: 8)

Asi, las ciudades fueron vistas como espacios del desarrollo de
los negocios privados, pero con una orientacion internacional, ante
la crisis de las finanzas publicas y locales, para realizar la transfor-
macién, demandada por la globalizacion econémica neoliberal.
(Kotler y Haider, 1993)

El cambio del papel del Estado en cuanto interventor, buscan-
do la realizacion del llamado interés colectivo, al de facilitador,
creando las condiciones de la libre accion de la empresa privada,
deslegitimando a la planeacién urbana, como parte de las acciones
interventoras estatales. (Pradilla, 2005: 19)

La crisis urbana no es solamente resultado de la accion de los
agentes privados y sociales sobre el espacio; sino, de la institucio-

4 Por ejemplo, en la ciudad de Porto Alegre, en Brasil, ha existido una tradicién organizati-
va a través de las asociaciones de barrio y de las comunidades, vinculados a la izquierda
y a la iglesia progresista, que han sido la base para que el Partido de los Trabajadores
(PT) gobierne y establezca una politica de vivienda de atencion para los grupos sociales
pobres, asi como facilitar el establecimiento de los llamados presupuestos participativos.
(Kunrah Silva, 2004: 147-152)
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nalizacion del punto de vista econdémico neoliberal, que justifica a
nombre del mercado, la no intervencion del Estado para evitar las
consecuencias negativas derivadas, de las acciones de los duenos
del capital. En otras palabras, se abdico de las funciones estatales
de planeacion del territorio nacional y, por ejemplo, en México, esta
es una razon de que los planes y programas urbanos no tengan una
incidencia real sobre la organizacion del territorio o espacio.

Mas cuando la agenda estatal se ha orientado a la atencion de
algunas de las necesidades de los grupos sociales en pobreza extre-
ma. Por eso, en mayo de 1992, cambi6 la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia (Sedue) su nombre por el de la Secretaria de De-
sarrollo Social (Sedesol), institucionalizandose los programas gu-
bernamentales de asistencia social. (Garza, 2003: 143)

Resulta, de este modo, entendible que la caida en el nivel de
vida tuvo también su expresion en la expansion de la desigualdad
social y regional’, lo cual se agudiz6 con la entrada en vigor del
Acuerdo de Libre Comercio firmado entre México, Estados Unidos y
Canada:

“(...) [el] crecimiento que se dio [en México] ocurrié en la zona norte, cre-
ciendo menos la zona centro y muy poco la zona sur. Por ejemplo, el PIB
en el norte de México, de acuerdo con cifras del INEGI, crecié 50% en es-
tos 10 anos [de vigencia del Acuerdo de Libre Comercio con Estados Uni-
dos y Canadd que entré en vigor en enero de 1994]; el centro 27% y el sur
18%. Esto equivale a un crecimiento medio anual superior al 4% en el nor-
te, de alrededor de 2% en el centro y de menos del 2% en el sur. Es decir,
en esta ultima década, en las regiones mds empobrecidas se dio una cai-
da del PIB per capita, lo que incrementa el serio problema de la desigual-
dad.” (Aspe, 2005: 20)

Esta situacién demanda la accion publica para evitar las conse-
cuencias negativas de una desigualdad social, que impulsa la des-
composicion de los vinculos sociales, creando las posibilidades
reales de que se incrementen los actos de la criminalidad, que han
justificado, a su vez, la criminalizacién de la pobreza y la miseria,

5 Enelafio 2000, en México, los deciles del | al VI tenian un ingreso cercano al 21.9%, del
Vil al IX, el 34.3%, mientras, el decil X, donde se localizan los hogares mas ricos, concen-
traba el 43.8% del ingreso total. Para el afio 2002, los deciles del | al VI, concentraban el
23.5% del ingreso, del VIl al IX el 35.7%, y el decil X el 40.8%. Finalmente, en el afio
2004, del | al VI, concentraba el 23.4%, del VIl al IX, el 34.5%, y el decil X, 42.1%. Se pue-
de observar que existen ligeras variaciones, sin embargo, la concentracion del ingreso se
mantiene sin grandes modificaciones, lo que significa que la politica econémica neolibe-
ral no es una politica distributiva. (Meyer, 2005: 686)
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mediante programas policiacos de “tolerancia cero”, apoyados por
los propietarios que sienten amenazada su persona y patrimonio.
(Wacquant, 2000)

Al mismo tiempo, el deterioro urbano se generaliza, pero en los
asentamientos de los pobres, dedicados a las actividades de sobre-
vivencia, como las que pertenecen a la economia informal o al
crimen organizado. (Wacquant, 2001)

El paso de un modelo de acumulacion privada fordista a uno
flexible o postfordista ha generado en las ciudades, que forman par-
te del sistema economico global, un escenario de nuevas activida-
des economicas, como las que pertenecen al sector servicios, donde
se ocupan trabajadores altamente calificados, en una jerarquia
también formada por los trabajadores de medio tiempo y que perci-
ben ingresos bajos por dedicarse a las actividades no productivas,
pertenecientes a la economia informal. (Diaz, Lourés, Rodriguez y
Devalle, 2003: 161)

Cabe recordar que la desigualdad social conlleva a la exclusion
social, es decir, el desempleado y el subempleado se colocan en una
posicion de vulnerabilidad debido a que no cuentan con un ingreso
permanente para satisfacer sus necesidades; ademas, han perdido
sus derechos sociales, los cuales se derivaban de la categoria de ser
empleado en el sector formal de la economia. Pero, la exclusién so-
cial es un proceso, donde el individuo sufre la ruptura de los vincu-
los con los colectivos, como por ejemplo: la familia, el sindicato,
etcétera, convirtiéndose en un paria o vagabundo sin ningun tipo de
proteccion; sobre todo, cuando se han desmantelado las ayudas
publicas. (Castel, 1999)

Pero el ser desempleado y subempleado significa sufrir un pro-
ceso de descalificacion de los conocimientos y habilidades adquiri-
das, lo que lo convierte también en un “inservible”, sin
funcionalidad en la nueva economia globalizada, llegando también
por ésa via a ser un excluido. (Bauman, 2005: 72-73)

La exclusion social tiene su territorio en los barrios deteriora-
dos y en los guetos, rincones y periferias, de las ciudades, donde se
acumulan los desperdicios de una sociedad consumista, incremen-
tandose el déficit de servicios urbanos. Ademas, viviendo en sole-
dad el sufrimiento individualizado, al convertirse en un paria de
una modernidad, que tiene como base la desregulacion estatal, la
abolicion de las protecciones sociales e institucionales, sostenidas
por un sistema de bienestar colectivo estatal. (Castel, 2004: 55-61)

La imposibilidad para desarrollar la existencia en un espacio
publico y privado es un factor de exclusion social porque son ocu-
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pados y transformados de acuerdo a las necesidades de los grupos
con un alto poder adquisitivo o para convertirse en lugares donde
los profesionistas empleados por el sector servicios realizan sus tra-
bajos con un perfil internacional. (Diaz y otros 2003: 165)

De nuevo, la renovacion de los centros urbanos no solamente
implica cambios en el uso del suelo, de habitacional a comercial,
afectando a los grupos de ingresos bajos que los ocupan, sino la
construccion de nuevos desarrollos urbanos, recuperando zonas
abandonadas por el traslado de actividades industriales, por ejem-
plo, hacia la periferia urbana, apareciendo la “gentrificacion”. En
otras palabras, la globalizacién econ6mica neoliberal, ha fomentado
que los inversionistas privados intervengan en la ciudad central
para re-centralizar oficinas, comercios, hoteles, etcétera, creando
fragmentos espaciales, sin conexién con los otros, donde existe de-
terioro y pobreza de las condiciones de vida de sus habitantes. Por
eso, la rehabilitacion patrimonial es una estrategia econémica-cul-
tural, destinada a satisfacer la demanda de consumo de los que po-
seen ingresos altos, contradiciendo las aspiraciones para lograr
una ciudad igualitaria y democratica. (Diaz y otros 2003: 167)

Por tal motivo, se afirma que las ciudades globales son el futuro
de una sociedad parecida a la estadounidense, donde la exclusion
social es la caracteristica comun y, a su vez, el espacio se transfor-
ma de acuerdo con los intereses de los empresarios. (Verdu, 2001)

La gentrificaciéon de la ciudad de México

La Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM) se encuen-
tra formada por 16 delegaciones, donde se eligen mediante el voto a sus
respectivos gobernantes, con mas de 8.5 millones de habitantes, asi
como por 40 municipios del Estado de México con una poblacion simi-
lar, y un municipio del estado de Hidalgo con 46 mil habitantes. De este
modo, en el 2000, la ZMCM tenia una poblacion de 17.968.895 de ha-
bitantes. (PNUD, 2005: 43)

Por otro lado, la desigualdad espacial se manifiesta a través del
equipamiento y los servicios urbanos de calidad para los sectores
de altos ingresos en las delegaciones, que tienen un IDH, similar al
de los paises desarrollados. Mientras, en otras delegaciones el reza-
go y la pobreza son sus principales caracteristicas.

Por ejemplo, en el 2004, la delegacion Benito Juarez, localizada
en el sur de la ciudad de México, su IDH fue de 0.90, ubicandose
como el mejor lugar donde vivir en México, sin embargo, existen
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mas delegaciones con un aceptable IDH como la delegacion Coyoa-
can (0.89), Miguel Hidalgo (0.88), Cuauhtémoc (0.87), Tlalpan
(0.86), y en la entidad vecina (Estado de México), solamente el mu-
nicipio de Metepec (0.87) tiene una calidad de vida aceptable; sin
embargo, no forma parte de la ZMCM. (Programa de Naciones
Unidas, 2005: 55)

De este modo, en términos del PIB per capita anual, las delega-
ciones semirurales, como Tlahuac y Milpa Alta, no alcanzan los 10
mil dolares anuales del resto de las delegaciones. Sin embargo, en
2004, la delegacion Benito Juarez tuvo un PIB per capita de 32,244
dolares anuales, superando a paises como Dinamarca (30,940 do6-
lares), Suiza (30,010 délares) y Japon (26,940 dolares), asi como las
delegaciones Miguel Hidalgo (22,014 délares) y Coyoacan (21,622
dolares), resultan comparables a paises como Singapur (24,040 do6-
lares), Nueva Zelanda (21,740 doélares) y Espana (21,460 dolares).
(PNUD, 2005)

Entonces es importante mencionar, que la ciudad de México (el
Distrito Federal) tiene un IDH de 0.883, lo que lo coloca entre los 30
primeros lugares de la clasificacion, de acuerdo con el Informe Glo-
bal sobre Desarrollo Humano 2004. En otras palabras, su calidad
de vida es similar a Chipre e incluso superior a la Republica Checa
(0.868) y a la Argentina (0.853). Mientras, el IDH (0.779) del Estado
de México, lo colocaria en el lugar 68, por arriba de Venezuela
(0.778) y Rumania (0.778). Por su parte, en el 2004, México fue cla-
sificado en el lugar 53 porque su IDH fue del 0.802, por debajo de
Cuba, lugar 52 con un IDH de 0.809. (PNUD, 2005: 27)

Finalmente, los estados mas atrasados de México son: Guerre-
ro (IDH, 0.730), como pais tendria un nivel de vida similar a los Te-
rritorios Palestinos Ocupados, colocandose en el lugar 102, Oaxaca
(IDH, 0.716), como pais tendria el lugar 106, y un nivel de vida muy
parecido a la Repuiblica Arabe de Siria y a la Republica de Uzbekis-
tan. Por su parte, Chiapas (IDH, 0.708), si fuera un pais tendria el
lugar 108 con un nivel de vida semejante al que existe en Argelia y
Guinea Ecuatorial. (PNUD, 2005: 28)

Lo anterior no solamente muestra la desigualdad social y regio-
nal; sino, que la economia globalizada, sancionada por un acuerdo
de libre comercio con dos paises desarrollados, ha reproducido los
rezagos sociales y, en consecuencia, la pobreza.

Por otro lado, en 1997, la democratizaciéon del poder politico en
la ciudad de México, permitié que sus residentes, ejercieran su de-
recho a elegir a sus autoridades, derecho suspendido en 1928. Pero
las elecciones favorecieron a un partido de centro-izquierda, el Par-

Quivera 2006-2 21



Miguel Angel Vite Pérez

tido de la Revolucién Democratica (PRD), cuyo origen se encuentra
en los movimientos urbanos de la década de los 80 del siglo XX,
donde surgieron lideres, que después de la primera eleccion de al-
calde en 1997, se transformaron en funcionarios publicos y repre-
sentantes populares. (Marvan, 2001) Cabe mencionar, que a pesar
de la democratizacion del poder local, los vicios relacionados con el
clientelismo y la discrecionalidad, en el manejo de los presupues-
tos, para crear una base electoral en la siguiente eleccion (la del
2000) se reproducen y, hasta cierto punto, le han garantizado al
PRD la conservacion del poder politico en la capital mexicana.
(Guillén, 1995)

A partir del afio 2000, el nuevo gobernante de la ciudad de Mé-
xico, Andrés Manuel Lopez Obrador, entre sus 40 medidas de go-
bierno, estableci6 una ordenanza administrativa para impedir la
construccion de vivienda en 12 de las 16 delegaciones (Lopez,
2000); sobre todo, en aquellas donde existe el llamado Suelo de
Conservacion Ecologica. (Schteingart y Salazar, 2005)

De este modo, quedo legitimada la necesidad de una renovacion
urbana® y el repoblamiento de las delegaciones centrales, especifi-
camente, la delegacion Cuauhtémoc, que posee un IDH aceptable,
donde se ubica el Centro Histoérico, cuyo patrimonio histérico de la
humanidad, ha sido importante para los negocios privados’.

Por su parte, segin Emilio Pradilla (2004: 59), el proyecto de
gentrificacion del Centro Histérico se ha caracterizado por lo si-

6  El Partido Accion Nacional (PAN), de tendencia politica de derecha, coincide con el go-
bierno del PRD en la ciudad de México en lo relacionado con el tema de buscar la compe-
titividad de la ciudad capital para captar “...los flujos de inversion y de personas que (...le
permitan) ser espacio cada vez mas atractivo en el escenario de la globalizacion. La
OCDE describe como aspectos que restan competitividad a la Ciudad de México los si-
guientes: tiene una pobre y anticuada infraestructura, una gran insuficiencia de talento
humano, un gasto demasiado bajo por estudiante que frena su formacién personal y pro-
ductiva, alta vulnerabilidad a factores macroeconémicos externos, carencia de un siste-
ma de estimulos al sector formal de la economia, una escasa disponibilidad de capitales
para impulsar actividades productivas, baja calidad de “clima de negocios”, asi como de-
fectos en cuanto a la organizacién y operacion del gobierno y la administracién publica de
la ciudad que no fomentan un clima de respeto a la legalidad, no brindan seguridad juridi-
ca, no ofrecen confiabilidad en la aplicacién de la normatividad y no le ponen “alfombra
roja” a la inversion local y externa”. (PAN-DF Programa de Accion Politica 2005-2030,
2005: 30-31)

7  Endiciembre de 2001, Andrés Manuel Lépez Obrador cend con varios empresarios para
buscar proyectos de la iniciativa privada para la ciudad de México, lo cual incluia no sola-
mente la regeneracion del Centro Historico sino la construccion de nuevas vias de comu-
nicacioén para la ciudad capital. (Carrasco, 2005: 24)
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guiente: construccién de vivienda de interés social de baja calidad y
sin ningan plan urbano8, el arreglo de infraestructura, vialidades y
fachadas, sin consecuencias sobre la conservacion estructural de
los inmuebles, promoviendo la inversion privada en dichas obras,
favorecidos por incentivos fiscales, gestionando el programa un or-
ganismo privado, encabezado por el empresario mas rico de Ameéri-
ca Latina, Carlos Slim Helu.

El empresario mas rico de América Latina se ha puesto también
al frente de una sociedad anoénima, llamada Centro Historico de la
Ciudad de México SA de CV, que tiene como objetivo la compra de
inmuebles con una “vocaciéon” o futuro comercial, al mismo tiempo,
ocupa la presidencia del Consejo de la Fundacion Centro Historico,
cuya labor altruista es la de contribuir a la conservacion del Centro
Historico. Pero, a través de su sociedad anonima, hasta el 30 de ju-
nio de 2003, habia comprado 48 inmuebles con un valor de 481.6
millones de pesos®.

Asi, hasta el 30 de junio de 2003, la sociedad Centro Histoérico
de la Ciudad de México SA de CV, habia adquirido inmuebles, cuya
superficie era de 29,918 metros cuadrados, con la intencién de
construir oficinas, comercios y vivienda para los grupos sociales
con un alto poder adquisitivo. (Pineda, 2003: 14)

Su participacion en la remodelacién o restauracion de los in-
muebles se acompana de incentivos fiscales, como por ejemplo, el
no pago del impuesto predial, otorgando de manera automatica la
licencia de construccion, adquiriendo también el permiso sin costo

8 Elcosto de la vivienda localizada en el Centro Histérico resulta demasiado alto para que
los grupos sociales de bajos ingresos la puedan adquirir (Véase, Mora Reyes, 2004). En
el “Encuentro Taller Iberoamericano, Vivienda en la Ciudad Central”, celebrado en la ciu-
dad de México del 7 al 10 de febrero de 2005, coordinado por la red del Programa Iberoa-
mericano de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo (Cyted), diversos expositores
destacaron de su analisis de los centros histéricos de las grandes ciudades, lo siguiente:
su despoblamiento, cambios de usos del suelo, deterioro y pobreza, también la existen-
cia de una cultura dominante de irse lo mas lejos del centro, concentracion de mas autos,
asi como la tendencia gubernamental al abandono de dicha zona. Algunas soluciones se
relacionan con una planeacién urbana que deberia de tener como objetivo el redobla-
miento de las areas centrales y los centros histéricos, controlando los costos del suelo,
realizando de manera rapida las expropiaciones, definiendo zonas especiales de interés
social con incentivos sociales. (Cervantes, 2005:2)

9 Carlos Slim dice: “La sociedad cuenta con tres o cuatro proyectos importantes. Uno de
ellos, el de (...la avenida) Juarez 14 y Juarez 4, con 2,100 metros mas un estacionamien-
to, va a ser de oficinas; son los edificios que estan frente (...al palacio de) Bellas Artes. Se
planea instalar oficinas; la parte alta esta rentada y hay un grupo que quiere hacer un ho-
tel boutique o departamentos”. (Pineda, 2003: 11)
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del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, debido a que se
trata de patrimonio cultural. (Pineda, 2003: 19)

De este modo, existen 370 mil metros de construccion y restau-
racion, que se convirtieron en un negocio privado, lo que ha signifi-
cado que la renovacion urbana, transforma el espacio urbano para
alojar actividades comerciales y de turismo, donde lo mas impor-
tante se deriva del nivel de consumo privado, desarrollado por la vi-
sita al patrimonio histérico!9.

Por otro lado, los constructores privados y también la empresa
automotriz se han beneficiado de las nuevas obras viales. Y, para
tal efecto, se ha formado un fideicomiso, llamado Fideicomiso para
el Mejoramiento de las Vias de Comunicacion del Distrito Federal
(Fimevic), donde la informacién sobre el manejo del dinero de las
obras se mantiene en secreto; sin embargo, su responsable es la se-
cretaria de Medio Ambiente del gobierno de la ciudad capital, Clau-
dia Sheinbaum.

Mientras, el empresario de la construccion, David Serur Edid,
presidente del Grupo Ideurban, fue quien le vendi6 al gobierno de la
ciudad de México el proyecto de construccion de segundos pisos en
las vias rapidas de las avenidas del Periférico y Viaducto, anunciado
posteriormente, como la mayor obra publica de su administracion,

10 Enmarzo de 2003, el entonces secretario de la Secretaria de Finanzas, Gustavo Ponce,
acusado posteriormente de peculado y ahora tras las rejas, junto con la titular de la Se-
cretaria de Turismo, Julieta Campos, asi como el de la Secretaria de Cultura, Enrique
Semo, que después también renuncié a su puesto, firmaron un convenio con el presiden-
te de la Asociacion Nacional de la Industria del Entretenimiento (ANIE), José Manuel Ala-
vez Gonzdlez, para establecer el programa “Ciudad de México/Capital de los
Espectaculos, la Cultura y el Deporte”, organizando actos culturales masivos a partir del
mes de abril de 2003. Por eso, la ANIE configuré un fideicomiso de administracion con el
banco Scotiabank Inverlat, para contar con la solvencia econémica y poder organizar
conciertos musicales en la Plaza del Zécalo, gracias a exenciones fiscales otorgadas por
el gobierno de la ciudad de México. Sin embargo, dicho fideicomiso, el gobierno de la ciu-
dad capital, le otorgé un monto inicial de 44 millones de pesos. Mientras, la participacion
del gobierno local se limité a proporcionar las condiciones para que se realizaran de la
mejor manera los espectaculos: logistica, seguridad, transporte, limpieza, etcétera. Pero,
al mismo tiempo, la estrategia de los espectaculos se convirtié en un medio para impulsar
el turismo en la zona, con la participacion de la ANIE. “Con base en ese fideicomiso priva-
do la ANIE tiene el control de los espectaculos en el Zécalo, en el Foro Sol, en el Teatro
de la Ciudad, en el Auditorio Nacional, en el Palacio de los Deportes, en las rejas del Bos-
que de Chapultepec y en los camellones del Paseo de la Reforma. Ese organismo decide
quiénes se presentan en esos espacios. El compromiso con el gobierno capitalino es
que, por lo menos, dos artistas de renombre, “de moda”, ofreceran al mes conciertos ma-
sivos”. (Garcia Bermejo, 2005: 44)
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13 kilometros de segundo piso en el Viaducto y 19 en el Periférico,
es decir, un total de 32 kilometros.

Para operar dicha obra, el 21 de diciembre de 2001, Andrés Ma-
nuel Lopez Obrador creé el Fimevic, integrado por la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Distrito Federal y por el Banco Nacional
de Obras y Servicios Publicos; sin embargo, por decision de Andrés
Manuel Lopez Obrador fue administrado por la titular de la Secreta-
ria de Medio Ambiente del Distrito Federal. (Carrasco, 2005)

David Serur Edid, durante tres décadas, ha basado su fortuna
en la construccion de obras publicas pagadas por los diferentes go-
biernos federales, lo cual data desde el sexenio del entonces presi-
dente Luis Echeverria Alvarez (1970-1976).

Pero sus negocios continuaron en el sexenio del presidente
José Lopez Portillo (1976-1982); sin embargo, en el de Ernesto Zedi-
llo (1994-2000), se integroé a una comitiva empresarial, que en el
ano 2000, viajo a Israel para la firma de un acuerdo de libre comer-
cio con dicho pais.

Ahora, con el gobierno del PRD, también interviene en la cons-
truccion de la Torre Libertad, ubicada en la avenida Reforma, cerca
de la fuente de la Diana Cazadora, donde se han invertido 120 mi-
llones de dodlares, que forma parte también de los proyectos de reno-
vacion urbana del gobierno de la ciudad capital. El inmueble ocupa
3 mil metros cuadrados y tendria 30 pisos o niveles, un hotel con
250 habitaciones, 90 departamentos, oficinas y locales comercia-
les, bares, boutiques y una discoteca. (Carrasco, 2005: 25-26)

Sin embargo, el 30 de julio de 2004, el entonces director general
del Fimevic, Rodrigo Rey Moran, emitié un decreto, publicado en la
Gaceta Oficial del Gobierno del Distrito Federal, para clasificar de
acceso restringido la informacion de contratos y convenios de obras
realizadas por el Fimevic. Sobre todo, porque los partidos de oposi-
cién en la Asamblea Legislativa (el Congreso local), han exigido in-
formacién acerca de los gastos en las obras, a raiz de que la
Contaduria Mayor de Hacienda, el 6rgano fiscalizador de la propia
Asamblea legislativa, al revisar la cuenta publica de 2002, encontroé
pagos excesivos y sin la debida justificacion. Por eso, han negado
informacion e incluso su actual director, Alfonso Genaro Utrilla
Hernandez, tal vez espera a que concluyan las obras para liquidar el
fideicomiso y terminar con la sospecha de manejo discrecional del
dinero. (Carrasco, 2005: 27)

Pero, las obras viales del sexenio de gobierno del ahora precan-
didato a la presidencia por el PRD, solamente benefician a los pro-
pietarios de autos de uso particular, un millon 900 mil, de los tres
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millones de vehiculos que circulan al dia en la ciudad capital. Sin
contabilizar los 800 mil vehiculos provenientes de los municipios
conurbados del Estado de México, considerando que el 80% de la
poblacion utiliza el transporte publico. Mientras, el sistema de
transporte publico prestado por particulares y operado por 9 em-
presas concesionarias de autobuses en 97 rutas, a través de 3 mil
kilometros, transporta a 6 millones de pasajeros al dia. El servicio
de taxi, cuyo registro en 2005, fue de un total de 102 mil 110 unida-
des, atiende a 1.1 millones de viajes diarios. Al mismo tiempo, el
Sistema de Transporte Colectivo Metro, traslada en dias laborables
a 4.4 millones de pasajeros, el Sistema de Transporte Eléctrico
transporta a 99 mil 310 pasajeros, el Transporte de Pasajeros del
Gobierno del Distrito Federal, traslada 750 mil usuarios al dia.
(Castillo, 2005: 29)

Pero otra obra que se realizé fue la introduccion de un servicio
de transporte publico, el Metrobus, en la avenida mas grande de La-
tinoamérica (Insurgentes), prestado por particulares, que tiene
28.8 kilometros y que atraviesa la ciudad de norte a sur de ida y
vuelta, con una presencia en 5 de las 16 delegaciones, sin embargo,
en las que tienen un mejor IDH, la Gustavo A. Madero (0.84), donde
se localiza la estacién terminal, donde confluye una cantidad im-
portante de usuarios a la estacion del metro Indios Verdes, prove-
nientes de los municipios de Ecatepec, Coacalco y de Pachuca,
capital del estado de Hidalgo, la Cuahutémoc (0.87), Benito Juarez
(0.90), Alvaro Obregén (0.86), y Tlalpan (0.86), estimando que el
nuevo transporte, con un total de 80 autobuses, transportaria a 5
mil pasajeros en horas de un uso mas intenso. Asimismo, dentro de
sus “bondades”, tiene un sistema anticontaminante, que ayudaria
a disminuir los niveles de ozono, que flotan en la atmoésfera de la
ciudad de México, teniendo en cuenta que el transporte produce el
98% del monoxido de carbono. (Castillo, 2005: 29)

En este caso, la autoridad de la ciudad de México asume su pa-
pel de facilitador de la inversion privada, por ejemplo, participa con
el 25% de la oferta, mediante la empresa publica de transporte (Red
de Transporte de Pasajeros (RTP) ), con 20 autobuses y la empresa
privada Corredor Insurgentes, con una inversion de 22 millones de
pesos, aportados por los concesionarios de la ruta 2 que corria por
la avenida Insurgentes, formalizo su existencia en el mes de sep-
tiembre de 2004, participando con 60 autobuses. Asi, calcula el
presidente del consejo de la empresa Corredor Insurgentes, Jesus
Padilla Zenteno, que las ganancias anuales serian de 110 millones
de pesos. Sobre todo, porque seria el Ginico transporte publico, que
circularia, junto con el servicio de taxis, ademas, los 262 concesio-
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narios, después de descontar los costos de operacion y de manteni-
miento, les quedarian cerca de 15 mil pesos mensuales. El usuario
pagara 3.50 pesos por viaje sin importar el lugar donde ascienda o
descienda, lo que no tiene comparacion con los 2 pesos que paga
por el uso del Metro o por el servicio prestado por los trolebuses y
los autobuses de pasajeros, administrados por el gobierno de la
ciudad de México. (Castillo, 2005: 30-31)

Estos proyectos de obras viales solamente reproducen la frag-
mentacion de una ciudad, donde al interior del fragmento existe ho-
mogeneidad, pero fuera del mismo se observa la precariedad, en los
barrios donde habitan los grupos de menores ingresos. Ademas,
ésas obras no son producto de la planeacion, ni de la regulacion gu-
bernamental, sino de la necesidad de “refuncionalizar” el espacio,
beneficiando al negocio privado, sin asumir una perspectiva metro-
politana. Por tal motivo, las obras viales y el Metrobus no son resul-
tado de una politica de transporte publico. (Trejo, 2005)

Por su parte, Miguel Angel Jiménez Godinez, profesor de la uni-
versidad privada, Instituto Tecnolégico Autonomo de México
(ITAM), con un doctorado en Economia Urbana por la Universidad
de Londres, legitima la desigualdad social existente en la ciudad de
México: si en dicha urbe, segiin su razonamiento, hubiera una po-
blacién mas homogénea por ingreso per capita y una distribucion
de la riqueza equitativa, entonces el parque vehicular seria mas
grande y, en consecuencia, la ciudad sufriria una paralisis vial.
(Trejo, 2005: 32) Sin embargo, no tuvo en cuenta que el auto parti-
cular se ha transformado en una mercancia de distincion social
para los sectores sociales de altos ingresos (Wirth, 1988), lo que re-
produce la desigualdad social, reforzando la opinién, perteneciente
al sentido comun, que sostiene que el transporte publico, con sus
carencias e incomodidades, debe de ser un servicio para los que vi-
ven en una situaciéon econémica precaria, sin tomar en cuenta que
se han privilegiado mas las vialidades para un transporte privado y,
en menor medida, para el publico. Ya que el parque vehicular priva-
do de la ciudad de México, crece anualmente en 7%, lo que significa
la incorporaciéon de 210 mil autos al ano, saturando las vialidades,
lo cual para los propietarios significa una incomodidad por los atas-
cos, demandando a la autoridad mejorar o crear nuevas vialidades.
(Trejo, 2005: 33) Mientras, el negocio de venta de autos para
consumo particular sigue beneficiandose de la situacion.

En suma, la ciudad de México es una ciudad global, donde se
reproducen los intereses privados de los duefios del capital, junto
con los que viven de las actividades del subempleo, como el comer-

Quivera 2006-2 27



Miguel Angel Vite Pérez

cio informal en la via publica, sin que la autoridad pueda detener
ambas tendencias, convirtiéndose en el escenario de una sociedad
polarizada, favorable a la descomposicion social.ll

Reflexion final

La globalizacion economica neoliberal ha sido una manera de
expandir el capitalismo por el planeta, cuyo incentivo lo encontré en
los paises que se integraron a la economia de mercado, regidos en
su momento por los regimenes del “socialismo real”, pero también
en los paises subdesarrollados de América latina, que entraron en
una situacion de crisis econémica en los inicios de la década de los
80 del siglo XX, manifestada como la imposibilidad de pagar su
deuda externa y que basaron su desarrollo en el modelo de la susti-
tucion de importaciones y en el consumo de su mercado interno,
para dar paso a una mayor apertura de sus respectivas economias,
con consecuencias sobre la configuracion de los espacios urbanos,
donde predominan las actividades terciarias y turisticas, impri-
miéndole su propia dinamica, demandando de los gobiernos facili-
dades para la realizacion de las ganancias privadas
transnacionalizadas.!?

11 “Con la llegada de los gobiernos perredistas (...pertenecientes al PRD), el nimero de
ambulantes en el Centro Historico pasoé de 8 mil, en 1997, a 35 mil durante la pasada épo-
ca navidefia (...diciembre de 2004). Al control de la zona que ejercen los descendientes
de Guillermina Rico (...lider de un grupo de ambulantes), y desde la carcel Alejandra Ba-
rrios (...otra lider de los vendedores ambulantes), se han afiadido cerca de 60 grupos que
se disputan la supremacia, incluso Ana Maria, una de las hermanas de Dolores Padierna,
ex delegada (...del PRD) en (...la delegacién) Cuauhtémoc, es sefialada por vendedores
ambulantes como lider en la Plaza del Estudiante”. (Castro, 2005: 38)

12 Esto no significa que ciertos proyectos urbanos privados no se vean libres de las conse-
cuencias derivadas de la segregacioén social. Esto sucede con el centro comercial Santa
Fe, que se construy6 en 1993, y se localiza a 15 kildmetros del Centro Histdrico de la ciu-
dad de México, donde se construyeron edificios modernos, que albergan las actividades
comerciales y de servicios de grandes corporativos privados, junto con los edificios, habi-
tados por grupos sociales de ingresos elevados, han expresado su opinién de que quie-
nes ensucian sus calles y les quitan el agua son los que habitan en sus areas aledafas,
compuestas por barrios pobres y marginados. Sin embargo, la segregacion es también
parte de su origen, por ejemplo, Santa Fe fue ideada para ser una ciudad dentro de una
ciudad, es decir, en un mismo espacio vivir, trabajar, estudiar, comprar y divertirse. Por
ejemplo, vivir en una casa de 300 metros cuadrados supone pagar 4 mil pesos bimestra-
les de predial, gastar bimestralmente 2 mil 500 pesos por el servicio de luz. Ademas, es la
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A su vez, se puede observar la caida de la funcién reguladora
estatal, a través de leyes y planes, para que el mercado se convierta
en el principal orientador del desarrollo urbano!3. De este modo, el
espacio urbano se revaloriza con la participacion mayoritaria del
capital privado, sin alterar la desigualdad social, favorable a la re-
produccion de un espacio fragmentado y con un déficit de inversion
publica en la introduccioén y mejoramiento de los servicios urbanos
para los pobres.

De este modo, se consolida la tendencia a fortalecer una ciudad
dual, es decir, donde las actividades de la informalidad se desarro-
llan al mismo tiempo, que las actividades formales y vinculadas, en
mayor o menor medida, a la marcha de la economia mundial.

La sustitucion de una politica urbana, por la firma de conve-
nios, para realizar obras viales, asi como las de “renovacién” del pa-
trimonio historico, con la participaciéon de la iniciativa privada, ha
dejado de lado la posibilidad de una planeacién, que incida en la co-
rreccion de las condiciones negativas, generadas por las actividades
de los negocios privados, invirtiendo en actividades turisticas y en

Unica zona de la ciudad de México, que no es administrada por ninguna delegacion, sino
que la prestacion de los servicios urbanos, depende del gobierno de la ciudad de México.

13 Sin embargo, el gobierno de la Ciudad de Sao Paulo decidié usar un préstamo del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) para rescatar su centro histérico, pero arraigando a la
poblacién de bajos ingresos en el area central, mediante programas de inclusion social.
Asi lo expreso la arquitecta Elena Barreto y ex coordinadora de Programa de Vivir en el
Centro en Sao Paulo: “el BID vigila como se gasta el dinero y en Sao Paulo esta finan-
ciando el conjunto de intervenciones en el area central. Por el hecho de que hagamos un
programa social tenemos la posibilidad de invertir 40 por ciento de dinero brasilefio y 60
por ciento del préstamo. Debemos mas por un lado, pero por el otro tenemos mas plata
para utilizar en este mismo programa. Yo creo que el programa salié como queriamos
aunque fue muy dificil la negociacion porque el BID tiene un modelo (preestableci-
do)...por ejemplo, cuando empezamos el programa de alquiler social no lo querian, pri-
mero decian no hay que conservar a los mas pobres en el centro porque significa
desvalorizarlo y no quiere venir la clase media. Nosotros estdbamos muy preocupados
por las familias de extraccion social baja. Discutimos y alcanzamos un acuerdo para con-
vencerlos que teniamos que hacer ese programa de alquiler social. Después nos pusie-
ron muchos controles. Lo que no pueden controlar es cdmo hacer la gestién de los
programas (subrayado mio). De todas maneras el municipio iba a tener dinero y deci-
dir...Tedricamente el BID tiene una gran preocupacién por la eficacia social de los pro-
gramas, ese es su discurso. Nosotros trabajamos con técnicos que son sensibles al
problema social, el problema es qué nos vamos a quedar con una deuda con el banco.
Hubiera sido mejor tener dinero...de la municipalidad para hacer el programa...Del total
del préstamo 20 por ciento va a los programas de vivienda, antes se destinaba una pro-
porciéon muy distinta, era casi 50 por ciento para la construcciéon de estacionamientos”.
(Barreto, 2005: 10) En esta opinién se nota la contradiccion entre la I6gica de la ganancia
privada y la del desarrollo social.
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una nueva ampliacion de las vias de circulacion, siempre y cuando
sean rentables. Esta es la formula que el gobierno de la ciudad capi-
tal ha encontrado ante la falta de politicas urbanas que vayan mas
alla de los intereses particulares de los empresarios!4.

Sin embargo, no se trata de realizar una evaluacion de su ac-
cion en el ambito urbano del gobierno de la ciudad de México, sino
sefialar que se inscribe dentro de la 16gica mercantil, impulsada por
la renuncia a adoptar una politica local, con un caracter metropoli-
tano y que ayude a corregir las desigualdades sociales, que se re-
producen en un espacio, donde se han acumulado los rezagos,
convirtiendo calles y avenidas, en lugares donde se desarrollan las
actividades del subempleo, pero con beneficios privados para lide-
res y funcionarios, que quieren ser candidatos a algiin puesto de re-
presentacion popular, demandando una clientela electoral.
Mientras, lo ilicito se expande porque se organiza mediante mafias,
que han transformado en un negocio a la economia informal; mien-
tras, para otros es parte de su sobrevivencia.
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